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Urwersidad de San Carlos de Guatemalae

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
11 de septiembre de 2014,

Atentamente pase al (a) Profesional, ROBERTO SAMAYOA o
) . para gue proceda a ascsordr of trabaje de tesis del (a) estudiante

MIRIAM ILIANA VILLAGRAN BARAHONA ~ concame 9418411 ,

intitulado LA NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 10 DEL REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DEL

_SERVICIO_CIVIL DEL ORGANISMO JUDICIAL, ADICIONANDO QUE LA DESTITUCION CUMPLA CON EL

"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, PARA DEMOSTRAR EL MOTIVO DE LA TERMINAGION DE

LA RELACION LABORAL.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, ia modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas. la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, v la
bibliografia utiizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion.  Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley v otras consideraciones que estime
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pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesisfrpspectivo.
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ROBERTO SAMAYOA
No. DE COLEGIADO ACTIVO 1717

Guatemala, 17 de abril del 2015.

FACULTABR BE CIENCIAS

v 8QCIALES
Doctor. 5 JURIDICAG ¥ AT
Bonerge Amilcar Mejia Orellana
Jefe de la Uniglad Qe Tes'is. _ 21 ABR. 2015
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales —
Universidad de San Carlos de Guatemala umo’EDLE'{'\stéSOR'A;DE LESTS

Hora: i}
Firma: d

Doctor Mejia: &

De acuerdo al nombramiento de fecha 11 de septiembre del 2014, asesoré la tesis
titulada LA NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 10 DEL REGLAMENTO
GENERAL DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ORGANISMO JUDICIAL,
ADICIONANDO QUE LA DESTITUCION CUMPLA CON EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, PARA DEMOSTRAR EL MOTIVO DE LA
TERMINACION DE LA RELACION LABORAL, la cual fue modificada por LA
NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 10 LITERAL D DEL
REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ORGANISMO
JUDICIAL, ADICIONANDO QUE LA DESTITUCION CUMPLA CON EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, PARA DEMOSTRAR EL
MOTIVO DE LA TERMINACION DE LA RELACION LABORAL de la bachiller
MIRIAM ILIANA VILLAGRAN BARAHONA, por lo que procedo a emitir dictamen
tomando como referente la siguiente informacion:

a) La tesis posee contenido cientifico ya que se indagaron diversas teorias en
relacion a la tematica investigada, se analizé cuando procede la destitucion,
se estudiaron diversas leyes que rigen las relaciones laborales de los
servidores publicos y se investigaron expedientes de ex servidores publicos
que han sido destituidos y removidos, para establecer si previo a la
separacion definitiva del cargo agotaron un procedimiento administrativo
disciplinario.

b) Se utilizaron técnicas bibliograficas a través de la consulta de libros y leyes
en materia constitucional, laboral y administrativo, resguardando el
respectivo derecho de auto.

c) Se utilizd un leguaje técnico juridico

d) La investigacion es de indole descriptiva. La tesis se estructuré en cuatro
capitulos, en el capitulo Il Y IV, se fundamenta la comprobaciéon de la
hipétesis, ya que las entidades sujetas de estudio tienen reglamentado que
para garantizar la buena conducta de los servidores publicos, cuentan con




ROBERTO SAMAYOA
No. DE COLEGIADO ACTIVO 1717

un régimen disciplinario que sancione las faltas dependiendo la gravedad ™
del hecho y regulan que para que un servidor publico sea separado de su
cargo de forma definitiva tiene que haber agotado un procedimiento
administrativos disciplinario atendiendo a los principios de defensa y del
debido proceso.

e) En la conclusién discursiva se manifiesta que algunas instituciones toman
como sinénimo la destitucién, remocidn, rescisién y reorganizacion, sin
tomar en cuenta si el servidor publico agotd un procedimiento administrativo
disciplinario por haber incurrido en una violacién prohibitiva de la ley, lo cual
va en contra de los preceptos constitucionales, la legislacion laboral y la
justica. Al reformarse el precepto legal se estaria dando cumplimiento a los
postulados de la legislacion laboral, especialmente al principio tutelar que
va orientado a la proteccién juridica del trabajador por ser la parte mas débil
en una relacién laboral.

f) Declaro que no soy pariente de la estudiante dentro de los grados de ley.

Habiendo cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo
para Elaboracion de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, procedo a emitir DICTAMEN FAVORABLE a la bachiller
MIRIAM ILIANA VILLAGRAN BARAHONA, para que prosiga con los tramites
necesarios para su graduacion.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 08 de
junio de 2015.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante MIRIAM ILIANA VILLAGRAN BARAHONA, titulado LA NECESIDAD DE
REFORMAR EL ARTICULO 10 LITERAL D DEL REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DE
SERVICIO CIVIL DEL ORGANISMO JUDICIAL, ADICIONANDO QUE LA DESTITUCION
CUMPLA CON EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, PARA
DEMOSTRAR EL MOTIVO DE LA TERMINACION DE LA RELACION LABORAL. Articulos: 31,
33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

La investigacion titulada la necesidad de reformar el Articulo 10 literal d del Reglamento

General de la Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial, adicionando que la

destituciéon cumpla con el procedimiento administrativo disciplinario, para demostrar el
motivo de la terminacién de la relacién laboral, es de tipo descriptiva, pertenece a la
rama coghnitiva del derecho administrativo, el estudio se realizé en el periodo de junio

del 2014 a abril del 2015.

Al reformar el precepto legal, se estaria dando un gran aporte al derecho de trabajo
guatemalteco, ya que daria cumplimiento a los mandatos constitucionales y a la
legislacién laboral guatemalteca (derecho del debido proceso y derecho de defensa), en
ese sentido los servidores publicos que han sido separados de su cargo de forma
definitiva y no agotaron un procedimiento administrativo disciplinario por no haber
cometido una causal de despido reglamentada, no se le debe calificar el cese de la
relacion laboral como destitucién o remocién, sino como rescision de contrato o en su
defecto reorganizacion, siempre y cuando cumpla con el procedimiento establecido por

la Oficina Nacional del Servicio Civil.

Para llevar a cabo la presente investigacion se consultaron libros y leyes en materia
constitucional, laboral y administrativo, se concluyé que las instituciones que se rigen
por la Ley del Servicio Civil Decreto 1748 del Congreso de la Republica de Guatemala y
las entidades que se gobiernan por su propia ley, dentro de su estructura cuentan con
un régimen disciplinario, cuyo fin es sancionar a los servidores publicos que han

incurrido en una causal de despido.



HIPOTESIS

En el Articulo 108 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se
establece que “las relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o
auténomas con sus trabajadores se rigen por la Ley del Servicio Civil, con excepcion de
aquellas que se rijan por leyes o disposiciones propias” tal es el caso del Organismo
Judicial que se tutela por la Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial y su
Reglamento. Las entidades del Estado, para garantizar la buena conducta de los
servidores publicos dentro de su organizacién cuentan con un régimen disciplinario,
cuyo fin es sancionar a los servidores publicos que han cometido una infraccion al

servicio.

En el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial, se
estipula que uno de los requisitos indispensable, para ingresar al régimen de oposicion
es “no haber sido destituido como trabajador del Organismo Judicial, ni de los otros
organismos del Estado, entidades auténomas o semiauténomas del mismo, en un

periodo de cinco afios anteriores’”.

Algunas instituciones, para efectos de separar a los servidores publicos de sus cargos
de forma definitiva, toman como sinénimos la destitucion, rescision, remocion vy
reorganizacion, sin tomar en cuenta si el trabajador agoté un procedimiento
administrativo disciplinario, por haber incurrido en una causal de despido reglamentada,
cuando una persona se encuentra enmarcada en este presupuesto y se le presenta la
oportunidad de trabajar en el Organismo Judicial, pero no ha transcurrido el tiempo que
regula el cuerpo legal, para participar en el régimen de oposicion, se le veda el derecho
a optar a un puesto de trabajo, razén por la cual se considera que el Articulo 10, literal d

del Reglamento General del Servicio Civil debe ser reformado.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipétesis planteada en la presente investigacion se valido, para la comprobacion de
la misma, se utilizaron los siguientes métodos: el sintético, porque se estudiaron
diversas leyes y se estableci6 que las instituciones que se rigen por la Ley del Servicio
Civil y las  que se tutelan por su propia ley, tienen regulado que para que un
servidor publico pueda ser separado de su cargo de forma definitiva, tiene que haber
cometido una causal de despido debidamente reglamentada y haber agotado un
procedimiento administrativo disciplinario que garantice las garantias constitucionales y
el inductivo-deductivo, ya que se investigaron expedientes de ex servidores publicos y
se determiné que algunas entidades toman como sinénimo la destitucion, remocion,

rescision y reorganizacion.

Se considera de suma importancia la reforma del precepto legal y de esta manera las
personas que deseen participar en el régimen de oposicion, para optar a un puesto de
trabajo en el Organismo Judicial y han sido destituidas o removidas de sus cargos en
organismos del Estado, entidades auténomas o semiauténomas y no agotaron un
procedimiento administrativo disciplinario por no haber incurrido en una causal de
despido, no se les califique el cese de la relacion laboral como destitucién sino como
rescision de contrato o en su defecto reorganizacién, siempre y cuando se cuente con

el dictamen favorable de la Oficina Nacional del Servicio Civil.
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INTRODUCCION

El derecho a optar un puesto de trabajo es un mandato constitucional. De conformidad
con el Articulo 108 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las
relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o auténomas con sus
trabajadores, se rigen por la Ley del Servicio Civil, con excepcion de aquellas que se
conducen por leyes o disposiciones propias, tal es el caso del Organismo Judicial que

se rige por la Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial y su Reglamento.

En esta oportunidad se realiz6 la investigacion titulada la necesidad de reformar el
Articulo 10, literal d del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil del Organismo
Judicial, adicionando que la destitucion cumpla con el procedimiento administrativo
disciplinario, para demostrar el motivo de la terminacién de la relacion laboral. El
presente estudio se considera de suma importancia, porque el inciso d de dicho
Articulo, establece que uno de los requisitos indispensables, para ingresar al régimen
de oposicion, es no haber sido destituido como trabajador del Organismo Judicial, ni de
los otros organismos del Estado, entidades autbnomas o semiauténomas del mismo, en

un periodo de cinco afios anteriores.

Cuando un servidor publico ha sido destituido sin haber cometido una causal de
despido reglamentada, no sélo se le violan sus derechos laborales (derecho de
defensa, derecho a audiencia previa y del debido proceso), sino que ademas si se le
presenta la oportunidad de trabajar en el Organismo Judicial y no ha transcurrido el
tiempo normado, se le veda el derecho de participar en el proceso de seleccion, para
optar a un puesto de trabajo del régimen de oposicién, razén por la cual es elemental la
reforma del precepto legal, ya que esta regulado que para que un servidor publico sea
destituido debe agotar un procedimiento administrativo disciplinario y de esta manera
respetar los postulados de la legislacion laboral que buscan la proteccién juridica

preferente del trabajador, por ser la parte mas débil en una relacién laboral.

El objetivo del presente estudio se alcanzé, ya que a través de la investigacion

realizada, se establecié que las instituciones del Estado dentro de su organizacién
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cuentan con un régimen disciplinario que garantizan la disciplina de los servidores
publicos cuando incurren en infracciones al servicio. La hipdtesis fue comprobada, ya
que se determiné que para que un servidor publico pueda ser destituido o removido de
su cargo, tiene que haber agotado un procedimiento administrativo disciplinario, de lo
contrario se presume que el término de la relaciéon laboral se le debe calificar como
rescision o en su defecto por reorganizacién, previo dictamen favorable de la Oficina

Nacional de Servicio Civil.

En la organizacion de la investigacion se aplicaron los siguientes métodos: cientifico,
analitico, sintético y el inductivo-deductivo. Asimismo se utilizaron técnicas
bibliograficas, ya que se consultaron libros y leyes en materia constitucional, laboral

y administrativo.

La investigacion descriptiva consta de cuatro capitulos estructurados de la siguiente
manera: en el primer capitulo se desarrolla el derecho al trabajo (definicion, fuentes,
caracteristicas, principios, naturaleza juridicas y contratos de trabajo); el segundo
capitulo contempla el servicio publico (clasificacién de los puestos de trabajo en el
servicio del Estado, régimen disciplinario, régimen de despido e impugnacion de las
resoluciones); en el tercer capitulo se desglosa la organizacion del servicio civil en el
Organismo Judicial (regimenes de servicio, régimen disciplinario, medios de
impugnacion y causales para terminar la relacion laboral) y en el cuarto capitulo se
estructura la importancia de reformar el Articulo 10 literal d del Reglamento General de
la Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial (regimenes disciplinarios de algunas

instituciones del Estado y las ventajas de reformar el precepto legal).

Se considera de suma importancia la reforma del cuerpo legal, para dar cumplimiento a

las disposiciones constitucionales y a la legislacién en materia laboral.

(i)



CAPITULO |

1. Derecho del trabajo

1.1 Definicion

Conjunto de principios y normas que tienen por finalidad principal la regulacion de
relaciones juridicas entre patronos y trabajadores. A nivel de nuestro derecho podemos
definirlo como el conjunto de normas, principios e instituciones que regulan las
relaciones de caracter individual y colectivo de trabajo. Por lo tanto el derecho de
trabajo abarca no sélo las normas sino los principios que regulan las relaciones de

trabajadores y empleadores en lo relativo al trabajo subordinado”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en el Articulo 101 que
“el trabajo es un derecho de la persona y una obligacion social. El réegimen laboral del

pais debe organizarse conforme a los principios de justicia social”.

1.2 Fuentes del derecho

“Principio, fundamento u origen de las normas juridicas y en especial, del derecho
positivo o vigente en determinado pais y época”. > Podemos interpretar que las fuentes

del derecho, es la génesis para la aplicacion de las normas. “Las fuentes se clasifican

' Franco Lépez, Cesar Landelino. Derecho sustantivo individual de rabajo. Pag.20
? Cabanellas de Torres, Guillermo Diccionario juridico elemental. Pag. 169
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en materiales y formales. Materiales: son el conjunto de circunstancias y hechos
econodmicos, sociales, politicos que crean un estado de conciencia colectiva acerca de
una necesidad social, que luego se plasma en una norma’, ® que seria la fuente formal

del derecho.

Las fuentes formales del derecho, se clasifican en directas e indirectas. “Las directas
estarian constituidas, entre otras, por los usos y costumbres, las leyes, reglamentos,
ordenanzas municipales y reglamentos de higiene y seguridad y las indirectas, son
aquellas tales como la jurisprudencia, los convenios colectivos, los reglamentos
interiores de trabajo, que inciden por la gravitacién en la sancién o reforma del derecho

positivo”. 4

La teoria general sobre las fuentes del derecho es aplicable en principio al derecho
laboral, si bien el aspecto mas sugestivo gira en torno a su jerarquizacién. El Articulo 15
del Codigo de Trabajo de Guatemala refiere que “los casos no previstos en este Cédigo,
por sus reglamentos o por las demas leyes relativas al trabajo, se deben resolver, en
primer término, de acuerdo con los principios del derecho del trabajo, en segundo lugar
de acuerdo con la equidad, la costumbre o el uso locales, en armonia con dichos

principios, y por ultimo, de acuerdo con los principios y las leyes del derecho comun”.

“En la ley comprendemos no sélo el Cédigo de Trabajo y otras leyes ordinarias, sino

también a la Constitucidon que ya vimos no contiene solamente normas programaticas

’ Franco Lopez, Cesar Landelino, Ob. Cit. Pag. 23
*1bid.



para el futuro sino regulacion concreta de ciertas instituciones y los tratados

internacionales y convenidos de la OIT ratificados por Guatemala”. °

1.3 Caracteres

“Segun la doctrina, los caracteres del derecho de trabajo son:

a) Autonomia

Es una rama autbnoma ya que tiene su propio objeto (el trabajo subordinado), sus
propios sujetos (trabajador-patronos-sindicatos entidades patronales), sus particulares
principios, su normativa especifica. No obstante esta vinculado a otras ramas del
derecho y a todo el sistema juridico en general, resultando su autonomia relativa. En
consecuencia resultan de aplicacion a los problemas derivados del trabajo subordinado,
ademas de la normativa especifica, normas de otras disciplinas de la enciclopedia
juridica, en tanto no sean contradictorias con el derecho laboral. O bien, desde el punto
de vista procesal, se aplica con caracter supletorio el Cédigo Procesal Civil y Mercantil

en cuanto no contrarie los principios que inspiran el derecho procesal del trabajo.

* Lopez Larrave, Mario. Sintesis del derecho del trabajo guatemalteco. Pag. 27



b) Es un derecho conciliatorio

La normativa laboral tiende a evitar el conflicto, determinado a través de las

indemnizaciones el monto indemnizatorio derivado del despido, de los accidentes etc.

¢) Es un derecho protector o tutelar

Tiene como objeto fundamental la proteccion del trabajador que presta labores en

relacién de dependencia y a régimen auténomo.

d) Autorregulacion de los convenios colectivos

Es caracteristico del derecho del trabajo que los propios actores de la relacion laboral,

puedan crear sus propias normas y que las mismas sean de aplicacion general en el

centro de trabajo que se trate”. °

1.4Principios

Dentro de los principios que sustentan el derecho del trabajo, se pueden mencionar:

° Franco Lopez, Cesar Landelino. Ob. Cit. Pag. 22



b) Es un derecho conciliatorio

La normativa laboral tiende a evitar el conflicto, determinado a través de las

indemnizaciones el monto indemnizatorio derivado del despido, de los accidentes etc.

c) Es un derecho protector o tutelar

Tiene como objeto fundamental la proteccion del trabajador que presta labores en

relacion de dependencia y a régimen auténomo.

d) Autorregulacion de los convenios colectivos

Es caracteristico del derecho del trabajo que los propios actores de la relacién laboral,

puedan crear sus propias normas y que las mismas sean de aplicaciéon general en el

centro de trabajo que se trate”. ®

1.4Principios

Dentro de los principios que sustentan el derecho del trabajo, se pueden mencionar:

® Franco Lopez, Cesar Landelino. Ob. Cit. Pag. 22



1.4.1 Principio tutelar de los trabajadores

Este principio se enuncia diciendo que el derecho de trabajo es un derecho tutelar de
los trabajadores, precisamente porque trata de compensar la consabida desigualdad
econdmica existente entre patronos y trabajadores, lo que logra a través de otorgarles a

los trabajadores una proteccion juridica de caracter preferente.

En relacién al principio tutelar de los trabajadores, no ha faltado quien afirme que dicho
principio viola el principio de igualdad que establece que todos los ciudadanos somos
iguales ante la Ley, pero esto no es cierto, pues en el derecho laboral, para poder
cumplir con la garantia de igualdad, es indispensable tutelar a la parte mas débil, es
decir el derecho del trabajo, en este caso no puede ver Unicamente igual a todas las
personas como manda el principio de igualdad, sino que tiene que ir mas a fondo en las
relaciones juridicas y establecer si estas personas son empleadores o vendedores de
fuerza de trabajo, pues esta condicion particular de cada uno hace que no puedan
actuar en igualdad de condiciones y por lo tanto para igualarlos ante la ley se debe

tutelar a una de las partes, y en este caso, a la mas débil que es el trabajador.

1.4.2 Principio de garantias minimas

Este principio se explica relacionando que todos los derechos que derivan de las leyes
de trabajo a favor de los trabajadores constituyen parametros o puntos de partida que
solo puedan aumentarse o mejorarse a favor del trabajador mas no reducirse, pues

para ello se les dota de un caracter irrenunciable que impide la celebracion del contrato
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de trabajo en condiciones inferiores a las dispuestas por la ley y que genera en el caso
que asi se celebre, la nulidad ipso jure del contrato o de aquellas condiciones

contractuales asi pactadas.

Este principio origina la restriccion del principio de la autonomia de la voluntad y que el
derecho de trabajo se constituya en un conjunto de garantias sociales (minimas,
protectoras del trabajador e irrenunciables Unicamente para el trabajador). Estas
garantias sociales se consideran de caracter minimo porque se constituyen en lo menos
que el Estado considera debe garantizarse a los trabajadores para el desarrollo de sus

actividades.

1.4.3 El derecho de trabajo es necesario e imperativo

El derecho del trabajo es un derecho necesario e imperativo, o sea de aplicacion
forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley, de donde se deduce
que esta rama del derecho limita bastante el principio de la autonomia de la voluntad,
propio del derecho comun, el cual supone errbneamente que las partes de todo contrato
tienen un libre arbitrio absoluto para perfeccionar un convenio, sin que su voluntad este

condicionada por diversos factores y desigualdades de orden econdmico social.

En el derecho comun rige el principio de la autonomia de la voluntad, es decir que las
partes de todo contrato, dentro de los limites de la ley, como la exigencia del derecho
civil, de que la compraventa de bien inmueble se formalice en escritura publica, pueden

llegar a un acuerdo sobre determinadas condiciones en una negociacidn, por ejemplo el
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precio y la forma de pago o entrega de la cosa en la compraventa. En el caso del
derecho del trabajo, como ya se sefald, no es posible contratar en condiciones
inferiores a las establecidas en la ley, toda vez que estas normas, son de forzoso
cumplimiento pues se estima que configuran un contenido minimo en beneficio de los

trabajadores.

Mario de la Cueva sefala: toda norma juridica es un imperativo, pues es una regla de
conducta cuya observancia se encuentra garantizada por el Estado, ... cada violacion
del orden juridico es susceptible de ser reparada directa o indirectamente mediante la
intervencidon del poder coactivo del Estado y este es disuasivo. Si esta posibilidad no
existiera, las normas juridicas pasarian a la categoria de preceptos morales o de
convencionalismos sociales. En conclusion la imperatividad implica el limite de la
libertad de contratacion y a la intervencién del Estado en actividades reservadas a la

iniciativa privada.

1.4.4 El derecho del trabajo es realista y objetivo

Se dice que el derecho del trabajo es realista porque estudia al individuo en su realidad
social. Este principio es de gran trascendencia en el derecho del trabajo, toda vez que
significa que esta disciplina recoge los hechos concretos de la vida social para lograr

una solucion justa de los hechos conflictivos que se presentan.



1.4.5 El derecho del trabajo es una rama del derecho publico

Se dice que el derecho del trabajo es una rama del derecho publico porque al ocurrir su
aplicacion, el interés privado debe ceder ante el interés social o colectivo. El derecho
del trabajo es publico y no privado, pues el cumplimiento de sus normas no depende de
la voluntad de los particulares, sino que se imponen incluso coactivamente, a través de

establecer condiciones minimas de contratacién del trabajo.

1.4.6 El derecho del trabajo es una rama del derecho hondamente democratico

Se dice que este principio radica en que el derecho del trabajo se orienta a obtener la
dignificacién econdmica y moral de los trabajadores, que constituyen la mayoria de la
poblacion, buscando asi una mayor armonia social, lo que no perjudica, sino que
favorece los intereses justos de los patronos; y porque el derecho del trabajo es el

antecedente necesario para que impere una efectiva libertad de contratacion.

1.4.7 EIl derecho del trabajo es un derecho esencialmente conciliador entre el

capital y el trabajo

Desafortunadamente este principio adolece de mudltiples inconvenientes para su
aplicacion en el derecho del trabajo. Ciertamente, por razones conocidas, lo mas
conveniente es que los conflictos surgidos entre patronos y trabajadores, puedan
solucionarse, si es posible desde su surgimiento, mediante la intervencién directa de las

partes interesadas, pero tratandose de que en la gran mayoria de las situaciones los
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intereses de patronos y trabajadores son muy distintos, técnicamente este principio no
se aplica en el derecho del trabajo, desde luego con estricto apego a la ley, porque
aunque a diario se concilian intereses entre patronos y trabajadores, los acuerdos

producto de la conciliacidon, son regularmente desventajosos para los trabajadores.

1.4.8 Principio de estabilidad

A partir de la Segunda Guerra Mundial, se ha venido perfilando este principio como uno
de los mas importantes del derecho laboral moderno, la realidad ha demostrado la
importancia que tiene para los trabajadores la permanencia de las relaciones laborales
no solamente porque permite que estos tengan ingresos seguros, se especialicen en
determinada actividad, sino gque también se aseguren para el futuro, pues al contribuir a
los fondos de previsidn social llegado el momento puede jubilarse decorosamente como
corresponde a una persona que ha trabajado toda su vida y no vivir de la asistencia

publica, lo cual va contra toda dignidad humana.

La estabilidad de los trabajadores en sus puestos comprende dos modalidades:

e Lapermanencia persistencia o duracién indefinida de las relaciones de trabajo y

¢ La exigencia de una causa razonable para su disolucion.



El derecho individual de trabajo regula tres instituciones que persiguen la permanencia
de los trabajadores en sus puestos de trabajo: el contrato de trabajo por tiempo

indefinido, la suspension de los contratos de trabajo y la sustitucioén patronal.

1.4.9 La visiéon doctrinaria de los principios en que descansa el derecho del

trabajo

La regla de la norma mas favorable, se define como la que determina que en caso de
que haya mas de una norma aplicable, se debe optar por aquella que sea mas
favorable, aunque no sea la que hubiese correspondido segun los criterios clasicos
sobre jerarquias de las normas. La ley es el punto de partida, es el minimo que no se
podra disminuir, mas no representa el derecho que necesariamente ha de regir las
relaciones laborales. Las restantes fuentes formales tienen una importancia mayor de
las que les corresponde en el derecho civil; no es el caso de completar lagunas, sino el

de crear el derecho que se ha de practicar.

Dentro de este criterio se podra decir que las fuentes formales del derecho del trabajo,
costumbre, contrato colectivo etc., derogan a la ley no dentro del concepto usual de
derogacion, sino en el sentido que la hacen inoperante. En presencia de varias normas,
provenientes de distintas fuentes formales, se debera aplicar siempre la que mas

favorezca a los trabajadores.

10



La regla de la condicion mas beneficiosa supone la existencia de una situacion concreta
anteriormente reconocida y determina que ella debe ser respetada en la medida que

sea mas favorable al trabajador que la nueva norma que se ha de aplicar.

1.4.10 Principio de irrenunciabilidad

Puede definirse como aquel que establece los parametros o puntos de partida que
constituyen las prestaciones que no pueden disminuirse ni renunciarse, sino
unicamente superarse a través de la contratacion individual o colectiva de trabajo. La
irrenunciabilidad se debe entender como la imposibilidad de privarse voluntariamente,
con caracter amplio y por anticipado, de los derechos concedidos por la legislacién
laboral; o la imposibilidad juridica de privarse voluntariamente de una o mas ventajas

concedidas por el derecho laboral en beneficio propio”. ’

1.4.11 Principio de indemnidad

“Se prohibe tomar cualquier clase de represalias contra los trabajadores con el
propésito de impedirles parcial o totalmente el ejercicio de los derechos que les
otorguen la Constitucién, el presente Coédigo, sus reglamentos o las demas leyes de
trabajo o de prevision social, o con motivo de haberlo ejercido o de haber intentado

ejercerlos.” (Articulo 10 del Cédigo de Trabajo de Guatemala).

7lbid. Pags. 47-73
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1.4.12 Principio pro operario

“En caso de duda sobre la interpretacién o alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, se interpretaran en el sentido mas
favorable para los trabajadores” (Articulo 106 de la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala).

Los principios del derecho de trabajo, son las nociones/ideas basicas o fundamentales
que inspiran la creacidon de las normas laborales, orientan su interpretacion vy

aplicacién.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se fundamentan las garantias
constitucionales en materia laboral. En el Cédigo de Trabajo de Guatemala,
especialmente en la parte considerativa se sustentan los principios que inspiran la
legislacion laboral. En el Articulo 108 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, se regula el régimen de los trabajadores del Estado, “las relaciones del
Estado y sus entidades descentralizadas o auténomas con sus trabajadores se rigen
por la Ley del Servicio Civil, con excepcion de aquellas que se rijan por leyes o
disposiciones propias de dichas entidades”. En el segmento de los considerando de la
Ley del Servicio Civil, se encuentran los principios laborales que tutelan las relaciones

de trabajo entre el Estado y sus trabajadores.

El Licenciado Mario Lépez Larrave, refiere que el derecho procesal del trabajo

guatemalteco, descansa en los siguientes principios:

12



1.4.13 De publicidad

“Que por su raiz constitucional, es comun a toda clase de procesos (Articulo 240 de la

Constitucién).

1.4.14 De gratuidad

Que como el anterior es comun en todo proceso, pero que en materia de trabajo
alcanza su plenitud, si se toma en cuenta que no es necesaria la asesoria de abogado y
todo los actos y diligencias estan libres de impuestos , etcétera (Articulo 240 de la

Constitucion).

1.4.15 De iniciativa procesal a cargo de las partes

Que opera en toda clase de procedimientos, con la sola excepcion del procedimientos
de faltas donde cabe la iniciativa oficial del juez (Articulos 322, 335, 378 y 419 del

Cédigo de Trabajo).

1.4.16 De impulso procesal de oficio

De donde se concluye que en los procesos de trabajo no tiene cabida la perencion de
caducidad de la instancia (Articulos 285, 321, 334, 340, 344, 345, 352, 353, 382, 385,

387, 388, 394, 399, 400, 401, 402 y 403 del Cédigo de Trabajo).
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1.4.17 De aportacion de pruebas a cargo de las partes

En el juicio ordinario con la débil salvedad de algunas diligencias ordenadas

oficialmente en auto para mejor proveer (Articulos 335 y 357 de Cddigo de Trabajo).

1.4.18 De aportacion de prueba en forma oficial o inquisitiva

En los proceso colectivos que conocen de los conflictos de caracter econdmico-sociales

y de los procedimientos por faltas de trabajo y prevision social (Articulos 345, 346 y 410

del Cddigo de Trabajo).

1.4.19 De congruencia

En el juicio ordinario de trabajo, en donde la sentencia no puede ser ultra o extra petita

parte (Articulo 364 del Codigo de Trabajo).

1.4.20 De incongruencia

En los procesos colectivos de huelga y arbitraje (en donde ocurre lo contrario del caso

anterior, que es por cierto la posicién correcta), las sentencias colectivas pueden ser

ultra o extra petita (Articulo 402 del Codigo de Trabajo).
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1.4.21 De inmediacion

Ante la exigencia que el juez esté presente durante las diligencias de prueba (Articulos

308, 321 y 322 del Cédigo de Trabajo).

1.4.22 De oralidad

Con predominancia a la escritura, aun cuando la tendencia deformante de los tribunales
es la de restringir los actos realzados en forma verbal (Articulos 321, 322 y 333 del

Cédigo de Trabajo).

1.4.23 De concentracion

Si se parte de que tedricamente un juicio ordinario podria quedar sustanciado
totalmente en el primer comparendo en donde ocurriria por ejemplo ratificacion de la
demanda, modificacién de la misma, interposicién, tramite y resolucién de excepciones
perentorias, reconvencion, contestacion de la reconvencién, fase conciliatoria y
recepcion de todas las pruebas, deberia reconocerse que si existe concentracién

procesal.
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1.4.24 De rapidez

Expresado a través de la concentracion de sus actos, de la cortedad de términos y

limitacion de recursos, aunque desde las reformas de 1956 se ha venido tergiversando

sensiblemente (Considerando V del Codigo de Trabajo).

1.4.25 De sencillez

Porque juicios rapidos tienen que ser despojados de los formalismos vy ritualidades del

proceso comun (Considerando V del Cédigo de Trabajo).

1.4.26 De flexibilidad en la apreciacion de la prueba

Por su repudio al sistema de valoracién tasado, que en el juicio ordinario de trabajo se
le llama apreciacion en conciencia que se acerca a la sana critica y en los procesos
colectivos se le denomina al leal saber y entender de los miembros del tribunal que se

acerca mas a la libre conviccion (Articulos 361 y 412 del Cédigo de Trabajo) sic.” 8

1.5 Naturaleza juridica

Existen diferentes doctrinas que albergan al derecho de trabajo, siendo éstas:

® Lépez Larrave, Mario. Ob. Cit. Pags. 23-25
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1.5.1 Doctrina de la naturaleza de la relacion

El analisis de las relaciones juridicas revela que son de dos especies o estan reguladas
en dos formas diferentes: por una parte, se encuentra un grupo de relaciones que
pueden denominarse relaciones de subordinacién y que son las que se dan entre el
Estado y los particulares. Otro grupo de relaciones pueden nombrarse relaciones de
igualdad y comprende las relaciones juridicas que no pueden formarse sin la
concurrencia de las voluntades de todos aquellos que participan en la relacion, este es
el caso de los contratos de compraventa o de arrendamiento. El derecho publico busca
el beneficio de toda la colectividad, en tanto que el privado el beneficio o el orden entre

particulares.

1.5.2 Doctrina de la naturaleza de los sujetos

La doctrina anterior resultaba bastante convincente, pero pronto se le encontraron
ciertas fallas, debido a que el Estado no solamente participa de relaciones juridicas de
caracter publico sino también de caracter privado, como cuando vende o compra una
propiedad o arrienda un inmueble o el caso de las entidades publicas autéonomas o
semi-autonomas, que en sus relaciones no existe subordinacion y sin embargo estan

regidas por el derecho publico.

Segun Mario de la Cueva, el derecho publico, en primer término regula la estructuracion
del Estado y demas organismos titulares del poder publico y en segundo lugar

reglamenta las relaciones en que participan con ese caracter de titulares del poder
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publico en el ejercicio del poder publico. El derecho privado, por su parte reglamenta la
estructura de todos aquellos organismos sociales que no participan en el ejercicio del
poder publico y las relaciones en las que ninguno de los sujetos interviene en su

caracter de titular de poder publico.

1.5.3 Concepto general de derecho publico y derecho privado

La divisién del derecho publico y derecho privado, depende de la estructura del Estado
y las relaciones con los particulares, De la Cueva, propone el siguiente concepto
general: El derecho publico reglamenta la estructura y actividad del Estado y demas
organismos dotados de poder publico y las relaciones en que participan con ese
caracter. El derecho privado rige las instituciones y relaciones en que intervienen los

sujetos con caracter de particulares.

1.5.4 El derecho del trabajo es de derecho privado

Hasta antes de la Primera Guerra Mundial, el derecho de los trabajadores se considerd
de naturaleza privada, debido a que privaban todavia los principios de la doctrina liberal
que dejaba en libertada a las partes para pactar lo relativo a la prestacion de servicios.
Asi, muchas de las instituciones actuales del derecho del trabajo figuran dentro de los
Caédigos Civiles y en Guatemala el Cédigo Civil de 1877, regulaba el Contrato de
Locacion de servicios, que constituyé el primer antecedente del actual contrato
individual de trabajo. En la actualidad cuando el derecho del trabajo goza de autonomia

del derecho civil, tiene instituciones propias y un campo de accién también propio, la
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idea de la naturaleza privada del derecho del trabajo ha sido totalmente superada,
aunque no se pueden negar los intentos de convertirlo, ahora ya no es un contrato civil,

sino mas bien es un contrato de orden comercial o mercantil.

1.5.5 El derecho del trabajo es derecho publico

En opinion de Mario de la Cueva, la naturaleza publica del derecho del trabajo, se
manifiesta en el siguiente enunciado: La voluntad de los particulares no puede eximir de
la observancia de la ley, ni alterarla o modificarla. Solo pueden renunciarse a los
derechos privados, que no afecten directamente el interés publico, cuando la renuncia
no perjudique derechos de tercero, el fundamento para considerar el derecho del
trabajo de naturaleza publica radica en la imperatividad que caracteriza las normas
laborales y su forzoso cumplimiento, pues Unicamente el patrono puede renunciar al
cumplimiento de dichas normas, pero cuando supera las garantias minimas y ello
beneficie a los trabajadores y sea por eso, congruente con el bienestar general que

persigue el derecho del trabajo.

El Codigo de Trabajo en su cuarto considerando literal €) expresamente ubica a nuestra
disciplina juridica dentro del derecho publico; la citada disposicién dice asi: el derecho
del trabajo es una rama del derecho publico, por lo que al ocurrir su aplicacion, el

interés privado debe ceder ante el interés social o colectivo.
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1.5.6 El derecho social

No puede negarse el caracter social que posee todo el derecho, pues busca regular la
conducta del hombre en sociedad, no puede decirse que la naturaleza juridica del
derecho del trabajo sea social, pues esta corresponde a todo el derecho. La naturaleza
juridica del derecho del trabajo pertenece al derecho publico, porque al ocurrir su
aplicacion se presenta la injerencia directa del Estado por medio de la ley en las
relaciones que vinculan a patronos con trabajadores, restringiendo el principio de la
autonomia de la voluntad, imponiéndoles la adopcién de condiciones minimas de
contratacion y haciendo irrenunciables para los trabajadores los derechos garantizados
con el caracter minimo en las leyes de trabajo”. ° En conclusién, se puede decir que la
naturaleza juridica del Derecho de Trabajo es privatista, publicista y social. En

Guatemala se sigue la teoria publicista.

1.6 Contrato de trabajo

1.6.1 Definicién

El Codigo de Trabajo de Guatemala, es el Articulo 18, define el contrato individual de
trabajo como “sea cual fuere su denominacién, es el vinculo econémico-juridico
mediante el que una persona (trabajador), queda obligada a prestar a otra (patrono),

sus servicios profesionales o a ejecutarle una obra, personalmente, bajo la dependencia

® Franco Lopez, Cesar Landelino. Ob. Cit. Pags. 77-83
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continuada y direccion inmediata o delegada de esta Ultima, a cambio de una retribucion
de cualquier clase o forma”. El cuerpo legal, establece que es un acuerdo de voluntades
entre el patrono y el trabajador en el cual convienen sobre las condiciones de trabajo

que regulan la relacién laboral.

1.6.2 Naturaleza juridica contratos de trabajo

En atencion al cuarto parrafo del Articulo 18 del Cédigo de Trabajo de Guatemala, “la
circunstancia de que el contrato de trabajo se ajustare en un mismo documento con
otro contrato de indole diferente o en concurrencia con otro u otros, no le hace perder
su naturaleza y por lo tanto a la respectiva relacion le son aplicables las disposiciones

de este Cédigo”.

“El contrato de trabajo es un contrato juridico de caracter privado, aun cuando
intervenga, por un lado una persona juridica de derecho publico. Ademas como debe
ser prestado por el trabajador en forma personal se trata de un contrato juridico
personal y la vinculacién laboral como una vinculacién juridico personal de caracter

comunitario”. °

1.6.3 Perfeccionamiento de los contratos de trabajo

El Articulo 19 del Cédigo de Trabajo de Guatemala, estipula “para que el contrato

individual de trabajo exista y se perfeccione, basta con que se inicie la relacion de

"% Ibid. Pag. 180
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trabajo, que es el hecho mismo de la prestacion de los servicios o de la ejecucion de la
obra en las condiciones que determina el Articulo precedente”. Es decir se deben
cumplir los cinco presupuestos del Articulo 18 del Cédigo de Trabajo de Guatemala,

para que exista una relacion laboral.

“Cuando a una persona se le ofrece un empleo subordinado y se le dice que no tendra
prestaciones laborales porque su contrato es civil o mercantil, entonces en ese
momento si se estd matando al derecho de rrabajo. Este fraude niega al trabajador el
acceso a la proteccidn social que el Estado tiene prevista para aquellos que trabajan
dia a dia en condiciones de subordinacién o dependencia”. ' La simulacion de los
contratos laborales, se da a través de los servicios técnicos profesionales, cuando se
contratan los servicios de una persona para un producto determinado y se le somete a
condiciones de subordinacién y dependencia continuada, de esta forma se incumple la

legislacién laboral.

1.6.4 Incumplimiento contratos de trabajo

El segundo parrafo del Articulo 19 del Codigo de Trabajo de Guatemala, regula

“siempre que se celebre un contrato individual de trabajo y alguna de las partes

incumpla sus términos antes de que se inicie la relacién de trabajo, el caso se debe de
resolver de acuerdo con los principios civiles que obligan al que ha incumplido a pagar

los daros y perjuicios que haya causado a la otra parte, pero el juicio respectivo es de

"' Argueta R. Alejandro. El disfraz de la relacién de trabajo en Guatemala. P&g. 10
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competencia de los Tribunales de Trabajo y Previsién Social, los que deben aplicar sus

propios procedimientos”.

1.6.5 Clases de contrato individual

De acuerdo al Articulo 25 del Cédigo de Trabajo de Guatemala, el contrato individual de

trabajo puede ser:

e “Portiempo indefinido, cuando no se especifica fecha para su terminacion

* A plazo fijo, cuando se especifica fecha para su terminacion o cuando se ha previsto
el acaecimiento del algun hecho o circunstancia, como la conclusion de una obra
que forzosamente ha de poner término a la relacion de trabajo. En este segundo
caso, se debe tomar en cuenta la actividad del trabajador en si mismo como objeto

del contrato, y no el resultado de la obra

e Para obra determinada, cuando se ajusta globalmente o en forma alzada el precio
de los servicios del trabajador desde que se inician las labores hasta que éstas

concluyan, tomando en cuenta el resultado del trabajo, o sea la obra realizada”.

Segun el Articulo 26 del ordenamiento legal citado “todo contrato individual de trabajo
debe tenerse por celebrado por tiempo indefinido salvo prueba o estipulacién licita y

expresa en contrario. Deben tenerse siempre como contratos a plazo indefinido, aunque
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se hayan ajustado a plazo fijo o para obra determinada, los que se celebren en una
empresa cuyas actividades sean de naturaleza permanente o continuada, si el
vencimiento de dichos contratos subsiste la causa que les dio origen. En consecuencia,
los contratos a plazo fijo para obra determinada tienen caracter de excepcion y soélo
pueden celebrarse en los casos que asi lo exija la naturaleza accidental o temporal del
servicio que se va a prestar o de la obra que se va a ejecutar”. El principio de

estabilidad busca que la mayoria de relaciones laborales sean por tiempo indefinido.

1.6.6 Forma de los contratos de trabajo

El contrato individual de trabajo debe extenderse por escrito, en tres ejemplares: uno
que debe recoger cada parte en el acto de celebrarse y otro que el patrono queda
obligado a hacer llegar a la Direccién General del Trabajo, directamente o por medio de
la autoridad de trabajo mas cercana, dentro de los quince dias posteriores a su

celebraciéon, modificacion o novacion.

El contrato individual de trabajo puede ser verbal cuando se refiera:

A las labores agricolas o ganaderas

Al servicio doméstico

A los trabajos accidentales o temporales que no excedan de sesenta dias y
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e Ala prestacion de un trabajo para obra determinada, siempre que el valor de ésta no
exceda de cien quetzales, y se hubiere sefialado plazo para la entrega, siempre que
éste no sea mayor de sesenta dias.

La prueba plena del contrato escrito s6lo puede hacerse con el documento respectivo.

La falta de éste o la omisién de alguno de sus requisitos se debe imputar siempre al

patrono y si a requerimiento de las autoridades de trabajo no lo exhibe, deben

presumirse, salvo prueba en contrario, ciertas las estipulaciones de trabajo afirmadas
por el trabajador. El contrato verbal se puede probar por los medios generales de
prueba y, al efecto, pueden ser testigos los trabajadores al servicio de un mismo
patrono. El contenido minimo del contrato escrito debe contener los presupuestos del

articulo 29”. (Ver Articulos 28, 27,30 y 29 del Codigo de Trabajo de Guatemala).

1.6.7 Terminacién de los contratos de trabajo

El Articulo 76 del Cédigo de Trabajo de Guatemala, establece “hay terminacion de los
contratos de trabajo cuando una o las dos partes que forman la relacion laboral le
ponen fin a ésta, cesandola efectivamente, ya sea por voluntad de una de ellas, por
mutuo consentimiento o por causa imputable a la otra, o en que ocurra lo mismo, por
disposicion de la ley, en cuyas circunstancias se extinguen los derechos y obligaciones
gue emanan de dichos contratos”. En el Articulo 77 del mismo Cddigo, se especifican

las causales de despido.

En relacién a los efectos del despido, el Articulo 78 del Codigo de Trabajo de

Guatemala, determina “la terminacion del contrato de trabajo conforme a una o varias
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de las causales de despido, surte efectos desde que el patrono la comunique por escrito
al trabajador indicandole la causa de despido y éste cese efectivamente sus labores,
pero el trabajador goza del derecho de emplazar al patrono ante los Tribunales de
Trabajo y Prevision Social, antes que transcurra el término de prescripcién, con el
objeto de que pruebe la justa causa en que se fund6 el despido. Si el patrono no prueba

dicha causa, debe pagar al trabajador:

¢ Las indemnizaciones que segln este Cddigo le puedan corresponder y

» A titulo de dafios y perjuicios, los salarios que el trabajador ha dejado de percibir
desde el momento del despido hasta el pago de su indemnizacién, hasta un maximo

de doce (12) meses de salario y las costas judiciales’.
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CAPITULO Il

2  Servicio publico

El Articulo 107 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, refiere que
“los trabajadores del Estado estan al servicio de la administracion publica y nunca de
partido politico, grupo, organizacién o persona alguna”. En el Articulo 108 se encuentra
el régimen de los trabajadores del Estado. “Las relaciones del Estado y sus entidades
descentralizadas o auténomas con sus trabajadores se rigen por la Ley del Servicio
Civil”. En el Articulo 113 de la Carta Magna, se encuentra reglamentado el derecho a
optar a empleos o cargos publicos. “Los guatemaltecos tienen derecho a optar a
empleos o cargos publicos y para su otorgamiento no se atendera mas que a razones
fundadas en méritos de capacidad, idoneidad y honradez”. En los Articulos 109, 110,
112, 113, 114, 115, 116, 117 y 118 se encuentran reguladas las garantias minimas

constitucionales de los derechos de los trabajadores del Estado.

La Ley del Servicio Civil, Decreto 1748 del Congreso de la Republica de Guatemala,
durante el desarrollo del Capitulo Il, se le denominara Ley “es de orden publico, los
derechos que se consignan son garantias minimas irrenunciables para los servidores
publicos, susceptibles de ser mejoradas conforme las necesidades y posibilidades del
Estado” (ver Articulo uno). Tiene como objeto proteger la dignidad de los trabajadores
del Estado, remunerar el correcto desempefio de cada cargo publico en forma justa y
decorosa, establecer que a igual trabajo desempefiado en igualdad de condiciones,

eficiencia y antigiedad corresponda igual salario.
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El Articulo dos de la Ley, refiere que “el propdsito general de la ley, es regular las

relaciones entre la Administracién Publica y sus servidores, con el fin de garantizar su
eficiencia, asegurar a los mismos justicia y estimulo en su trabajo y establecer las
normas para la aplicacién de un sistema de administracion de personal”. Dentro de los
principios minimos que la Ley regula para los servidores publicos, se pueden
mencionar: principio a optar a un cargo publico, principio de no discriminacién, principio
de eficiencia, principio de seleccién/oposicion, principio de igualdad salarial y principio

de estabilidad laboral.

Segun el Articulo cuatro de la Ley, “se considera servidor publico, la persona individual
que ocupe un puesto en la Administracién Publica en virtud de nombramiento, contrato
o cualquier otro vinculo legalmente establecido, mediante el cual queda obligada a
prestarle sus servicios o a ejecutarle una obra personalmente a cambio de un salario,
bajo la dependencia continuada y direccion inmediata de la propia Administracion

Publica”.

El Articulo uno del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, en el desarroll6 del Capitulo
ll, se le llamara Reglamento, regula “se consideran como servidores publicos o

trabajadores del Estado los siguientes:

e Funcionario publico

Es la persona individual que ocupa un cargo o puesto, en virtud de eleccion popular o

nombramiento conforme a las leyes correspondientes, por el cual ejerce mando,
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autoridad, competencia legal y representacion de caracter oficial de la dependencia o

entidad estatal correspondiente y

e Empleado publico

Es la persona individual que ocupa un puesto al servicio del Estado en las entidades o
dependencias regidas por la Ley del Servicio Civil, en virtud de nombramiento o
contrato expedidos de conformidad con las disposiciones legales, por el cual queda
obligada a prestar sus servicios 0 a ejecutar una obra personalmente a cambio de un
salario, bajo la direccion continuada del representante de la dependencia, entidad o
institucién donde presta sus servicios y bajo la subordinacion del funcionario o su

representante.

No se consideran funcionarios o0 empleados publicos, los que uUnicamente son
retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni aquellos
que son retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o profesionales
conforme a la Ley de Contrataciones del Estado”. En este apartado se puede evidenciar

cuales son los presupuestos para que exista una relacion laboral.

El Articulo 31 de la Ley, clasifica los puestos en el servicio del Estado de la siguiente

manera: servicio exento, servicio sin oposicidn y servicio por oposicion.
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2.1 Clasificacion de los puestos en el servicio del Estado

2.1.1 Servicio exento

Segun el Articulo ocho del Reglamento, “se entiende por servicio exento aquellos
puestos cuyas funciones son consideradas de confianza y que son de libre
nombramiento y remocion”. En el Articulo 32 de la Ley, se establece que “el servicio

exento no esta sujeto a las disposiciones de esta ley y comprende los puestos de:

Funcionarios nombrados por el Presidente de Consejo de Estado

e Ministros y Viceministros de Estado, secretarios, subsecretarios y consejeros de la
Presidencia de la Republica, directores generales y gobernadores

departamentales

e Funcionarios y empleados en la Carrera Diplomatica de conformidad con la Ley

Organica del Servicio Diplomatico de Guatemala

e Tesorero General de la Nacion

e Escribano de Gobierno

o Gerente de la Loteria Nacional
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Funcionarios del Consejo de Estado

Registradores de la propiedad y personal correspondiente

Inspector General de Trabajo

Funcionarios de la Presidencia de la Republica que dependan directamente del

Presidente

Miembros de los cuerpos de seguridad

Personas que sean contratadas para prestar servicios interinos, ocasionales o

tiempo limitado por contrato especial

Empleados de la Secretaria de la Presidencia de la Republica

Personas que desempeiien cargos ad-honorem

No mas de diez funcionarios o servidores publicos en cada Ministerio de

Estado, cuyas funciones sean clasificadas de confianza por los titulares

correspondientes. (Se relaciona con el Articulo 31 del Reglamento)”. El Articulo 31

del Reglamento, estipula que “las autoridades nominadoras tienen facultad
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de declarar dentro del servicio exento, hasta diez puestos cuyas funciones

sean clasificadas de confianza por el titular del Ministerio correspondiente”.

2.1.2 Servicio sin oposicion

Segun el Articulo 10 del Reglamento “son todos aquellos para los cuales no se requiere

que los candidatos para ocuparlos se sometan al proceso de seleccion, que establecen

los Capitulos | y Il del Titulo V de la Ley”. El servicio sin oposicién comprende los

puestos de:

¢ Asesores técnicos

e Asesores juridicos

¢ Directores de hospitales

Los miembros de este servicio estan sujetos a todas las disposiciones de esta ley,

menos a aquellas que se refieran a nombramiento y a despido” (ver Articulo 33 de la

Ley).
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2.1.3 Servicio por oposicién

El Articulo 11 del Reglamento, establece que “el servicio por oposicion ésta compuesto
por todos aquellos puestos que para su nombramiento, deben satisfacerse las calidades
y requisitos que establece la ley y estan sujetos a las disposiciones de la misma”. El
Articulo 35 de la Ley, regula que “para los efectos de la aplicacion de esta ley, la
Oficina Nacional de Servicio Civil elaborara un plan de clasificacion, determinando los
deberes y responsabilidades de todos los puestos comprendidos en los servicios por
oposicién y sin oposicién y agrupara dichos puestos en clases. Para este propésito, el

director de la Oficina Nacional de Servicio Civil mantendra al dia:

* Una lista de las clases de puestos y de las series o grados ocupacionales que

determinen.

e Un manual de especificaciones de clases, definiendo los deberes,

responsabilidades y requisitos minimos de calificacion de cada clase de puesto.

e Un manual que fije las normas para la clasificacion de puestos”.

Dentro de los principios que rigen el ingreso al servicio publico, se pueden mencionar:

derecho a optar a cargos publicos, prohibicién de no hacer discriminacion, el principio
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de eficiencia, la adjudicacion de los puestos en base a capacidad, igualdad de salario y

estabilidad”. '?

En el Articulo 42 de la ley, se establece que “para ingresar al servicio por oposicion se

requiere:

» Poseer la aptitud moral, intelectual y fisica propias para el desempefio de un puesto

e Satisfacer los requerimientos minimos especiales que establezca el manual de

especificaciones de clase para el puesto de que se trate

e Demostrar idoneidad, sometiéndose a las pruebas, examenes o concursos que

establezca esta ley y sus reglamentos

e Ser escogido y nombrado por la autoridad nominadora de la némina de candidatos

certificada por la Oficina Nacional del Servicio Civil

» Finalizar satisfactoriamente el periodo de prueba

 Llenar los demas requisitos que establezca los reglamentos de esta ley”.

" Franco Lopez, César Landelino. Ob. Cit. 269-270
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Los candidatos que deseen optar a un puesto de trabajo del régimen de oposicion,
deben superar los requisitos establecidos en los manuales de clasificacion de puestos.

A continuacion se da a conocer una sintesis de un proceso de seleccion:

e Solicitud de admisioén y convocatoria: la admision o examenes es libre para todas las
personas que llenen los requisitos exigidos para el puesto de que se trate. La
convocatoria debe ser hecha con quince dias de anticipacion por lo menos, a la
fecha sefialada por la oficina para el examen. La convocatoria debe indicar los
deberes y atribuciones del puesto, los requisitos deseables o exigibles, la forma de

hacer la solicitud de admision y la fecha, lugar y hora de celebracion del examen.

» Las pruebas deben ser de libre oposicion y tienen por objeto determinar la
capacidad, aptitud y habilidad de los candidatos para el desempefio de los deberes
del puesto de que se trata. Pueden ser orales, escritas, fisicas o una combinacién de

estas.

o Candidatos elegibles: para ser declarado elegible, el candidato debe obtener una
calificacion minima de 75 puntos, en la escala de 1 a 100, como promedio en las
distintas pruebas a que se someta. Dentro de los candidatos declarados elegibles
deben gozar de puntos de preferencia, que se deben anotar al ser certificado su
nombre, quienes en igualdad de circunstancias sean exservidores publicos o tengan

mayores cargas familiares, segln lo establecera el reglamento respectivo.
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Notificacion de resultados de examenes: la calificacion de los examenes vy el |
establecimiento de los registros respectivos se haran dentro del término maximo de
60 dias siguientes a su finalizacion. Dentro de los treinta dias siguientes a la
notificacién de los resultados de su examen, podra el interesado solicitar al Director
de la Oficina Nacional del Servicio Civil la rectificacién de cualquier error en sus
calificaciones, el cual si procediere sera corregido. Las personas que se consideren
perjudicadas por una decisién del director en lo que se refiere a la admision y
calificacion de pruebas, podra apelar ante la Junta Nacional del Servicio Civil dentro
de tres dias de notificada la decision, para que se revise la resolucién. La decisidn

de la Junta sera definitiva.

Establecimiento de registros: la Oficina Nacional de Servicio Civil, organizara vy
conservara los registros de ingreso, de ascenso y los demas que sean necesarios
para la administracion del régimen de Servicio Civil. Los nombres de las personas
que aprueben los examenes seran inscritos en los registros de ingreso y ascenso en
el orden de las calificaciones obtenidas. El periodo de vigencia de los registros sera
determinado por el director de la Oficina Nacional del Servicio Civil en la fecha de su
implantacion y su vigencia no serd menor de seis meses ni mayor de dos afios. El
director establecerd y conservara registros de reingreso, que contendran los
nombres de las personas que hubiesen sido empleados regulares y que hayan sido
separados de sus puestos por cualquier motivo que no fuera falta, de conformidad
con esta ley y sus reglamentos. El periodo de vigencia de los registros de reingreso

sera establecido en el reglamento respectivo y no sera mayor de tres afios.
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Seleccion de candidatos: la autoridad nominadora debe escoger al nuevo servidor -
entre la nomina de candidatos elegibles que le presente el director de la Oficina
Nacional de Servicio Civil, dentro del periodo sefialado en el reglamento respectivo.
Dentro de los ocho dias siguientes a la fecha de recibo de la némina solicitada, la
autoridad nominadora seleccionara al candidato, comunicandolo al director de la

Oficina Nacional de Servicio Civil y al seleccionado.

Vacante y certificacion de elegibles: para llenar cualquier vacante que se produzca
en el servicio por oposicion, la autoridad nominadora debe requerir a la Oficina
Nacional de Servicio Civil, una némina de todos los candidatos elegibles en la forma

que prescriba el reglamento respectivo.

Juramento en la toma de posesién: la Autoridad Nominadora o el funcionario
responsable de dar posesion, deberd tomar al nombrado el juramento siguiente
¢Jura como servidor publico, respetar y defender la Constitucidn Politica de la
Republica, las leyes del pais y desempefiar el puesto que hoy asume, con

responsabilidad y eficiencia para el engrandecimiento de Guatemala?.

Requisitos del acta de toma de posesion: todo servidor publico de primer ingreso o
reingreso debe empezar devengando el salario inicial de la clase de puesto al que
es nombrado (el acta de toma de posesion debe contener como minimo de los

numerales del 1 al 11 del Articulo 33 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil).
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e Términos del periodo de prueba: toda persona nombrada en un puesto dentro del
servicio por oposicion mediante inscripcion de su nombre en un registro, debe
someterse a un periodo de prueba practica en el desempefio del puesto de que se
trate. El periodo de prueba se inicia a partir de la fecha de toma de posesion y dura
seis meses como maximo para los nuevos servidores y tres meses para los casos
de ascenso. Queda a salvo el derecho del servidor de ser restituido a su cargo
anterior si fuere separado del nuevo puesto durante la prueba por razones que no
constituyan falta. Si la persona estuviere desempefando el cargo mediante
nombramiento provisional, el tiempo asi servido debe ser tomado en cuenta para el

computo del periodo probatorio correspondiente.

Al terminar satisfactoriamente el periodo de prueba, el servidor publico debe ser
considerado empleado regular”. (Para el proceso de selecciéon de un servidor publico,
ver Articulos de la Ley del Servicio Civil 45, 43, 46, 47, 48, 50, 49, 50 y del Reglamento

de la Ley del Servicio Civil 34 y 33, sic).

2.1.4 Régimen disciplinario

Las infracciones contra las disposiciones del trabajo, son consideradas de acuerdo con
la doctrina, como faltas a la disciplina, pues en el fondo constituyen vulneraciones
contra la sana y tranquila convivencia de las partes en la relacién laboral. De tal cuenta
en la doctrina se estima que la falta disciplinaria, se constituye en toda accién u

omision voluntaria, tanto dolosa como culposa, cometida por un trabajador y que con
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tal proceder perjudique o pueda perjudicar los intereses de la produccidn o las

convivencias de la actividad a que se encuentra afectado.

En realidad, ete enfogue doctrinario se guada corto, pues como puede advertirse, no
incluye en la accién u omision a la figura del empleador, lo que constituye una carencia
imposible de soslayar, pues en la practica, especialmente dentro del derecho laboral
Guatemalteco, las infracciones a las leyes de trabajo por accién u omision, suele
constituirse en una accién comun de los empleadores, por consiguiente lo estimado por
la doctrina mas se ajusta a una cuestion de caracter disciplinario por razén de la
inobservancia, que el trabajador pueda hacer de las disposiciones legales y

contractuales que rigen su proceder dentro de la relacion de trabajo.

En ese sentido es que la legislacion laboral guatemalteca enfoca lo relacionado a faltas
de trabajo, pudiendo estimarse que es un enfoque correcto, pues cuando se habla de
las faltas de trabajo no se pretende hacer referencia al trabajador faltista o
inobservante de las reglas del trabajo, sino mas bien, a las infracciones cometidas por

el empleador contra las disposiciones laborales que regulan la existencia de la relacién

de trabajo”. '3

El Articulo 74 de la Ley, estipula que “para garantizar la buena disciplina de los
servidores publicos, asi como para sancionar las violaciones de las disposiciones
prohibitivas de esta ley y demas faltas en que se incurra durante el servicio”, se le

sancionara dependiendo la gravedad de la falta cometida.

" Ibid. Pags. 649-650.
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“Dentro del derecho que tiene el Estado para disciplinar la falta de sus trabajadores, la
Ley del Servicio Civil, establece cuatro clases de sanciones que deben ir gradualmente
aplicadas y un procedimiento que garantiza el derecho de defensa para el servidor al

14 «

que se busca sancionar”. La escala de sanciones que puede imponer el Estado

como empleador, es la siguiente:

e Amonestacion verbal. Esta sancion se aplicara Unicamente por faltas leves

determinadas en la Ley del Servicio Civil

* Amonestacion escrita. Esta sancion se impondra cuando el servidor haya
merecido durante un mismo mes calendario dos 0 mas amonestaciones
verbales, o en los otros casos que se establezcan en el Reglamento de la Ley

del Servicio Civil.

e Suspension en el trabajo sin goce de sueldo, hasta por un maximo de treinta
dias. Esta sancién se impondra cuando la falta cometida sea de cierta gravedad
y en este caso deberd oirse previamente al interesado. Esta clase de sancion
procedera en los casos de detencion y prisién provisional, por todo el tiempo

que una u otra se mantengan.

"“Ibid. Pag. 279
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e Despido justificado. Esta es la sancion mas severa prevista en la Ley del
Servicio Civil, y solo podra imponerse previa audiencia al interesado, para
ejercer derecho de defensa, y si este hubiere incurrido en cualquiera de las
causales que facultan a la autoridad nominadora para remover a los servidores
publicos del servicio por oposicidn sin responsabilidad de su parte, contenida en

los numerales 1 al 12 del Articulo 76 de la Ley del Servicio Civil”. ™

2.1.5 Régimen de despido

“‘Indiscutiblemente el despido es la figura mas importante de la extincion de las
relaciones laborales emanadas de un contrato por tiempo indefinido, poniendo en juego
como apunta Barassi, el interés del trabajador en no verse privado de un Unico medio
de sostén y de las demas prestaciones derivadas de la relacién laboral, el interés del
patrono en gue no se causen perjuicios a la empresa por la interrupciéon del proceso
productivo y en conservar su libertad de contratacion, y el interés estatal en evitar el
grave problema de la desocupaciéon. Desde luego entre esos intereses el fundamental
es el de los trabajadores, y a ello obedece que en los distintos sistemas que regulan el
despido, se procura limitar con mayor o menor intensidad la potestad patronal para

despedir.”® La ley guatemalteca contempla dos figuras de despido: “el despido directo o

desahucio y el despido indirecto o retiro”. 7

5 Ibid. Pags. 279-280
'® Lopez Larrave, Mario. Ob. Cit. Pag. 69
7 Ibid
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En el Articulo 79 de la Ley, se estipula que “para el despido de un servidor publico

regular en el servicio por oposicion, se seguira el presente procedimiento:

La autoridad nominadora tiene la facultad de despedir a cualquier servidor publico
en el servicio por oposicion, previa formulacién de cargos y audiencia al interesado,
para lo cual comunicara por escrito su decision al servidor afectado expresando las
causales legales y los hechos en que se funda para ello. Una copia de dicha
comunicacion serd sometida inmediatamente a la Oficina Nacional del Servicio Civil.
El servidor publico en tales casos, cesara de inmediato en sus funciones, si asi lo
decide la autoridad nominadora. Con la autorizacién del director de la Oficina
Nacional del Servicio Civil, la autoridad nominadora podra cubrir el puesto del
empleado suspenso si asi conviniere al servicio, con un nombramiento provisional
por el tiempo necesario para resolver en definitiva la apelacion del servidor publico

destituido.

El director de la Oficina Nacional del Servicio Civil, hara del conocimiento del
servidor afectado la decisién de la autoridad nominadora, con el fin de que dentro
del plazo improrrogable de tres dias habiles, contados a partir de la fecha en que se

le notifique, puede apelar ante la Junta Nacional del Servicio Civil, de acuerdo con el

Articulo 80 de esta Ley.
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En el Articulo 80 del Reglamento, se encuentra normado el procedimiento de despido.
Corresponde imponerlo a la autoridad nominadora y se procedera de la manera

siguiente:

» Cuando el encargado o jefe de la unidad, seccién o departamento, considere que la
falta cometida por el servidor publico se enmarca dentro de las causales contenidas
en el Articulo 76 de la Ley, debera suscribir el acta administrativa respectiva e
informar por escrito inmediatamente a la Unidad de Recursos Humanos o de
Personal de la falta cometida por el servidor, adjuntando certificacion del acta
mencionada, para que ésta proceda a formularle cargos y correrle audiencia por un
plazo de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la notificacion,

para que presente sus justificaciones y aporte las pruebas pertinentes.

¢ Vencido dicho periodo el Jefe de la Unidad de Recursos Humanos o de Personal,
con las justificaciones o sin ellas, remitira el expediente adjuntando informe
resumido de lo actuado, a la autoridad nominadora, para gue resuelva si procede o

no el despido.

e Si la autoridad nominadora considera que las justificaciones y las pruebas
presentadas no son suficientes para desvanecer los cargos formulados, tiene la
facultad para despedir al servidor publico, para lo cual emitira Acuerdo de

Destitucion.
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» Notificado el servidor, cesara inmediatamente en sus funciones y la Unidad de

Recursos Humanos o de Personal suscribira el acta de entrega del puesto y debera

enviar tres copias del Acuerdo de Destitucion y el aviso de entrega del puesto o
cargo en el formulario oficial de movimiento de personal a la Oficina Nacional de
Servicio Civil para su anlisis, registro y posterior envio a la Direccion de

Contabilidad del Estado para la exclusién en la némina de pago respectiva y

archivo”.

2.1.6 Impugnacion de resoluciones

Cuando una resolucion es desfavorable, el servidor publico debe agotar un
procedimiento administrativo disciplinario que garantice su derecho de defensa que
consiste en la “formulacion de cargos, de la cual se le debe correr audiencia por un
plazo de cuarenta y ocho horas, a fin de que proponga pruebas de descargo,
posteriormente a eso, la autoridad nominadora comunicara el despido si asi lo acuerda,
el que podra ser impugnado por el servidor, dentro de los tres dias siguientes, ante la
Oficina Nacional del Servicio Civil, que dispone de treinta dias a partir de la recepcion
de las actuaciones para resolverlo. Resulto desfavorablemente el recurso, se agota la
via administrativa y el servidor tiene el derecho de acudir ante cualquiera de las Salas
de Trabajo y Prevision Social a promover su reclamo por despido injustificado, mismo

que debera ser instaurado por medio de la via ordinaria”. '8

*® Franco Loépez, Cesar Landelino. Ob. Cit. Pag. 279
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CAPITULO IiI

3. Organizacién del Servicio Civil en el Organismo Judicial

En el Articulo 108 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. se
fundamenta que “las relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o
auténomas con sus trabajadores se rigen por la Ley del Servicio Civil, con excepcion de
aquellas que se rijan por leyes o disposiciones propias”, tal es el caso del Organismo
Judicial, que se administra por su propio ordenamiento legal que es la Ley de Servicio
Civil del Organismo Judicial y su Reglamento General. En la parte considerativa de la
ley se encuentran contemplados los principios de eficacia, libre acceso a la justicia,
imparcialidad, independencia judicial, autoridad ética, probidad del sistema,
modernizacion, estabilidad, credibilidad y confianza, dichos preceptos van encaminados

a fortalecer el Estado de Derecho y de esta forma consolidar el sistema de justicia.

El objeto de la Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial (en el desarrollo del
presente capitulo, se denominara como Ley), es regular las relaciones laborales entre
el Organismo Judicial y sus empleados y funcionarios. Es también aplicable a los jueces
y magistrados en lo que corresponda, de conformidad con las disposiciones de la Ley
de la Carrera Judicial. Es de caracter publico y esencial y sera ejercido por las
autoridades, empleados y funcionarios con responsabilidad y transparencia” (ver

Articulo uno de la Ley).
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El Sistema de Recursos Humanos esta integrado por: Gerencia de Recursos Humanos,
Unidad de Administracion, Unidad de Desarrollo Integral y Unidad de Régimen
Disciplinario” (ver Articulo seis del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil del

Organismo Judicial, Acuerdo No. 31-2000 de la Corte Suprema de Justicia).

Segun del Articulo siete del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, Acuerdo
No.31-2000 de la Corte Suprema de Justicia, en el desarroll6 del presente capitulo, se
le denominara Reglamento, “el Manual de Clasificacion de Puestos y Salarios
determinara los deberes y responsabilidades de cada puesto, comprendido en los

servicios por y sin oposicion, y agrupara todos los puestos en categorias”.

Los empleados judiciales se dividen en dos categorias: auxiliares judiciales (secretarios
de tribunales, oficiales, notificadotes y comisarios) y trabajadores administrativos y
técnicos (los que desempefian labores de apoyo técnico o administrativo a la funcién

judicial (ver Articulos seis y siete de la Ley).

“La administracion superior del Servicio Civil corresponde con exclusividad al
Presidente de la Corte Suprema de Justicia y del Organismo Judicial, quien lo ejercera
de conformidad con lo dispuesto en esta ley y en la Ley del Organismo Judicial” (ver

Articulo nueve de la Ley).
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3.1 Régimen de servicio

Segun el Articulo 10 de la Ley “para los efectos de la administracion del servicio civil se
crea el Sistema de Recursos Humanos que comprende la administracion de personal, la
clasificacion de puestos y la administracion de los salarios y otros servicios

complementarios”.

Dentro de los regimenes de servicio que contempla la ley, se pueden mencionar:
puestos del régimen del servicio de oposicion y puestos del régimen del servicio de libre

nombramiento y remocion (ver Articulo 11 de la Ley).

“Por sistema de oposicién se entiende el procedimiento selectivo consistente en una
serie de ejercicios en que los aspirantes a un puesto de trabajo muestran su respectiva
competencia y superan las pruebas respectivas. Se establece el sistema de oposicién,
mediante el cual toda persona tiene derecho a optar a los cargos de que se refiere esta
ley. Los nombramientos deberan hacerse uUnicamente sobre la base de la preparacion,

experiencia, capacidad y honradez” (ver Articulo cuatro de la Ley).

El réegimen de oposicion se refiere al procedimiento para el nombramiento en puestos
con funciones permanentes que aparezcan sefialados como tales, especificamente en
el Manual de Clasificacién y Evaluacion de Puestos y Salarios del Organismo Judicial.
En el régimen de libre nombramiento y remocién se incluyen los puestos de apoyo
logistico directo al Presidente del Organismo Judicial y Magistrados de la Corte

Suprema de Justicia. Los puestos deberan estar contemplados en el sistema de
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clasificacion de puestos y salarios que regula el Articulo cinco de esta Ley. Estos
servicios en ningun caso formaran parte de la carrera administrativa. Los cambios de
régimen y clasificacién no afectan los derechos adquiridos, salvo los que expresamente

se limiten en esta Ley”. (Ver Articulos 12,13y 15 de la Ley).

El Articulo 28 del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo suscrito entre el
Organismo Judicial del Estado de Guatemala y el Sindicato de Trabajadores del
Organismo Judicial 2014-2016, garantiza la estabilidad faboral “ningin miembro del
personal auxiliar de tribunales o trabajador administrativo o técnico podra ser destituido,
sino por causa justificada, debidamente comprobada, y respetandose el debido

proceso. Se exceptuan de esta disposicion los cargos de eleccion y los siguientes:

Secretario General de la Presidencia del Organismo Judicial

e Secretario de la Corte Suprema de Justicia

e Sub-Secretario de la Presidencia del Organismo Judicial y de la Corte Suprema de

Justicia

e Oficial Mayor de la Corte Suprema de Justicia

e Supervisor General, Supervisor Adjunto y Supervisor de Tribunales de todas las

categorias
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Auditor Interno del Organismo Judicial

Gerentes

Secretario de Planificaciéon y Desarrollo Institucional

Secretario de Fortalecimiento Judicial

Secretaria de la Mujer y Analisis de Género

Directores y Subdirectores

Coordinadores

Jefes de las Unidades Administrativas y Técnicas

El personal asignado a cada Magistrado de la Corte Suprema de Justicia

Asesores Juridicos y/o Legales

Capacitador

Médico del Personal
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e Odontélogo

e Psiquiatra y Psicélogo

e Analistas Financieros

e Asistentes de Planificacion, Infraestructura y Despacho. Los demas puestos que por

su naturaleza, asi lo califique la Presidencia del Organismo Judicial o la Corte

Suprema de Justicia, de conformidad con la ley” (sic).

3.2 Procedimiento de ingreso al régimen de oposicion

En el Articulo 16 de la Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial, se estable que los

requisitos para ingresar al régimen de oposicion son:

a) “Estar en el pleno goce de sus derechos civiles y politicos

b) Tener condiciones de salud que le permitan desempefar idoneamente el cargo

c) Llenar los requisitos correspondientes al puesto, establecidos en el Manual de

Clasificacién y Evaluacion de Puestos y Salarios

d) Ser de reconocida honorabilidad
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Superar las pruebas, examenes y concursos que establezca esta Ley y su

Reglamento

Tener la calidad de elegible

Aprobar el programa de induccién que se establezca

No haber sido condenado en sentencia ejecutoriada dentro de los 10 afos
anteriores a su nombramiento por cualquiera de los siguientes delitos: malversacion
defraudacion, contrabando, falsedad, falsificacion, robo, estafa, prevaricato,

cohecho, exacciones ilegales, violacion de secretos”.

Asimismo el Articulo 10 del Acuerdo No. 31-2000 de la Corte Suprema de Justicia,

regula que son requisitos indispensables, para ingresar al régimen de oposicion:

d)

“Ser mayor de edad

Haber aprobado el ciclo completo de educacién basica

Ser guatemalteco de origen

No haber sido destituido como trabajador del Organismo Judicial, ni de los otros

organismos del Estado, entidades auténomas o semiauténomas del mismo, en un

periodo de cinco afos anteriores
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e) Presentar certificado de carencia de enfermedades graves contagiosas o someterse

a los examenes médicos y de laboratorio que se le indique”.

En el Articulo 50 del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo suscrito entre el
Organismo Judicial del Estado de Guatemala y el Sindicato de Trabajadores del
Organismo Judicial 2014-2016, se encuentra regulado el derecho de observancia. “Para
velar por el efectivo cumplimiento del Régimen de Oposicion y Evaluacion, el Comité
Ejecutivo del Sindicato designara un delegado y su respectivo suplente quien
participara unicamente en ausencia del titular, que observara el desarrollo del mismo. Si
el delegado constataré alguna anomalia lo informara al Comité Ejecutivo del Sindicato
quien podra plantear las denuncias que estime pertinentes y ejercer los derechos

establecidos en la ley y en el presente Pacto”.

3.3 Proceso de seleccion

Para que un candidato se considere elegible en el banco de datos, debe llenar los
requisitos reglamentados y aprobar las fases que integran el proceso de seleccién

establecido en la Unidad de Dotacién de Recursos Humanos del Organismo Judicial.

Los procesos de seleccidén son de indole confidencial, en atencion al Articulo 21 del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial “la informacion
proporcionada por los solicitantes, asi como los resultados de las pruebas de admisién
y las investigaciones y verificaciones realizadas son confidenciales y de uso exclusivo

del Organismo Judicial. La Ley de Acceso a la Informacién Publica, Decreto 57-2008 del
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Congreso de la Republica de Guatemala, en el Articulo 22 establece que se considera
informacién confidencial “ila informacién de particulares recibida por el sujeto obligado

bajo garantia de confidencia”.

A continuacién se da a conocer una sintesis del procedimiento de seleccién:

3.3.1 Convocatoria

El Sistema de Recursos Humanos invitara a las personas interesadas a participar en la
oposicion para ocupar plazas en el Organismo Judicial, a través de los medios que
considere mas adecuados, informando el titulo de la plaza vacante, su ubicacién
organizacional, funcién principal, lugar de trabajo, honorarios, requisitos de acuerdo al
Manual de Clasificacién de Puestos y Salarios, remuneracion y toda la informacién que
se considere conveniente incluir. La Unidad de Dotacién, es la que da los parametros

del plan de convocatoria.

Para darle tramite al proceso de seleccion, el expediente debe contener los siguientes

documentos:

e Solicitud de empleo con sello de recibido por la Unidad de Dotacion de Recursos

Humanos (el formulario se le proporcionara al tener la papeleria completa )

o Carta dirigida a la Presidencia del Organismo Judicial, manifestando su interés en la

plaza
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Curriculo completo y firmado con fotografia clara

Fotocopia del Documento Personal de Identificacién (DPI)

Copia de diploma de tercero basico (puestos operativos)

Copia de titulo de nivel medio registrado en la Contraloria General de Cuentas

Certificacion de cursos aprobados en original de la universidad (auxiliares judiciales

y técnicos administrativos)

Copia de titulos universitarios registrados en la Contraloria General de Cuentas y

constancia original de colegiado activo (profesionales)

Carencia de antecedentes penales en original y recientes

Carencia de antecedentes policiales en original y recientes

Certificado médico de carecer de enfermedades graves contagiosas

Constancias laborales

Cartas de recomendacion
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Fotocopia de carné de Numero de Identificacion Tributaria (NIT)

Fotocopia de carné de afiliacion del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Otros segun el puesto

Acta de inicio y finalizacion de pasantia o constancias de interinatos realizados

(auxiliares judiciales)

Licencia de conducir (pilotos)

Certificado de servicio militar (agentes de seguridad)

Constancia de dominio de algtn idioma maya (interprete)

Para los casos comprendidos en el inciso b del Articulo 16 de la Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, Decreto Numero 89-
2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, debera presentar constancia de
solvencia o finiquito de la institucion en la cual presté sus servicios y de la
Contraloria General de Cuentas. En el Articulo cuatro del mismo ordenamiento
juridico, se establece quienes son sujetos de responsabilidad, en el Articulo 20 se
desglosa quienes deben de presentar declaracién jurada y en el Articulo 30,

segundo parrafo, se regula lo concerniente al finiquito.
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e Oftro documento segun el puesto al que aplica

3.3.2 Pruebas

El Sistema de Recursos Humanos desarrollara, obtendra y aplicara las pruebas
psicométricas y las pruebas técnicas adecuadas para llevar a cabo los concursos de
oposicién. Preparard un sistema objetivo que permita cuantificar los resultados de
entrevistas, investigacién de referencias y resultados de las pruebas y examenes.
Seleccionara la combinacion de pruebas para medir las habilidades del aspirante. Las
pruebas técnicas segln sea el caso, seran aplicadas por el Sistema de Recursos
Humanos mediante la Unidad de Dotacion de Recursos Humanos. Se realizaran con la
asesoria del personal de la dependencia en la cual se encuentra la vacante. Las
pruebas técnicas de los auxiliares judiciales se realizaran con el apoyo de la Unidad de
Capacitacion Institucional. Para garantizar la idoneidad en la seleccion, deberan
organizarse concursos de oposicion publica y de credenciales. Las pruebas pueden ser:

orales, escritas y practicas.

3.3.3 Entrevista e investigacién de referencias

El Sistema de Recursos Humanos verificara la informacion que proporcione el

solicitante y otras personas acerca de él, por medio de entrevistas, investigacion de

referencias, estudio de expediente, examenes médicos y otros que se consideren

necesarios.
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3.3.4 Elegibilidades

El Sistema de Recursos Humanos preparara los listados de elegibles, ordenandolos por
region geografica, regién étnica, por puesto, por calificacion u otro orden que se
considere necesario, los listados deberan estar a disposicién de las autoridades
nominadoras. El jefe inmediato de una plaza vacante solicitara por escrito al Sistema de
Recursos Humanos, candidatos elegibles para la misma. El Sistema de Recursos
Humanos propondra los candidatos que se le soliciten, de acuerdo con el nimero de
plazas vacantes que existan, presentara al jefe inmediato de la plaza vacante, en el
respectivo orden descendente, el listado de los diez candidatos que obtuvieron las
mejores calificaciones, cuando el numero de candidatos asi lo posibilite. El jefe
inmediato del puesto, con base en entrevistas y evaluaciones que realice, escogera de
esta lista y recomendara al candidato que considere idéneo ante la autoridad
nominadora que decidira en definitiva. No podran hacerse nombramientos de personas

que no hayan participado en el concurso de oposicion.

En el Articulo 51 del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo del Organismo Judicial
suscrito entre el Organismo Judicial del Estado de Guatemala y el Sindicato de
Trabajadores del Organismo Judicial 2014-2016, se regula que “la evaluacién que se
practique en el proceso de oposicidon deben basarse en las normas y técnicas de
seleccidén de personal y del perfil de cada puesto que tendra un valor maximo de cien

puntos y sera aprobado con una nota minima de setenta puntos”.
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3.3.5 Nombramientos:

Los nombramientos y contratos individuales de trabajo, contendran como minimo:
nombres y apellidos completos, partida presupuestaria, salario asignado al puesto, asi
como la unidad a la cual corresponde. El nombramiento o contrato surtira efectos a
partir de la fecha de toma de posesién de conformidad con el acta. En los contratos se
especificara el plazo, las modalidades y condiciones del cargo, asi como los honorarios,
dietas, gastos o viadticos convenidos. El Manual de Normas y Procedimientos
establecera el mecanismo de tramite de todo nombramiento, asi como las acciones de
notificacion o incorporacién del nombrado en la némina o planilla de pago a la oficina

pagadora.

Los nombramientos de personal responderdn a los vinculos de relacién laboral

establecidos con el Organismo Judicial asi:

» Personal permanente: seran los nombramientos emitidos a puestos especificos con

duracion laboral indefinida

e Personal por contrato: seran los nombramientos emitidos a puestos especificos con

duracién laboral por tiempo determinado

e Personal por planilla: seran los nombramientos emitidos a puestos especificos de

caracter temporal o de naturaleza transitoria y para obra o servicio determinado.
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3.3.6 Toma de posesion

Las personas nombradas deben tomar posesion el dia uno o dieciséis de cada mes, o
en su defecto, el primer dia habil siguiente, salvo que la naturaleza del cargo o las
condiciones del servicio requieran la toma de posesion inmediata en cuyo caso la
autoridad que de posesion del cargo debera hacer constar esta circunstancia en acta .
En ningln caso la toma de posesion de un puesto tendra efecto retroactivo. En toda
acta de toma de posesion, se hara constar el juramento de fidelidad a la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y de cumplimiento de las leyes del pais

prestadas por el recipiendario del cargo.

3.3.7 Induccién

Se establece el programa de induccion obligatorio para el personal de primer ingreso. El
programa de induccion para el personal de nuevo ingreso, constara de tres médulos:
Induccion general, induccion en el area de trabajo e induccion en el puesto de trabajo.
En la primera se cubrird por lo menos la misidén y visién institucionales, estructura
organizacional, politicas, normas y reglamentos especificos, prestaciones y otros
aspectos relevantes, contenidos en el documento especifico. Esta parte sera
desarrollada permanentemente y evaluada por el Sistema de Recursos Humanos del
Organismo Judicial. La segunda comprendera la descripcion de la dependencia o

unidad de trabajo y la tercera la descripcion de sus atribuciones y responsabilidades.
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3.3.8 Periodo de prueba

Quien ocupe un puesto dentro del servicio de oposicion, estara sujeto a un periodo de
prueba ininterrumpido de tres meses si se trata de primer ingreso. El periodo de la
prueba tiene por objeto comprobar la idoneidad vy eficacia del empleado judicial y del
funcionario para el desempefio de las funciones y atribuciones del puesto de que se
trate. Concluido el periodo de prueba, el empleado judicial o funcionario quedara
confirmado en el cargo, salvo que el jefe de la unidad a cuyo servicio haya asignado,

manifieste previamente su oposicién razonada.

De no concluir los empleados de primer ingreso satisfactoriamente el periodo de
prueba, la autoridad nominadora debera dar por finalizada la relacion laboral sin incurrir
en mas responsabilidad que la que derive del pago de prestaciones proporcionales a
los derechos adquiridos. (Proceso de seleccion, ver Articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18, 21,
22, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 35 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil
del Organismo Judicial, Articulos 16, 18 y 21 de la Ley del Servicio Civil del Organismo
Judicial,  Articulo 22 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, Articulo 28, 50y
51 del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo suscrito por el Organismo Judicial del
Estado de Guatemala y el Sindicato de Trabajadores del Organismo Judicial 2014-2016
y Articulos 4, 16, 20 y 30 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y

Empleados Publicos Decreto 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala).
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3.4Clases de nombramiento

La Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial, en el Articulo 29 regula tres clases de

nombramientos, siendo estos: regular y ordinario, provisional e interino.

3.4.1 Nombramiento regular u ordinario

De conformidad con el Articulo 30 de la Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial, es
el que acuerda la autoridad nominadora después de cumplir con los requisitos
establecidos en esta Ley. Si se trataré de un puesto del régimen de oposicion, la
autoridad nominadora debera requerir al Sistema de Recursos Humanos, cuando el
nuimero de candidatos asi lo posibilite y en el respectivo orden descendente, la lista de
los diez candidatos que obtengan las mejores calificaciones, los gue seran incluidos en
la lista de elegibles que sera propuesta al jefe inmediato de la plaza, quien
recomendara ante la autoridad nominadora a la persona que considera mas idénea

para el cargo.

Si se trataré de un puesto comprendido en el regimen de libre nombramiento y
remocion, deberan satisfacerse, como minimo los requisitos que se refieren a las
literales a, b y ¢ del Articulo 16 de esta Ley.” O sea “tener condiciones de salud que le
permita ejercitar idoneamente el cargo, llenar los requisitos correspondientes al puesto,
establecidos en el Manual de Clasificaciones y Evaluacion de Puesto y Salarios y ser de
reconocida honorabilidad”, la cual se puede verificar a través de la investigacion de

referencias laborales, carencia de antecedentes penales y policiacos.
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3.4.2 Nombramiento provisional

“Por inexistencia o insuficiencia de aspirantes elegibles en el registro respectivo o por
urgente necesidad en el servicio, podra emitirse un nombramiento provisional, el cual
tendra una duracién maxima de seis meses. La persona que se seleccione debera
satisfacer los requisitos a que se refiere las literales a, b y ¢ del Articulo 16 de la ley”

(ver Articulo 31 de la Ley).

3.4.3 Nombramiento interino

“Por ausencia temporal del titular, la autoridad nominadora podra emitir un
nombramiento con caracter interino. La persona que desemperie el interinato podra ser
seleccionada entre el personal en servicio, lo que no constituira ascenso: o bien podra
ser seleccionada dentro del registro de elegibles. En ambos casos, el interinato no
podra ser mayor de seis meses. Los periodos durante los cuales se ocupen cargos de
forma interina no se computaran con fines de la Carrera Administrativa Judicial. El
nombramiento de los empleados y funcionarios judiciales surtira efecto desde la toma
de posesién del cargo, en cuya oportunidad debera levantarse el acta de rigor” (ver

Articulos 32 y 33 de la Ley).
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3.5 Régimen disciplinario

3.5.1 Faltas

Constituyen faltas las acciones u omisiones en que incurran los empleados y

funcionarios judiciales previstas en la Ley y sancionada como tales. Las faltas pueden

ser: leves, graves y gravisimas.

Son faltas leves:

La inobservancia del horario de trabajo sin causa justificada

La falta de respeto debido hacia los funcionarios judiciales, publico en general,
compafieros y subalternos en el desemperio del cargo, representantes de oérganos
auxiliares de la administracion de justicia, miembros del Ministerio Publico, del

Instituto de la Defensa Publica Penal y Abogados.

La falta de acatamiento de las disposiciones administrativas internas del Organismo

Judicial

La negligencia en el cumplimiento de los deberes propios de su cargo, establecidos

en esta ley
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Son faltas graves:

Abandonar total o parcialmente las tareas propias del desempefio del cargo

e Incurrir en retrasos y descuidos injustificados en la tramitacion de los procesos

e No guardar discrecién debida en los asuntos que conoce por razén de su cargo

e La conductay los tratos manifestantes discriminatorios en el ejercicio del cargo

e La falta de acatamiento de las disposiciones contenidas en los reglamentos,

acuerdos y resoluciones que dicte la Presidencia del Organismo Judicial

¢ Ocultar a las partes documentos o informacion de naturaleza publica

e Ausencia injustificada a sus labores por un dia

e Asistir a sus labores en estado de ebriedad o bajo el efecto de estupefacientes o en

cualquier otra condicion anormal analoga

e La tercera falta leve que se cometa dentro de un periodo de un afio, cuando las dos

primeras hayan sido sancionadas.
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Son faltas gravisimas:

e Solicitar o aceptar favores, préstamos, regalias o dadivas a las partes, a sus

abogados o a sus procuradores

* Desempefar simultaneamente empleos o cargos publicos remunerados, ejercer
cualquier empleo incompatible con su horario de trabajo y ejercer o desempefar

cargos directivos en entidades politicas

» Interferir en el ejercicio de las funciones de los otros organismos del Estado, sus
agentes o representantes o permitir la interferencia de cualquier organismo,

institucién o persona en el Organismo Judicial

e Ocultar informacién que implique prohibicion para el desempefio del cargo o

abstenerse de informar una causal sobreviviente

e Faltar injustificadamente al trabajo sin permiso de la autoridad correspondiente o sin
causa justificada, durante dos dias laborales completos y consecutivos o durante

seis medios dias laborales en un mismo mes calendario

» Portar armas durante la jornada de trabajo y en el ejercicio de sus funciones salvo
los casos especiales autorizados, por la autoridad administrativa del Organismo

Judicial
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e Abandonar el trabajo en horas de labor sin causa justificada o sin licencia de la

autoridad correspondiente

o Cometer cualquier acto de coaccion, especialmente aquellos de indole sexual o

laboral

o La tercera falta grave que se cometa dentro del lapso de un afio, cuando las dos

primeras hayan sido sancionadas” (ver Articulos 54, 55, 56, 57 y 58 de la Ley).

3.5.2 Sanciones

Las faltas cometidas por los empleados y funcionarios judiciales, se sancionaran en la

forma siguiente:
o Faltas leves: amonestacion verbal o escrita que consiste en la llamada de atencion
verbal o escrita, que se hace al empleado o funcionario judicial por una autoridad

superior. En cualquiera de los casos, debe dejarse constancia en el registro personal

respectivo.

o Faltas graves: suspensién hasta por 20 dias, sin goce de salario

» Faltas gravisimas: suspension hasta por 45 dias, sin goce de salario o destitucion.

La suspension sin goce de salario consiste en la separacion temporal del empleado

66



o funcionario judicial del ejercicio de su cargo. Podra acordarse hasta un maximo de
tres meses en un afio, debiendo quedar constancia en el registro personal
respectivo. Procedera también en los casos en que el empleado o funcionario se
encuentre privado de su libertad, durante el tiempo que esta se mantenga. Cuando
el empleado o funcionario recobre su libertad, sera reinstalado en su puesto, si lo
solicita, dentro de un término de dos dias contado a partir de la fecha en que
obtenga su libertad, siempre que el agraviado no fuese el Organismo Judicial. La
destitucion consiste en la separacion definitiva del empleado o funcionario judicial

del cargo que desemperia” (ver Articulos del 59 al 62 de la Ley).

3.5.3 Prescripciones

“Las acciones y derechos provenientes de esta Ley y su Reglamento prescriben en la

siguiente forma:

* Las acciones disciplinarias que se puedan iniciar por faltas cometidas, prescriben en

el plazo de tres meses a contar desde la comision de la falta

e La accién para iniciar el procedimiento de despido prescribe a los 30 dias de que se

tuvo conocimiento de la falta por la autoridad nominadora
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e ElI nombramiento o contratacién de los funcionarios y empleados judiciales,
prescriben en el término de 10 dias desde el momento en que el empleado o

funcionario debié tomar posesion del cargo y ésta no se realizo

e En los deméas casos de las acciones o derechos provenientes de esta Ley, la
prescripcion es de tres meses. Los plazos se interrumpen por la presentacion de
demanda o gestion escrita ante autoridad competente” (ver Articulos 63 y 64 de la

Ley).

3.5.4 Procedimiento disciplinario

Las sanciones disciplinarias previstas en la ley seran impuestas por la unidad
correspondiente del Sistema de Recursos Humanos del Organismo Judicial, salvo en el
caso de la sancidon de destitucion, que debera ser impuesta por la autoridad

nominadora.

Toda persona que tenga conocimiento de que un empleado o funcionario judicial, con
ocasion de sUs funciones o con motivo de ellas, ha cometido una falta, podra
denunciarlo por escrito o verbalmente, con expresion del hecho y de las circunstancias
de que tuviere conocimiento. La denuncia podrad plantearse ante la autoridad
nominadora, su delegado o ante cualquier autoridad judicial. Estos Gltimos deberan
remitir inmediatamente la denuncia al sistema de Recursos Humanos. Las personas
directamente perjudicadas por faltas disciplinarias cometidas por un empleado o

funcionario judicial, tendran la calidad de parte en el procedimiento disciplinario. Todos
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los empleados o funcionarios judiciales tienen derecho a ser citados y oidos cuando
sean objeto de denuncia y a ser notificados de las decisiones que tome la autoridad
nominadora o su delegado”. (ver Articulos 65, 66 y 67 de la ley). De esta manera se

estaria garantizando el derecho de defensa.

3.56.5 Tramite de la denuncia

Recibida la denuncia, la autoridad nominadora por medio del Sistema de Recursos
Humanos, decidird si la admite o no para su tramite. Contra la resolucién no
admitiendola a tramite, la parte agraviada podra interponer, dentro del plazo de tres dias
siguientes a su notificacion, recurso de revision. Si le diere tramite, citara a las partes a
una audiencia en un plazo que no exceda de quince dias, previniéndolas a presentar
sus pruebas en la misma. Si lo estimare necesario, ordenara que la Auditoria o la
Supervision General de Tribunales, segln se trate de trabajadores o funcionarios

administrativos o auxiliares judiciales, practique la investigaciéon correspondiente.

La autoridad administrativa por medio del Sistema de Recursos Humanos, debera citar
al denunciado bajo apercibimiento de continuar el tramite en su rebeldia si dejare de
comparecer sin justa causa. En las audiencias podran estar presentes ademas del
agraviado, el empleado, su defensor si lo tuviere, los testigos y peritos y el Auditor o
Supervisor de Tribunales que corresponda. Si al inicio de la audiencia el empleado
judicial aceptare haber cometido la falta, resolvera sin mas tramite. Si no se diere este
supuesto, se continuara con el desarrollo de la audiencia, dando la palabra a las partes
involucradas y recibiendo los medios de prueba que las mismas aporten o que se hayan

acordado de oficio. La autoridad nominadora o la unidad correspondiente del Sistema
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de Recursos Humanos, pronunciara su resolucion dentro del término de tres dias
después de realizada la audiencia y notificara lo resuelto para anotarlo en el registro

personal del empleado.

El procedimiento disciplinario descrito debera realizarse en un periodo de tres meses,
contados desde que hubiese llegado la denuncia ante las autoridades administrativas.
Transcurrido dicho plazo se archivaran las actuaciones, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales que se deduzcan del procedimiento administrativo.
En los casos de que se trate de procedimientos disciplinarios que tienen prevista la
sancion de destitucion, el plazo del procedimiento podra ser prorrogado por tres meses
mas. Si del procedimiento disciplinario resultaron indicios de responsabilidad penal, la
autoridad administrativa lo hara constar y certificara lo conducente al Ministerio Publico”

(ver Articulos del 68 al 71 de la Ley).

3.5.6 Medios de impugnacion

Las resoluciones administrativas pueden ser impugnadas por los siguientes medios:

e Revision: la solicitud de revision se presentard ante la autoridad administrativa,

dentro del plazo de tres dias siguientes a la notificacion de la resolucion respectiva,

quien resolvera dentro del plazo de cinco dias. Contra esta resolucién no cabe

recurso alguno.
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El recurso de revisién cabe contra las resoluciones administrativas derivadas de los
sistemas de evaluacion de desempefio y capacitacién, contra las resoluciones que no
admiten para su tramite la denuncia de una falta administrativa, contra las resoluciones
que impongan sancién de amonestacion y contra las resoluciones que definan

situaciones sobre traslados o permutas

e Revocatoria: el interesado podra interponer revocatoria contra la resolucion final de
la autoridad administrativa ante autoridad superior que corresponda. La impugnacién
debera interponerse dentro del plazo de los tres dias siguientes, contados a partir
del momento en que el empleado fue notificado de la resolucién respectiva. Para
resolver la revocatoria, la autoridad administrativa superior mandara oir, en una sola
audiencia, al Sistema de Recursos Humanos y al interesado, resolviendo en un
plazo no mayor de cinco dias. Cabe la revocatoria contra las resoluciones que

impongan sancion de suspension o destitucion.

De lo resulto en la revocatoria por destitucién conocera la Corte Suprema de Justicia.

Con lo resuelto por la Corte Suprema de Justicia no cabe recurso alguno.

* Apelacién: de lo resuelto en la revocatoria por suspension, conocera en apelacién la
camara respectiva de la Corte Suprema de Justicia, que resolvera sin mas tramite,
confirmando, revocando, modificando o anulando. (Medios de impugnacioén, ver

Articulos del 72 al 76 de la Ley).
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3.5.7 Causas para la terminacion de la relacion laboral

La relacion laboral termina por:

e ‘Incapacidad para el desempefio del cargo legalmente declarada

e Jubilacion

e Destitucion

e Renunciay

e Muerte” (ver Articulo 77 de la Ley)

3.5.8 Facultad del empleado para dar por terminada la relacién laboral

Los empleados y funcionarios judiciales podran dar por terminada la relacién laboral, sin

responsabilidad de su parte en los siguientes casos:

* "Por traslado a un puesto de menor categoria y salarios, salvo cuando fuere
consecuencia de un ascenso o de un aumento de salarios que tuvo caracter

temporal o por haber solicitado o aceptado voluntariamente el mismo
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e Por alterarse, sin su consentimiento, las condiciones de trabajo

e Por renuncia, que debe presentarse ante la autoridad nominadora con quince dias

de anticipacion por lo menos” (ver Articulo 78 de la Ley).
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CAPITULO IV

4 La Necesidad de reformar del Articulo 10, literal d del Reglamento General de
la Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial, adicionando que la
destitucion cumpla con el procedimiento administrativo disciplinario, para

demostrar el motivo de la terminacion laboral

Previo a entrar en materia de la importancia de la necesidad de reforma del precepto
legal, se considera elemental tener nociones generales de algunas instituciones

juridicas.

4.1Despido

Indiscutiblemente el despido es la figura mas importante de la extincion de las
relaciones laborales emanadas de un contrato por tiempo indefinido, poniendo en juego
como apunta Barassi, el interés del trabajador en no verse privado de su Unico medio
de sostén y de las demas prestaciones derivadas de la relacion laboral, el interés del
patrono en que no causen perjuicios a la empresa por la interrupcion del proceso
productivo y en conservar su libertad de contratacion, y el interés estatal en evitar el

grave problema de la desocupacion.

Desde luego entre esos intereses el fundamental es el de los trabajadores, y a ello

obedece que en los distintos sistemas que regulan el despido, se procura limitar con
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mayor o menor intensidad la potestad patronal para despedir’.'® La Ley guatemalteca
contempla dos figuras de despido: el despido directo y el despido indirecto. Para que
surta efectos juridicos la terminacién del contrato, es necesario cumplir con los
siguientes requisitos formales: comunicacion del patrono al trabajador de la decision de

despedirlo y cese de labores de este Ultimo”.%°

4.1.1 Despido directo

Decision unilateral tomada por el patrono para dar fin a la relacién laboral con base en
causas legales o sin ellas, que surte plenos efectos juridicos una vez que la comunica al

trabajador y éste cesa efectivamente en el desempefio de su cargo.

4.1.2 Despido indirecto

Decision unilateral tomada por el trabajador para dar fin a la relacién de trabajo, con
base en causas reales o supuestas imputables al patrono que surte plenos efectos

juridicos una vez que el trabajador la comunica al empleador y cesa efectivamente en el

desempefio de su cargo”.?’

En cuanto a los limites y a la clasificacién de las formas de terminacion de los contratos
de trabajo, Cabanellas dice: diversas situaciones se plantean en torno a la posibilidad

de disolver el vinculo contractual laboral. La tendencia general consiste en el

" Lopez Larrave, Mario. Ob. Cit. P4g. 69
2 |bid
! Ibid. Pags. 70 y 74
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mantenimiento de la relacién de trabajo, asi se formula en los textos constitucionales y
se concreta en los codigos y leyes de trabajo al fijar, en unos casos, la inamovilidad
absoluta de los trabajadores (la imposibilidad de despedirlos sin mediar algunas de las
causas justificadas previstas en la Ley), y en otros, indemnizaciones por despido que
tienden, como minimo objetivo, a hacer menos frecuente la disolucién del contrato sin
legitima razén para ello. La justa causa del despido debe ser motivo determinante de la

disolucién del contrato y no motivo justificante.

El despido con justa causa aparece como manifestaciéon sancionadora suprema. Siendo

el despido la maxima medida disciplinaria”.?

4.1.3 Remocién

“Privacion del cargo o empleo. El vocablo de origen canénico, es hoy de uso muy

general’.?®

4.1.4 Destitucion

“Accion o efecto de destituir’.?* Separar del cargo a un servidor publico que incurra en

una causal de despido reglamentada y agote un procedimiento administrativo

disciplinario.

*? Franco Lopez, Cesar Landelino. Ob. Cit. Pag. 305, 306, 314 y 316
** Cabaneilas de Torres, Guillermo. Ob.Cit. Pag. 329.
% |bid. Pag. 127
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4.1.5 Reorganizacion

“Supresion de puestos por reduccién forzosa de servicios por falta de fondos o
reduccion de personal por reorganizacioén, previo dictamen favorable de la Oficina
Nacional del Servicio Civil”. (Ver Articulo 82 de la Ley del Servicio Civil Decreto 1748

del Congreso de la Republica de Guatemala).

4.2 Regimenes disciplinarios de algunas instituciones del Estado

A continuacién se da conocer una breve resefia de los 6rganos disciplinarios de

algunas entidades, cuyo fin es sancionar las faltas disciplinarias cometidas por los

servidores publicos.

4.21 Régimen disciplinario de las instituciones que se rigen por la Ley del

Servicio Civil Decreto 1748 del Congreso de la Republica de Guatemala

Los servidores publicos que se rigen por la Ley del Servicio Civil, para que puedan ser
separados de su cargo de forma definitiva tienen que haber agotado el procedimiento
administrativo disciplinario regulado en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento por
haber incurrido en una de las causales de despido establecidas en el Articulo 76 de la

Ley del Servicio Civil (en el capitulo Il, se hace mencion de forma detallada del

procedimiento de despido).
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4.2.2 Régimen disciplinario del Instituto de la Defensa Publica Penal

El Articulo 41 de la Ley del Servicio Publico de Defensa, regula que “la Direccion

General puede aplicar sanciones a los defensores publicos de planta y de oficio que en

el desempefio de sus cargos, incumplan los deberes que emanan del ejercicio de sus

funciones conforme a lo establecido en los Articulos 29 y 30 de esta Ley. Para la

imposicion de una sancion, se tendra en cuenta la gravedad del hecho cometido y los

perjuicios efectivamente causados. Las sanciones consistiran en:

¢ Llamada de atencidn verbal

e Llamada de atencién escrita

* Suspensidn de hasta tres meses de empleo, sin goce de sueldo

e Remocién del cargo

En todos los casos, el defensor publico de planta contara con las garantias del debido

proceso, para ofrecer su descargo”.
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4.2.3 Régimen disciplinario de la Policia Nacional Civil

El Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil, Acuerdo Gubernativo No. 420-

2003, clasifica las infracciones disciplinarias en leves, graves y muy graves, dentro de

las sanciones regula la amonestacion escrita, suspensién de trabajo, destitucion,

limitacién temporal y perdida de derechos y oportunidades. Para la graduacién de las

sanciones toman en cuenta los siguientes criterios:

e La naturaleza de los bienes juridicos tutelados

e Grado de responsabilidad

e La naturaleza del servicio del afectado

e Elgrado de perturbacion efectiva del servicio

» Las condiciones profesionales del infractor, tales como la categoria del cargo, la

naturaleza de sus funciones y el grado de instruccién, para el desempefio de las

mismas.

En relacién a la competencia administrativa en materia disciplinaria, regulan que toda

autoridad de la institucién tiene el deber de velar por la disciplina y corregir las

infracciones a los principios basicos de actuacion que observe en los subordinados. En
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la Policia Nacional Civil, tiene potestad para sancionar a sus elementos, el Ministro de
Gobernacion, los miembros de la Escala Jerarquica de Direccion, los Tribunales
Disciplinarios, los Oficiales Superiores, los Oficiales Subordinados, los Mandos de

Estaciones y Subestaciones, tanto titulares como accidentales.

Corresponde al Ministro de Gobernacidn ejecutar la sancion de destitucién, impuesta
por el Director General y los Tribunales Disciplinarios. Las formas de promover el inicio
de un procedimiento administrativo es de oficio y por denuncia. Contra la resolucion
condenatoria emitida por el Ministro de Gobernacién, el interesado podra interponer
recurso de reposicion ante el propio Ministro, quien dentro de los cinco dias siguientes a
su interposicion resolvera y notificard. Si el interesado considera injusta la sancién
impuesta, puede recurrir a la via jurisdiccional” (ver Articulos 18, 20, 22, 24, 25, 26, 27,

28, 29, 32, 33, 34, 60 y 112 del Acuerdo Gubernativo No. 420-2003.)

4.2.4 Régimen disciplinario de la Corte de Constitucionalidad

Segun el Articulo 59 del Acuerdo No. 19-89 de la Corte de Constitucionalidad ‘para

garantizar la disciplina de los funcionarios y empleados de la Corte, se establecen las

siguientes sanciones aplicables por la presidencia:

* Amonestacion verbal, que se aplicara por faltas leves

» Amonestacion escrita, que se impondra cuando el servidor haya merecido durante

un mismo mes calendario, dos 0 mas amonestaciones verbales
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e Suspension en el trabajo, sin goce de sueldo hasta por un maximo de treinta dias en

un afo calendario, cuando la falta cometida sea de cierta gravedad

e Suspensioén en el trabajo, en los casos de detencién, prisidon provisional, durante el
tiempo que una u otra se mantenga. Si se ordenase la libertad al detenido o se
dictare sentencia absolutoria, podra restituirse al funcionario o empleado en su
puesto u ordenarse el pago de sus prestaciones e indemnizacién por cese de

relacion laboral”.

Segun el Articulo 60 del Acuerdo No. 19-89 de la Corte de Constitucionalidad la
imposiciéon “no tienen mas consecuencias que las derivadas de su aplicacién, sin
implicar pérdida de los derechos otorgados”. En el Articulo 61, se describen las causas
que facultan al Presidente de la Corte para remover a los funcionarios y empleados. El
Articulo 63, regula que “la cesacion definitiva del cargo de los funcionarios y empleados
en el servicio por oposicién, se produce en los siguientes casos: por renuncia, por

destitucion o remocion, por invalidez absoluta, permanente y por jubilacion”.

4.2.5 Régimen disciplinario del Ministerio Publico

La Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto No. 40-94 del Congreso de la RepUblica

de Guatemala, en el Articulo 60 estipula que “el Fiscal General de la Republica, podra

imponer a los fiscales, funcionarios, auxiliares y empleados de la institucion por las

faltas en que incurran en el servicio, las sanciones disciplinarias siguientes:
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¢ Amonestaciéon verbal

¢ Amonestacion escrita

» Suspension del cargo o empleo hasta por quince dias sin goce de sueldo y

* Remocién del cargo o empleo. La sancion sera adecuada a la naturaleza y gravedad

de la falta”.

En el Articulo 61 de la misma Ley, se describen los hechos y omisiones que seran
motivo de sancién disciplinaria. En el Articulo 62, se establece el procedimiento
administrativo disciplinario, en el segundo parrafo del mismo Articulo, refiere que “las
remociones y suspensiones seran impuestas Unicamente por el Fiscal General de la

Republica”.

4.2.6 Régimen disciplinario del Organismo Legislativo

La Ley del Servicio Civil del Organismo Legislativo Decreto 44-86 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en el Articulo 31 reglamenta las medidas disciplinarias. “Para
garantizar la disciplina de los trabajadores y sancionar las violaciones a la ley y demas
faltas en que incurran durante el servicio, se establecen las siguientes medidas

disciplinarias:
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¢ Amonestacion verbal por faltas leves

e Amonestacién escrita en caso de reincidencia en faltas leves durante el mismo mes

calendario o cuando el caso asi lo amerite

e Suspension en el trabajo, sin goce de salario hasta por un maximo de ocho dias, si

la falta fuere grave y no amerite el despido

» Despido que procedera en los casos establecidos por esta ley”.

Segun el Articulo 32 de la Ley del Servicio Civil del Organismo Legislativo, las medidas
disciplinarias “se adoptaran siempre con audiencia previa del trabajador afectado, de la
que se dejara constancia, segun el caso, en su expediente personal”. En el Articulo 33,
se describen cuales son las causales de despido que facultan a la autoridad
nominadora, para despedir al trabajador sin responsabilidad de su parte y en el Articulo

34 se regula el procedimiento de despido.

4.2.7 Régimen del Servicio Municipal

La Ley del Servicio Municipal, Decreto No. 1-87 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en el Articulo 57, estipula las medidas disciplinarias. “Para garantizar la
buena disciplina de los trabajadores municipales, asi como para sancionar las
violaciones de las disposiciones prohibitivas de esta ley y demas faltas en que incurran

durante el servicio, se establecen tres clases de medidas disciplinarias:
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e Amonestacion verbal: se aplicarad por infracciones leves, segun lo determinen los

reglamentos internos de cada municipalidad

e Amonestacion escrita: se impondra cuando el trabajador haya merecido durante un
mismo mes calendario dos 0 mas amonestaciones verbales o en los demas casos

que establezcan los reglamentos internos de las municipalidades

e Suspension en el trabajo sin goce de salario hasta por un maximo de ocho dias en

un mes calendario, en éste caso, debera oirse previamente al interesado”.

En el Articulo 60 del mismo ordenamiento legal, se establece que “los trabajadores
municipales del servicio de carrera solo pueden ser removidos de sus puestos si
incurren en causal de despido debidamente comprobada”. En el mismo Articulo se
enumeran las causales, para remover a los trabajadores municipales. En el Articulo 62,
se estipula que “las autoridades nominadoras quedan facultadas para disponer la
remocion de trabajadores municipales en los casos en que consideren necesaria la
supresion de puestos por reducciéon forzosa de servicios, por falta de fondos o

reduccion de personal por reorganizacion, debidamente comprobados”.

En el Articulo 82 de la Ley del Servicio Civil, Decreto 1748 del Congreso de la
Republica de Guatemala, se regula la supresién de puestos por reorganizacion, “las
autoridades nominadoras quedan facultadas para disponer la remocidon de servidores

publicos en los casos en que consideren necesaria la supresion de puestos por
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reduccion forzosa de servicios por falta de fondos o reduccion de personal por

reorganizacion, previo dictamen favorable de la Oficina Nacional de Servicio Civil”.

En el Articulo 63 de la Ley del Servicio Municipal Decreto 1-87 del Congreso de la
Republica de Guatemala, esta reglamentado que “la cesacion definitiva de funciones de
los trabajadores municipales se produce en los siguientes casos: renuncia del trabador
municipal, destitucion o remocién, invalidez cuando fuere absoluta y por jubilacion de

conformidad con la ley de la materia”.

4.2.8 Régimen disciplinario Organismo Judicial

En el capitulo Ill, se da a conocer el procedimiento administrativo disciplinario cuando

un servidor publico ha incurrido en infracciones al servicio.

En la doctrina se estima que la falta disciplinaria se constituye en toda accién u omision
voluntaria, tanto dolosa como culposa, cometida por un trabajador que se encuentre al
servicio y con tal proceder perjudique o pueda perjudicar las conveniencias de la

actividad”. %°

Las instituciones descritas tienen reglamentado que dentro de su organizaciéon
cuentan con un régimen disciplinario, para garantizar la disciplina de los servidores
plblicos cuando incurren en faltas al servicio y regulan medidas disciplinarias

dependiendo la gravedad del hecho, (las sanciones pueden ser: verbal, escrita,

** Franco Lopez, Cesar Landelino. Ob. Cit. Pag. 649
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suspension sin goce de salario y destitucion o remocién), Cuando se tiene
conocimiento que un servidor plblico ha cometido alguna violacion prohibitiva de la ley,
se le debe denunciar ante dicho érgano disciplinario, previo a ser sancionado se les
debe formar un expediente administrativo disciplinario de las actuaciones realizadas,
para que el trabajador pueda descargar los hechos que se le imputan a través de los
medios de prueba y de esta forma afianzar las garantias constitucionales (derecho de

defensa, derecho a audiencia previa y del debido proceso).

El Reglamento General de la Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial, en el Articulo
10, inciso d, estipula que para ingresar al régimen de oposicién del Organismo Judicial,
es requisito indispensable “no haber sido destituido como trabajador del Organismo
Judicial, ni de los otros organismos del Estado, entidades auténomas o semiautonomas

del mismo, en un periodo de cinco afios anteriores”.

Algunas instituciones toman como sinénimos la destitucion, remocion, reorganizacion y
rescision, no toman en cuenta si el trabajador agoté un procedimiento administrativo
disciplinario por haber incurrido en una causal de despido debidamente comprobada,
cuando la autoridad nominadora de una entidad, toma la decisién de separar del cargo
a un servidor publico, simplemente le notifica que es por destitucion o remocion. Segun
investigaciones realizadas este fenémeno generalmente se da cuando hay cambio de
autoridades, en ese sentido cuando un candidato se encuentra en esta situacion ysele
presenta la oportunidad de trabajar en el Organismo Judicial, pero no ha transcurrido el

tiempo que establece el cuerpo legal, para participar en el régimen de oposicion, se le
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veda el derecho de participar en el proceso de seleccion, para optar a un puesto de

trabajo.

Cuando se realiza el respectivo analisis y se verifica que el servidor publico no incurrié
en una infraccién al servicio, la Unidad de Dotacion de la Gerencia de Recursos
Humanos del Organismo Judicial, remite los casos a la Asesoria Juridica, para que
emitan opinidn si se continia o no con los procesos establecidos de seleccion, pero los

criterios pueden variar.

En el presente capitulo, se evidencia que para que un servidor plblico pueda ser
destituido o removido de su cargo, tiene que haber agotado un procedimiento
administrativo disciplinario por haber cometido una causal de despido reglamentada,
se considera que sino ha cometido alguna infraccién al servicio, se le debe calificar la
terminacion de la relacion laboral como rescisién o en su defecto reorganizacion,
previo dictamen favorable de la Oficina Nacional de Servicio Civil. (Ver Articulo 82 de la

Ley del Servicio Civil, Decreto 1748 del Congreso de la Republica de Guatemala).

El Articulo 10 de la Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala, regula que “las normas se interpretaran conforme a su texto”,
se presume que el legislador asumié que previo a separar del puesto de trabajo a un
servidor publico, debe haber ejercido sus derechos constitucionales como son el

debido proceso y el derecho de defensa, de lo contrario se estaria violentando las

garantias constitucionales, primordialmente el principio tutelar de los trabajadores.




veda el derecho de participar en el proceso de selecciéon, para optar a un puesto de

trabajo.

Cuando se realiza el respectivo analisis y se verifica que el servidor pablico no incurrio
en una infraccién al servicio, la Unidad de Dotacién de la Gerencia de Recursos
Humanos del Organismo Judicial, remite los casos a la Asesoria Juridica, para que
emitan opinion si se continla o no con los procesos establecidos de seleccion, pero los

criterios pueden variar.

En el presente capitulo, se evidencia que para que un servidor publico pueda ser
destituido o removido de su cargo, tiene que haber agotado un procedimiento
administrativo disciplinario por haber cometido una causal de despido reglamentada,
se considera que sino ha cometido alguna infraccién al servicio, se le debe calificar la
terminacion de la relacion laboral como rescision o en su defecto reorganizacion,
previo dictamen favorable de la Oficina Nacional de Servicio Civil. (Ver Articulo 82 de la

Ley del Servicio Civil, Decreto 1748 del Congreso de la Republica de Guatemala).

El Articulo 10 de la Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala, regula que “las normas se interpretaran conforme a su texto”,
se presume que el legislador asumié que previo a separar del puesto de trabajo a un
servidor publico, debe haber ejercido sus derechos constitucionales como son el
debido proceso y el derecho de defensa, de lo contrario se estaria violentando las

garantias constitucionales, primordialmente el principio tutelar de los trabajadores.
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Para dar cumplimiento a las disposiciones constitucionales y a la legislacion laboral
guatemalteca, se considera de suma importancia que la Unidad de Dotacién a través
de la Gerencia de Recursos Humanos del Organismo Judicial, presente a la Corte
Suprema de Justicia el proyecto de reforma del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil del Organismo Judicial, ya que al reformar el Articulo 10 literal d, se le
estaria  adicionando que la destitucion debe cumplir con el procedimiento
administrativo disciplinario, para demostrar el motivo de la terminaciéon de la relacién
laboral y de esta manera las personas que deseen participar en el régimen de
oposicion y han sido destituidas o removidas en otros organismos del Estado,
entidades auténomas o semiautbnomas y no han sido sancionados por las
disposiciones prohibitivas de la Ley, no se les vede el derecho de participar en el
proceso de seleccion, para optar a un puesto de trabajo en el Organismo Judicial,

siempre y cuando reuna los requisitos de Ley.

4.3 Ventajas de reformar el Articulo 10, literal d del Reglamento General de la Ley

del Servicio Civil del Organismo Judicial

Al reformar la norma reglamentada se estaria dando cumplimiento a los mandatos
constitucionales y a la legislacion guatemalteca en materia laboral. Entre los

preceptos a cumplir se pueden mencionar:

» Eltrabajo es un derecho de la persona y una obligacién social (derecho al trabajo)
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Todo guatemalteco puede optar a un puesto de trabajo siempre y cuando relna los
requisitos que las leyes establecen (derecho de los guatemaltecos a optar a cargos

publicos)

Los puestos de la administracion publica deben adjudicarse en base a capacidad,

preparacion y honradez (adjudicacion de puestos en base a capacidad)

Los servidores publicos que sean contratados de forma indefinida (principio de
estabilidad) cuando sean separados de sus cargos de forma definitiva Yy no se les
haya aplicado un procedimiento administrativo disciplinario por alguna falta cometida
en su relacion laboral con la institucion empleadora, no se le enmarque en la figura
juridica de destitucién o remocion, sino como rescisidn de contrato (derecho de
defensa, principio de legalidad, principio del debido proceso y principio de

presuncion de inocencia)

Proteccion juridica preferente al trabajador como la parte mas débil en la relacion

laboral (principio tutelar).
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Organismo Judicial, se rige por su propia Ley. Uno de los requisitos indispensables,
para ingresar al régimen de oposicion es no haber sido destituido como trabajador del
Organismo Judicial, ni de los otros organismos del Estado, entidades auténomas o
semiautonomas del mismo en un periodo de cinco afios anteriores. Algunas
instituciones toman como sinénimo la destitucion, remocion, rescision y reorganizacion,
sin tomar en cuenta si el servidor publico agoté un procedimiento administrativo
disciplinario por haber incurrido en una violacién prohibitiva de la ley, lo cual va en
contra de los preceptos constitucionales, la legislacién laboral guatemalteca y la
justicia, al no ejercer el derecho de defensa y el debido proceso, cuando un candidato
se enmarca dentro de este presupuesto y se le presenta la oportunidad de trabajar en el
Organismo Judicial y no ha transcurrido el tiempo establecido en el precepto legal, para
ingresar al régimen de oposicién, se le veda el derecho de participar en el proceso de

seleccion.

En el Capitulo IV, se establecié que las instituciones que se rigen por la Ley del Servicio
Civil Decreto 1748 del Congreso de la Republica de Guatemala y las entidades que se
tutelan por su propia ley, dentro de su organizacion cuentan con un régimen
disciplinario, para garantizar la buena conducta de los servidores publicos, en ese
sentido, sino no han incurrido en una causal de despido debidamente comprobada, no
se les puede separar de su cargo por destitucién o remocioén, sino el término de la
relacion laboral se debe tomar como rescision o en su defecto reorganizacién, previo
dictamen favorable de la Oficina Nacional del Servicio Civil. Al reformarse el precepto

legal, se estaria dando cumplimiento al principio tutelar de la clase trabajadora

91



92



BIBLIOGRAFIA

ARGUETAR., Alejandro. El disfraz de la relacién de trabajo en Guatemala. 12. Ed.,
Guatemala: (s.e), 2008.

CABANELLA DE TORRES, Guillermo. Diccionario juridico elemental. 192 ed.,
Buenos Aires Argentina: Ed. Heliasta, 2008.

FRANCO LOPEZ, Cesar Landelino. Derecho sustantivo Individual del trabajo. 22. ed.
Guatemala: Ed. Estudiantil Fénix, 2007.

LOPEZ LARRAVE, Mario. Sintesis del derecho del trabajo guatemalteco. (s.l.i): Ed.
IUS Ediciones, (s.f).
Legislacion

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente, Guatemala, 1986.

Ley del Organismo Judicial. Decreto Ley Numero 2-89 del Congreso de la Republica
de Guatemala, 1989.

Codigo de Trabajo de Guatemala. Decreto Ley Numero 1441, del Congreso de la
Republica de Guatemala, 1961.

Ley del Servicio Civil. Decreto Ley Numero 1748 del Congreso de la Republica de
Guatemala, 1998.

Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial. Decreto Ley Numero 48-99 del
Congreso de la Republica de Guatemala, 2000.

Ley del Servicio Civil del Organismo Legislativo. Decreto Ley Numero 44-86 del
Congreso de la Republica de Guatemala, 1986.

Ley del Servicio Municipal. Decreto Ley Numero 1-87 del Congreso de la Republica
de Guatemala, 1987.

93



Ley del Servicio Publico de Defensa Penal. Decreto Ley Numero 129-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, 1997.

Ley Organica del Ministerio Publico. Decreto Ley Numero 40-94 del Congreso de la
Republica de Guatemala, 1994.

Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos.
Decreto Ley Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, 2005.

Reglamento General de la Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial. Acuerdo
Numero 31-2000 de la Corte Suprema de Justicia, Guatemala, 2000.

Acuerdo Numero 19-89 de la Corte de Constitucionalidad, Guatemala, 1989.
Acuerdo Gubernativo Numero 420-2003, Guatemala, 2003.
Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo 2014-2016 suscrito entre el Organismo

Judicial del Estado de Guatemala y el Sindicato de Trabajadores del
Organismo Judicial.

94





