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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
28 de noviembre de 2014.

Atentamente pase al (a) Profesional, VICTOR HUGO GIRON MEJIA

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
RIGOBERTO DE JESUS VASQUEZ DEL CID , con carné 200118786 )

intitulado _CAUSAS DE LA INEFICACIA DE LA POLITICA NACIONAL DE EMPLEO.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologié y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacién. Expresamente declarara

gue no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes. -
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Lic. VICTOR HUGO GIRON MEJIA

Abogado y Notario
102. Avenida 3-68 zona 4
Guatemala, teléfono 5010-7807

Guatemala, 17 de marzo 2015
FACULTAD DE CIENCIAS

Doctor: ) JURIDICAS Y SOCIALES
Bonerge Amilcar Mejia Orellana el e A A
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 18 MAR. 2915
Universidad de San Carlos de Guatemala TS

UNIDAD DE ASESORIA DE TES!S
Hora;

Respetable Doctor: Firma: _MIMQQILUEV___

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que conforme a resolucién

de fecha veinte y ocho de noviembre del afio dos mil catorce, he asesorado el trabajo del
estudiante: RIGOBERTO DE JESUS VASQUEZ DEL CID, intitulado: “CAUSAS DE LA
INEFICACIA DE LA POLITICA NACIONAL DE EMPLEO”

A este respecto y en cumplimiento a lo que se establece en el Articulo 31 del

Normmativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico, manifiesto que no soy pariente dentro de los grados de ley
del estudiante asesorado, por lo cual me permito rendir a usted el siguiente informe:

El contenido cientifico y técnico de la presente investigacion juridica, en el campo
del derecho de trabajo, de una temética que ha generado diversas discusiones en el
campo social y juridico, derivado de que la politica nacional de empleo desarrollada
por el gobierno en curso no es eficiente y no cumple con los objetivos planteados y
la generacién de empleo de acurdo a la demanda de la poblacién en general.

Con respecto a la metodologia utilizada, ademas de las técnicas de investigacion, el
ponente RIGOBERTO DE JESUS VASQUEZ DEL CID, utilizé las mas apropiadas
para la investigacion efectuada, principalmente el método analitico, que sirvidé para
el correspondiente analisis de la documentacién obtenida, tanto de autores
nacionales como extranjeros. Con respecto a la técnica utilizada, la de caracter
bibliografico fue de gran utilidad para la culminacién del informe final.

Con respecto a la redaccién que contiene la investigacion realizada, es oportuno
indicar que los aspectos de puntuacion, ortografia, redaccién y gramatica son los

102. Avenida 3-68 zona 4
Guatemala, teléfono 5010-7807
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VI.

Lic. VICTOR HUGO GIRON MEJIA
Abogado y Notario
102. Avenida 3-68 zona 4
Guatemala, teléfono 5010-7807

recomendados por el Diccionario de la Real Academia Espafiola para esta clase de
investigaciones.

La contribucion cientifica del tema presentado, demuestra la inquietud e interés del
investigador al elegir un tema de gran trascendencia juridica y social, poco
analizado hasta la presente fecha, pues por aspectos sociales y culturales
relacionado al derecho de la poblacién al trabajo, y la poca visién del gobierno de
Guatemala para la ejecucién de una politica nacional de empleo efectiva, nace una
ineficacia de la misma no obteniendo los resultados positivos, al contrario
generando una gran cantidad de desempleo.

Con respecto a la conclusiéon discursiva, en la investigacion presentada se
demuestra el analisis juridico y social efectuado y al respecto, la misma coincide con
el tema central de la presente investigacion y con el desarrollo de cada uno de los
capitulos.

En materia bibliografica, el derecho de trabajo tiene para los estudiantes y
profesionales del derecho abundante bibliografia, sin embargo, también existe un
buen aporte bibliografico de autores extranjeros, tomando en consideracion la
importancia de dicha disciplina juridica y de alli el investigador utilizé la bibliografia
mas apropiada.

Por lo antes indicado, considero que el trabajo de investigacion del estudiante,
RIGOBERTO DE JESUS VASQUEZ DEL CID, puede servir de base para la sustentacion
del examen publico respectivo y en virtud de ello, emito DICTAMEN FAVORABLE para
continuar con el tramite respectivo.

Sin otro particular me suscribo,

Atentamente,

102. Avenida 3-68 zona
Guatemala, teléfono 5010-780
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 21 de
mayo de 2015.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante RIGOBERTO DE JESVUS‘ VASQUEZ _DE_L_ ¢ID, titulado CAUSAS DE LA
INEFICACIA DE LA POLITICA 'NA:CIVONAL DE EMPLEO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de -Lilckenéi'ayturaZen .C.ienci‘as‘ Juridig’:as y Sociales y del Examen

~ General Publico.

AMO/sITS,

Lic. Avidam\Drtiz

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Ser supremo, quien nos da su respaldo en los momentos
mas dificiles de nuestra existencia, y permitié que realizara

mi suefio y alcanzara mi meta.

Gracias al gran esfuerzo de mis padres he podido lograr
muchas cosas en la vida, que me hacen sentir feliz y una‘
de ellas es la culminacion de este gran suefio, no voy a
nombrar todas las razones por la que los amo pues de ser
asi nunca terminaria de hacerlo, solo voy a decir que me
siento dichoso y afortunado de tener estos padres que
cuentan con un gran corazén y que renunciaron a su

propio bienestar a cambio de velar por el mio.
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pesar de las duras batallas que hemos enfrentado, sé que
no escogeria a nadie mas que a ti para ser mi esposa.
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Gracias por ser un hijo tan increible. Me asombra
inteligencia y tu sabiduria, valoro grandemente y atesoro el
tiempo que compartimos juntos, s€ que vas a hacer un
gran impacto en nuestro mundo y me siento realmente

orgulloso de llamarte mi hijo.

Gracias por su carifio.

Por su constante apoyo y aliento.

Agradezco a mis hermanos cuya integridad me inspira y sé

que Dios me ha bendecido generosamente a través de

cada uno de ustedes.

La tricentenaria, Universidad de San Carlos de Guatemalia,

y a la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, por el

honor de ser egresado de tan prestigiosa casa de estudios.
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PRESENTACION

La presente investigacion es de caracter cualitativa, perteneciendo a las ciencias del
derecho administrativo y de derecho de trabajo respectivamente, con relacién al
contexto, la misma se desarrollé en la actividad gubernamental, especificamente del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, mismo que es el encargado de realizar las
politicas aplicables a nivel nacional en la actividad laboral, incluyendo la politica

nacional de empleo, la cual no ha sido eficaz en su aplicacion.

El objeto de la investigacion fue conocer las causas que generan la ineficacia de la
politica nacional de empleo elaborada por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
para conocer ademas los efectos que genera la inaplicacion de la misma a nivel

nacional.

El sujeto de estudio, fue la clase trabajadora que se encuentra afectada por la
inaplicacion de las politicas gubernamentales y ministeriales como lo es la politica

nacional de empleo.

Con relacién al aporte académico, el ponente pretende que el presente estudio sea
un punto de partida para mas investigaciones en el campo del derecho de trabajo y
de los efectos que genera la debilidad institucional y gubernamental en la clase
trabajadora, derivado que los indices de desempleo van en aumento a nivel nacional,
creando un clima de inseguridad para la poblacion, exponiendo ademas las causas y

efectos de la inaplicacién de la politica nacional de empleo en Guatemala.
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Para el presente estudio se planteo la hipétesis indicando que la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, determina dentro de los derechos sociales, el derecho
a trabajo, constituyendo una obligacidbn social, sin embargo el mismo texto
constitucional determina en el régimen econémico y social que el Gobierno debe de
crear las condiciones para promover la inversién de capitales nacionales y extranjeros
y como resultado de ello debe de crear la politica nacional de empleo acorde a la

demanda laboral existente y de esta manera generar empleo en Guatemala.

'~ La variable utilizada para el planteamiento de la hipétesis fue la variable
independiente demostrando la causa del problema, tomando como base Ila
inaplicabilidad e ineficacia de la politica nacional de empleo en Guatemala. El objeto

que se tomd como referencia fue la politica nacional de empleo.

La hipétesis planteada fue de caracter descriptiva, exponiendo para el efecto las
causas Y los efectos del fendmeno estudiado como lo es la falta de eficacia de la
politica nacional de empleo elaborada por el Gobierno y el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social. Tomando como una muestra la clase trabajadora de la ciudad
capital y los lineamientos y acciones propuestas de la politica nacional de empleo

vigente.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS
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Al concluir el presente estudio, se logré comprobar la hipétesis planteada, utilizando

el método de comprobacién cualitativo, exponiendo para el efecto las causas y

efectos que genera la ineficacia e inaplicaciéon de la politica nacional de empleo.

Respecto a la variable utilizada, se estableci6 que fue de gran utilidad para la

cuiminacién del presente estudio
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INTRODUCCION
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece dentro de los
derechos sociales el derecho al trabajo, estableciendo que le corresponde a las
personas con capacidad la prestacion de servicios laborales de diversa indole a
cambio de una remuneracién. Ademas el derecho al trabajo es considerado como
una obligacion social, es decir para contribuir al desarrollo econémico y social los
habitantes deben ofrecer su fuerza de trabajo. Por otra parte son altos los indices de
desempleo existente en Guatemala para lo cual se crea la politica nacional de empleo
como un mecanismo gubernamental mediante el cual se busca promover y
desarrollar diversas actividades laborales tanto para hombres como para mujeres.

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social tiene a su cargo la direccién y estudio de
todos los asuntos relativos a trabajo y previsidon social, en coordinacién con las
politicas laborales del Organismo Ejecutivo, sin embargo son altos los indices de los
niveles de desempleo existentes en Guatemala, induciendo a las personas a prestar
sus servicios en la economia informal y no formal como deberia de ser, ya que la
politica gubernamental de empleo es ineficaz.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, determina dentro de los
derechos sociales, el derecho a trabajo, constituyendo una obligacién social, sin
embargo el mismo texto constitucional determina en el régimen econémico y social
que el Gobierno debe de crear las condiciones para promover la inversién de
capitales nacionales y extranjeros y como resultado de ello debe de crear la politica
nacional de empleo acorde a la demanda laboral existente y de esta manera generar
empleo en Guatemala.

Los objetivos principales planteados para la presente investigacién fueron analizar las
causas y efectos que produce la inejecucién de la politica nacional de empleo en
Guatemala. Asi como realizar un estudio doctrinario y juridico del derecho al trabajo
como obligacién social.

TEMALM .

carow

k;k

(e}

e

Q&
o) “3',

H3L900 7
TrnGe

$7rmig0s

O

<
-

R

A


EMI 01
Text Box


de la siguiente manera: el capitulo uno, se refiere al Estado, su aspecto histérico,
concepto, elementos, finalidad y las funciones que este desempenia; el capitulo dos,
establece lo relacionado al derecho de trabajo, sus aspecto histérico, concepto,
naturaleza juridica, sus caracteristicas y regulacion legal; el capitulo tres, trata sobre
el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, aspecto histérico, sus funciones, ia
organizacién, su .importancia y su regulacién legal; el capitulo cuatro sefiala lo
concemiente a la politica nacional de empleo, aspectos generales, los beneficios de
la creacién de una politica nacional de empleo, los principios de la politica nacional de
empleo, importancia y el anélisis de la ineficacia de la politica nacional de empleo.

Los métodos utilizados para el desarrollo de la presente investigacion fueron: el
método analitico, sera de gran utilidad, tomando en consideracion el analisis que se
realizar4, sera la base del contenido tematico de la investigacion; y el método
sintético se utiliz6 para poder establecer en base a lo expresado por estas las causas
por las cuales se tiene poca eficacia en la presentacion en este tipo de demandas.
Entre las principales técnicas, se aplicaran las bibliograficas, para la recopilacion de
documentos relacionados al tema en libros de texto tanto de autores nacionales como
extranjeros, asi como de las disposiciones legales vigentes, asi como la utilizacién de
tecnologia como intemnet, y otros que sean esenciales para la realizacion de la
presente investigacion.

Se comprobé la hipétesis planteada, utilizando el método de comprobacion
cualitativo, exponiendo para el efecto las causas y efectos que genera la ineficacia e
inaplicacion de la politica nacional de empleo. Respecto a la variable utilizada, se
establecié que fue de gran utilidad para la culminacién del presente estudio.
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CAPITULO |

1. El Estado

1.1. Aspecto histdrico

Cuando se habla del Estado, debe hacerse alusion que etimolégicamente tiene varias
acepciones y aun dentro de la terminologia juridica se aplica para significar varios
conceptos. La palabra Estado proviene del vocablo latino status que significa

situacion, posicion o postura en que se encuentra una persona o cosa.

E! Estado es un fenémeno que se ha mantenido en constante evolucion, desde
consistir en formas organizativas simples, hasta dimensiones mas complejas. La
sociedad humana ha pasado desde el Estado Primitivo, que data de hace
aproximadamente cinco mil afios, pasando por el Estado Feuda, hasta llegar al
Estado-Nacién, que actualmente conforma a la sociedad, que se funda en el
reconocimiento de la personalidad juridica de cada uno y en la aceptacion de la

interaccion con las entidades politicas auténomas del Estado.

Para el autor Francisco PorrGa, en su obra Teoria del Estado, relata los hechos
politicos mas importantes que dieron origen al Estado, dentro de los cuales se pueden

resumir a continuacion:

a) Asia Oriental
Es a partir del siglo VIl antes de Jesucristo, que se da la existencia de sociedades

politicas gobermnadas por un monarca. La monarquia s¢ perpetuaba hereditariamente,

LN CAjy g
A % 7,

«



EMI 01
Text Box


SRS D@‘
Ve OARL

7

/‘\‘;\"\.l
A o

= LW
$

Y
Gy, *
por lo que las familias titulares del poder se les conocen como dinastias imperiales. En:,if_»;gy:-.&/

aquel tiempo, se suponia al emperador como el representante del cielo y sefior
absoluto de todos los hombres, aunque respondia ante el pueblo con la concordancia

de sus actos con las leyes.

b) Antiguo Oriente

Existieron culturas humanas de gran esplendor como Egipto, Persia, Israel, etc. Al
existir por milenios, estos pueblos contaron con inagotables hechos politicos; sin
embargo, esta época se caracteriz6 por tener un Estado despético o teocratico. Al ser
despético, la autoridad era tan regia que la capacidad de las personas en el derecho
privado estaba restringida, asi como la capacidad para actuar dentro del derecho
publico se limitaba a los individuos pertenecientes a una clase o casta privilegiada. Y
el ser teocrdtico significaba que existia una relacién entre el soberano de la

comunidad politica y la divinidad.

c) Grecia

Dos organizaciones politicas se dieron en la cultura griega, la espartana y la
ateniense. Con el tiempo, los habitantes de las polis tomaron parte en las tareas del
Gobierno, reconociéndoseles como hombres libres. No obstante, no participaron en un
plano de igualdad pues la sociedad se dividida en cuatro clases, segtn su fortuna y
los derechos y deberes estaban en proporcibn a su riqueza. La caracteristica
fundamental de la organizacién politica griega es {a potestad absoluta en relacién con

la misma, con la organizacién politica, que su capacidad para participar en slla a
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individuos, de tal manera que no tenian libertad, en el sentido actual.

d) Roma

Su fundacién data del aino 750 antes de Jesucristo en sus comienzos, el gobierno era
monarquica electiva y se dividia en dos clases: los patricios y la plebe. Los patricios
eran la clase aristocratica, tenia derechos politicos, y que al reunirse en diez grupos
formaban las curias. En el afio 506 antes de J. C. aparece la Republica como forma
de gobierno, pero es a finales del siglo Il a. J.C. que empieza el ocaso de la
Republica. Y se instaura el imperio como régimen monarquico absoluto que perdura
hasta la caida de Roma en el 476 d. J. C. cabe decir que tratandose de las relaciones
de Derecho Publico existia una esfera de derechos de los hombres, pero limitada ya
que el hombre no siempre tenia la calidad de persona. Esta situacion perduro, incluso

después de haber adoptado el Cristianismo.

e) El Estado Moderno

A finales de la edad media “se hicieron esfuerzos por unir al Estado, territorial y
administrativamente, puesto que ésta se encontraba dividida a causa del feudalismo.
Con el Renacimiento surgié la concepcion del Estado Moderno, al igual que revalorizo
la raz6n humana la coloco como centro del universo. Se supera el dualismo; el Estado
estd por encima de la Iglesia; desaparece el feudalismo. En esta época nace el
absolutismo que logro nivelar las diferencias entre las clases y los ciudadanos llegaron

a tener igualdad juridica con sus variantes desde 1789 hasta estos dias. La
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organizada de acuerdo a las funciones correspondientes, ademas de contar con un
orden juridico que regula las relaciones entre el Estado y los individuos; reconociendo
la libertad individual y sometido al poder del Estado de manera limitada, siempre con

el fin de obtener el bien coman”.’

Para el tratadista Massimo Severo indica que “Las guerras a finales del siglo XV
impulsaron a Espafia, Francia e Inglaterra a constituirse en Estados. Por lo tanto el
nacimiento del Estado comprende el periodo desde finales del siglo XV, hasta el siglo

XVII" 2

1.2. Concepto

Para el tratadista argentino Guillermo Cabanellas, “El Estado es la organizacién
politica de un pais, es decir, la estructura de poder que se asienta sobre un
determinado territorio y poblacién. Poder, territorio y pueblo o nacién son, por
consiguiente, los elementos que conforman el concepto de Estado, de tal manera que

éste se identifica indistintamente con cada uno de aquellos”.?

Para el autor Vladimiro Naranjo Mesa, citado por Gerardo Prado, el Estado es “Un
conglomerado social, politico y juridicamente constituido, asentado sobe un territorio

determinado, sometido a una actividad que se ejerce a través de sus propios érganos

1Porrua Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 48-51
Severo Giannini, Massimo. Derecho administrativo. Pag. 47
® Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 114
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y cuya soberania es reconocido por otros Estados™. Y también se considera al Estadd« Tewn

aquel régimen que adopta una nacién mediante una centralizacion juridica y politica
que se realiza la accién de un poder politico y de la idea de la republica como conjunto

de medios que se ponen en comun para realizar el bien comun.

El Estado equivale a manera de ser o estar en las cosas, o de estar construida
politicamente una comunidad humana. Pero dentro del Estado hay otros grupos
sociales en los que el hombre interactia con sus semejantes, como la familia, las
sociedades civiles, entre otros. Y que una interaccién mas amplia forma lo que es el

Estado.

Segun el autor Giorgio del Vecchio, el Estado puede ser definido como “La unidad de
un sistema juridico que tiene en si mismo el propio centro autbnomo, y que esta, en

consecuencia, provisto de la suprema cualidad de persona en sentido juridico”.’

Se puede tomar en cuenta para el nacimiento y conservacion de la unidad estatal los
vinculos vitales e impulsivos, los lazos de la psicologia colectiva y la imitacion, los
geograficos, nacionales, econémicos e incluso juridicos, todas las comunidades
naturales e historicas, todos los factores de integracion reales y funcionales; y que la
unidad del estado solo puede concebirse, en ultima instancia, como resultado de una
accion humana consciente, de una formacion consciente de unidad, como

organizacion.

4 ; Prado, Gerardo. Teoria del Estado. P4g. 32
® Del Vecchio, Giorgio. Algunas ideas fundamentales para la elaboracién de una nueva teoria del
Estado. Pag. 96
5
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Para José Maritain citado por el tratadista Federico Torres, el Estado “Seria la part€s;,,, ,. o~

mas sobresaliente del cuerpo politico, encargado del mantenimiento del orden, de la
ley y de la administracion. El Estado debe estar subordinado al cuerpo politico, como
la parte al todo, para el cumplimiento del bien coman. Es peligroso sostener que el

Estado es un todo, porque se puede caer en el totalitarismo”.®

Para el tratadista Manuel Ossorio, el Estado “Es una organizaciéon social constituida
en un territorio propio, con fuerza para mantenerse en él e imponer un poder supremo
de ordenaciéon y de imperio, poder ejercido por aquel elemento social que en cada
momento asume mayor fuerza politica”; y que para Capitant es un grupo de individuos
establecidos sobre un territorio determinado y sujeto a la autoridad de un mismo

gobierno”.’

Se podria concluir diciendo que la asociacion de muchos pueblos forma un Estado
completo, que llega, si puede decirse asi, a bastarse absolutamente a si mismo,
teniendo por origen las necesidades de la vida, y debiendo su subsistencia al hecho

de ser éstas satisfechas.

1.3. Elementos

El Estado tiene elementos previos que se denominan asi porque existian antes de que

se conformara el Estado.

® Torres Lacroze, Federico. Manual de introduccién al derecho. Pag. 180
7 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 400
6
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El tratadista Hermann Héller expone que “Es de suma importancia poder analizar ’j_((,.h

orden de los elementos del Estado, pues no hay que olvidar en ningun caso que estos
elementos del Estado solo adquieren plena verdad y realidad en su reciproca
interrelacién, lo cual deja clara evidencia que la falta de uno de esos elementos podria

dar lugar, sino a la desaparicion del ente estatal, a una situacién anémala”.

Los elementos constitutivos son los que van a conformar la existencia del Estado, por

eso la composicion del Estado esta integrada por los elementos siguientes:

e La poblacién

Es el elemento humano del Estado, pues no puede concebirse el Estado sin una
poblacion. El término “Poblacion es de caracter aritmético, demografico o estadistico
que designa a una masa de individuos que viven en cierto tiempo en un determinado
territorio”.? Es decir el nimero de habitantes de un Estado. A esta masa de individuos
actaan bajo la influencia de un ntcleo organizado y con cierto poder y que en conjunto
ha desarrollado caracteristicas propias tales como: El idioma, las, costumbres, y entre

otros, que son las que les dan el sentido de unidad que da forma al Estado.

Para el tratadista Cabanellas, la poblacién es “Un nimero de hombres y mujeres que

componen la humanidad, un Estado, provincia, municipio o pueblo.”*

Para el autor Del Vecchio, la poblacion se entiende como “La multitud de personas

que componen un Estado. El Estado como toda otra forma de sociedad, necesita ante

% Heller, Hermann. Teorfa del Estado. P4g. 60
® Torres Moss, José Clodoveo. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 84
1% Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 313
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todo cierto nimero de individuos para su subsistencia. La vieja discusion sobre-,. , >/
., .

.

nimero de individuos necesarios como minimo para formar un Estado, no tienen valor
cientifico. Ciertamente solo se puede decir que es necesario un nimero de hombres
suficientemente grande para permitir a la multitud una organizacién completa y una
vida auténoma, independientemente de los poderes externos; porque el Estado tienen
esencialmente el caracter de la autarquia, esto es, debe bastarse a si mismo”."*

Para la jurista Crista Ruiz, “El pueblo, como comunidad humana, finca su residencia
en un determinado territorio, unido por una lengua comdn, idiosincrasia parecida,
cultura, modo de vida, habitos, costumbres y tradiciones de caracter comunitario; basa
su funcionamiento en la economia y la division del trabajo creando el sentimiento de
posesion, conocido actualmente como propiedad privada”.*2

El pueblo es lo mas 'importante para cualquier sociedad o entidad, porque sin el
elemento humano, la tierra en si no tendria la razon de existir al igual que el Estado no
podria existir sin sus habitantes solo existiria un territorio baldio sin ley y sin hijos, es
necesario un numero suficiente de habitantes con ingresos econdémicos para poder
sostener al Estado y sus instituciones, sino todo conglomeracién y pedazo de territorio

clamarian su independencia y se convertirian en pequenos Estados raquiticos.

e El territorio
El territorio segun José Torres, “Es la porcion del globo terrestre en que el Estado

ejerce su poder, porcion en la que ningun gobierno extranjero puede intervenir, sin

" Del Vecchio, Giorgio. Op. Cit. Pag. 425
*2 Ruiz de Juarez, Crista. Historia del derecho. Pag. 2
8
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violar las normas del derecho internacional, comprende ademas de la superficie i’:ggmmﬁ“/

terrestre, el subsuelo, el espacio aéreo, los mares interiores, los lagos, rios, canales y

mar territorial, sobre todos ellos rige la soberania el Estado.”*?

Cuando se habla del territorio se esta refiiendo de la porciéon de tierra donde el
Estado ejerce soberania y residen sus habitantes, estos no solo comprenden la
porcion de la tierra de igual forma el agua y el aire que se encuentran unidos a esa

masa territorial, es el segundo elemento del Estado, también natural.

El territorio es el fundamento y pilar de la Administracién local de un Estado, sin el
cual el gobierno local no podria cumplir a satisfaccion sus objetivos primordiales. En
efecto, la poblacién necesita de un espacio geografico en el cual se asienta, este

espacio geografico que es el territorio.

El filbsofo aleman Hans Kelsen dice que “Territorio es el ambito de validez espacial de
un sistema normativo, lo cual significa que este autor de la importancia suprema al
orden juridico vigente en un pais. Como elemento del Estado, el territorio entra en el
ambito del conocimiento cientifico a través del problema juridico de su relacion con el
mismo, para superar la relacion puramente patrimonial que lo consideraba unido al

principie como un derecho analogo al de propiedad”.**

El territorio es el soporte fisico del estado, pero también es oportuno indicar que dicho

elemento es susceptible que se le divida para efectos politicos y administrativos. Asi,

** Torres Moss, José Clodoveo. Op. Cit. Pag. 85
* Kelsen, Hans. Teoria general del derecho y del Estado. Pag. 88
9
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régimen particular adoptado por cada estado dentro de su ordenamiento juridico, ya
fuere unitario o compuesto. Por supuesto, tal divisibn no hace que se pierda la

integridad o unidad del territorio.

Sera territorio nacional el que le corresponde al estado en su totalidad; estatal, donde
tiene jurisdiccion un estado corporativo que forma parte de un estado federal; regional,
el que corresponde a una regiéon, manera tipica de dividir un pais para identificar
ciertos tipos de servicios; provincial, el que identifica una proporcion fisica del estado
que se divide en provincias; y municipal, donde se asienta o tiene jurisdiccion el

municipio.

o El poder
El poder es la potestad de dominio o jurisdiccion ejercida autoritariamente sobre los
individuos que forman parte del grupo nacional. Constituye el elemento interno del

estado, también llamado poder politico, publico o autoridad.

Este poder puede ser por uso de la fuerza, la coercién, voluntaria, o por diversas
causas, pero en toda relacion social, el poder presupone la existencia de una
subordinacién de orden jerarquico de competencias o cooperacion reglamentadas.

Guillermo Cabanellas, con respecto al poder se indica que “es la facultad para hacer o
abstenerse o para mandar algo. Facultad para que una persona de a otra para que

obre en su hombre y por su cuenta”.'®

'S Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. P4g. 314
10
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voluntad constituye el poder del grupo. El Estado no podria existir ni alcanzar sus fines
sin la existencia, en el mismo, de un poder, es decir, la autoridad. Asi establecemos la
necesidad de una institucidon gobernante en el Estado y afirmamos que la cooperacion
libre de los individuos es una mera ilusion. Para poder tomar decisiones, se necesita

de un poder.

Para el jurista Maurice Hauriou el poder “Es una energia, que gracias a su
superioridad asume la empresa de gobiemo de un grupo humano por la creacidén

continua del orden y del derecho”."®

Tal poder es unas veces de tipo coactivo; otras, carece de este caracter. El poder
simple, o no coactivo, tiene capacidad para dictar determinadas prescripciones a los
miembros del grupo, pero no esta en condiciones de asegurar el cumplimiento de
aquéllas por si mismo, es decir, con medios propios. Cuando una organizacién carece
de poder coactivo, los individuos que la forman tienen libertad para abandonarla en

cualquier momento.

La accién politica que se expresa como poder es, una empresa, un esfuerzo, una

aventura polémica que en su estructura tiene tres elementos:

e Energia impulsora del poder que configura la misma comunidad politica, en la
medida que determina la obediencia de quienes integran esa comunidad y les

impone el cumplimiento de normas de conducta y las reforma o renueva.

*® Hauriou, Maurice. Derecho constitucional e instituciones politicas. Pag. 69
11
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¢ El fin de paz y los objetivos concretos que el poder se propone, siendo asi que
poder es un principio directivo hacia unas metas

e Este poder politico, como energia social, gobierna ordenando una pluralidad de
conductas individuales, o sea que las coordina y las orienta hacia objetivos

propuestos.

e La soberania

El problema de la soberania y su concepto ha constituido obsesién especial desde el
siglo XIX, en particular hasta el triunfo del constitucionalismo, movimiento que la firma
para mayor halago del pueblo al que le corresponde, aunque no la ejerza

directamente

Es la fuerza de imposiciéon del poder estatal sin la cual dichas normas juridicas, el
Estado no las puede imponer. La soberania radica en el pueblo y se delega en ciertos
organismos para el ejercicio del poder (no en el estado por que el estado son todas

las personas).

Como caracteristicas de la misma, que constituyen los calificativos mas
encomiasticos, se afirma que es unica, excluyente e indivisible, porque no puede
existir otra dentro del territorio estatal ni es posible su fraccionamiento, so pena que la
organizacion politica desaparezca, ya que el Estado es titular de la soberania total,
aspecto que se confirma, principalmente, cuando se habla de un Estado unitario;
ademas porque pertenece al Estado en su conjunto y asi concibe como poder social

del grupo estructurado dentro del mismo.
12
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Para el tratadista Vladimiro Naranjo Mesa, el ejercicio de la soberania trae consi o . ;/
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dos consecuencias: “La primera consiste en que el Estado posee un poder de auto-
organizacion, ya que fija o establece sus propias reglas al respecto y no se concibe la
intervencion de otros estados. Esa operacion la hace el Estado a través de la
Constitucion Politica, la cual es el resultado del poder constituyente. La segunda
consiste en que el Estado tiene el poder de expedir normas juridicas, cuyo
cumplimiento es obligatorio para quienes lo integran, transitoria o definitivamente; esto
no significa que los érganos emisores de esas normas sean soberanos. En cualquier
caso, si hubiere un problema de esa indole, surge el control constitucional de las

Ieyesu 17

Se puede concluir diciendo que la soberania es el derecho que tiene el pueblo a elegir

a sus gobemantes, sus leyes y que se le sea respetado su territorio.

1.4. Finalidad

Ei Estado repercute varios fines, entre ellos, el bien coman, la seguridad y la justicia

para todos los habitantes de su territorio.

La determinacion de los fines del Estado repercute de manera directa y terminante
sobre las actividades del mismo, toda vez que para la consecucion de aquellos debera

realizarse todas las actividades necesarias para su logro el bien comun.

*7 Naranjo Mesa, Vladimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas. Pag. 110
13
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Estado tiene una causa final, que en términos generales es la consecucion de los
fines humanos y que en términos generales se traduce al bien comun, que al final
puede ser definida, el jurista guatemalteco Hugo Haroldo Calderén indica que “La
comun felicidad temporal, o sea la perfecta suficiencia de la vida debidamente
subordinada a la bienaventuranza eterna; el buen vivir humano o la arménica plenitud
de los bienes humanos, el bien humano en la plenitud y segin la proporcién que
requiera la naturaleza humana, el bien comin perfecto en cuanto puede tenerse en

este mundo”."®

Debido a que el bien comun se traduce en la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion se desprenden una serie de funciones estatales, que le corresponden a los
organismos del mismo (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) y les toca implementar todos
los medios necesarios para alcanzar la satisfaccion de esas necesidades, con las que

se logra alcanzar su finalidad.

La relacion del Estado con el individuo es de interdependencia: el Estado favorece y
protege el desarrollo de los individuos, pero no lo hace en interés exclusivo de los
mismos, como seres individuales, sino que procura el bien de todos, el bien comun.
Por su parte los individuos contribuyen a la defensa y al progreso del Estado como
organizacion de la que forman parte, en el seno de la cual viven y cuya salvaguarda y
fortalecimiento redundan de manera necesaria en el bienestar de la generacion

presente y de las generaciones del futuro.

'8 Calderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo. Pag. 141
14
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Es indudable que los fines del Estado y su contenido concreto van variando, segin f_
tiempo y el lugar, dependiendo del pais que se trate y de una época determinada y de
ahi se puede considerar por el Estado, pero en general el objetivo general es el bien

comun.
1.5. Funciones

El Estado de Guatemala esta estructurado de una pluralidad de 6rganos, razén por la

cual se dice que es un ente organizado y complejo.

Para el autor Andrés Serra Rojas, las funciones del Estado “tienen un apoyo i6gico y
juridico. Por medio de los fines se reconocen las etapas para alcanzar una meta, por
las funciones se concretan se consagran procedimientos en las legislacion que
necesitan para su realizacién de las tres funciones esenciales del Estado”.' En ese

sentido, cabe resaltar dichas funciones; siendo estas las siguientes:
1.5.1. Funcién ejecutiva

Esta funcion se puede ver desde un sentido amplio, confundiéndose con la ejecucion
de la ley y se extiende al reglamento en cuanto que éste desarrolla la ley. También se
puede entender en sentido estricto, cuando encontramos los actos administrativos
como resuiltado de la actividad publica que desarrolla la ley y tiende a establecer

concretamente un derecho, mediante una declaracidon de voluntad, o crea una

'® Serra Rojas, Andrés. Derecho administrativo, Tomo I. Pag. 40
15
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obligacion o una situacién objetiva, expresa un juicio, manifiesta un deseo o autentic
un hecho. Esta funciéon administrativa aparece como la contraposiciéon dialéctica del
contenido de la ley, pues al caracter normativo general o abstracto se pone la

concreta actuacion o decision juridica.

Ha sido llamada también administrativa, que consiste en el actuar del Estado
promoviendo la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos y fomentando el
bienestar y el progreso de la colectividad. En ella se encuentra comprendida la funcién

gubernamental o alta direccion del Estado.

Para el autor Carlos de Secondat Montesquieu, indica que “Hizo su brillante
separacion de los poderes, habl6 de un poder ejecutivo unitario que ahora ha'sido
dividido en sus funciones, pues las hay de caracter politico o de gobierno y
propiamente administrativas. Aunqué sigue siendo la misma funcién administrativa del
Estado, simplemente se considera desde distintos angulos de vista: la funcién politica
o de Gobierno fija los lineamientos fundamentales de la accion del Estado, su
orientacién general; y la funcién propiamente administrativa, como faceta del poder

ejecutivo, se encargara de la realizacién practica del programa formulado.”®

1.5.2, Funcion legislativa

La funcién legislativa, es la funcion encaminada a establecer las normas juridicas

generales. El Estado moderno es el creador dei orden juridico nacional.

% Montesquieu, Carlos de Secondat. Del espiritu de las leyes. Pag. 154
16
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Es la actividad que formula las normas generales que deben, en primer térmi

estructurar el Estado y en segundo lugar, reglamentar las relaciones entre el Estado y

los ciudadanos, y las relaciones de los ciudadanos entre si.

Para el autor Luis Sanchez Agesta, la funcién Legislativa es “El contenido de las
decisiones que definen y promulgan normas como reglas preceptivas que reclaman
una obediencia general, estableciendo formas de conducta obligatorias, o
prohibiéndolas, o permitiéndolas, en el sentido que no pueden ser impedidas. La ley,
como norma perceptiva, al mismo tiempo norma abstracta y general que previene

situaciones juridicas concretas y subjetivas.”’!

La funcién legislativa esta relacionada con el érgano normal como son las Camaras o
las Asambleas representativas de caracter deliberante donde se observan los
siguientes elementos:

a) Una pluralidad de miembros formando un cuerpo, que disfrutan de inmunidad
procesal y de inviolabilidad personal e irresponsabilidad por sus opiniones o
votos emitidos en el ejercicio de su funcién.

b) Los miembros de la Camara se integran en virtud de una representacion y la
Camara a su vez, representa a la nacion o al pueblo.

¢) La actuacion de ese cuerpo se opera mediante la deliberacion.

d) La funcién central se constituye en la discusion y aprobaciéon de las leyes, ya

que de hecho lleva otras funciones.

! Sanchez Agesta, Luis. Principios de teoria politica. Pag. 152
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Por otro lado, a la ley se le atribuyen ciertas cualidades: EmaLn
1) Imperatividad por ser regla que contiene un mandato, una prohibicion o una
permision.
2) Generalidad, que significa tanto como el que sea abstracta.
3) Orientadora al bien comun o a un fin publico.
4) Innovadora, que resulta de su naturaleza constitutiva del ordenamiento, ya que

afiade algo a un sistema juridico.

Se estima importante anotar que asi como la funcién ejecutiva ha sido objeto de una
divisién, segun se vera en seguida, también cabe hablar de una division o clasificacion
de la funcién legislativa. Existe la funcion legislativa ordinaria que regula relaciones de
los particulares entre si, o bien cuando se enfoca hacia la estructuracion de
organismos mediatos del Estado. Por otro lado, existe la funcion legislativa
constituyente o extraordinaria, cuyo objetivo es la elaboracién de normas que han de
regir la estructura fundamental del Estado, es decir, la estructura de sus érganos

inmediatos, como aparecen en la Constitucién de cada pais.

La funcién legislativa ordinaria tendra a su cargo la emisiéon de las leyes propiamente
dichas, llamadas leyes ordinarias. La funcién legislativa extraordinaria o constituyente
tendra a su cargo la emision de las leyes fundamentales (Constituciones) y las leyes
de caracter constitucional, que desarrollan materias especiales vinculadas con la
justicia constitucional y los procesos electorales, entre otros casos, tal y como sucede

en el pais.
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La funcién judicial ha sido llamada como jurisdiccional, es la actividad caracteristica
del Estado, encaminada a tutelar el ordenamiento juridico, o sea que esta dirigida a
obtener, en casos concretos, la declaracién del derecho y la observancia de la norma
juridica pre constituida mediante una resolucién de controversia que surge por
conflictos de intereses, tanto entre particulares el poder publico, y mediante la

ejecucion coactiva de las sentencias.

La actuacién judicial presupone contienda o violacion, discusion o dudas sobre el
derecho aplicable, o su negacién. La situacion juridica que se resuelve ha sido
controvertida o violada. La actuaciéon del poder en este caso viene a dar una decisién
reflexiva del juez que establezca el orden juridico herido o incierto y la paz entre las

partes.

Sus elementos caracteristicos son: la constatacion como prueba de una precisa
existencia de hechos; la subsuncién como referencia de los hechos a una norma vy el
juicio, funcién reflexiva, como decisiéon fundada en la audiencia de las partes y en la
determinacion del derecho positivo que debe aplicarse para satisfacer las

pretensiones de las partes.
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CAPITULO I N
2. Derecho de trabajo
2.1. Aspecto historico

El Derecho del Trabajo no es muy antiguo, pero el trabajo existe desde que el hombre
ocupa el mundo e incluso se habla en la Biblia especificamente en el libro del
Génesis del trabajo pero como castigo, no era una norma juridica si no una manera
de disciplinar a nuestros primeros padres por desobediencias a Dios, eso hizo que
naciera el trabajo como un castigo y en realidad no existia legislacién sobre la
actividad laboral, no se sabia lo que significaba pacto entre trabajador y empleador;
en los primeros afios no existia una sociedad de consumo como Ié que conocemos
hoy en dia, el hombre se dedicaba a subsistir y no se colocaba en relaciéon a la
subordinacién respecto a alguien, sélo tomaba lo que necesitaba de la naturaleza,
pero como el hombre necesitaba agruparse para su sobre vivencia, comenzd a
organizar el trabajo de su produccion el excedente para intercambiarlo por otro
(trueque), asi se interrelacionaba con los demas y a la vez satisfacia sus otras
necesidades. No existe un detalle en la historia que nos muestre cual ha sido la
evolucién del trabajo, lo Unico que tenemos son las instituciones que quedaron
plasmadas y que nosotros la interpretamos de determinadas formas, ejemplo el
Cédigo Hammurabi, donde se encuentran algunas muestras basadas en hechos
naturales y religiosos que posteriormente pasaron a ser limitaciones del derecho del

trabajador.
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una limitacion a la jornada de trabajo, no precisamente para que el trabajador

descansara sino porque se dio cuenta que hay un tiempo de luz y un tiempo de
sombra y en el primero la mayoria de los animales trabaja para poder descansar en el
segundo, asi se pensé que el hombre deberia hacer lo mismo, trabajar en tiempo de
luz y descansar en tiempo de sombra, esto implica de un recuento formal debe
empezar de la Roma antigua o Roma Clasica, no hay necesidad de empezar desde

Grecia porque toda la concesién de Grecia la vamos a tener en Roma.

Roma Clasica: “Se consideraba que el trabajo no era para las personas sino para los
animales y las cosas, dentro de las cuales se encontraban ciertas categorias de la
especie humana que tenian condicién de esclavo. El trabajo era en esos tiempos
denigrante y despreciativo, la condicion de esclavo en Roma se adquiria por ejemplo
por el hecho de perder una guerra, asi el ganador de la misma tenia dos opciones
matar o no al perdedor si lo hacia alli todo quedaba, pero en el caso que decidiera no
hacerlo la persona pasaba a ser de su propiedad, pero como el hecho de mantenerio
le ocasionaba un costo, pues eso gastos debian reintegrarse de alguna manera, por
ello debia trabajar para este y asi se consideraba su esclavo. No existia en Roma el
derecho al trabajo en el sentido técnico de la expresién por la tanto no era regulado,

no habia Derecho del Trabajo.”??

Los romanos se preocupaban por desarrollar el derecho civil pero no la de las demas

ramas del derecho, en todo caso la actividad principal que desarrollaban en Roma era

2 Alcala y Zamora, Luis y Guillermo Cabanellas. Tratado de politica laboral y social. Pag. 570
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la agricultura pero habian otras tales como el transporte, el comercio, las Ilamadaé‘n@gg@,w <

profesiones liberales (jurisconsultos, ingenieros, médicos, entre otros) pero en
muchos casos las personas que desarrollaban esta actividad no eran ciudadanos
romanos por eso no podia ser sujetos a una relacion de trabajo ademas ellos no eran
retribuidos por prestar esa actividad sélo se reconocian ciertos honores publicos, de
alli viene la idea de lo que conocemos hoy en dia como defensor Ad-Litem, con una

carta ad honorem y légicamente la expresiéon honorario.

En Grecia: “se dividia a las personas en esclavos y no esclavos, pero también se
conocia el trabajo dependiente de personas libres, ya que se vio que los esclavos no
eran suficientes para trabajar, esto indujo a que en Roma se mantuviera el concepto
de locacion de servicios, aplica indistintamente al trabajo dependiente y al trabajo
autonomo que constituye un verdadero antecedente de los que va a constituir

posteriormente el Contrato Individual de Trabajo.”®

En la esclavitud, la sujecion de los esclavos al duefio era tal, que éstos (los esclavos)
no tenian ninglin derecho ni una posicion de preferencia en las faenas que

desempenaban.

Edad Media: Efectivamente comienza con la caida del Imperio Romano con la
invasion de los monjes catélicos romanos, escondieron toda la informacion y los
conocimientos, por lo tanto eran los Gnicos que tenian acceso a la cultura; hubo una

época en que no pas6 nada, el hombre se dedico a pasar el tiempo, no progresé la

2 Ibid. Pag. 570
23


EMI 01
Text Box


nueva concepcion de trabajo, ya no es considerado como denigrante peyorativo para

el esclavo, surge una nueva concepciéon moral de trabajo llegando incluso a la
concepcion de la cualidad humana, esto gracias a una expresion salida de los
monasterios portugueses: El ocio es el enemigo del alma es muy importante pues
esto quiere decir que el hombre tiene necesidad de subsistir, sostener a su familia,
perfeccionar el grupo social y dedicarse al cultivo de su alma, surge una idea muy
interesante “Todos debemos trabajar en la medida de sus posibilidades” el fenébmeno
social que se caracteriz6 en la edad media es el feudalismo que son mini-Estados
con grandes extensiones de tierra en manos de un mismo Estado, este fenébmeno

hace que se muestre el atesoramiento del poder a través de dos formas:

a. El acaparamiento de tierras y propiedades (sefior feudal).

b. El poder de la Iglesia Catélica.

También existian otras personas que realizaban otras actividades artesanales o
profesionales, liberales que eran realmente el sustento de esos dos entes de poder
porque eran definitivamente los que trabajaban; este sector minoritario que debian
crear organismo de defensa contra el poder omnipotente de los sefiores feudales y de
la Iglesia, asi surge las corporaciones que son agrupaciones de personas que tienen
la exclusividad de una actividad laboral lo que hace que los sefiores feudales le
reconozcan su existencia y le den valor. Lo importante de estas corporaciones en su

estructura jerarquica pero no escrita eran las siguientes:
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a) Maestro.
b) Oficiales y ayudantes. (asistente del maestro en el comienzo del oficio o arte que

desarrollaban).

El maestro no era superior en cuanto al desarrollo de la actividad pudiéndose
comparar con los aprendices, el maestro era un patrono que en sentido etimolégico
significaba padre del oficio que desarrollaba pero habia concepciéon del jefe y

subordinado tal como lo conocemos hoy.

Edad moderna: El descubrimiento de América dio lugar a la extraccion masiva de oro
y piedras preciosas de este continente para ser transportados a Europa lo cual trajo
como consecuencia una de las primeras medidas inflacionarias de la historia de la
humanidad; surge una nueva clase social, la burguesia, quien comienza a obtener
poder politico mediante la corrupcion, el atesoramiento de dinero cambia, la
concepcion moral del trabajo (que en la edad media estaba representada por

corporaciones).

Asi en Francia en 1791 se da la llamada “Le Chatelier” que le da caracter delictual a
las asociaciones y corporaciones y el trabajador no puede reunirse ya que pierde

exclusividad en el area que maneja, lo cual afecta el poder politico.

Edad Contemporanea: Se inicia con la Revolucién Francesa a finales del siglo XVIii

y las consecuencias ms importante es la concesion politica, surge el concepto de
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Estado organizado; en ese tiempo en Europa empezaron a desaparecer las pocas™i’

condiciones que habian en cuanto al trabajo, estas existian de acuerdo al liberalismo
dando como origen ofras concesiones como es la comunista los medios de
producciéon deben ser de las personas, no de las que las poseen sino de las que la

hacen producir, estas concesiones se fundan a través de la Iglesia Catélica.

Sin embargo, el punto de referencia mas preciso del nacimiento del derecho de
trabajo se encuentra en la revolucién francesa, en la que se creé una legislacion que
defendia primordialmente la propiedad privada sobre los bienes de producciéon que
tom6é como consecuencia la industrializacién acelerada, que conlleva la explotacion
del hombre por el hombre, en vista de que el trabajador de las industrias, era
explotado por jornadas excesivas, salarios miserables, medidas de seguridad e
higiene inexistentes y toda clase de desventajas en el trabajo para este sector. La
revolucién francesa habia proclamado la igualdad de todos los hombres de lo cual
surgié la libertad de contratar. “Los trabajadores tenian el derecho de negociar
individualmente con el patrono y en algunos casos se firmaban contratos entre las

partes, los cuales eran considerados como validos y obligatorios ante la ley.”*

En el ano de 1940 surge el manifiesto comunista del derecho del trabajo como
programa auténomo y principios propios habian nacidos normas propias que no se
podian encuadrar en ninguna de las ramas del derecho por lo que se hizo necesaria

crear una rama nueva que es lo que hoy conocemos como el derecho al trabajo.

% Ibid. Pag. 570
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El Siglo XVIIl tiene una gran importancia histérica para el desarrollo del dereclil\é\
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laboral, pues durante él se promulgaron muchas leyes importantes dentro de la
actividad gremial. “Inglaterra tenia un gran desarrollo industrial y su economia
mercantilista le daba grandes beneficios, ademas la revolucion industrial se hallaba
en pleno apogeo y la relacion legal que se habia mantenido durante tanto tiempo

cede ante el sistema industrial.”?®

En Guatemala, fue con la Revoluciéon de Octubre 1944 que nacié el Derecho de
Trabajo; mas homogéneo, mas preciso con sus hormas protectoras delineadas en la
Constitucion de 1945 y la elaboracién del primer Cédigo de Trabajo el 1° de mayo de

1947, correspondiéndole al congreso su emision, decreto 330.

Sucesion de Leyes de Trabajo en Guatemala:

a) Ley de Jornaleros: Decreto numero 177 del 3 de abril de 1877. L

b) Ley de Trabajadores: Decreto 253 del aiio 1894, dicha ley era una especie de
reglamento aplicable a los duefios de fincas y sus jornaleros, por lo que tenia
poca aplicabilidad en cuanto al trabajo fuera de las fincas.

c) Ley Protectora de Obreros sobre accidentes de trabajo: Decreto 669, emitida el
21 de noviembre de 1906, su reglamento aparecié un afo después, y es una
interesante anticipacién de la futura prevision social.

d) Ley del Trabajo: En 1926 se decret6 esta ley que fue el Primer conjunto

sistematizado de contenido laboral y de aplicacion general. Esta ley regul6

% bid. Pag. 572
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instituciones como la proteccién del salario, jornada de ocho horas diarias
cuarenta y ocho a la semana, descanso semanal, proteccion al trabajo de
mujeres y menores, proteccion a la madre obrera, periodo prenatal, postnatal,
inamovilidad, lactancia, jornada extraordinaria. Ademas contiene un esbozo de
la organizacién administrativa de trabajo y un breve esquema del procedimiento
colectivo, incluyéndose a la huelga pero no la cita como un derecho.

e) Codigo de Trabajo (1947). La Revolucién de Octubre de 1944 marcé el final del
régimen dictatorial de Jorge Ubico, y se produjo una apertura democratica, que
sirvio de plataforma para la implementacion de instituciones ya vigentes en otras
latitudes y largamente afioradas en el pais. Todas las expectativas populares se
centraron en el Cédigo de Trabajo y en la implementacion del Seguro Social.
Este primer Cédigo de Trabajo, Decreto 330 del Congreso, esta inspirado en
otros cédigos de paises latinoamericanos, siendo su modelo mas cercano el

Cédigo de Trabajo de Costa Rica.

2.2. Concepto

A través de la historia, para la disciplina juridica del derecho de trabajo, se han
propuesto multiples definiciones con respecto a ésta rama del derecho, a
continuacion de hace referencia a algunas de ellas, tomando en consideracion
algunos tratadistas y estudiosos del derecho, mismos que se describen a

continuacion.
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El profesor chileno Walker Linares citado por Guillermo Cabanellas define al derech
de trabajo como: “el conjunto de normas, teorias y leyes destinadas a mejorar la

condicion de los trabajadores.”?®

El derecho laboral o derecho de trabajo es: “Aquel que tiene por contenido principal la
regulaciéon de las relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores, y de unos y
otros con el Estado, en lo referente al trabajo subordinado, y en cuanto atafie a las
profesiones y a la forma de prestacién de los servicios, y también en lo relativo a las

consecuencias juridica mediatas e inmediatas de la actividad laboral dependiente.”’

Asimismo se define el derecho de trabajo como: “El conjunto de principios y de
normas juridicas destinadas a regir la conducta humana dentro de un sector
determinado de la vida social, el que limita al trabajo prestado para trabajadores al
servicio de empleadores, comprendiendo todas las ramificaciones que nacen de esta

relacion.”®

Asimismo, se define el derecho del trabajo de la siguiente manera: “El trabajo
constituye el medio normal de subvenir a las necesidades de la vida, parece evidente

que toda persona ha de tener el derecho a trabajar.”.?®

El derecho del trabajo, ademas de estar singularizado por sus sujetos y contenido, lo

esta por sus particularidades y caracteristicas propias, que lo convierten en una rama

% Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 647

7 Alcala-Zamora, Luis y Guillermo Cabanelias. Op. Cit. Pag. 577

2 Krotoschin, Emesto. Tratado de derecho del trabajo. Pag. 58

# Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 315
29


EMI 01
Text Box


S i

C}Q’"C_,?‘“ CAg, O;/(’;_ .

\

TR A (i
QQQ Qs
98 e 2
=5 SECRETARM =¢
5% —— &

% s

7

RN

w7

juridica auténoma. “Derecho laboral es el conjunto de principios y normas juridica e reyain
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(estatales y auténomas), que informan y regulan las relaciones entre patronos y
trabajadores y el Estado y las instituciones complementarias, con finalidades tuitivas

para la prestacion subordinada de servicios.”*

El derecho laboral, “es aquel que tiene por finalidad principal la regulaciéon de las
relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores, y de unos y otros con el
Estado, en lo referente al trabajo subordinado, y en cuanto atafie a las profesiones de
los servicios, y también a lo relativo a las consecuencias juridicas mediatas e

inmediatas de la actividad laboral.”’

Asi pues, se puede concluir que el derecho laboral, es el conjunto de normas juridicas

que regulan las relaciones entre patronos y trabajadores, y comprende:

a. Garantias minimas establecidas en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, Cédigo de Trabajo y otras nommas de caracter nacional e
internacional.

b. Forma de contratacion y reglamentacién de las condiciones de trabajo.

c. Salario y jornadas de trabajo.

d. Previsidn social, jubilaciones e indemnizaciones.

e. El Derecho Colectivo del Trabajo comprendiendo: sindicatos, convenios y pactos

colectivos, conflictos, conciliacion y arbitraje.

% Gémez Padilla, Julio. Derecho laboral guatemalteco. Parte general. Pag. 57
% Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 122.
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f. Mecanismos o procedimientos de resolucion de conflictos.

2.3. Naturaleza juridica

De acuerdo al Considerando 4°. Del Decreto 1441 del Congreso de la Repubilica,
Caodigo de Trabajo guatemalteco, se establece que el derecho de trabajo es una
rama del derecho publico, por lo que al ocurrir su aplicacion, el interés particular debe

ceder ante el interés social o colectivo.

2.4. Caracteristicas

Las caracteristicas ideolégicas del derecho de trabajo fueron adaptadas a la realidad
de Guatemala, tomando en cuenta que el derecho de trabajo es un derecho tutelar
de los trabajadores, puesto que trata de compensar la desigualdad econémica de
éstos, otorgandoles una proteccion juridica preferente, constituyendo un minimo de
garantias sociales, protectoras del trabajador, irrenunciables Unicamente para este y
llamadas a desarrollarse posteriormente en forma dinamica, en estricta conformidad
con las posibilidades de cada empresa patronal, mediante la contratacion individual o
colectiva, y de manera muy especial, por medio de los pactos colectivos de

condiciones de trabajo.

El derecho de trabajo nace como conjunto de normas aisladas y en pequeiia

cantidad, que estan dirigidas a proteger al trabajador y también a pacificar el conflicto
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social entre los trabajadores y los empresarios. En términos generales, las prlmeras\“ii’iﬁfi':.ﬁf

leyes laborales fueron de caracter excepcional; se dedicaban a regular entre otras
materias las siguientes: el trabajo de menores, el trabajo de las mujeres,
progresivamente se extendieron a otras materias tales como: jornadas, descansos y

salarios.

El cuarto considerando del Cédigo de Trabajo, Decreto nimero 1441 del Congreso de
la Republica, desarrolla brevemente las caracteristicas o principios ideolégicos que
inspiran el derecho laboral; a continuacién se presenta una breve explicaciéon de cada

una de ellos.

2.4.1. Minimum de garantias sociales

Segun esta caracteristica, el Derecho Laboral representa para los trabajadores un
minimo de garantias, es decir que, las normas existentes pueden posteriormente
desarrollarse para obtener mejoras y conquistas laborales para el trabajador. Por ser
entonces el derecho de trabajo un minimo de garantias sociales, es evidente que el
mismo, como ya lo dijimos, debe desarrollarse de conformidad con las demandas
sociales. Es decir que estamos ante un derecho dinamico y evolutivo, que debe

ajustarse a las necesidades de la clase trabajadora.

2.4.2. Irrenunciabilidad

Caracteristica que establece que los derechos son irrenunciables Unicamente para el

trabajador. Se instituye este principio con el objeto de asegurar los derechos mismos
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que establece la ley y evitar que el trabajador renuncie a estos derechos, ya sea por ~~:>"""
presiones, coacciones, engafios de cualquier naturaleza o situaciones que lo
induzcan a equivocarse y ver disminuido, en consecuencia, sus derechos ya

adquiridos.

En relacion a este principio, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
establece en su Articulo 106 que: son nulas todas las estipulaciones que impliquen
disminucion o tergiversacion de los derechos de los trabajadores, aunque se

expresen en un convenio o contrato de trabajo, o en cualquier otro documento.
2.4.3. Imperativo

Es decir que su aplicacion es forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que
conceda la ley, de donde se deduce que esta rama del derecho limita bastante el

principio de la autonomia de la voluntad, propio del derecho comun.

Asimismo, es preciso recordar que al igual que otras disciplinas juridicas, para que el
Derecho Laboral pueda cumplir con su cometido, tiene que ser aplicado en forma
imperativa, lo que se traduce en que el Estado debe forzosamente intervenir en el
ejercicio de su poder coercitivo, utilizandolo si necesario, en las relaciones de patrono
y trabajador. Si bien es cierto que existe un ambito de la voluntad de las partes,

dentro de esta voluntad debe imponerse ciertos limites que son independientes de
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simplemente no seria observado y puesto en practica.

2.4.4. Realista y objetivo

Es realista, tal y como lo establece el mismo Cédigo de Trabajo, porque estudia al
individuo en su realidad social y considera que, para resolver un caso determinado a
base de una bien entendida equidad, es indispensable enfocar ante todo la posicion
econémica de las paneé; y es objetivo, porque su tendencia es resolver los diversos
problemas que con motivo de su aplicacién surjan, con criterio social y basandose en

hechos concretos y tangibles.

Considero que esta caracteristica no requiere mayor explicacién porque, aunque en
la actualidad el Derecho de Trabajo trata de no establecer tan profundamente la
desigualdad econdmica, social y cultural que existe entre patronos y trabajadores,

lograr o pretender una equiparacion entre ambos, resulta del todo imposible.

2.4.5. Es democratico

Acorde con los considerandos del Cédigo de Trabajo, se afirma que el derecho de
trabajo es democratico porque se orienta a obtener la dignificacion econémica y moral

de los trabajadores, quienes constituyen la mayoria de la poblacién.

El derecho de trabajo ha evolucionado a través de la historia la concepcién del
trabajo, considerandolo, un derecho fundamental para el ser humano, reconocido y

tutelado por la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala.
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Asimismo, se establecié anteriormente que este derecho al trabajo esta clasificado-s.

N o

dentro de la rama del derecho publico, por lo que, al ocurrir su aplicacion, el interés
privado debe ceder ante el interés social o colectivo, tutelandose asi los derechos de

la gran parte de la poblacién guatemalteca que pertenece a la clase trabajadora.

Vemos también como se desarrollan las caracteristicas del derecho del trabajo, en el
cuarto considerando del Decreto numero 1441, Cédigo de Trabajo, caracteristicas
que son consideradas por muchos profesionales del derecho como “principios” que
inspiran la aplicacién del derecho del trabajo. Dentro de estos principios, los
siguientes considero que constituyen parte esencial de los fundamentos en los que

se basa la presente investigacion:

Finalmente, concluyo haciendo referencia a un principio fundamental para el presente
trabajo de investigacion y es el siguiente: El derecho de trabajo es tutelar de los
trabajadores. Considero que este principio no requiere mayor explicaciéon, nos basta
definir la palabra tutelar, para concluir que el derecho de trabajo ampara y defiende

los derechos de los trabajadores.

2.5. Regulacion legal

El Derecho de Trabajo, es sumamente nuevo en Guatemala, pues en su inicio, solo
existieron disposiciones gubernamentales o reglamentarias que regulaban algunas
instituciones del derecho de trabajo, sin embargo, en la actualidad rige el Cédigo de

Trabajo contenido en el Decreto 1441 del Congreso de la Republica, que incluye la
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mayoria de instituciones laborales. Ademas el contenido generalmente aceptamt.’::-—

es el siguiente:

a. Derecho Individual del Trabajo, se refiere a las relaciones individuales entre
trabajadores y patrono, el cual tiene dos partes: Parte general como los principios,
garantias, facultades, limitaciones y la fuente del Derecho del Trabajo. Y la Parte

especial, el derecho y obligaciones para trabajadores y patronos.

b. Derecho Colectivo del Trabajo, regula las instituciones legales de la organizacion

de trabajadores y de patronos.

c. Derecho Procesal del Trabajo, como las nommas procesales relativas a las

resoluciones de conflictos surgidos en ocasién de las relaciones obrero patronales.

Por otra parte, el Cédigo de Trabajo vigente, contiene reguladas las siguientes
instituciones de trabajo, tanto de caracter individual como colectivo de la siguiente

manera:

Las disposiciones generales y el Contrato Individual de Trabajo, el contrato Colectivo
de Trabajo el Pacto Colectivo, el Reglamento de Trabajo, obligaciones de los
patronos, obligaciones de los trabajadores, suspension de contratos, terminaciéon de
contratos, salarios y medidas que los protegen, salario minimo, jornadas de trabajo,

descansos semanales, dias de asueto y vacaciones anuales, trabajo sujeto a
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edad, trabajo a domicilio, trabajo doméstico, trabajo de transporte, trabajo de

aprendizaje, trabajo en el mar y vias navegables, régimen de los servicios del estado
y sus instituciones, higiene y seguridad en el trabajo, sindicatos, conflictos colectivos,
huelgas, paros, disposiciones comunes a la huelga y paro, prescripciones, sanciones
y responsabilidades, organizacién administrativa de trabajo, Ministerio de Trabajo y
Previsiéon Social, Inspeccion General de Trabajo, organizacién de los Tribunales de
Trabajo y Prevision Social, disposiciones generales, Juzgados de Trabajo y Prevision
Social, Tribunales de Conciliacién y Arbitraje, Corte de Apelaciones de Trabajo,
Procedimiento de jurisdiccion y competencia, impedimentos, excusas y recusaciones,
procedimiento ordinario, disposiciones generales, notificaciones, demanda,
acumulaciones. Demanda, juicio verbal y periodo conciliatorio, excepciones, pruebas,
sentencia, recursos, segunda instancia, Procedimiento en la Resolucion de Conflictos
Colectivos de Caracter Econdémico-Social, el arreglo directo, la conciliacion, arbitraje,
disposiciones comunes a los procedimientos de conciliacion y arbitraje, procedimiento
en materia de previsidn social, juicio de faltas contra las leyes de trabajo o de
prevision social, la ejecucion de sentencias, del recurso de responsabilidad, de las
atribuciones de la Corte Suprema de Justicia en materia laboral, disposiciones finales,

disposiciones transitorias, disposiciones derogatorias y finales.

Ademas existen algunas leyes especificas, como las siguientes, Ley de Aguinaldos,
contendida en el Decreto 74-78, Ley de Aguinaldos Decreto 76-78, Reglamento para

el goce del periodo de Lactancia, Dia de la madre el 10 de mayo de cada afio,

37


EMI 01
Text Box


Decreto 1794, Bonificacién Incentivo, Decreto 78-89, Ley de Bonificacién anual\ﬁ
Bono 14, Decreto 42-92, Fijacion de Salarios Minimos por Acuerdos Gubernativos
generalmente cada afio y la Ley de las Secretarias, contenida en el Decreto 25-94 del

Congreso de la Republica entre otras

El derecho de trabajo ha sido muy discutido, con base en el surgimiento de la tesis
del derecho social, por la que esta rama del derecho conjuntamente con el derecho
agrario pasaba a ser los elementos de aquella tripartita forma, de la cual el derecho
privado y el derecho publico en las otras. Sin embargo al no ser aceptada dicha rama
social del derecho, el derecho del trabajo continuo siendo, desde esa concepcién

como un derecho de naturaleza publica.

Por mandato legal el Articulo 40, inciso b) de la Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto
naimero 114-97) “promover y armonizar las relaciones laborales entre los embleados y
los trabajadores” lo que tiene como premisa basica plena vigencia de los derechos de
los trabajadores. Por otra parte, en los acuerdos de paz concretamente sobre el
“Acuerdo sobre aspectos socioeconémicos y situacion agraria, el Gobierno de la
Republica de Guatemala se comprometié a fortalecer la capacidad de la fiscalizacion
del cumplimiento de las normas laborales de derecho intemo y de las derivadas de

los convenios internacionales de trabajo ratificados por Guatemala.”?

32 presidencia de la Republica. Manual de la organizaci6n de la administracién pablica. Pag. 161
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CAPITULO 1li

3. Ministerio de Trabajo y Previsién Social
3.1. Aspecto histdrico

Para Gilmar Lara Gémez “Durante los gobiernos posteriores a la revolucién social en
Guatemala en el mes de octubre de 1944, la cual determino el inicio de un cambio
radical en materia de relaciones de trabajo y otras disciplinas; se inicio un cambio
trascendental en la legislacion laboral que hasta ese entonces existia y que para esos
tiempos y condiciones sociales se habia convertido en obsoleta, tanto en condiciones
sociales como instituciones gubernamentales no acordes a las necesidades
imperantes para la clase trabajadora, iniciando asi una transformacion con el
propésito de responder a un nuevo estatuto juridico en cuanto al Derecho del Trabajo;
y asi, las disposiciones en este campo tienen un significado, por lo anterior se hacia
necesario fortalecer las entidades administrativas encargadas de los aspectos
laborales creando para el efecto los respectivos mecanismos. El primer antecedente
administrativo laboral que se encuentra en esta época esta contenido en el Decreto
nimero 46 de la Junta Revolucionaria de Gobierno, del 26 de diciembre de 1944
- publicado el mismo dia, emitido para el mejor desempefio de os negocios de la
administracién publica organizando el Poder Ejecutivo a través de Secretarias de
Estado, entre las que se cuenta la Secretaria de Gobernacion, Trabajo y Prevision

Social, la cual substituy6 a la de Gobernaci6n y Justicia.”®

¥ Lara Gomez, Gilmar. El cambio de las condiciones de trabajo realizado unilateralmente por el
Patrono y sus consecuencias Juridicas. Pag. 39-40
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El 27 de diciembre de 1944 se emiti6é el Decreto nimero 47, Ley Organica del Po
Ejecutivo que en su Articulo 7 Establecié que “Las funciones administrativas de las
Secretarias se ejercen: |.-En relacion con las dependencias, organismos, funcionarios
y empleados publicos; y Il.-En relacién con los particulares”. En su Articulo 16
establece que las secretarias, entre las que se cuenta la de Gobernacién, Trabajo y
Previsiéon Social tendran las atribuciones siguientes: “Los negocios relativos al buen
gobierno, al orden publico y los cultos; el estudio, direccion y despacho de todos los
asuntos relativos al trabajo y a la prevision social; al desarrollo, mejoramiento y
aplicacion de las leyes referentes a estas materias y fundamentaimente las que
tengan por objeto fijar y armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores”.

(Articulo 17, numeral VI).

Esta organizacion se modificé el 27 de abril de 1945, mediante el Decreto 93 del

Congreso de la Republica Ley del Organismo Ejecutivo.

Mediante este Decreto, el Organismo Ejecutivo para el despacho de sus negocios se
organizé por medio de Ministerios, determinando las funciones y atribuciones de cada
uno de ellos. Entre los nueve Ministerios contemplados, se incluy6é el de Economia y
Trabajo, que ademas de las funciones econdémicas propias de dicho ministerio,
también qued6 encargado de todos los asuntos administrativos de trabajo. Conforme
el transcurso del tiempo y a medida que se fueron incrementando los cambios
sociales, la importancia del Derecho del Trabajo requeria de un ente administrativo

propio; razén por la cual, con la promulgacién del primer Cdédigo de Trabajo,
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contenido en el Decreto 330 del Congreso de la Republica, se incluy6 en el titufo~I5at: -

noveno, la organizacion administrativa de trabajo, el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social y la Inspeccién General de Trabajo, instituciones que a la fecha son pilares del

Ministerio de Trabajo y Prevision.

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social “Fue creado el 8 de febrero de 1947, con la
emisiéon que hiciera el Congreso de la Reptublica del Decreto nimero 330, Cédigo de
Trabajo, que cobré vigencia el 1 de mayo de 1947 y que claramente en su Articulo
274 establecié que "El Ministerio de Trabajo y Prevision Social tiene a su cargo la
direccién, estudio y despacho de todos los asuntos relativos al trabajo y la prevision
social". Sin embargo, sus funciones continuaron desarrollandose dentro del marco del
Ministerio de Economia y Trabajo, por tal razén, en el Articulo Il de las disposiciones
transitorias del mismo codigo se dispuso: “El actual Ministerio de Economia y Trabajo,
debe asumir las funciones que este codigo senala para el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social durante todo el tiempo que el Organismo Ejecutivo no crea
conveniente hacer la separacion que proceda. Cuando esta Ultima se haga, deben
introducirse en las disposiciones legales vigentes los cambios pertinentes para que
cada Ministerio se llame con el nombre correcto que le corresponde. Al efecto, en las
ediciones oficiales sucesivas de dichas disposiciones legales, deben hacerse los

referidos cambios.”*

La conformacién del ente administrativo encargado de los asuntos de trabajo, no se

hizo sino hasta el 15 de octubre de 1956, fecha en la cual, mediante el Decreto No.

% Lara Gomez, Gilmar. Op. Cit. Pag. 41
41


EMI 01
Text Box


et ——

A X3 ~
SRS ey,
‘:Q\ N CA%R [
(pg-t {g¢ (') ,
: X

b
ol

kN

>

I9)

as

SECRETARIA

i

31909
10

&
Q
£
—
)
3

ey

WERSIDAD

1117 del Congreso de la Republica, publicado en el Diario Oficial el 17 de octubre Z\,iwm_ :

1956 y que cobré vigencia el 18 de octubre del mismo afio, se establecié el Ministerio
de Trabajo; sin embargo, aqui surge otra situaciéon digna de analisis, el Decreto
niamero 1117, publicado en el Tomo LXXV de la Recopilacién de Leyes, pagina 58,

sefiala en su Articulo 1°. "Se crea el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social”.

Es indudable que el apellido con que el Congreso de la Republica bautizé al
Ministerio de Trabajo en 1956, fue el de Bienestar Social, lo cual se demuestra
facilmente con los nombramientos de los Ministros designados entre octubre de 1956

y el 30 de mayo de 1961.

Asimismo, el 29 de abril de 1961, se emiti6 el Decreto 1441 del Congreso de la
Republica, que contiene las modificaciones mas significativas que ha sufrido el
Cédigo de Trabajo; en este decreto, nuevamente se designa al Ministerio de Trabajo
como de Previsién Social y a partir de esta fecha, se uniforma dicho nombre en
documentos, actuaciones y entidades relacionadas. Algunas ediciones publicadas a
partir de 1956, sobre todo del propio Decreto 1117, denominan equivocadamente al

Ministerio como de Previsién Social, lo que no corresponde al nombre real.

Cronolégicamente, el actual Ministerio de Trabajo y Prevision Social, ha sido
identificado y representado en su momento por: La Secretaria de Estado en el
Despacho de Gobernacion, Trabajo y Prevision Social; Ministerio de Economia y
Trabajo; Ministerio de Trabajo y Prevision Social; Ministerio de Trabajo y Bienestar

Social y Ministerio de Trabajo y Prevision Social.
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3.2. Funciones O

E! Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, tiene como funciones principales las

siguientes:

a) “Dirigir los asuntos relacionados al trabajo a nivel nacional.

b) Realizar los estudios correspondientes en materia laboral para su efectividad y
cumplimiento.

¢) Diligenciamiento de los asuntos relativos al trabajo y prevision social.

d) Vigilar, fiscalizar y dar cumplimiento a las disposiciones en materia laboral
contenidas en los cuerpos legales creados en dicha tematica.

e) Crear e implementar la politica nacional de empleo.

f) Fiscalizar el cumplimiento de las responsabilidades laborales de los patronos.

g) Promover anualmente la modificacién del salario minimo nacional.

h) Promover la resolucion de conflictos laborales de forma extrajudicial.

i) Dar opinion relacionada en la aplicacién de convenios internacionales para su
ratificacion.

j) Administrar descentralizadamente, sistemas de informacién actualizada sobre
migracion, e insercion de la fuera laboral en el mercado de trabajo.

k) Analizar, crear e implementar las politicas relacionadas al empleo, la prevision
social y la modernizacién del sector laboral.

I) Velar por el cumplimiento de ia legislacién [aboral en la relaciéon con la mujer, el

nifio y demas grupos vulnerables.”®

% Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Plan Operativo Anual 2014. Pag. 3
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Estado con funciones esenciales por delegacion estatal, teniendo participacion

ademas en los conflictos entre el patrono y trabajador, propiciando el acceso a la

justicia en materia de laboral a los mismos.

Ademas, las dependencias que son creadas por el Ministerio de Trabajo y Prevision
social también tienen competencia e intervencion en cada una de las ramas y
actividades relacionadas al trabajo tanto en el ambito privado como de asistencia

juridica.

3.3. Organizacion

Las principales dependencias del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, de
conformidad con el Codigo de Trabajo vigente en Guatemala, contenido en el Decreto

1441 del Congreso de la Republica, son las siguientes:

a) “Departamento administrativo de trabajo,
b) Inspeccién General del Trabajo.
c) Comision Nacional del Salario.

d) Los que determine el organismo ejecutivo mediante acuerdos y reglamentos.”

Ademas, la organizacion administrativa actual del Ministerio de Trabajo y Previsiéon

Social es la siguiente:
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g)
h)

)
k)
)

“Ministro de trabajo.

Secretaria general.

Consejo técnico y asesoria juridica.
Auditoria interna.

Comunicacion social.

Planificacién y cooperacion.

Asuntos internacionales.

Viceministerio de administracion de trabajo.

Viceministerio de prevision social y empleo.

Viceministerio administrativo financiero.
Ingpeccién general del trabajo.

Unidades administrativas.”*®
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El Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social, debe crear e implementar nuevas

unidades administrativas con el objeto de dar cumplimiento a sus funciones, asi como

|la adecuada atencion a los usuarios.

Por otra parte, la asignacién presupuestaria ha sido una limitante para la contratacion

de nuevo personal y de la creacion de unidades administrativas, siendo necesario

qgue se aumente la asignaciéon con el objeto de aumentar la efectividad en sus

funciones.

% Ibid. P4g. 5
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Asimismo, el Ministro de Trabajo y Prevision Social es la maxima autoridad de di Cns, ;
Ministerio, mismo que es nombrado por el Presidente Constitucional de la Republica.
Dicho funcionario ejerce jurisdiccion en toda la Republica, desempefiando funciones
de forma permanente sobre las dependencias, oficinas, funcionarios y empleados que

prestan sus servicios en el Ministerio objeto de estudio.

Dentro de las principales funciones que desempeiia el Ministro de Trabajo y Prevision

Social se encuentran las siguientes:

a) “Velar por el cumplimiento de las funciones que especificamente asigna al
Ministerio de Trabajo y Previsién Social el Decreto 114-97 del Congreso de la
Republica;

b) Refrendar los decretos, acuerdos gubernativos y reglamentos dictados por el
Presidente de la Republica;

c) Ser jefe del ramo de la administracion que le fue encomendado, bajo inmediata
dependencia del Presidente de la Republica;

d) Ser 6rgano de comunicacidén del Presidente de la Republica con los demas
funcionarios y empleados del ramo;

e) Supervisar y procurar el buen funcionamiento de las actividades del ramo;

f) Resolver los asuntos de su ramo y revisar jerarquicamente los actos y
resoluciones de los demas funcionarios y empleados dentro de su esfera;

g) Firmar la correspondencia que se dirija a los presidentes de los organismos de
Estado, a los Ministros de Estado, asi como la que por su importancia lo

amerite;
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directamente cuando la ley le faculte para ello;
i) Corresponde al Ministro, la supervision de las labores de la Oficina de Registro
y Tramite Presupuestal y del Departamento de Relaciones Publicas.”’
Dentro de las funciones antes mencionadas, el Ministro pertenece ademas al Consejo
de Ministros quienes son los funcionarios que rinden cuentas al Presidente de la
Republica, ademas organiza las comisiones paritarias para la propuesta y discusion
del Salario Minimo, proponiendo ademas modificaciones que considere necesarias

tanto a las normativas como a las disposiciones reglamentarias vigentes en materia

laboral.

3.4. Iimportancia

El Ministro de Trabajo y Previsién Social “Es la autoridad superior y en consecuencia
el funcionario de mayor jerarquia del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, a quien
le corresponde cumplir y desarroilar las funciones que establece la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala”.*®

El Ministro de Trabajo y Previsiéon Social es miembro del Gabinete del Gobierno de
la Republica de Guatemala. Su labor esencial la constituye la planificacion,

orientacion, direccion y ejecucion de la politica laboral del pais, con la colaboracién

7 Ibid. Pag. 8
3 hitp:/iwikiguate.com.gt/wiki/Ministerio de T
Noviembre de 2012.
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autoridad superior del Ministerio, ejerce jurisdiccion en toda la Repulblica y

desempena funciones permanentes sobre las dependencias, oficinas, funcionarios y

empleados.

El Ministerio de Trabajo y Previsidbn Social es uno de los catorce ministerios que
conforman el Organismo Ejecutivo del Gobierno de Guatemala, bajo la direccién del
presidente de la Republica de Guatemala. Su funcién primordial es velar por el
cumplimiento de los derechos de los trabajadores y la constante superacion de sus

familias. El actual Ministro de Trabajo y Prevision Social es Carlos Contreras

La visién del Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social es ser un ministerio fortalecido,
competente, moderno y confiable que promueva la cultura de respeto a la legislacion

laboral y el bienestar de la sociedad.

Su misién es ser la institucion del Estado de Guatemala encargada de velar y
promover el cumplimiento eficiente y eficaz de la legislacién, politicas y programas

relativos al trabajo y la prevision social, en beneficio de la sociedad.

De acuerdo con los preceptos constitucionales que enmarcan la funcién del Ministerio
de Trabajo y Previsién Social, este es la institucion del Estado de Guatemala que
debe velar por el cumplimiento de los derechos de los trabajadores y la constante

superacion de sus familias.
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3.5. Regulacién legal 5,

El Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, que contiene
la actual Ley del Organismo Ejecutivo, y que derogé el Decreto Nimero 93 del
Congreso de la Republica que contenia la anterior Ley del Organismo Ejecutivo,
establece que para el despacho de sus negocios el Organismo Ejecutivo cuenta con

trece ministerios, entre ellos se encuentra el Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

El Articulo 40 del Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece las funciones que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social
tiene a su cargo, las cuales son establecidas para el logro de los fines para los cuales

fue creado.

Ademas, se puede encontrar en el Decreto Numero 1441 del Congreso de la
Republica, que contiene el Cédigo de Trabajo, en su Titulo Noveno que comprende la
Organizaciéon Administrativa de Trabajo, designando en su Capitulo Primero al
Ministerio de Trabajo y Prevision Social y en su Capitulo Segundo a la Inspecciéon

General de Trabajo.

Se establece en los Articulos 274 al 277 del Cédigo de Trabajo, Decreto Nimero
1441 del Congreso de la Republica las funciones que el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social tiene a su cargo, los medios para impugnar las resoluciones que el
Ministerio y Prevision Social o sus dependencias dicten y las dependencias que tiene

dicho Ministerio.
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El Decreto Nimero 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del Organisrﬁd S
Ejecutivo, también derogé el Decreto Nimero 1117 del Congreso de la Republica,

que contenia la Ley de Creacion del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social.

Ademas de las normas mencionadas con anterioridad, encontramos que el Ministerio
de Trabajo y Prevision Social, se rige por el Acuerdo Gubernativo Numero 242-2003,
que contiene el Reglamento Organico Interno del Ministerio de Trabajo y Prevision

Social, en el cual se establece:

Articulo 1. Unidad Ministerial. El Ministerio de Trabajo y Prevision Social es el ente del
Organismo Ejecutivo al que le corresponde cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al

régimen juridico de Trabajo, la formacion técnica y profesional y la prevision social.

El Articulo 2 también del referido Reglamento establece: Ambito del Reglamento.
Este Reglamento regula la estructura general interna, organizacién y funciones
administrativas del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, en aplicacién de los
principios de desconcentracion y descentralizacion de sus procesos técnico-

administrativos.

En el Reglamento Organico Interno del Ministerio de Trabajo y Prevision Social se
encuentra, ademas de las anteriormente relacionadas, normas referente a la
Organizacion del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, a las Funciones
Sustantivas, las Funciones Administrativas y las Funciones de Apoyo Técnico.

También se encuentran normas referentes a la Funcion de Control Interno y de
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y Prevision Social. Dicho reglamento esta formado por 40 Articulos.

De acuerdo a lo anterior, se ha visto asi cual es la normativa legal aplicable al
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, a través de la cual rige su funcionamiento y

las actividades que le son atribuidas, para lograr los fines que se propone.
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CAPITULO IV

4. Politica nacional de empleo

4.1. Aspectos generales

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, ente encargado de velar y promover la
tematica de empleo y previsiéon social en Guatemala, crea, implementa, monitorea y
fiscaliza la aplicacion de politicas y programas nacionales en beneficio de los
trabajadores, asimismo, para dar cumplimiento a las funciones que le fueron
encomendadas, crea e implementa diferentes tipos de politicas para la proteccion,
para la generacién de empleo, para un mejor desarrollo del trabajador entre muchas

otras, de las cuales algunas se mencionaran a continuacién:

e Politica interna de VIH/SIDA

Dicha politica es de aplicacién interna en todas las unidades y dependencias del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, siendo importante sefialar que da
cumplimiento tanto a las recomendaciones internacionales como a las necesidades y

situacion actual de la sociedad guatemalteca.

¢ Politica del adulto mayor

Dicha politica se basa en que la mayoria de las personas al cumplir los sesenta y
cinco afnos de edad, después de haber servido al pais durante muchos anos y de

haber entregado los mejores afios de su vida en los diferentes aspectos de
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productividad, en aras del desarrollo de la patria, contindan viviendo en condicionés’(
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paupérrimas que apenas les permiten atender sus necesidades basicas como la
alimentacion, la salud fisica y el vestuario, quedandoles vedado continuar aportando
su sabiduria y experiencia como contribucion para el desarrolio social y econémico

del pais.

¢ Programa sobre el trabajo infantil

Dicho programa se creé tomando como base los altos indices de trabajo infantil asi
como la explotacién de los menores en diversos trabajos que exponian su vida
convirtiéndolos vulnerables en el desempefio de dicha labor. Ademas, promueve
proyectos en beneficio de los mismos con el objeto de erradicar el trabajo infantil,

fenébmeno que ha existido en Guatemala desde hace muchos afios.

e ONAM Promocion de la Mujer Trabajadora

El programa en mencion es desarrollado por la Oficina Nacional de la Mujer, misma
que es parte del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, creada con el fin de
promover acciones en beneficio de la mujer trabajadora, proporcionandole apoyo y
orientacién en temas laborales, para eliminar los actos violatorios a sus derechos

tanto humanos como de mujer trabajadora.

e Atencion al trabajador discapacitado

El programa en mencion, fue creado derivado de la desproteccion y discriminacion

que el sector patronal habia mantenido frente al indice de personas que presentan
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alguna discapacidad, misma que actualmente se le denomina capacidad especia\l,_‘_o_y (e

siendo un importante nimero de trabajadores a los cuales se les debe capacitar,
informar y especializar con el objeto que desempefien sus funciones en el ambito
laboral, por lo cual el Ministerio de Trabajo y Prevision Social promueve el presente

programa.

Finalmente, el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, es el ente encargado de velar
por la aplicacion de las leyes laborales, asi como de promover programas y politicas
relacionadas al salario y al empleo, generando con ello mecanismos que coadyuven a

cumplir con sus objetivos y atribuciones que le han sido encomendadas.

Ademas, realiza acciones conjuntas con diversas entidades tanto privadas como
gubernamentales con el objeto de promover el logro el bien comun, aportando con
ello politicas que sean aplicables a nivel nacional y protejan los derechos de los

sujetos de la relacién laboral y principalmente de los trabajadores.

Ademas, dicho ministerio ha promovido propuestas de modificacién, derogacion y
ampliacion de disposiciones relacionadas al trabajo, incluyendo temas como salarios,
jornadas y prestaciones, quedando aun en propuestas derivado de la politizaciéon de

las mismas.

Asimismo, ha realizado actividades de informacién y concientizacion en diversos

temas, asi como la capacitacién a trabajadores que se encuentran interesados en
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incorporarse al mercado laboral en cualquier rama, ademas de brindarles asesoria enéi,;
lo referente al ambito de trabajo, conocimiento de sus derechos y obligaciones y los
mecanismos para la defensa de los mismos, siendo un pilar fundamental en el

desarrollo integral de la persona humana.

4.2. Beneficios de crear una politica nacional de empleo

La creacién de una politica nacional de empleo, si es eficaz, automaticamente
contraera beneficios para la poblacién que sea favorecida con la aplicabilidad de
dicha politica, es necesario que se haga sondeo de que tan efectivas son las politicas
de generacién de empleo que impulsa el Ministerio de Trabajo y Previsién Social y
principalmente cuales son los beneficios que contraen dicha politicas para el efecto
basandose en la politica Nacional de Empleo “Generacion de Empleo seguro,
decente y de calidad 2012-2021" del gobierno en curso los beneficios que esta

ofrecen son los siguientes:

4.2.1. Desarrollo y prosperidad

Guatemala puede “mejorar el desarrolio y prosperidad de las familias guatemaitecas.
Guatemala puede pasar de duplicar el ingreso de sus habitantes cada 40 afios a

hacerlo en menos de 10, como es el caso de India, China, Perd y Panama. Con estos

ingresos adicionales, las familias guatemaltecas estarian en la posibilidad de resolver
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una parte importante de los obstaculos para mejorar los indicadores de nutricion,.’

salud y educacion de sus hijos.™®

Claro, estos ingresos adicionales no sélo implicaran mas consumo por parte de las
familias sino también el potencial de mas impuestos para el Gobierno. “De esta
manera, el Gobierno tendra también la posibilidad de utilizar sus recursos para
resolver la otra parte importante de los obstaculos para mejorar los indicadores socio-
econdémicos de las nuevas generaciones. Mas empleos decentes permitiran
ensanchar la clase media. Ademas, con una politica social bien disefiada e
implementada, es posible lograr mejores resuitados que los alcanzados al dia de hoy

por Guatemala en los Objetivos de Desarrollo del Milenio.™°

Este beneficio que ofrece dicha politica se enfoca mas en el desarrollo y prosperidad
familiar, el desarrollo de un empleo digno para cada persona segln sus capacidades
y el impulso de una clase media para una mejor calidad de vida en relacién a toda la

poblacion guatemalteca.
4.2.2. Generar un marco de coordinaciéon
Se propone que “la Politica de Generacibn Empleo seguro, decente y de calidad

ayuda a generar un marco de coordinacién de las distintas politicas del Estado para

lograr un desarrollo integral de la persona. De esa manera, se busca generar un eje

* politica Nacional de Empleo. Generacién de empleo seguro, decente y de calidad 2012-2021.
Pag. 26
O Jbid. Pag. 26
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que permita que distintas politicas y entidades del sector publico establezc

mecanismos de coordinacion para lograr metas comunes.™!

Este beneficio se da a entender que cuando la persona cuente con un trabajo estable
y digno este debe de ser apoyado por distintas politicas impulsadas por el mismo
gobierno a través de sus distintas dependencias para que la persona pueda tener un

desarrollo pleno en sus labores.

4.2.3. Certeza juridica

La politica esta orientada a generar certeza juridica, tanto de las normas laborales, de
la normativa comercial y de las normas que aplican a la inversion extranjera. De esta

manera, se propone fortalecer el Estado de Derecho.

El problema de la escasa generaciéon de empleo seguro, decente y de calidad en
Guatemala necesita abordarse desde una politica publica con fuerte apoyo politico.
Un apoyo politico que reconozca la importancia de la Generaciéon de Empleo seguro,
decente y de calidad como un claro objetivo de politica y no simplemente como una
consecuencia derivada de promover el crecimiento econdémico. Un apoyo politico que
logre coordinar a los distintos actores y a las distintas estrategias que se necesitan
para lograr avances concretos en las cuatro dimensiones del empleo seguro, decente

y de calidad.

“ Ibid. P4g. 26
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4.3. Principios de la politica nacional de empleo

Toda politica publica sea del gobierno o del sector privado es necesaria que se
fundamente a través de principios los cuales regularan dicha politica para velar por su
cumplimiento, toda politica plblica esta sujeta a éxitos o fracasos, esto se puede dar
por el tipo de vinculacidbn ya sea social o por un mal disefio. Algunos de los

principales principios para que una politica publica sea eficaz son los siguientes:

1. Principio de oportunidad

Toda persona tiene el derecho de acceder a los servicios que el Estado le
proporciona como lo regula la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en
materia laboral el Estado esta obligado a la generacion de empleo a sus habitantes
como lo establece el Articulo 101 de la Constitucién Politica de la Republica, el
encargado de la generacién de dicho empleo es el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social a través de sus distintos proyectos tanto como el sector publico como privado,
para el efecto este mismo ente es el encargado de la generacién de una politica

publica de empleo para un mejor desarrollo social de la poblacion en general.

Se requiere una mayor agilidad en los resultados esperados en las Politicas Publicas,

la gente requiere ver que sus necesidades estan siendo satisfechas.

2. Principio de calidad
El hecho que una politica sea implementada no quiere decir que esta conlleve

calidad. Generar apaga fuegos como cominmente se les llama a aquellas formas de
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futuro, es por esto que se necesitan instrumentos que realmente contribuyan al

desarrolio humano y social.

3. Principio de transparencia

Las Politicas Publicas sean resultado de “reglas de juego” claras y aplicadas por
igual, sin preferencias, a toda la poblacién a la que va dirigida. Dichas politicas tienes
que ser presentadas y aplicadas a la poblacién en general sin discriminacién de sexo,

raza, creencias ideolégicas entre otros.

4. Principio de apropiacion social

Apropiacion social significa la resolucion de problemas concretos para la
transformacion de la realidad. Se requiere de Politicas Pulblicas congruentes a las
necesidades, ya que en ocasiones se instrumentan aquellas de dificil acceso y
sabiendo de antemano que no van a funcionar. Se llega a dar también que al querer
resolver cierto problema, por intentar argumentarlo demasiado terminamos

generando otros o no plantear ninguna solucién.
4.4. Finalidad

La politica nacional de empleo vigente en Guatemala vigente cuenta con una
proyeccion laboral desde el afio 2012 al afio 2021 como consecuencia de la existente

necesidad de establecer la generacién y accesibilidad al empleo como prioridad para
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el gobierno central y las administracion que estan por iniciarse, dicha politica fue

creada entre el Ministerio de Trabajo y Prevision Social y el Ministerio de Economia,
observando ademas los compromisos internacionales que el Estado de Guatemala ha
obtenido y se ha obligado a cumplir. Asimismo, la politica en mencién incorpora
diversas finalidades que con la generacion de dicha politica se espera ocurran en
Guatemala como lo es la globalizacién y el aumento en el Producto Interno Bruto

(PIB).

La principal finalidad de una politica de empleo es la generaciéon del mismo, ya que
Guatemala cuenta con un alto porcentaje de desempleo, en todos los estratos
sociales, educativos y econdmicos, y muchas de las personas que cuentan con un
empleo este no es digno desde distintos puntos de vista, para el efecto es necesaria
la aplicacion de dicha politica para la generacién de empleos a todos los sectores asi

como la dignidad en el trabajo.

4.5. Analisis de la ineficacia de la politica nacional de empleo

En materia de trabajo en Guatemala particularmente se presente desde hace algun
tiempo el fendbmeno del desempleo pues practicamente mas de la mitad de la
poblacién econdmicamente activa no dispone en la actualidad de un trabajo formal y
decente. Para el efecto son diversos los problemas que genera no solo para el
gobierno central si no para la poblacién desempleada y la ineficacia de la politica
nacional de empleo implementada por el Ministerio De Trabajo y Previsién Social no

ha llenado las expectativas de generacién de empleo.
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los trabajadores se incorporan a la economia informal donde los salarios son minimos
e incluso infimos lo que no Henan las expectativas de condiciones de vida ni mucho
menos lo relativo a la canasta basica y para el efecto no existe una politica salaria por
parte del actual gobierno, delegando al sector privado dicha promocién y
perjudicando a un buen porcentaje de guatemaltecos que espera una oportunidad de

empleo en Guatemala.

Finalmente la ineficacia de la politica objeto de estudio se refleja en el
desconocimiento que tiene la poblacion guatemalteca de la misma y la falta de
promocién por parte del gobierno central y por las razones antes indicadas solo se
causa prejuicio e induce al guatemalteco no solo a la pobreza si no también a la
extrema pobreza por consiguiente las politicas publicas en materia de empleo en

Guatemala son un fracaso para el gobierno en turno.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema central del presente estudio radica en la ineficacia e inaplicacion de la
Politica Nacional de Empleo en Guatemala. Siendo necesario que el Organismo
Ejecutivo junto al Ministerio de Trabajo realicen estudios que orienten las
disposiciones y acciones para que la Politica Nacional de Empleo sea una realidad

concreta en beneficio de la clase trabajadora en Guatemala.

El objeto fundamental de la presente investigacién, es la enumeracién y exposicion
de las causas y efectos de la ineficacia de la politica nacional de empleo, que
actualmente se encuentra vigente en Guatemala, sin tener las disposiciones

necesarias para cubrir con las necesidades de la poblacién trabajadora.

Las modificaciones a la Politica Nacional de Empleo en Guatemala, son de gran
importancia y necesidad, derivado que existe un aumento considerable en los indices
de desempleo a nivel nacional, y los perjuicios relacionados con la politizacién de las

acciones ministeriales, especiaimente en el Ministerio de Trabajo y Previsién Social.
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