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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
08 de abril de 2015.

Atentamente pase a! (a) Profesional, MARVIN VINICIO HERNANDEZ HERNANDEZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
GLADYS MERCEDES CIRAIZ MORALES , con carné 200816698 :
intitulado LA NECESIDAD DE ESTABLECER UN SISTEMA DE CONTROL Y FISCALIZACION DE LAS ACTAS

NOTARIALES DE NOTIFICACION AUTORIZADAS A INSTANClA DE PARTE.

Hago de su conocimiento que esta fa_culf'ado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consu_l’ta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.
_ .,

El dictamen correspondiente se debe emmr en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la mvestlgacmn en este debe hacer constar su opmlon respecto del contenido cientifico y
tecnico de la tesis, la metodologla y tecnlcas de |nvest|gaC|on utlllzadas la redaccién, los cuadros
estadlstlc_os si fueren necesarios, la contribucion CIentn‘"ca de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de -invéStigacién. Expresamente declarara
gue no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes. .‘

Adjunto encontrara el plan de tesis respey

. - . W o
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ABOGA
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



Ludwing Godinez
Text Box


MARVIN VINICIO HERNANDEZ HERNANDEZ

Ruia 3 2-70 zona 4 Dficina tres Nivel 3
Teléfono 57986240
Ciudad de Guatemala

Guatemala, 4 de Junio de 2015

FACULTAD DE CIENCIAS

Dr. Bonerge Amilcar Mejia Crellana JURIDICAS Y SOCIALES
Jefe de Ia Unidad de Asesoria de Tesis AN O
Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales
Universidad de San Carios de Guatemala. 12 JUN, 2015
LT L_J
UNIDAD DE ASEgg

Apreciable doctor: Hora:

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesor de tesis de la
bachiller GLADYS MERCEDES CIRAIZ MORALES con camé 200816693 la cual se
intitula ‘LA NECESIDAD DE ESTABLECER UN SISTEMA DE CONTROL Y
FISCALIZACION DE LAS ACTAS NOTARIALES DE NOTIFICACION AUTORIZADAS
A INSTANCIA DE PARTE™; declarando expresamente gue no soy pariente de la
bachiller dentro de los grados de fey; por lo que me complace manifestarie lo siguiente:

a} Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes vy de actualidad; ya que trata sobre Ia necesidad de
establecer controly fiscalizacién de las actas notariales de notificacion a mstancna
de parte.

b} Los métodos utilizados en la investigacion fueron el analisis, ka induccion, la
deduccion vy la sintesis; mediante los cuales la hachiller comprobd la hipotesis sino
que también analizé v expuso detalladamente los aspectos mas relevantes
relacionados a la necesidad de establecer control y fiscalizacion de las actas
notariales de notificacion a instancia de parte, porgue genera e problema de
falsificacion y son utilizadas en actos contrarios a la ley. La técnica bibliografica
permitié recolectar y seleccionar adecuadamente e material de referencia.

Sy,
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c)

d)

e)

a)

MARVIN VINICIO HERNANDEZ HERNANDEZ
Ruta 3 2-70 zona 4 Oficina 3 Nivel 3
Teléfono 57986240
Ciudad de Guatemala

La redaccion de la tesis es dara, concisa y explicaliva, habiendo Ia bachiller utilizado
un lenguaje técnicoy comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de Ias reglas
ortograficas de la Real Academia Espanola.

H informe final de tesis es una gran contribucion cientifica para la sociedad y para Ia
legislacion guatemalteca; puesto que es un fema muy importante que no ha sido
investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de consuita
para futuras investigaciones.

En la conclusion discursiva, la bachiller expone sus puntos de vista sobre Ia
problematica y a la vez recomienda que se aprueben reformas al Codigo de
Motariado para tener control y fiscalizacion de 1as actas notariales de notificacion a
instancia de parte.

La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en vitud que se consultaron
eY.posiciones tematicas tanto de autores nacionales como de extranjeros.

La bachiller acepto todas las sugerencias que le efeclué vy realizé las comrecciones
necesarias para una mejor comprension del tema; en todo caso, respele sus
opiniones y 105 aportes gue planted.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento gue la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en & Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que ia misma continde ef tramite corespondiente.

Atentamente,

FRMANDEL
ARIO

HERNANDE B
VI VD HERNANDEL B

ABOGADO Y N
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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 20 de
julio de 2015.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante GLADYS MERCEDES ‘C’)IRAIZ MORALES, titulado LA NECESIDAD DE
ESTABLECER UN SISTEMAU.:I’Z’)E CONTRQL Y FISCALIZACION DE LAS ACTAS
NOTARIALES DE NOTIFICACION'AUT’ORI‘ZA/LL)‘AS‘,A'/INSTANciA DE PARTE. Articulos: 31, 33
y 34 del Normativo para'yl‘a;’ ‘é‘lépbr‘ayc’;ién d(gye':Te'siyé‘ de ‘Lic’(‘enci’aitur’a en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen Gén'erakl:Rublico.

MO/srrs.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION Wt o 5

El acta notarial de notificaciéon es un instrumento autorizado a instancia de parte, por un
notario, donde se hace constar y da fe haber puesto en conocimiento de otra persona
una noticia o resolucion, constituyéndose en prueba auténtica. Tal instrumento notarial

adolece de formalidades legales que permitan su regulacion, control y fiscalizacion.

El estudio fue realizado mediante una investigaciéon analitica de la aplicacion del Cédigo
de Notariado, ante la falta de regularizacion y control de las actas notariales de
notificacién a instancia de parte, en las cuales la forma documental y el control de la
legalidad queda al criterio del notario; determinando asi, la importancia que tiene la
implementacién de un sistema de control y fiscalizacion de dichas actas como una

medida de prevencion de acciones anémalas o uso indebido de tales instrumentos.

Por pertenecer al campo de la gnoseologia juridica y explicar la problematica planteada
y su comprobacion, se tom6é como base para el desarrollo de la presente investigacion
los aportes doctrinarios y legales respecto a las actas notariales y especificamente de
notificacién a instancia de parte y la aplicacion del Cédigo de Notariado, durante el

periodo comprendido del afio 2011 al 2014.

El objetivo del presente estudio fue exponer las deficiencias que presenta la falta de
control y regulacién de las actas notariales, proponiendo un sistema de control y

fiscalizacion que permita fortalecer la seguridad juridica.

La metodologia de investigacion consisti6 en el uso del método de analisis para
estudiar la importancia de las actas notariales de notificacién y su regulacion legal; el
método deductivo para determinar la forma en la cual se elaboran y se controlan y el
método inductivo y el de sintesis para elaborar el informe que fundamenta sus
propuestas. Para la recoleccién de la informacién y analisis de la misma se utilizé la

técnica bibliografica documental.
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HIPOTESIS

La hipétesis se fundamenta en el problema que presentan las actas notariales de
notificacién realizadas a instancias de parte, las cuales adolecen de formalidades
legales que dificultan su regulacion, control y fiscalizacién y que en un momento
determinado puede incidir en su uso inadecuado, afectando la seguridad juridica de los

guatemaltecos.

Esta situaciéon con sus multiples efectos crea un vacio provocado por la inexistencia de
controles que conducen a muchos notarios a utilizar su criterio en la forma de
faccionarlas o llevarlas a cabo y en ocasiones hacer mal uso de tal instrumento en

perjuicio de la persona que esta siendo notificada.

La falta de un control cronoldgico de las actas repercute a que en un momento
determinado, ante la necesidad de presentar un elemento probatorio, un notario sin
mayor inconveniente y de forma inescrupulosa pueda elaborar de forma anémala una
acta de notificacion aduciendo que en una fecha anterior una persona fue notificada de
un proceso presentando este instrumento falso, el cual sirve de medio de prueba en

perjuicio del notificado.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego de analizar el Cédigo de Notariado se pudo comprobar la hipétesis, en virtud de
que el mismo unicamente regula como requisito para la elaboracion de las actas
notariales de notificacion autorizadas a instancia de parte que se redacten en papel
bond, no llevan numeracién y fecha correlativa, quedan en poder del interesado, no es
necesaria la firma de las partes, sino es suficiente la firma del notario para que el acta
adquiera plena validez; lo cual ha ocasionado muchas veces que sean facilmente
falsificadas y utilizadas en actos contrarios a la ley generando asi problemas; entre los
cuales se puede mencionar, su uso inadecuado, la falsificacién del acto que contienen,

asi como afectar los derechos individuales.

La metodologia utilizada fue el método de analisis para el estudio de la importancia de
las actas notariales de notificacion y su regulacién; el método deductivo para poder
determinar la forma de elaboracién y control de dichas actas, el método inductivo y el de
sintesis para elaborar el informe que fundamenta la propuesta. Asi mismo se utiliz6 la

técnica bibliografica documental para recolectar y analizar la informacion.
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INTRODUCCION

El tema analizado se eligié debido a la importancia que en la actualidad tiene el acta
notarial de notificacion autorizada a instancia de parte, en virtud de ser un instrumento
donde se hace constar y da fe haber puesto en conocimiento de otra persona una
noticia o resolucién, constituyéndose en prueba auténtica. En Guatemala se encuentra
legislada la forma de como estas actas de notificacion llevadas a cabo a instancia de
parte, pueden ser elaboradas por los notarios y utilizados por la poblacion,
estableciendo requisitos legales minimos, lo cual puede provocar problemas de

falsificaciéon con todas sus repercusiones legales.

La hipétesis se comprobd, ya que en la actualidad las actas notariales de notificacion a
instancia de parte adolecen de formalidades legales que dificultan su regulacion,
control y fiscalizacién y que en un momento determinado puede incidir en su uso

inadecuado, afectando la seguridad juridica de los guatemaltecos.

Derivado de lo anterior se cumplieron los objetivos esperados, ya que se demostré la
necesidad de implementar un sistema de control y fiscalizacién de las actas notariales
de notificacion autorizadas a instancia de parte; proponiendo alternativas de solucién a

la problematica planteada,

La tesis contiene cuatro capitulos desarrollados de la siguiente forma: en el capitulo
uno se desarrolla el tema de la seguridad juridica, antecedentes, definicion, el papel del

(i)
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Estado como garante de la seguridad juridica, beneficios y la seguridad juridica
notarial; el capitulo dos contiene el estudio de la funcién notarial, la definicién del
nofario, definicion y regulacion legal de la funcién notarial y su clasificacion; en el
capitulo tres se realiza un andlisis de las actas notariales, definiciéon y regulacion legal,
naturaleza juridica, clasificacién y su regulacion legal; y por Gltimo en el capitulo cuatro
se analiza la problematica de la necesidad de regulacién y control las actas notariales
de notificacién, sefialando las caracteristicas, problemas, efectos, deficiencias y se
proponen y fundamentan los procedimientos para su control y fiscalizacién, ademas, la

propuesta de reforma a la legislacion correspondiente.

La metodologia de investigacion consisti6 en el uso de los siguientes métodos: el
analitico para estudiar la importancia de las actas notariales de notificacion y su
regulacion a nivel nacional; el deductivo para determinar las formas de registro y control
de las actas notariales para prevenir su falsificacion; el inductivo y el sintético para
elaborar el marco teérico que fundamenta los procesos y reformas propuestas. Para la
recoleccion de la informacion y analisis de la misma se utilizé la técnica bibliografica

documental.
Esperando que la informacion contenida en la tesis pueda contribuir al mejoramiento de

la seguridad juridica en beneficio del sistema juridico y de la proteccion de los derechos

de las personas que utilizan los servicios de los abogados y notarios en Guatemala.

(ii)
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CAPITULO |

1. La seguridad juridica

El presente capitulo contiene el tema de la seguridad juridica, sus antecedentes,
definicién doctrinaria y legal, beneficios, seguridad juridica notarial y el papel del Estado
como garante de la seguridad juridica, para la conformacién de un marco basico para

comprender la importancia del estudio para beneficio de las personas.

1.1. Antecedentes de la seguridad juridica

Las garantias individuales, derivadas de los derechos fundamentales del hombre, se ha
considerado que tienen su primer fundamento en Inglaterra a través de los estatutos
tales como la Carta Magna de 1215, el Petition of Rights, de 1628, el Writ of Habeas
Corpus de 1679 e incluso el Bill of Rights de 1689, aunque existan autores que
consideran a estos documentos como simples limitaciones a la figura que detentaba el

poder, que en este caso era el rey.

En la Edad Media la necesidad de seguridad la proporcionaban los postulados de la
Iglesia Catdlica, asi como la afinidad social sustentada en un orden comunitario
estructurado en gremios o relaciones feudales, sin embargo, por las atrocidades

cometidas por quienes detentaban el poder, se fue haciendo manifiesta la necesidad de
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considerar los derechos de las personas y su proteccién de parte de un ente superior

que velara por esa proteccion.

La seguridad juridica tiene su origen en la Revoluciéon Francesa, cuando se da el
fenémeno de la codificacion como un sistema de cuerpos normativos sistematicos, que
ordenarian en un orden légico perfecto los grandes sectores de la vida social,
encuadrando esta seguridad juridica en un marco definitivo, cierto y seguro y

generalmente estable para los ciudadanos.

Con anterioridad a la Revolucién Francesa de 1789 no se aplicaba el principio de
Seguridad Juridica, por cuanto se presentaban irregularidades al impartir justicia a los
ciudadanos ,marcadas en una excesiva lentitud en los procesos por parte de los jueces
quienes eran designados de acuerdo a las conveniencias del reino. Los juzgadores
decidian las controversias basados en los intereses del monarca y los miembros del
reino, sumado al temor de aquellos porque al no seguir las instrucciones del rey, eran

castigados con la muerte.

Ante esta situacion, nace la Revoluciéon Francesa que trajo consigo la Declaracién de
Derechos de 1.789, la Constitucion de 1791 y el Cédigo Civil Francés de 1804, en los
cuales se implementa el principio de Seguridad Juridica. Uno de los fines primordiales

de la citada revolucién era organizar el sistema juridico que operaba en aquella época,
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ubicando al individuo como sujeto de derechos sin discriminacién alguna, y donde prime-—-

la supremacia de sus derechos.

Se buscaba acabar con el sistema de multiplicidad de poderes y restaurar la libertad y
seguridad. La libertad se concebia como el derecho del individuo de estar Gnicamente
sometido a las leyes y poder presentar pretensiones y demandas a la Administracion.

Se crea un ambito de seguridad juridica civil y autonomia personal.

La palabra seguridad tiene su origen en una palabra latina, “seguritas” que proviene de
conjugar y denominar el adjetivo securitas, el cual se puede traducir como tener

seguridad de algo.

La expresion seguridad juridica hace referencia a las garantias que ofrece el Estado a
los individuos, segun las cuales sus bienes materiales, la seguridad de su persona y
sus derechos no seran violados. Igualmente, la seguridad juridica garantiza que si todo
esto es violado, el Estado asegura a los individuos que tanto sus bienes, como el dafio
a su persona o los dafios morales por la violacion de sus derechos, seran reparados por
el resto de la sociedad.

La seguridad juridica surge con el estado de derecho, esto tiene su raiz en que en un
estado fundamentado en una constitucién politica democratica en el que existe un
verdadero sistema de legalidad y legitimacién puede darse plenamente tal seguridad a

sus habitantes.
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conducirse y esto se plasma en leyes que declaran que el ciudadano disfruta de sus

libertades civiles y el Estado se constituye como su protector.

Por lo cual, la legalidad y la legitimaciéon se constituyen en la base sobre la cual se
desarrolla la seguridad juridica, porque el derecho se ofrece al ciudadano no solo el
instrumento para su proteccién, sino también como un instrumento revestido de certeza

suficiente y seguridad.

La seguridad juridica como garantia del ejercicio del poder institucionalizado del Estado
adquiere importancia en el siglo XIX, impulsado por el proceso de fundamentacién de
los derechos humanos y con el desarrollo de la ciencia juridica y del positivismo, que en

términos de seguridad juridica se constituye en elemento esencial del Derecho.

1.2. Definicién de la seguridad juridica

La seguridad juridica es la garantia que tiene un individuo que ni su persona, ni sus
bienes seran objeto de ataques violentos; y si éstos llegan a producirse, le sera

asegurada su reparacion y proteccion.

“La seguridad juridica es un valor formal que incide en la estructura y en la dinamica de
funcionamiento del derecho como justicia procedimental. En una sociedad, este valor se
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alimenta a través del convencimiento por parte de sus habitantes de que cuentan con ™

una justicia eficiente, ya que es un requisito esencial sin cuya presencia resultaria muy
dificil que puedan realizarse otros valores de superior jerarquia, y que ningin avance
puede llevarse a cabo si no se trabaja en fortalecerla. Este valor se refiere a los
érganos que crean los procedimientos, a la aplicacién e interpretacién del Derecho, a la

creacion de un ambiente”.’

La seguridad juridica es un valor consistente en la certeza que proporciona el derecho a
los actos realizados de conformidad al mismo. Esta certeza se traduce en la confianza
c'ie aquellos afectados positiva o negativamente por dichos actos de que se ha
establecido un hecho verdadero amparado por la ley y con base en ella, hacer o no

hacer determinados actos con la certidumbre de que el aparato estatal estara

respaldando en su actuacion.

La seguridad juridica es un principio del Derecho, universalmente reconocido, que se
basa en la certeza del derecho, tanto en el ambito de su publicidad como en su
aplicacion, y que significa la seguridad de que se conoce, o puede conocerse, lo

previsto como prohibido, ordenado o permitido por el poder publico.

! Garcia De Paz. Nelda Carolina. La seguridad juridica para invertir en titulos valores emitidos por
las entidades Off shore en Guatemala. Pag. 56
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La seguridad juridica como certeza del derecho que posee el individuo en la socieda
estd garantizada por el Estado. El individuo se encuentra en una situacién juridica
determinada, la ley de su pais le protege de determinada manera y esta situacion
juridica solo puede cambiar mediante los procedimientos legales establecidos

legalmente para ello, los cuales suelen estar publicados previamente.

El Estado como principal regulador de las relaciones entre los individuos en la sociedad
y maximo representante del poder publico, debe establecer las disposiciones legales,
las normas de respeto mutuo y es el responsable de la creacién de un ambito general

de seguridad juridica al ejercer tal poder.
1.3. Definicion legal de la seguridad juridica

En la actualidad la mayor parte de paises y sus ordenamientos juridicos positivos,
cuentan con normas vigentes adecuadas, adaptadas y especiaimente destinadas a

realizar el principio de seguridad juridica.

En el caso de Guatemala la seguridad juridica puede verse representada y respaldada

en su ordenamiento juridico como forma de proteccion ciudadana.

El principio de seguridad juridica se consagra el Articulo 2 de la Constituciéon Politica de
la Republica de Guatemala, de la siguiente manera:
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“Articulo 2.- Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la
persona”.

La Constitucién Politica fundamenta la seguridad como un derecho y debe reflejarse en
la confianza que tiene el ciudadano en el ordenamiento juridico o en el conjunto de
leyes que garantizan su seguridad dentro de un Estado de Derecho. Tal seguridad
demanda que dicha legislacion sea coherente y comprensible; en tal virtud, las
autoridades en el ejercicio de sus facultades Iegales, deben actuar observando dicho
principio, respetando las leyes vigentes, especialmente las leyes fundamentales

contenidas en la Carta Magna.

1.4. El Estado como garante de la seguridad juridica

El Estado tiene dentro de sus fines principales y_fundamentales asegurar los medios
para que las personas que habitan dentro de su territorio gocen de la estabilidad y la
seguridad de que sus derechos, bienes y su persona, no seran perjudicados ni
violentados sino por procedimientos regulares, establecidos dentro de un sistema de

derecho positivo, equitativo y vigente, sujeto a una legislacioén superior.

La seguridad juridica puede observarse como un ordenamiento juridico que se
constituye en los medios para que el Estado otorgue tal seguridad a los individuos y
también como las relaciones de los individuos con el Estado y entre individuos entre si,
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reguladas por su sistema de garantias organizado y respaldado con el ordenamiento

estatal o emanadas de los negocios juridicos llevados a cabo por los particulares.
El Estado y el poder piblico

El Estado, es el representante del poder publico de todas las relaciones en sociedad,
establece los lineamientos y normas que todos los ciudadanos deben observar y
respetar y principélmente tiene la obligacion de establecer y brindar seguridad juridica a
las personas al ejercer su poder politico, juridico y legislativo.

La seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de que su situacién juridica no
sera modificada mas que por procedimientos regulares, y conductos legales
establecidos previamente y esta constituye una garantia que representa la organizacion
estatal en orden al mantenimiento del derecho y a la consiguiente proteccion del

individuo, nacional o extranjero.

El papel del Estado como ente de poder publico para proveer a los ciudadanos de
seguridad juridica, es establecer y velar por el cumplimento de todas las garantias que
promuevan el respeto de los derechos de las personas y por lo tanto, el cumplimento de
las leyes que las protegen.

Las garantias de seguridad juridica pretenden que las autoridades del Estado no
apliquen arbitrariamente el orden juridico, y tales garantias se conservan, se protegen y
se prolongan en el tiempo cuando las autoridades actian con apego a las leyes y a los
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le perjudique o se le prive de sus propiedades o su libertad o de cualquiera de sus

derechos.

La seguridad juridica es una de las principales causas o justificaciones de la existencia
del Estado, precisamente porque mediante el monopolio de la fuerza publica, asegura
la existencia y la armonia de la sociedad y la paz que debe existir en el territorio

nacional.

A través de ese poder publico asegura la observancia general de las normas juridicas y
mandatos de autoridad que permite que los individuos se muevan dentro de un marco
legal con igualdad, libertad y autonomia y que de esa manera realicen sus propoésitos
de vida y de familia. Por lo tanto, de esta necesidad de convivencia y armonia se
justifica la pretensién de obligatoriedad ineludible que caracteriza a un ordenamiento

juridico.

Uno de los principios formales de la seguridad juridica es el que se refiere a la
determinacion legal para todos los actos en los cuales intervienen las autoridades
publicas; es decir las autoridades solo pueden hacer aquello que esta permitido por la
ley, las autoridades solo son aplicativas, mientras que los particulares pueden hacer

todo aquello que no esté prohibido legaimente.
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‘procedimientos o formalidades que deben observarse antes de que a una persona se
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1.5. Beneficio de la seguridad juridica para la sociedad

La seguridad juridica es uno de los bienes mas preciados que el Estado garantiza o
debe procurar, es el bien coman establecido en forma de garantia, es la seguridad que

las personas deben gozar por mandato constitucional.

Para que los miembros de una sociedad logren el fin primordial del bien comun, es
absolutamente necesario el establecimiento de un marco legal sélido y de una
conviccion y solidaridad plena de sus integrantes por tratar de convivir en completa

observancia de las disposiciones legales.

El Estado debe buscar principalmente que todos los individuos tanto gobernantes como
gobernados se sujeten a las leyes y toda disposicion legal, promulgadas para alcanzar

la paz y la armonia social.

Todas estas normas de convivencia se establecen como postulados de un Estado de
derecho, principios y fundamentos legales y de los procedimientos que permiten a las
personas sentirse seguras y respaldadas por el ordenamiento juridico y sus
autoridades.

Dentro de estos derechos o garantias que fortalecen la seguridad juridica establecidos

como principios juridicos a favor de los ciudadanos pueden mencionarse entre otros:
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— El principio de legalidad.

— El principio de debido proceso

— El principio acusatorio

— El principio de independencia judicial

— El principio de presuncién de inocencia

— El principio de prohibicion de la doble persecucion

— El principio de defensa.

Es importante mencionar que en la legislacion de todas las ramas del derecho
guatemalteco se observan disposiciones que pueden constituirse en garantias de la

seguridad.

Estas garantias se constituyen en derechos publicos subjetivos a favor de los
gobernados, que pueden actuar en oposiciéon de los 6rganos estatales a fin de exigirles
que se sujeten a un conjunto de requisitos previos a la comisién de actos que pudieran

afectar la esfera juridica de las personas.
1.6. La seguridad juridica notarial

La seguridad juridica privada se fundamenta en el respeto, por parte del ordenamiento

juridico, a la autonomia de la voluntad, es decir de la libertad y de reconocer que a todo
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ciudadano se le debe garantizar su espacio para la libre accién y desarrollar asi su
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iniciativa.

En el ambito de las relaciones juridicas privadas, la voluntad de las partes constituye la
suprema ley de los contratos que se realicen entre ellos, esto quiere decir, que la
normativa reguladora de las relaciones privadas esta en el convenio, producto de la

autonomia de la voluntad.

Es importante sefalar que a estas leyes convencionales que rigen estas contrataciones,
les son aplicables todos los requisitos y condiciones de la seguridad juridica general

pues concreta la certeza y la estabilidad.

En la mayoria de paises con sistemas de tipo latino la seguridad juridica proporciona a
las personas regularidad y certeza de las instituciones que operan en el campo del

derecho.

Los responsables de velar por la seguridad juridica privada son: el Juez, en caso de
controversias entre titulares y con una funcion correctiva, el notario en casos de materia
de negocios, sin que exista contienda y con una funcién preventiva y el Registrador
Publico de la propiedad, en funciones de calificaciéon e inscripcion. Esto reviste al

notario de la fe publica para garantizar la seguridad juridica a las partes.
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Existe una vinculacién del concepto de seguridad juridica con todas las ramas :1\57""'4
derecho, pero es importante circunscribir el presente apartado a la relacion que refleja
‘con el Derecho Notarial que tiende a dar certeza juridica a los habitantes de un Estado;

por lo cual es importante definir algunos términos.

El derecho notarial se define como: “Principios y normas reguladoras de la organizacién

de la funcién notarial y de la teoria formal del documento publico™

El derecho notarial es el conjunto de normas, instituciones, principios y doctrinas que
estudian las funciones que realiza un notario, la organizacién del notariado y la teoria

formal del instrumento publico.

El notario es un profesional del derecho encargado de una funcion puablica consistente
en recibir, interpretar y dar forma juridica a la voluntad de las partes que requieren de
sus servicios, redactando los instrumentos pertinentes y adecuados para ese fin,
guardando y conservando los originales y extendiendo copias que dan fe de su

autenticidad.

Como complemento a la definicion de notario, puede observarse la expresion legal

contenida en el Articulo 1 del Decreto 314, Cédigo de Notariado que indica:

2 Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Pag. 659.
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“El notario tiene fe publica para hacer constar y autorizar actos y contratos en que

intervenga por disposicioén de la ley o a requerimiento de parte”.

Adicionalmente puede mencionarse que relacionado a la autenticidad de los
documentos, el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107 en su Articulo 186,
establece que los documentos autorizados por notario “producen fe y hacen plena

prueba”.

La funcién notarial es el conjunto de actividades que desempeia y desarrolla el notario
con la finalidad de cumplir con el objeto del derecho notarial, que es la creacién del
instrumento publico y con ello servir a la sociedad que requiere de su actuacion

profesional.
Las finalidades de la funcién notarial son principalmente:

Primero: brindar seguridad y certeza de todos los instrumentos que elabora y que
constituyen plena prueba con firmeza;
Segundo: proporcionar valor a los instrumentos pues la actuacién del notario produce

efectos no solo para las partes sino también para terceros y

Tercero: permanencia, que es relativo al tiempo y a la perdurabilidad del instrumento
por la conservacién del protocolo y por el asiento en los respectivos registros.

14


Ludwing Godinez
Text Box


B
T
NS o

S,

presuncion de veracidad de todos los actos autorizados por el notario o del notario.
La fe publica notarial es una facultad del Estado otorgada por ley al notario y es publica

porque proviene del Estado y tiene consecuencias que repercuten en la sociedad.

Efectos de la seguridad juridica notarial

El notario es un profesional independiente, que por mandato legal esta autorizado para
dar fe, conforme al ordenamiento juridico, de los contratos y demas actos
extrajudiciales; tiene ademas dicha profesion caracteristicas especiales, dada la
complejidad de su misién y los amplios conocimientos de derecho que se requieren
para llevarla a cabo y de la independencia con la que procede, decidiendo pbr si y ante
si; asi como de la existencia de la posibilidad de que sea elegido siempre con libertad
por los particulares, y la forma especial de remuneraciéon razonable.

El efecto principal de la seguridad juridica del notario radica en la seguridad y certeza
tanto publica como privada, que proporciona a la sociedad por la naturaleza de su
funcién y por la fe pablica que le ha sido otorgada por el Estado para otorgar valor,

permanencia y seguridad a los actos que autoriza.

Ademas de la funcién principal de dar forma y autenticar los actos y negocios juridicos
de los particulares, cumpliendo los efectos en la seguridad juridica esperada, el notario
realiza otras actividades que pueden ser previas al otorgamiento del instrumento y
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preparatorias del mismo, como también posteriores y adicionales de la actividad
instrumental y que fortalecen la seguridad juridica y el valor de sus actuaciones en
beneficio de la sociedad, tales acciones son entre otras: proporcionar testimonios de los

instrumentos, inscripcién de negocios en los registros y pago de impuestos respectivos.
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CAPITULO 1l

2. La funcién notarial

El presente capitulo contiene el tema de la funcién notarial para describir el qué hacer
del notario, por lo cual se inicia describiendo qué es el notario, para asi llegar a definir la
funcién notarial, su finalidad, su clasificaciéon, con el propésito de conformar un marco

tedrico referencial que permita describir de mejor manera el problema de investigacion.

Como un marco contextual el Derecho Notarial es el conjunto de normas, instituciones,
principios y doctrinas que estudian las funciones que realiza un notario, la organizacion
del notariado y la teoria formal del instrumento publico y el autor Guillermo Cabanellas
lo define como: “Principios y normas reguladoras de la organizacién de la funcion

notarial y de la teoria formal del documento publico”. 3

Tanto el notario como la funcién notarial son elementos que componen la definicién del
Derecho Notarial y reviste de importancia determinar los aspectos descriptivos de cada

uno de ellos y conformar una mejor informacién para el presente estudio.

3 Cabanellas, Guillermo. Ob Cit. P4g. 659.
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2.1 El Notario

En el Primer Congreso del notario Latino, celebrado en Buenos Aires, Argentina, en
1948, se definié oficialmente al notario latino como el profesional del Derecho
encargado de una funcién publica consistente en recibir, interpretar y dar forma legal a
la voluntad de las partes, redactando los instrumentos adecuados a ese fin y
confiriéndoles autenticidad, conservar los originales de estos y expedir copias que den

fe de su contenido.

El autor Enrique Giménez Amau expone: “Que el notario es un profesional del Derecho
que ejerce una funcion pulblica para robustecer, con una presuncion de verdad, los
actos en que interviene, para colaborar en la formacion correcta del negocio juridico y
para solemnizar y dar forma legal a los negocios juridicos privados, y de cuya
competencia solo por razones histéricas estan sustraidos los actos de la llamada

jurisdiccion voluntaria.” 4

En Guatemala no existe una definicién especifica de notario, sin embargo el Cédigo de
Notariado en su Articulo 1, lo define de la siguiente manera: “El notario tiene fe publica
para hacer constar y autorizar actos y contratos en que intervenga por disposicién de la

ley o a requerimiento de parte”.

* Giménez Arnau, Enrique. Derecho notarial. Pag. 91
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La definicién anterior determina que el notario tiene fe puablica, la cual constituye un
principio del Derecho Notarial, asi también la investidura juridica que el Estado delega
en el notario, con la cual el notario fortalece los actos, contratos, hechos y

circunstancias que hace constar en los instrumentos publicos que autoriza.

En términos generales, el notario es el profesional del Derecho a quien el Estado
concede la fe publica y que tiene a su cargo, cuando es requerido, recibir, interpretar,
redactar y dar forma legal y certeza juridica a la voluntad de las personas que ante él
acuden para celebrar actos y contratos o para hacer constar hechos, mediante su

consignacioén en instrumentos publicos, los cuales tendran calidad de plenas pruebas.

Las actividades que realiza el notario en el ejercicio de su profesién es a lo que se le
denomina como funcién notarial, la cual es una actividad compleja y a la vez

organizada.

2.2, Definicién de la funcién notarial

La funcién notarial puede definirse como la actividad que realiza el notario en el
ejercicio de su profesién, desde el momento en que es requerido por el particular, hasta
la creacion del instrumento publico, a todo este conjunto de actividades se le denomina

el qué hacer notarial.
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personas, acordes en sus pretensiones juridicas, comparecen ante el notario para que

éste las sitde en un molde previsto en la ley y les imprima caracteres de veracidad,
autenticidad y permanencia, y las revista del mas alto grado de seguridad. En desarrollo
de esta labor, aquel ejerce dicha funcién, la cual por ende, es documentadora, creadora
de formas escritas, y al documento que nace de su ejercicio le atribuye efectos

legitimadores, sustantivos, probatorios y ejecutivos.” 5

La funcién notarial tiene como finalidad proveer certeza, seguridad, valor juridico y
perpetuidad al documento notarial, a su objeto y contenido, sin embargo para obtener
estos fines es indispensable contar con la figura del notario, principal elemento de
conocimiento y habilidad juridica y del medio u objetivo, que en este caso seria el

instrumento publico para la realizacion de estos fines.

La funcién notarial tiene un caracter precautorio, el notario debe ayudar, atender,
colaborar y auxiliar a aquellas personas que asi lo soliciten en tanto se trate de

cuestiones juridicas o actos en los que el notario intervenga.

Asi también la funcién notarial posee caracteristicas muy especificas que la definen de
forma singular, ya que el notario debe actuar imparcialmente, con igualdad, guardar el

secreto profesional, y tener ética profesional.

* Barragéan, Alfonso M. Manual de Derecho Notarial. pag. 12
20


Ludwing Godinez
Text Box


notario en Guatemala es un profesional liberal, ya que la legislacién nacional no impone

limitaciones con respecto al territorio. Incluso se puede ejercer fuera del territorio

nacional, cuando los actos y contratos van a surtir efectos en Guatemala.

2.3. Teorias que explican la naturaleza de la funcién notarial

Tradicionalmente se conocen algunas teorias que tratan de explicar la naturaleza de la

funcién notarial, siendo estas: la teoria funcionarista, la teoria profesionalista, la teoria

ecléctica y la teoria autonomista, las que pueden describirse de la siguiente manera:

Teoria funcionarista

Esta teoria considera la funcion del notario como un funcionario publico y explica que el

Estado le confiere al notario la fe publica y la representacion del mismo, como

consecuencia de ello el notario adquiere la categoria de funcionario, es decir que segun

esta teoria el notario actia a nombre del Estado.

Teoria profesionalista

Esta teoria es una contraposicion a la teoria funcionarista, sus exponentes niegan que
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importante, es el caracter social.

Esta teoria estipula que para ejercer la funciéon notarial, la cual es una actividad
eminentemente profesional y técnica, no basta la calidad de funcionario publico
conferida por el Estado para realizarla. Si no que ademas se requiere, que el Estado

designe a la persona que se encuentra apta para ello.

Se diferencia de la teoria funcionarista en que el notario debe ser una persona que
posea formacioén y preparacién académica, juridica y técnica, considerando que en el
momento de recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de las partes, necesita de

tal formacion intelectual.

En la legislacién guatemalteca se ve reflejada esta teoria, plasmada en el Articulo 2 del
Cédigo de Notariado, inciso 2, al establecer como requisito habilitante para ejercer el
notariado, el titulo facultativo obtenido en la Republica o su incorporacion a la ley.

Teoria ecléctica

Esta teoria es considerada una teoria mixta, ya que concilia las teorias anteriores y

postula que el notario ejerce una funcién publica sui generis, puesto que el Estado le
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delega fe publica y ademas trabaja independientemente, concibe al notario como un

profesional del Derecho.

De acuerdo a esta teoria el notario no trabaja para la administracién publica y por ende
no devenga un salario por parte del Estado; sin embargo la veracidad, legalidad y
autenticidad que otorga a los actos que autoriza, tiene un respaldo del Estado, por la fe

publica que ostenta.

Teoria autonomista

El autor Nery Muiioz explica que: “Segun la teoria automista se exige que el notariado
se ejerza como profesion liberal, independiente. El notario resulta ser un oficial publico,
no un funcionario, que ejerce segun los principios la profesion libre y esto lo hace

auténomo.”®

Es considerado como oficial publico, a raiz de que debe aplicar y observar la ley y como
profesional libre, ya que es receptor directo de la voluntad de los particulares quienes le

pagan honorarios por su auxilio.

2.4. Finalidad de la funcion notarial

® Mufioz, Nery Roberto. Introduccién al estudio del derecho notarial. Pag. 38.
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La funcién notarial tiene principalmente tres finalidades:

Primera, proporcionar seguridad juridica y veracidad a los actos, contratos y
manifestaciones de voluntad, que el notario autoriza al momento de plasmar su firmay
sello, cumpliéndose ésta por el hecho de que el notario es depositario de la fe publica

delegada por el Estado.

Segunda, proporcionar un valor probatorio al instrumento, que es la eficacia y la fuerza
que otorga la intervencién del notario, entre partes y frente a terceros; lo que se
adquiere al cumplir con los requisitos de forma, tanto generales, esenciales, especiales
y requisitos de fondo, que al estar presentes no habria probabilidad de objetar de
nulidad el instrumento publico; caracteristica, inmersa en el Cédigo Procesal Civil y

Mercantil en su Articulo 186.

Tercera, se encuentra la perpetuidad del instrumento publico, que se le da a los actos a
través de diversos medios legales y materiales, para garantizar la reproduccién

auténtica del acto y su perdurabilidad a través del tiempo.

2.5. Clasificacion de la funcion notarial

A través de la funcién Notarial, el notario cumple una de las mas importantes finalidades

del Derecho, que es brindar certeza y seguridad juridica, estas actividades notariales

24
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Funcion receptiva

Es la funcién que realiza el notario cuando recibe e interpreta la voluntad de las
personas que acuden ante él para la obtencidbn de un servicio notarial concreto,
escucha a las partes y determina primeramente realizar un estudio legal, la posibilidad
de efectuar lo que las partes requieren y de ser viable, ofrece una solucién concreta
apegada a derecho; posteriormente determina con precision cual es el instrumento

publico que pretenden otorgar las partes.

Funcién asesora

Esta funcién se realiza al momento de recibir la informacién por parte de los clientes,
cuando el notario dirige, aconseja y ofrece la asesoria legal en el caso planteado,
advirtiendo a las partes de las opciones legales, las posibles ventajas y desventajas de

aplicar determinada figura juridica al negocio o acto juridico que se pretende realizar.

En términos generales puede ejecutarse también cuando ofrece un consejo juridico a

cualquier persona, institucién o empresa que lo requiera
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Una consideracion importante en esta funcion radica en que el notario debe actuar
imparcialmente, és decir, sin beneficiar a ninguna de las partes, debe actuar lo mas
justo posible. Sin embargo, asesorar requiere por parte del notario de un conocimiento
claro y objetivo en la rama del Derecho, para asi poder brindar a sus clientes seguridad

juridica.
Funcioén legitimadora

Esta funcién es desarrollada por el notario al momento de legitimar a las partes, es
decir acreditar que sean las personas que dicen ser, dando fe de ello o bien
comprobandolo a través del documento personal del identificacion, por medio de

testigos o pasaporte, cuando no sean conocidos del notario,

Tal como lo establece el C6digo de Notariado en su Articulo 29 inciso 4 “Por medio de
la cédula de vecindad o del pasaporte, o por dos testigos conocidos por el Notario, o
por ambos medios cuando asi lo estimare conveniente” aunque la norma juridica se
refiere a cédula de vecindad, este documento no esta vigente y el unico documento
para identificar a las personas es el documento personal de identificacion extendido por

el Registro Nacional de las Personas.

Ademas, si actian en nombre y representacion de otra persona debe acreditarse la
representacion, que conforme a la ley y a su juicio sea suficiente, tal y como lo
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establece el Cédigo de Notariado en el Articulo 29 numeral 5 de la siguiente manera:\\\4"J“"“A":f:'B
“‘Razéon de haber tenido a la vista los documentos fehacientes que acrediten la
representacion legal de los comparecientes en nombre de otro, describiéndolos e
indicando lugar, fecha y Funcionario o notario que los autoriza. Hara constar que dicha

representacion es suficiente conforme a la ley y a su juicio, para el acto o contrato”.
Funcion modeladora

Esta funcién la desarrolla el notario al momento de recibir la informacién de quienes lo
requieren, dando forma legal a la voluntad de las partes, encuadrandola en las normas
que regula la ley y las que mas se adecuan al negocio juridico que se pretende realizar,

plasmandola en el instrumento publico, siguiendo los lineamientos legales.
Funcion autenticadora

Esta funcién es considerada como la funcién de mayor trascendencia juridica, ya que el
notario autentica los actos y contratos contenidos en el instrumento pablico, plasmando
en el mismo su sello y firma, invistiéndolos de fe publica, dandoles autenticidad y
presuncion de veracidad, es decir, que por si solos producen fe y hacen plena prueba

en juicio y fuera de él.
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2.6. La funcion notarial al hacer constar hechos

La fe publica del notario le permite hacer constar con veracidad los actos y los hechos,
por lo cual debe cumplir con algunas funciones relacionadas a hacer constar tales

situaciones entre las cuales se puede mencionar:

La imparcialidad y la asesoria

El notario debe en todo momento de su actuacién, ser imparcial en los casos sometidos
a su conocimiento, no se debe inclinar, a favorecer o perjudicar a alguna de las partes
para asi prestar el servicio en forma limpia. Otro aspecto importante es la asesoria que
debe dar a las partes, la funcion directiva o asesora que debe prestar el notario, por ser
jurista, esta capacitado para asesorar a sus clientes sobre el negocio que pretenden

celebrar.

El control de legalidad

La legalidad esta en manos del notario al abstenerse de autorizar actas notariales que

vayan en contra de la moral o la ley, asuntos que no son objeto de actas, y de otros

que no tendran ninguna relevancia posterior aunque consten en acta notarial.
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Forma documental

La forma documental queda a discrecién del notario, siempre teniendo como marco
referencial y direccional las estipulaciones legales, principalmente en lo relativo a qué
se debe hacer constar en escritura publica y lo que debe de constar unicamente en

acta notarial.
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CAPITULO I

3. Las actas notariales

En el presente capitulo se desarrolla el tema de las actas notariales, sus antecedentes,
definicion, clasificacion, estructura y regulacién juridica que permita la formacién de un

marco conceptual mas amplio que aporte elementos cognoscitivos al presente estudio.

3.1. Antecedentes historicos del acta notarial

Con el descubrimiento de América, el reino espafiol quedé en posesién de un nuevo
continente. Espafia envié a sus hombres, y con éstos vinieron los funcionarios y las
instituciones, entre los cuales no podia faltar la presencia de escribanos, quienes

intervinieron de forma notoria en este magno acontecimiento.

La Historia menciona que el primer notario de América fue Don Rodrigo de Escobedo,
escribano de cuadra y del Consulado del Mar que era una institucién encargada de
regular las actividades comerciales y maritimas de Espafa, quien en ejercicio de sus
funciones acompaii6é a Cristébal Col6n en su primer viaje y al pisar las tierras de de la
isla de San Salvador, redacté el primer documento notarial de América, un acta que da

cuenta de la toma de posesidn y en la que requeria a los indigenas que le manifestaran
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de los reyes de Espafa.

En la época colonial, el tratadista Jorge Lujan Mufoz sefiala que: “La fundacioén de la
ciudad de Santiago de Guatemala y la reunién del primer cabildo tuvieron lugar el dia
27 de julio de 1524. En esta primera acta de cabildo aparece actuando el primer
escribano; Alonso de Reguera. Tanto Reguera como todos los miembros del cabildo,
fueron nombrados por Pedro de Alvarado en su calidad de Teniente Gobernador y

Capitan General de don Fernando Cortes.””

A través de la historia se ha manifestado la necesidad de contar con instrumentos
publicos en los cuales se haga constar hechos o actos relacionados con la actividad
juridica de las personas; tal y como ha acontecido en la histona, las actas notariales
revisten en la actualidad importancia significativa como un auxilio o como una

comprobacion de la cual se requiere la intervencion de quien es revestido de fe publica.
3.2. Definiciéon de acta notarial

En Guatemala el acta notarial puede ser definida por exclusion como todo instrumento

publico notarial, emanado de notario y que no tiene caracter de escritura publica.

7 Lujan Murioz, Jorge. Los escribas en las indias occidentales. pag. 77.
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El acta notarial expresamente se define en el diccionario de la Academia de la Lengua
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Espafiola®, como relacién fehaciente que hace el notario, de uno o mas hechos que

presencia o que le constan.

De acuerdo al autor Nery Mufioz: “El acta notarial es el Instrumento autorizado, a
instancia de parte, por un notario o Escribano, donde se consignan las circunstancias,
manifestaciones y hechos que presencian y les constan, de los cuales dan fe y que, por

su naturaleza, no sean materia de contrato.”®

El tratadista Oscar Salas define el acta notarial como: “Aquellos documentos
autorizados en forma legal por el notario, para dar fe de un hecho o de una pluralidad
de hechos que presencia o le consten, o que personalmente realice o comprueba y que

no constituyen negocios juridicos.” '

El mismo autor en su obra define el acta notarial como un instrumento publico
autorizado por notario a requerimiento de parte o por disposiciéon de la ley en el cual

hace constar y da fe de hechos que presencia o circunstancias que le consten y que

por su naturaleza no sean objeto de contrato.

® http://www.rae.es/recursos/diccionarios/drae (Guatemala, 7 marzo de 2015).
2 Nery Mufioz. Introduccion al estudio del derecho notarial. Libro {l. Pag. 59
1% Salas, Oscar A. Derecho notarial de centroamérica y panama. P4ag. 334
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El Cédigo de Notariado en Guatemala en su Articulo 60, determina que el notario, en

los actos que intervenga por disposicién de la ley o a requerimiento de parte, levantara
actas notariales en las que hara constar los hechos que presencie y circunstancias que

le consten.

El tratadista Manuel Ossorio establece: “Que el acta notarial es un documento emanado
de una autoridad a efectos de consignar un hecho material, o un hecho juridico con

fines civiles, penales o administrativos.”!

El autor Victo Roca Chavarria sefala que: "El acta notarial es la relacién fehaciente de
hechos que presencia el notario, es una constancia. De forma simple se puede
determinar, ve los hechos y toma nota de ellos sin funcién calificadora alguna, sin
transformar en derechos sus exteriorizaciones las va escribiendo y quedan para que en
su oportunidad, esa fe del funcionario que autoriza, aseguren que ocurrieron y
constituya valedera prueba de obligaciones. Su misién es autenticar solamente los

hechos que presencie.”

El acta notarial es un instrumento publico de relevante utilidad en el ejercicio de la

funcién notarial y la legislacion guatemalteca le da trascendental importancia al regular

" Ossorio Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Guatemala. Pag. 123.
12 Roca Chavarria, Victor Raul. Las actas notariales en el derecho guatemalteco, necesidad de su
protocolizacion. Pag. 11
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los hechos o circunstancias que de tal manera el notario hace constar y da fe.

ejemplo puede citarse entre mucho otros:

El acta notarial de matrimonio, regulada en el Articulo 93 del Cédigo Civil.
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- El acta notarial de protesto regulada en el Articulo 480 del Cédigo de Comercio.

- El acta notarial de inventario regulada en el Articulo 558 del Cédigo Procesal Civil y

Mercantil.

- El acta notarial de notoriedad regulada en el Articulo 492 del mismo cuerpo legal.

- El acta notarial de beneficio de medida sustitutiva de arresto domiciliario, regulada

en el Articulo 264 bis, del Cédigo Procesal Penal.

3.3. Objeto del acta notarial

El objeto de las actas notariales es la comprobacion y fijacién de hechos notorios sobre

los cuales puedan ser fundados y declarados derechos y legitimadas situaciones

personales o patrimoniales con trascendencia juridica.
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El objeto del acta notarial son, por lo tanto, los hechos; a diferencia de otros

documentos notariales, como las escrituras publicas, en las que se recogen contratos.

Por lo cual se establece que las actas notariales tienen como contenido medular la

constatacién de hechos o la percepcion que de los mismos tenga el notario, siempre

que por su indole no puedan calificarse de actos y contratos,.

Ello significa que el notario en las actas se limita a dar fe de hechos que percibe por sus

sentidos, aunque también de otros que no se perciben directamente por los sentidos

pero que el notario puede considerar acreditados previas las pruebas pertinentes, como

en las actas de notoriedad.

En todo caso, las actas no pueden recoger contratos propios de escritura en las que la

intervencion notarial es mucho mas amplia o de otra envergadura.

3.4. Naturaleza juridica del acta notarial

El acta notarial ha sido considerada histéricamente como un instrumento judicial o

administrativo, o bien, como un documento privado, su naturaleza juridica es ser un

instrumento publico, que al ser formalizada por un notario es ademas un documento

notarial.
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Las actas notariales son instrumentos publicos, extendidos por los notarios, en la forma
en que las leyes determinan, de expresién por escrito y en idioma nacional, las cuales

no contienen negocios juridicos, y tienen valor probatorio.

3.5. Diferencias entre el acta notarial y la escritura pablica

Aunque tanto las escrituras publicas como las actas notariales son instrumentos
realizados o elaborados por los notarios, difieren en algunos elementos y aspectos de

acuerdo a la legislacién y de acuerdo al uso practico que se dan a cada uno de ellos.

Esta diferenciacion puede separarse o describirse como diferencias externas y

diferencias internas de la siguiente forma:

Diferencias Externas

- Las actas notariales se redactan en papel bond y no en papel especial para
protocolo

- Las actas notariales no llevan numeracién y las escrituras publica si la llevan

- Del acta notarial no pueden extenderse testimonios o copias y de la escritura ptblica
si.

- Las actas notariales generalmente quedan en poder del interesado y no del notario,

en cambio las escrituras publicas quedan en el registro notarial a cargo del notario
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requirente y en las escrituras publicas siempre es necesario
- En algunas actas es suficiente la firma del notario para que el acta adquiera plena

validez, mientras que en la escritura publica es requisito esencial las firmas de los

otorgantes.

Diferencias Internas

— En las actas notariales se hacen constar hechos y circunstancias por el notario
mientras que en la escritura publica se hacen constar negocios juridicos y
declaraciones de voluntad.

— Existen diferencias en cuanto a su estructura.

— Diferencias respecto a su contenido.

— Diferencias respecto a sus efectos.
3.6. Clasificacion de las actas notariales

La legislacién guatemalteca no establece una forma de clasificacion, y en la practica se
aplica la clasificacion tradicional que ha sido apoyada doctrinariamente cuyos autores
las han descrito basados en el ejercicio de la profesion. Dentro de estas clases de actas
notariales se pueden mencionar las siguientes:

— Actas de presencia
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— Actas de requerimiento

Actas de notificacion

Actas de notoriedad

Las clases de actas notariales mencionadas se describen de la siguiente manera:
Actas notariales de presencia

Las actas notariales de presencia acreditan la realidad o verdad del hecho que motiva
su autorizacion. En ellas puede recogerse cualquier hecho que el notario perciba por

sus sentidos.

El contenido del acta se reduce a lo presenciado por el notario, sin que se exijan por su
parte conocimientos téchicos propios de una prueba pericial. Dentro de este tipo de
actas existen sub clasificaciones de actas, como las de exhibicion de objetos, las de

entrega o de existencia de una persona.
Actas notariales de referencia

Las actas notariales de referencia se utilizan para la recepciéon de informaciones
testimoniales voluntarias, en las que el notario no afirma la veracidad del contenido,

sino el hecho de que los testigos pronunciaron las palabras consignadas.
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En este tipo de actas, el notario recoge las manifestaciones de una persona, no acredit
la veracidad de dichas declaraciones, sino el hecho de que una determinada persona
hace esas declaraciones en un determinado momento. Lo que se acredita por tanto en
este tipo de actas, no es el contenido de la declaracién, sino la declaracién como tal es
decir, el hecho del dicho, debiendo el declarante asumir los efectos de su declaracién,

de lo que el notario le advertira convenientemente.
Actas notariales de requerimiento

El acta de requerimiento sirve para hacer constar la solicitud del cumplimiento de una
obligacién, o bien que se haga o se deje de hacer algo. Es una forma de solicitar el

cumplimiento de una obligacién.

Las actas de requerimiento transmiten o intiman al destinatario que debe adoptar una
determinada conducta, como por ejemplo, pagar una determinada deuda, o cumplir con

alguna obligacién
Actas notariales de notificacion

Las actas de notificacion tienen por objeto transmitir a una persona una informacién o
una decision del que solicita la intervencién notarial, es decir, comunican a una persona
una informacion o decision por parte del solicitante de los servicios del notario.
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El acta de notificacion es la prueba auténtica de haber puesto en conocimiento de otra,
determinada noticia. Se utilizan para comunicar a una persona, una situacién que debe

ser de su conocimiento, porque le favorece o le afecta.

El notario puede realizar la notificacién apersonandose en el domicilio que se le haya
indicado. Esta clase de acta permite dejar constancia de que una persona ha recibido

una informacién o solicitud por parte de otra.
Actas de notoriedad:

Las actas de notoriedad tienen por objeto la comprobacién y fijacion de hechos notorios
publicos sobre los cuales pueden ser fundados y declarados derechos y legitimadas

situaciones personales o patrimoniales, con trascendencia juridica.

Permiten constatar determinados hechos que no son directamente perceptibles pero si
notorios y que pueden fundamentar derechos.
Su objeto es la comprobacién de hechos notorios, sobre los cuales se fundaran y

declararan derechos y cualidades de trascendencia juridica.

El notario tiene a su cargo la comprobacién de la notoriedad que se pretenda y hace las

diligencias y notificaciones que considere para cerciorarse de su justificacion.
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emite un juicio sobre la notoriedad o no, de la situacion

La fe publica cubre los hechos consignados en el acta, pero no el juicio del notario,

estas actas son utiles porque crean una presuncioén de veracidad.
3.7. Estructura del acta notarial

En términos generales el acta notarial tiene una estructura que hace referencia a un

orden légico, cuyo contenido se describe a continuacion:

a) Rogacion
Es un acto de impulso, debido a que el notario no puede actuar sino a instancia de
parte. La rogacién en las actas siempre se expresa; a diferencia de las escrituras
publicas en que rara vez se menciona.

b) Objeto de la rogacion

En las actas notariales, se debe expresar lo que se desea que se haga constar por

el notario, pues éste tendra que limitarse a dejar constancia del hecho principal que
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para su descripcién o narracion.

c) Narracion del hecho

Se considera la parte principal y medular del acta notanal, es la relacion de hechos
que consten al notario por haberlos investigado, como en el caso de notoriedad, o
bien, que presencie o realice él mismo a instancia del requirente, como en el caso

de la notificacion.

d) Autorizacion Notarial
Consiste en las firmas de quienes intervinieron en el acta y la del notario, salvo
disposicion en contrario de la ley, como en el acta notarial de matrimonio y los que
contienen declaraciéon jurada y el notario s6lo debe de dejar constancia de tal

circunstancia y el acta notarial tendra validez.

3.8. Regulacién legal de las actas notariales

El acta notarial se encuentra regulada en el Decreto 314 que contiene el Cédigo de

Notariado y especificamente en los Articulos 60, 61 y 62.
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En Guatemala el Cédigo de Notariado en su Articulo 60 establece que: “El notario, en
los actos en que intervenga por disposicién de la ley o a requerimiento de parte,
levantara actas notariales en las que hara constar los hechos que presencie, y

circunstancias que le consten.”

3.8.1. Requisitos y formalidades del acta notarial

De conformidad con lo que establecen los Articulos 61 y 62 del Codigo de Notariado, el

notario en las actas notariales hara constar:

— Ellugar donde se ha realizado la diligencia o se elaboro el acta.

— Lafechay la ahora de la diligencia o de elaboracion del acta.

— El nombre de la persona que lo ha requerido.

— Los nombres de las personas que ademas intervengan en el acto.

— Larelacién circunstanciada de la diligencia.

En los protestos, inventarios y diligencias judiciales, observara las disposiciones
especiales determinadas por la ley en cada caso, sin que sea obligatoria la
concurrencia de testigos. El notario debe numerar, sellar y firmar todas las hojas del

acta notarial.
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Dentro del qué hacer del notario en el ejercicio de su profesién, se puede mencionar

gue las actas notariales mas comunes en la practica notarial, son las siguientes: el acta
de sobrevivencia, el acta de nombramiento, el acta de matrimonio, el acta de

notificacién, el acta de protesto, y el acta de inventario.

3.9. Efectos de las actas notariales

El acta notarial, al momento de su faccionamiento y autorizacién, surte los siguientes
efectos que pueden mencionarse a manera de ilustracion:

- Efectos ejecutivos

- Efectos de valoracién

- Efectos materiales

- Efectos procesales

El uso Inadecuado del acta notarial por los particulares o por los notarios, hace perder

la credibilidad, prestigio, honor y sobre todo la validez de lo que se hace constar en ella.

3.9.1. El acta notarial como prueba.

El autor Nery Muiioz afirma que: “En Guatemala, el instrumento publico por disposicion

legal es la escritura publica; que en el acta de protocolizacién y la razén de legalizacién,
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lo hace con la escritura o documentos notariales.” 3

De lo antes expuesto, establece que el acta notarial, es utilizada para hacer constar
hechos o una pluralidad de hechos que presencie, consten, o que personalmente
realice o compruebe el notario que las faccione y autorice, cumpliendo con los fines de
perpetuar los hechos y las manifestaciones de voluntad y en su momento oportuno

servir de prueba en el juicio o fuera de él.

De conformidad con el Articulo 186 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, estos
documentos producen fe y hacen plena prueba. Por tanto, la garantia es una de las
caracteristicas importantes de un Instrumento Publico, pues goza del respaldo del
Estado, en virtud de haber sido faccionado y autorizado por una persona con fe publica,

y esta credibilidad es para todos y contra todos.

El valor de un acta notarial reside en que prueba de manera incontestable el hecho que
constituye su objeto, sin que sea discutible ni siquiera en sede judicial, salvo querella de

falsedad.

'3 Murioz Nery. Ob. Cit. Pag. 2
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Su uﬁlidad es grande pues permite al ciudadano pre-constituir pruebas de hechos qué\*
probablemente habran de ser alegados posteriormente en el ambito judicial,
administrativo o privado, cuando quiza esos hechos ya no puedan reiterarse o probarse
por haber desaparecido sus efectos, ya se trate de manifestaciones, notificaciones,

existencia de objetos, documentos o personas.
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CAPITULO IV

)

4. La necesidad de regulacion de las actas notariales de notificacion

En el presente capitulo se desarrolla el analisis de las actas notariales de notificacion a
instancia de parte, que contiene una descripciéon del acta notarial, sus caracteristicas y
la carencia de formalidades que impiden su control y fiscalizacion, se exponen los
problemas y consecuencias de tal situacién, proponiendo alternativas para su control y
finalmente se hace una propuesta del anteproyecto para la reforma del Cédigo de

Notariado relacionado a la necesidad de regulacién de tales instrumentos notariales.

4.1. El acta notarial de notificacion

Las actas notariales de notificacion son instrumentos notariales que tiene por objeto
transmitir a una persona una noticia 0 una decisiéon de quien requiere los servicios y la
intervencion del un notario para que la realice, es decir, comunican a una persona una

informacion por parte de un requirente del notario.
Tal y como se ha expuesto, existen varias clases de actas entre las cuales se puede
mencionar: las actas de presencia, actas de referencia, actas de requerimiento, actas

de notoriedad y actas de notificacion.
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Siendo el objeto del presente estudio las actas notariales de notificacién a instancia
parte, se considera conveniente determinar y exponer qué es una notificacion y su

clasificacion de la siguiente manera:
4.1.1. La notificacién

La notificaciéon es un acto juridico que constituye una actividad formal mediante la cual
se pone en conocimiento de las partes intervinientes en un proceso una resolucion
judicial; es también, el acto juridico procesal mediante el cual el érgano jurisdiccional

pone en conocimiento de las partes las resoluciones dictadas por su juzgado

El autor Carlos Arellano Garcia define la notificacion como: “El acto juridico procesal,
ordenado por la ley o por el érgano junisdiccional que debe satisfacer los requisitos

legales, para hacer saber oficialmente a las partes o a terceros un acto procesal.”

Es decir que la notificacién es un acto juridico procesal por el cual se da conocimiento
legal a la parte afectada, que se ha deducido una accion judicial en su contra o que se
ha dictado una resolucién judicial, para que actie procesalmente en el juicio mediante
los actos que la ley pone a su disposicion

Una notificacidn es la modalidad mas extendida y formal que se emplea a la hora de

tener que comunicar a alguien, o a un publico determinado, una noticia, una

“ Arrellano Garcia, Carlos. Teoria general del proceso. Pag. 32.
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informacién, la resolucién sobre un tema, entre otros; y también al documento escrito™~- 2.

que contiene esta noticia o resolucién se le llama notificacion.

El tratadista Cipriano Gomez Lara afirma que: “La notificacién es la forma, manera o
procedimiento marcado por la ley, a través de los cuales el tribunal hace llegar a las
partes o0 a terceros el conocimiento de alguna resolucién o de algun acto procesal o

bien, tiene por realizada tal comunicacion para los efectos legales. “°

Naturaleza juridica y finalidad de la notificacion

La naturaleza juridica de la notificacion es la de ser un acto independiente de
comunicacion, es un procedimiento administrativo independiente del acto que
comunica, ademas la notificacion puede observarse como elemento o condicién de

eficacia de los actos administrativos.

La finalidad de la notificacion es poner en conocimiento de las partes aquellos actos

procesales realizados en el transcurso o acompafiamiento de un proceso.

® Gémez Lara, Cipriano. Teoria general del proceso. editorial Trillas, México. Pag. 64.
51


Ludwing Godinez
Text Box


Clases de notificaciones

De conformidad con el Articulo 66 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil de Guatemala,
toda resolucion debe hacerse saber a las partes en la forma legal y también a las otras
personas a las que la resolucion afecta y las notificaciones se pueden realizar de la
siguiente manera:

— Personalmente

— Por los estrados del tribunal

— Por el libro de copias

— Por el Boletin Judicial

Notificacion personal

La notificacion personal es aquella que se hace a la persona del interesado o a su
apoderado o representante, constatandose, en vivo, la recepcién de dicha notificacion

por la persona con quien se entienda la recepcién de la misma.

El Articulo 71 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil establece que la forma de realizar
las notificaciones personales, indicando que, el notificador o un notario designado por el
juez a costa del solicitante, ira a la casa indicada, a la de su residencia o lugar donde

habitualmente se encuentre y si no se localiza, cumplira con el acto procesal por medio
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de cédula que entregara a los familiares o domésticos o a cualquier otra persona que

viva en la casa.

Por los estrados del tribunal

Las notificaciones por los estrados se haran fijando durante un periodo determinado el
documento que se pretenda notificar en un sitio abierto al publico de las oficinas de la

autoridad que efectie la notificacién y publicando ademas el documento citado.

Esta clase de notificacion también tiene lugar en los procesos verbales u orales, es una
notificacion implicita por cuanto se considera producida luego que el juez profiere
cualquier providencia en el curso de una actuacién verbal como es la audiencia o
diligencia. Es implicita porque se entiende realizada, aunque las partes no asistan a la

diligencia en que se profiere.

La inasistencia no puede justificarse, debido a que se considera una de las cargas de
las partes al asistir, ya que en la audiencia o diligencia se hace conocer a las partes

previamente con sefialamiento de hora y fecha.

Lo que si puede atacarse en ultima instancia, es la falta de notificacién a las partes o a
una de ellas del auto o providencia que ordena la diligencia y que sefiala el diay hora a
realizarse.
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Por el libro de copias

Esta es una forma de notificacion que se realiza a través de los libros de copias que
tiene cada tribunal, el cual no es aplicado directamente en la actualidad debido a los
inconveniente de saber si se es notificado o no es notificado y algin afectado podria

algar no estar enterado ni haber recibido la noticia judicial respectiva.

El Articulo 68 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil establece que las demas
notificaciones que no sean personales se haran a los litigantes por los estrados o por
los libros de copias del Tribunal y surtiran sus efectos dos dias después de fijadas las

cédulas en los estrados o de agregadas las copias a los legajos respectivos.
Ademas se les enviara copia de las mismas por correo a la direccién sefialada para
recibir notificaciones, sin que este requisito altere la validez de las notificaciones hechas

como lo indica el parrafo anterior.

El notificador que no cumpliera con el envio de copias por correo, incurrird en las

sanciones establecidas en la ley.
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Por el boletin judicial

El boletin judicial fue creado por medio del Acuerdo numero 03-2004 de la Corte
Suprema de Justicia como una forma de implementar lo establecido en el Articulo 66 y
68 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil relacionado a esta clase de notificacion y a la

facultad de este organismo de organizar el Boletin Judicial.

De conformidad con Articulo 1 del Acuerdo nimero 03-2004 citado, se crea y organiza
el Boletin Judicial como una forma de notificar legalmente en los casos que la cantidad
de personas a quienes se tenga que hacer saber una resolucién y que representen un
mismo interés, sea numerosa o indeterminada, y que por ello resulte dificil o gravoso
hacerlo mediante las otras formas de notificacion que establece la Iéy. En Ninguin caso

se utilizara este procedimiento para notificar a la parte contraria.

Para el uso de este mecanismo de notificacion el Articulo 3 de dicho acuerdo, establece
que debe mediar una solicitud judicial, en donde el juez, a peticién de parte y cuando
proceda, ordenara que la notificacién se practique por medio del Boletin Judicial, para lo
cual remitira a la Secretaria de las Corte Suprema de Justicia copia de la resolucién a

notificarse, acompafiando los documentos pertinentes, en caso los hubiere.

La Secretaria dejara constancia en un libro denominado Libro del Boletin Judicial, de la
fecha del asiento, fecha y demas datos pertinentes de la resoluciéon y trasladara
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fotocopia de la misma y demas documentos a la Gerencia de Comunicaciéon Social,
para la impresion correspondiente. Los interesados podran consultar el libro del Boletin
Judicial en la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia.

El autor Mario Gordillo indica que: “En nuestro actual proceso, de las cuatro formas de
notiﬁcabién sefaladas por el Articulo 66 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, en la
practica son de uso constante las personales y por los estrados del Tribunal, no
implementandose aln por el libro de copias o por el Boletin Judicial; este ultimo a su
criterio indica, es de significada importancia y que permitiria celeridad en esta clase de

actos procesales. “'®

La notificacién es también un mecanismo utilizado no solo en acciones judiciales, sino
ademas, en actividades mercantiles, como es el caso de la comunicacién por medio de
un notario que una asamblea general de accionistas de una sociedad anénima hace a
uno de sus socios de un acuerdo tomado en tal asamblea por el voto mayoria,

especificamente cuando el acuerdo se refiere a su exclusion de la sociedad.
Diferencia entre el acto de notificacién y el acta de notificacion
Acto de notificacion, es el acto, el hecho narrado, el contenido, la diligencia, el

procedimiento cumplido. EIl acta de notificacién es el instrumento que lleva como

contenido el documento que narra las diligencias realizadas para la notificacién, es

'¢ Gordillo, Mario. Derecho procesal civil guatemalteco. Pag. 74.
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posterior al acto o simultanea con este y es la narraciéon para documentar el acto de
notificaciéon. La accion es la diligencia misma, es el hecho ejecutado y tiene lugar en el

domicilio indicado por el requirente.

4.1.2. La notificacion notarial a instancia de parte.

Un notario como funcionario publico y por la fe pablica con la cual esta investido puede
ser requerido con el objeto de transmitir a una persona una noticia o una decisiéon de
quien requiere sus servicios, es decir, comunicar a una persona una informacioén por
parte de su requirente, de la cual dejara constancia escrita a través de un instrumento

notarial conocido como el acta notarial de notificacion.

Aunque en ocasiones los servicios del notario para llevar la noticia y dar fe de haber
puesto en conocimiento de otra persona una disposicion puede ser requerido por un
tribunal o por un juez, en este caso se trata de un acta de notificacion a instancia
judicial. En el presente caso no se desea profundizar pues el documento es requerido a
través de un érgano jurisdiccional y el acta de notificacion formara parte del expediente
respectivo y aunque no tenga mayores formalidades su control y fiscalizacién puede ser

sometido no solo al érgano jurisdiccional, sino ademas a las partes de un proceso.

El presente estudio esta dirigido en forma especifica a las actas notariales faccionadas
y autorizadas por el notario a requerimiento de particulares, en las cuales la carencia de
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formalidades y mecanismos de control pueden afectar los derechos de las personas

relacionadas y de terceros que no forman parte del acto

En este el particular acude ante un notario y solicita sus servicios para que lleve una

noticia o haga saber a otra persona de una resolucién o de una actuacion, para lo cual

levantara un acta que servira como medio de prueba en cualquier proceso

El notario no es autoridad que pueda intimar, ni exigir contestaciones, sino quien intima
limitandose, el notario, Unicamente a transmitir el mensaje y dejar

es el requirente,
constancia de la comunicacion a través de un acta notarial

El notario puede realizar la notificacion o requerimiento a personandose en el domicilio

o en el lugar que se le haya indicado. Esta acta permite dejar constancia de que una

persona ha recibido una informacién o solicitud por parte de otra

El acta levantada y autorizada por el notario queda en poder de quien solicité los

servicios del notario y la legislacién no establece que el notario debe quedarse con

copia de la misma, por lo cual no hay registro de tal instrumento notarial

De esta cuenta, para el levantamiento y autorizacion de actas notariales de notificacion
a instancia de parte se solicita la intervencion del notario, no solamente para
situaciones judiciales, sino la poblacién ha acudido a este mecanismos y lo utiliza en

58


Ludwing Godinez
Text Box


presente en la vida juridica de la sociedad.

La notificacion es considerada la técnica mas solemne y formalizada de Ia
comunicaciéon porque incluye la actuacibn mediante la cual ciertos funcionarios

atestiguan haber entregado a una persona la copia escrita de un acto.

4.1.3. Las caracteristicas del acta de notificacion a instancia de parte

El acta de notificacion es la prueba auténtica de haber puesto en conocimiento de otra,
determinada noticia. Se utilizan para comunicar a una persona, una situacién que debe

ser de su conocimiento, porque le favorece o le afecta.

Esta forma de notificacion se realiza por medio de un notario quien a rogaciéon de una
persona realiza la diligencia, dejando el acta notarial como constancia de haber

notificado a la persona que se le solicité.

Dentro de las caracteristicas del acta de notificacién a instancia de parte pueden

mencionarse las siguientes:
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otra persona una noticia, que la persona que solicité sus servicios desea que se

informe.

— El notario unicamente se limita a poner en conocimiento dicha noticia y a dar fe de

cdmo se llevé a cabo dicha diligencia.

— El valor de un acta notarial reside en que prueba de manera incontestable haber

puesto en conocimiento la noticia o situacién requerida.

— Su utilidad es relevante pues permite a las personas pre-constituir pruebas de

hechos que probablemente habran de ser alegados posteriormente en el ambito

judicial, administrativo o privado, cuando quiza esos hechos ya no puedan reiterarse

o probarse por haber desaparecido sus efectos.

— El fracaso de la diligencia de notificacion permite al interesado elegir otros forma de

notificacion.

- Los gastos, cualquiera sea la forma elegida, integraran la condena en costas.

—~ La nulidad de la notificacion le quitara el efecto previsto por la ley.
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4.1.4. La carencia de formalidades que impiden el control y fiscalizacion de las

actas notariales de notificacion a instancia de parte.

De conformidad con lo que establecen los Articulos 61 y 62 del Codigo de Notariado, el

notario en las actas notariales hara constar:

— Ellugar donde se ha realizado la diligencia o se elaboré el acta.

— Lafechay laahora de la diligencia o de elaboracién del acta.

— El nombre de la persona que lo ha requerido.

— Los nombres de las personas que ademas intervengan en el acto.

— La relacién circunstanciada de la diligencia.

En el ejercicio de la profesion, el notario realiza las actas notariales de forma simple y
carente de formalidades que no permitan garantizar la seguridad juridica de las

personas.

Dentro de estos elementos que impiden o imposibilitan el control y la fiscalizacién de

tales instrumentos notariales pueden mencionarse los siguientes:

- Se elaboran el papel bond, lo que a diferencia de las escrituras publicas o de otros
instrumentos notariales denota una carencia de formalidad que puede propiciar su

mal uso.
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No llevan una numeracién correlativa; esta falta de formalidad puede incidir en la
destruccién de algun acta sin control de la misma o la creacién de otras intercaladas

en un orden que no le corresponde.

No se lleva un registro de las actas notariales y especificamente de notificaciéon a
instancia de parte, esta falta de formalidad no permite consultar o comprobar la

existencia o veracidad del acta relacionada.

No se lleva un orden cronolégico de fechas, cuya falta de formalidad puede incidir a
la creaciéon de actas notarial con una fecha anterior con el objetivo de manipular la
informacién que contiene o para fabricar inescrupulosamente un medio de prueba

ilicito que afecta a alguna persona en un juicio determinado.

El acta notarial de notificacion queda en poder del interesado y no obliga a que el
notario se quede con una copia que permita su comprobacién, una falta de

formalidad que puede tener como consecuencia juridica su falsificacion.

No existe ningiin mecanismo o método de control y de fiscalizacion de las actas
notariales, y especificamente de las actas de notificacion a instancia de parte y esta
falta de formalidad implica que el notario la faccione o autorice segun su criterio y

que en alguna ocasion puede afectar los intereses de terceras personas.
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- Ante la falta de formalidades de este instrumento notarial y la inexistencia de——
sistemas o métodos de control y de fiscalizacién se ve afectada la seguridad juridica
de las personas, no solo las que intervienen en la diligencia sino de terceros que
muchas veces son sorprendidos por la falsificacion o el uso indebido de tales

instrumentos que pueden afectar sus derechos.

4.2. Problemas y consecuencias de la falta de control y fiscalizacién de las actas

notariales de notificacion a instancia de parte

Los problemas y consecuencias que genera la falta de control y fiscalizacion de las
actas notariales de notificacién a instancia de parte; pueden analizarse desde el punto

de vista juridico, administrativo y social.

Desde el punto de vista juridico

El Articulo 61 del Cédigo de Notariado establece que el notario hara constar en el acta
notarial: el lugar, fecha y hora de la diligencia; el nhombre de la persona que lo ha
requerido; los nombres de las personas que ademas intervengan en el acto; la relacién
circunstanciada de la diligencia; y el valor y nimero de orden del papel sellado en que

estén extendidas las hojas anteriores a la ultima.
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Tal precepto no regula ni establece criterios para garantizar el control y fiscalizacién de
tales instrumentos notariales tan importantes en la vida juridica de los guatemaltecos,

ante la determinacioén de aspectos importantes como los siguientes:

- En la actualidad las actas notariales se elaboran el papel bond, lo cual incide a que
puedan ser facilmente falsificadas por personas particulares y notarios, quienes en

un momento dado puedan hacer mal uso de tal instrumento.

- No establece una numeraciéon correlativa de las actas notariales, lo cual
eventualmente puede tener como consecuencia la facil creacion e insertacion de una

acta notarial que no corresponde a su nimero de orden respectivo.

- No establece que deba llevarse un registro de las actas notariales de acuerdo a un
orden cronolégico de fechas, provocando eventuales conseduencias respecto a la
creacion de una acta notarial con una fecha anterior con el objetivo de manipular la
informacién que contiene o para fabricar inescrupulosamente un medio de prueba

ilicito que afecta a alguna persona en un juicio determinado.
- En el uso practico de este instrumento notarial, el acta notarial queda en poder del
interesado y no obliga a que el notario se quede con una copia que permita su

comprobacién, cuya consecuencia juridica puede ser la falsificacion de las mismas.
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- La seguridad juridica de las personas que intervienen en la diligencia y tercero ”’“’ﬁ‘)’/
interesados se puede ver afectada de forma contundente como consecuencia del mal
uso que ante la falta de control y fiscalizacién pueda darse a tales instrumentos

notariales de trascendencia e importancia para la vida juridica de las personas.
Desde el punto de vista administrativo
Desde el punto administrativo, constituido por sistemas, métodos, procedimientos e
instituciones que intervienen en el control y fiscalizacion de las actas notariales, puede

indicarse de acuerdo a lo regulado en el Cédigo de Notariado lo siguiente:

- No se establece ningun sistema o tipo de control de las actas notariales, es decir, el
uso de tal instrumento notarial se encuentra de forma expresa en el criterio del

notario que lo facciona o autoriza.

- No se establece ningin procedimiento de control que permita verificar el uso correcto

e idoneo de las actas notariales.

- No se regula ni se establece ninguna institucion gubernamental, estatal o de registro

que tenga por funcion el control y la fiscalizacién de las actas notariales.
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notariales que facciona o autoriza, lo que implica que al quedar este instrumento
notarial en poder del interesado no obliga a que el notario se quede con una copia y

forme un registro y archivo que sea susceptible de inspeccion y fiscalizacion.

El Estado de Guatemala debe generar confianza en la poblacion y con ello garantizar
seguridad juridica; y esto soélo se logra cuando existen sistemas administrativos

capaces de generar certidumbre y confianza por medio de sus instituciones.

Desde el punto de vista social

La poblacion espera de sus instituciones estatales y de sus autoridades el respaldo
legal y una conducta adecuada de todos los habitantes del pais; que le permita contar
con la seguridad juridica de que sus actos sean resguardados por la legislacion y por

las autoridades.

Sin embargo, la falta de control y fiscalizaciéon de las actas notariales de notificacion a
instancia de parte y la forma en la cual en la actualidad son faccionadas y autorizadas
por los notarios, puede ocasionar algunos problemas y consecuencias negativas no
sblo para la sociedad sino también para los mismos notarios, entre los cuales se

pueden mencionar:
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hechos y circunstancias de los cuales se da fe por medio tal instrumento.

— La falta de procedimientos técnicos y reglamentarios para su control y fiscalizacion,
puede provocar no sdlo su elaboracioén ilicita, sino también propiciar estafas, engafios

y mala fe con todas las repercusiones legales.

— No existe certeza registral, por no estar regulado el registro, la forma de custodia o
de resguardo de las actas notariales y especificamente de notificacién a instancia de

parte, que pueden afectar a una persona en sus derechos.

- La certeza juridica registral debe ser determinante, concluyente confiable y perpetua,
por lo cual los actos notariales no deben estar sujetos a dudas, sino garantizar
seguridad a los que solicitan los servicios del notario y a terceros que en alguna

forma se vean involucrados y en ocasiones afectados.

4.3. Propuestas de procedimiento y registro para la fiscalizacion y control de las

actas notariales de notificacion

Aunque cualquier modificacién a los derechos y las obligaciones de los notarios debe

hacerse con modificacion expresa del cddigo de notariado, se presentan algunas
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propuestas relacionadas a solucionar la probleméatica que presenta las actas notariales -~

de notificacion a instancia de parte de la siguiente manera:
Importancia de un procedimiento de registro

Tal y como se realiza en el ejercicio del notariado, el acta notarial queda en poder del
interesado y no obliga a que el notario se quede con una copia que permita su

comprobacion, cuya consecuencia juridica puede ser la falsificacion de las mismas.

La legislacion no se regula que el notario deba llevar algun registro y archivo del las
actas notariales que levanta o autoriza. Esto implica que al quedar este instrumento
notarial en poder del interesado y no obligar a que el notario se quede con una copia y

forme un registro y archivo, no es posible su inspeccion y fiscalizacion.

Ante tal situacién, se considera conveniente que el notario instituya en su oficina
profesional un registro de todas las actas notariales no solamente de las actas de

notificacién y a la vez la conformacion de un archivo de la siguiente forma:
— EI registro puede conformarse o crearse, instituyendo un libro general de actas
notariales en el cual se anoten cada una de las actas notariales, siguiendo un orden

I6gico de numeracioén y de fechas y el cual debe estar efectivamente actualizado.
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— El archivo puede formarse como una gaveta adicional en sus archivos del despacho
gue contenga copia de todas las actas notariales faccionadas y autorizadas por el

notario.

En cuanto a la numeracion

Todos los documentos que son importantes para la vida juridica de las personas son
autorizados con una numeraciéon gue permita su control y su verificacion cronolégica,
fortaleciendo con ello la seguridad juridica en uso de estos instrumentos.

En el caso de los instrumentos notariales, puede observarse que las hojas de papel
especial para protocolo estan debidamente numerados o como la legislacién establece,
deberan llevar una numeracién cardinal y se escribiran uno a continuacién de otro, por
orden riguroso de fechas. Esto permite ejercer un mejor control y sobre todo facilita la

fiscalizacién y la inspeccién al momento de hacer revisiones.

Siendo que las actas notariales son elaboradas en hojas de papel bond simple, es
importante que sea el notario quien pueda crear una numeracion de todas las actas que
facciona y autoriza, debido que el contar con una numeracién permite un mejor control
respecto a su fecha de elaboracién para detectar cualquier anormalidad al momento de

si inspeccion y fiscalizacion.
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En cuanto al orden cronolégico

El orden cronolégico es un elemento importante en los instrumento notariales que van
dentro del protocolo a los cuales se les exige la numeraciéon cardinal y el orden de
escribirse uno de tras de otro y por orden riguroso de fecha.

En la practica es comuin escuchar comentarios respecto a que una persona aparecio
con un acta de notificacién en la cual habia informado a otra acerca de un proceso y
siendo de fecha anterior aunque se haya fabricado anémalamente en la actualidad, se
sefala que de la fecha aparente de notificacion ya caduco la accion para ejercer el
derecho.

Para las actas notariales el establecer el orden cronolégico y riguroso de fechas permite
garantizar que no hayan intercalaciones o se agreguen actas que no fueron elaboradas
o autorizadas en una fecha distinta, en el cual basandose en la fe pulblica del notario
sean presentadas como prueba en un litigio y afectar de manera inescrupulosa a una

persona determinada.

En cuanto a la formacion de registro en los archivos del notario

Las actas notariales y especificamente las de notificacion a instancia de parte, quedan
en poder de los interesados, donde el notario aparentemente no se quedo con copia de
ella. Esta situacién determina la problematica de como comprobar la veracidad o
autenticidad del acta notarial pues no se puede acudir a un notario para verificar que tal
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instrumento redne los requisitos exigidos por la ley y que el notario fue en definitiva
quien la faccioné o autorizé6. Para ello habria que contar con el acta notarial origina

para que el notario diera fe de su intervencion.

Una de las formas contribuir a la solucién de tal problematica, seria que se solicitara o
exigiera al notario que debera formar un archivo general de todas las actas que
faccionara o autoriza, quien debiendo observar la numeraciéon cardinal y el orden
cronolégico de fechas las archivara para que estén disponibles para su fiscalizacién e

inspeccion contribuyendo al control del instrumento notarial.

En cuanto a su envio al Archivo General de Protocolos

La seguridad juridica es fortalecida con la intervencién de los registros publicos que
permiten dar validez, reguardo y publicidad a los actos que alli se inscriben o se
presentan para su custodia. En importante considerar que el notario agregue dentro del
indice e informes que presenta de sus protocolos al Archivo General de Protocolos, la
descripcion de todas las actas notariales que autoriza, eso crearia una referencia legal

que fortaleceria la seguridad juridica y la confiabilidad en tales instrumentos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En este informe de tesis se analiz6 la necesidad de establecer un sistema de control y
fiscalizaciéon de las actas notariales de notificacion autorizadas a instancia de parte, en
virtud que en la actualidad en Guatemala, tales instrumentos carecen de formalidades
legales que permitan su control y fiscalizacion afectando la seguridad juridica de los
habitantes. Las actas notariales de notificacion son instrumentos que tienen por objeto
transmitir a una persona una noticia o una decisién; y aunque se encuentra legislada su
forma y contenido, no cuentan con formalidades legales propias, dando lugar muchas

veces a su falsificacion con todas sus repercusiones legales.

Ante tal situacion, se proponen mecanismos que deben incorporarse al faccionamiento,
autorizaciéon y resguardo de tales actas notariales que permitan su control, registro y
fiscalizacion; a fin de prevenir usos impropios o indebidos en perjuicio de la seguridad
juridica de la sociedad; es importante recalcar que Guatemala atraviesa una situacion
bastante preocupante ya que la corrupcion, la falta de ética, de moral han alcanzado un
nivel en el cual la seguridad y la certeza han quedado burladas, por lo cual al encontrar
alguna deficiencia legal es imprescindible regular mecanismos que permitan restaurar
dichas situaciones; y en tal virtud se propone modificar el Articulo 61 del Cddigo de
Notariado; con el objetivo de normar las formalidades que deben contener estos

instrumentos notariales necesarios para la vida juridica de los guatemaltecos.
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Propuesta de anteproyecto del Decreto del Congreso de la Republica de
Guatemala, por el cual se plantea la reforma del Articulo 61 del Cédigo de

Notariado de Guatemala.

El Articulo 110 del Cédigo de Notariado establece que toda disposicidon que se emita
para crear, suprimir o modificar los derechos y las obligaciones de los notarios,
contenidos en esa normativa, debera hacerse como reforma expresa a la misma, a
efecto que se conserve su unidad de contexto. Prohibiendo modificaciones a las
obligaciones del notario por medio de circulares administrativas o acuerdos

gubernativos.

En ese sentido, la creacion e implementacion de procedimientos que permitan la
regularizacién y faciliten el control de las actas notariales de notificacion a instancia de
parte, que modifican las obligaciones de los notarios respecto a tal instrumento notarial,

debe hacerse Unica y exclusivamente por medio de reforma al Codigo de Notariado.

En tal circunstancia y fundamentado en la iniciativa de ley que la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala le confiere en su Articulo 174 a la Universidad de San
Carlos de Guatemala para promover y proponer cambios a la legislacién vigente, se
propone el anteproyecto del Decreto del Congreso de la Republica de Guatemala, por
el cual se plantea la reforma del Articulo 61 del Decreto numero 314 Cddigo de
Notariado, el cual queda de la siguiente forma:
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DECRETO Nl’JMERo__
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:
Que el notario como profesional del derecho esta investido de fe publica, funcién que
otorga certeza a los actos y negocios juridicos contenidos en instrumentos puablicos que
deben reflejar fielmente y de buena fe la voluntad de quienes le requieren; por tal
motivo, su intervencion y autorizacién se deben ajustar a la moral y al ordenamiento

juridico guatemalteco, para dar seguridad juridica a los otorgantes y a terceros.

CONSIDERANDO:
Que las actas notariales son un instrumento muy importante en la vida juridica de los
guatemaltecos y es imprescindible crear mecanismos que permitan garantizar su buen

uso y la seguridad juridica de quienes intervienen en tales diligencias.

CONSIDERANDO:
Que es necesario e imperativo modernizar los preceptos del Cédigo de Notariado,
unificando las regulaciones que se refieren a la actividad notarial en forma clara y

congruente.

POR TANTO:
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En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 inciso a) de Ia\%f{"”
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
DECRETA:
La siguiente:
REFORMA AL CODIGO DE NOTARIADO,

DECRETO NUMERO 314 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.
Articulo 1.- Se reforma el articulo 61, el cual queda asi:

El notario debera numerar todas las actas notariales que faccione y autorice de acuerdo
a un orden cronolégico que permita observar la secuencia de fechas de cada una de

ellas.

El notario debera contar con un libro de registro de todas las actas notariales que
faccione y autorice y un archivo ordenado de las copias de las mismas que permitan su
comprobacion. Este libro de registro y su archivo respectivo sera objeto de inspeccion y

revision de la forma establecida en el articulo 87 de este Codigo.

El notario hara constar en el acta notarial: el numero de orden del acta notarial
correspondiente segun el registro de actas notariales del notario, el lugar, fecha y hora
de la diligencia; el nombre de la persona que lo ha requerido; los nhombres de las
personas que ademas intervengan en el acto; la relacidn circunstanciada de la
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diligencia; y el valor y nimero de orden del papel sellado en que estén extendidas las

hojas anteriores a la ultima.

El notario elaborara un informe simple mensual completo de todas las actas notariales
que autorice debiendo remitirlas al Director del Archivo General de Protocolos dentro de
los primeros 5 dias habiles del mes siguiente consecutivo. Cuyo incumplimiento sera
sancionado de la misma forma que establece el Articulo 100 de este Cédigo
relacionado al envio de testimonios, asi como lo establecido en el segundo parrafo del

inciso c) del Articulo 37 de este Cédigo.
En los protestos inventarios y diligencias judiciales observara las disposiciones
especiales determinadas por la ley, para cada caso, Sin que sea obligatoria la

concurrencia de testigos.

Articulo 2.- Vigencia: El presente Decreto entrara en vigencia treinta dias después de

su publicacién en el Diario Oficial.

Remitase al Organismo Ejecutivo para su sancién, promulgacion y publicacién.

Emitido en el Palacio del Organismo Legislativo, en la Ciudad de Guatemala, el

de de dos mil quince.
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