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ABOGADO Y NOTARIO

Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana
Jefe de la unidad de tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala.

Estimado Dr. Mejia Orellana:

El infrascrito egresado de la tricentenaria Universidad de San Carlos de
Guatemala, a usted informa:

Que en virtud de nombramiento otorgado a mi persona para desempefiarme como
asesor de tesis, de fecha cuatro de octubre del afio dos mil trece, con el objeto de
guiar el trabajo de investigacion del bachiller JAVIER DONALDO ESTRADA
'VEGA, titulado: “CARENCIA DE NORMAS JURIDICAS QUE REGULEN LA
PROLIFERACION DE PROSTIBULOS EN LAS VIAS PRINCIPALES DEL PAIS”,
le manifiesto lo siguiente:

El contenido técnico y cientifico de la presente tesis es un estudio y analisis del
fendmeno de la prostitucion con sus modalidades y consecuencias sociales que
presenta en su practica, principalmente porque se ha proliferado en las carreteras
principales del pais convirtiéndose en un problema social del que poco se hablay
que ha pasado desapercibido por el ordenamiento juridico, debido a la poca
regulaciébn comparado con las legislaciones internacionales.

Con relacién a los métodos utilizados, se pudo identificar: el método analitico y
sintético; ademas se empleé la técnica de investigacion bibliografica, documental y
la entrevista a través de las cuales seleccioné y sintetiz6 convenientemente el
material recomendado.

La redaccion utilizada dentro de la presente tesis, reine las condiciones exigidas
en cuanto a la claridad y precision, de tal forma que sea comprensible al lector y a
las personas que se interesen sobre el tema.

Con respecto al trabajo de campo dentro de la presente tesis, el mismo fue
desarrollado de forma correcta, visitando las instituciones involucradas con el tema
de investigacion y formulando preguntas claras y precisas permiti6 obtener
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respuestas que ayudaron a los objetivos de la investigacion.

El aporte cientifico del tema objeto de investigacion por el sustentante es de
suma importancia, ya que la problematica social debe de tener especial atencion
por el ordenamiento juridico en cuanto al tema planteado, lo que hace notar la
necesidad de crear y reformar leyes que den solucion al problema.

Las conclusiones y recomendaciones son acertadas y oportunas, reflejan el
conocimiento del tema investigado y que al ser puestas en practica se obtendrian
resultados beneficiosos para la sociedad.

En cuanto a la bibliografia utilizada es reciente, acorde y exacta para cada uno de
los temas desarrollados en la investigacion realizada.

Al considerar que el trabajo realizado a logrado los objetivos de la investigacién y
llena los requisitos exigidos, emito DICTAMEN FAVORABLE, para que sea
trasladado el mismo a la consideracion del revisor para los efectos administrativos
y académicos correspondientes y en su oportunidad se ordene la impresion y sea
discutido en examen publico, ademas de los establecidos en el Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico.

Al agradecer la oportunidad que se ha brindado, para asesorar la presente tesis,
me suscribo de usted, no /sin antes expresar mis mas sentidas muestras de
consideracion y estima.

Respetuosamente,

Abogado y Notario

Colegiado 5569

ique Cuéliar Perez
Elmer EnNG e
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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 01 de abril de 2014.

Atentamente, pase a el LICENCIADO ROBERTO MEDINA HERRERA, para que proceda a
revisar el trabajo de tesis de el estudiante JAVIER DONALDO ESTRADA VEGA, intitulado:
"CARENCIA DE NORMAS JURIDICAS QUE REGULEN LA PROLIFERACION DE
PROSTIBULOS EN LAS VIiAS PRINCIPALES DEL PAIS™.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo gue tengan por objeto mejorar la investigacién, asimismo, del titulo de!l trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente deberd cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de-1a tesis, la metodologia y-técnicas. de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyr.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Lic. Roberto Medina Herrera.
Abogado y Notario

Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana
Jefe de la unidad de tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala.

Estimado Dr. Mejia Orellana:

El infrascrito egresado de la tricentenaria Universidad de San Carlos de
Guatemala, a usted informa:

Que en virtud de nombramiento otorgado a mi persona para desempefiarme como
revisor de tesis, de fecha uno de abril de dos mil catorce, del trabajo de
investigacion del bachiller JAVIER DONALDO ESTRADA VEGA, intitulado:
“CARENCIA DE NORMAS JURIDICAS QUE REGULEN LA PROLIFERACION DE
PROSTIBULOS EN LAS VIAS PRINCIPALES DEL PAIS”, pongo de su
conocimiento lo siguiente:

El resultado de la revision de la presente tesis muestra el contenido técnico y
cientifico del trabajo realizado en un estudio y andlisis del fenémeno de la
prostitucion desde el punto de vista de que ha proliferado en .las carreteras
principales del pais, haciendo un analisis del derecho interno que tiene relacién
con dicho tema; como leyes, reglamentos y ordenanzas municipales, asi como de
las autoridades locales que intervienen y que de alguna manera son permisivas a
dicha actividad.

Con relacién a la metodologia utilizada, se pudo constatar: el método analitico y
sintético; y el desarrollo del trabajo de investigaci6bn se hizo en una forma
ordenada para la facil comprensién e interpretaciéon del Iectbr,‘, ademas se emple6
la técnica de investigacion bibliografica, documental y la entrevista con las
autoridades e instituciones que de alguna manera se relacionan con el tema
logrando respuestas a interrogantes que sirven de base a la problematica
planteada.

La redaccion utilizada dentro del presente trabajo de investigacion, retne los
requisitos exigidos en cuanto a la claridad y precision, de tal forma que sea
comprensible al lector y a las personas que se interesen sobre el tema.
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Lic. Roberto Medina Herrera.
Abogado y Notario

Con respecto al trabajo de campo dentro de la presente tesis, y que se encuentra
en los anexos de la misma, se desarrollé en forma correcta y puntual visitando las
instituciones involucradas con el tema de investigacién y formulando preguntas
claras y precisas que permitié obtener respuestas que ayudaron a los objetivos de
la investigacion.

La investigacion realizada constituye un aporte cientifico para el derecho interno
guatemalteco puesto que en la actualidad aln existe desconocimiento respecto al
tema, el presente trabajo de tesis muestra que la practica de dicha actividad esta
relacionada con delitos tipificados en el Cédigo penal y ademas promueve la
correcta aplicacion de las leyes y reglamentos asi como la creacién de nuevas
normas tomando en cuenta la doctrina y las legislaciones internacionales.

En cuanto a las conclusiones y recomendaciones son adecuadas y tienen relacion
con el contenido de la investigaciéon, habiendo sido redactadas en forma clara y
precisa poniendo de manifiesto el conocimiento del tema investigado haciendo
aportes a una futura legislacién.

En cuanto a la bibliografia utilizada es acertada para cada uno de los temas
propuestos en el desarrollo de la investigacion y acorde a la necesidad de la
misma.

Como revisor de tesis nombrado por autoridad administrativa competente al
considerar que la tesis desarrollada cumple los objetivos de la investigacion y llena
los requisitos exigidos por el respectivo Reglamento, emito DICTAMEN
FAVORABLE, para los efectos administrativos y académicos correspondientes en
cuanto a su impresién y posteriormente sea discutido en examen publico, para el
grado de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales.

Al agradecer la oportunidad que se me brindado, para revisar la presente tesis, me
suscribo de usted,

ROBEggGOADO v Nozé\m
Coledidd® Rdberto Medina Herrera

Abogado y Notario
Colegiado 3546

Sexta Av. “A” 18-70 zona 1 Guatemala. Of No. 10  Tel 22516397
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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 16 de
septiembre de 2014.

Con vista en los dictdmenes gue anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
| estudiante JAVIER DONALDO ESTRADA VEGA, titulado CARENCIA DE NORMAS
JURIDICAS QUE REGULEN LA. PROLIFERACION DE PROSTIBULOS EN LAS VIAS
PRINCIPALES DEL PAIS. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

MO/srrs,

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION

Pocos paises en el mundo son inmunes a la irrupcion de la prostitucion o al comercio
del sexo, Guatemala no es la excepcion, a través del tiempo la sociedad se ha
acostumbrado a la convivencia con dicha practica. Son diversas las causas que se le
atribuyen a las personas que de alguna manera se ven involucradas en el comercio
sexual, como se le ha denominado, entre las principales son la falta de acceso a la
educacion, problemas socioecondmicos, desintegracion familiar, maltrato infantil,
proxenetismo, trata de personas y en casos menores la practica en forma voluntaria.

Con la presente investigacion, se busca poner de manifiesto las leyes y reglamentos
que se violan con el funcionamiento de los espacios abiertos al publico, donde se
practica la prostitucion dentro de la poblacién y en carreteras principales, tomando
como ejemplo la carretera que conduce de la ciudad de Guatemala a Tecpan
Guatemala. La presente investigacion, proporciona los datos que muestran la
necesidad de regular los espacios plblicos dentro de las poblaciones, asi como las
leyes y reglamentos vigentes que en materia municipal, pueden ser herramientas de
partida en el control del funcionamiento de la prostitucion.

La hipétesis determind a través de entrevistas con las diferentes autoridades
administrativas, que de alguna manera participan en el control y autorizacion de
negocios donde se practica la prostitucién, que en Guatemala no existe legislacion
especifica en materia de prostitucion que pueda crear un control efectivo sobre el
funcionamiento de dicha actividad, propiciando que crezca sin ningln tipo de control
dentro de las poblaciones y carreteras principales del pais; y los resultados de la
investigacion, exponen como solucién al problema: regular los espacios publicos donde
se lleva a cabo la practica de dicha actividad y crear un marco normativo integral sobre
la prostitucion en Guatemala.

El Decreto nimero 56-95 que fue derogado pone de manifiesto la necesidad de una
Ley para los Establecimientos Abiertos al Publico, dicho Decreto se fundamentaba en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que garantiza la libertad de
industria, comercio y trabajo haciendo necesario regular lo relacionado a las areas
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dentro de las poblaciones donde puedan funcionar los establecimientos dedicados al
expendio de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene, arreglo personal, recreacion
cultura y otros que por su naturaleza estén abiertos al publico.

El referido Decreto facultaba a las municipalidades para delimitar estas areas, razén
por la cual fue derogado debido a que las municipalidades ya poseen dicha atribucién
por su autonomia; sin embargo, debido al sistema de gobierno municipal por periodos y
las diferentes politicas de las administraciones, se hace necesario la creacion de una
ley de observancia general, ya que las carreteras nacionales son bienes del Estado y
son de beneficio para el fomento del turismo nacional y extranjero.

En el capitulo uno de la presente investigacion, contiene la prostitucién en Guatemala
con acontecimientos pasados asi como las modalidades recientes, con las cuales se
practica y el sistema adoptado por Guatemala, asi como los delitos y leyes
relacionados con su practica; el capitulo dos trata sobre el departamento de
Chimaltenango, que pone de manifiesto la riqueza cultural del departamento que podria
verse afectada, debido a la situacion de las actividades desarrolladas en las carreteras
que conducen a los lugares turisticos; en el capitulo tres se detalla la situacién de la
prostitucién en Chimaltenango, su funcionamiento y las politicas de las éutoridades
locales respecto al tema; el capitulo cuatro describe la legislacion que se relaciona en
materia municipal; y, el capitulo cinco proporciona datos que en derecho comparado
han adoptado las legislaciones de otros paises respecto al tema de prostitucién.

Se utilizaron métodos cientificos de aplicacion y comprobacion, a través de la
recoleccion de informacion y de la investigacion de campo con entrevista en las
diferentes instituciones qﬁe, de alguna manera, se han visto involucradas en el tema,
analitica; en cuanto al estudio de leyes y reglamentos que de alguna manera se
relaciona con la problematica planteada, y expositiva en las conclusiones y
recomendaciones de la presente investigacion. Se presenta la siguiente investigacion
como un aporte a la sociedad, y las autoridades para crear conciencia de la
problematica planteada.
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CAPITULO |
1. La prostitucion en Guatemala.
1.1 Prostitucion.

El término prostitucion define cualquier mujer u hombre que lleva a cabo el coito con
compafiero o compafiera, en cuya elecciéon se excluye el factor emocional o afectivo,
constituyéndose asi la retribucion monetaria en la finalidad de dicha actividad. Se
entiende por prostituéién “accion y efecto de prostituir, actividad a la que se dedica
quien mantiene relaciones sexuales con otras personas, a cambio de dinero”.’

“Comercio sexual por precio”. 2

1.2 Etimologia.

“El término prostitucién proviene del latin prostitutio, que tiene el mismo significado que
el actual y que a su vez proviene de otro término latino, prostituere, que significa

literalmente exhibir para la venta”.?
1.3 Sistemas juridicos.

“La actitud cultural legislativa oscila en tres orientaciones diversas que van de la

reglamentacion, la prohibicion y el abolicionismo.

La mayoria de paises se enfrentan a este fenémeno optando por uno de estos tres

sistemas.

! Microsoft Encarta 2009, Diccionario DRAE
2 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. P4g. 325
3 http://es.wikipedia.org/wiki/proetituci%c3%B3n” (consulta realizada el 4 de noviembre de 2013 a las 20:30 hrs.)
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1.3.1 La reglamentacion.

Consiste en tolerar y reglamentar en base a la limitacién rigurosa del comercio sexual
y el ejercicio de la prostitucion, reservando para ella locales autorizados y controlados.
La primera reglamentacién en sentido moderno tuvo lugar en Francia en 1802, el
ejemplo francés fue seguido pronto por otros paises. En muchos paises los motivos
sociales para la reglamentacién se basan en la presuncién de que la prostitucién es un
fenomeno dificil de eliminar, e incluso en parte util para satisfacer las tensiones
sexuales, sobre todo las masculinas, mientras que hay que poner freno al libertinaje

mas evidente y un dique a la difusion de enfermedades venéreas.

La caracteristica principal de la reglamentacién es el fichaje de las prostitutas e implica
la visita sanitaria obligatoria y algunas normas para su defensa, como las siguientes: no
podian ser admitidas antes de los dieciséis afios, debian de ser libres de rechazar al
cliente no querido y de limitar sus prestaciones (prescripciones que eran todas
habitualmente ignoradas). El aspecto mas discutible de la Reglamentacion es que
todos los Estados reconocen los aspectos negativos de la prostitucién, de lo contrario
la dejarian libre como cualquier otra actividad, pero a la vez la oficializan. La proteccion
sanitaria constituye la motivacion social predominante de la reglamentacién, para
algunos criticos es improductiva por varios motivos: controla solo a la prostituta y no al
cliente; el control en fechas fijas descuida los periodos intermedios; la mayoria de las
prostitutas escapa a todo fichaje y control, ya que las clandestinas son mas numerosas
que las registradas. El aspecto social positivo de la reglamentacion es la posibilidad de
un control, aunque sea reducido, y de una parcial proteccién legal y social de la

prostituta.
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1.3.2 El prohibicionismo.

A través de este sistema la prostitucion es prohibida y castigada con la carcel, con
multas o con medidas reeducadoras, para quien la ejerce, organiza y/o promueve. El
prohibicionismo es el medio en virtud del cual la prostitucidon no puede entrar entre las
actividades socialmente reconocibles. Este movimiento alentado a nivel internacional,
se difundié y es adoptado en USA, Rusia, en casi todos los Estados Europeos y en
algunos paises Asiaticos como la India. El régimen prohibicionista considera la
prostituciéon como tal un delito y propone su eliminaciéon, Sin embargo ha resultado

eficaz solo en poquisimos casos.

San Alfonso de Ligorio con su tesis moralista en 1787 estima que el Estado debe de
prohibir la prostitucion. Es la tesis que se ha hecho predominante entre los moralistas
de nuestro siglo, argumentando que el Estado debe de ser consciente de Ila
degradacion social y de la explotacion criminal que comprende la prostitucion

organizada. La reglamentacién, mas que reducir el mal, la oficializa.

1.3.3 El abolicionismo.

Bajo este sistema, el ordenamiento juridico reconoce su existencia y lucha por su
erradicacion, despenaliza el ejercicio de la prostitucion y la persona que se prostituye
pasa a ser considerada victima de su propia actividad. La orientacion legislativa
abolicionista parte del principio de que la prostitucion en si misma no ha de ser
reconocida ni prohibida por el Estado, por pertenecer a las relaciones privadas. Con
ello se suprime el fichaje y la visita sanitaria de las prostitutas, que no pueden ser

sometidas a leyes discriminatorias especiales. En particular, el abolicionismo se
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propone reprimir la organizacion de la prostitucion y el mantenimiento de locales

dedicados habitualmente a la prostitucion se consideran delito penal”. *

1.2 Antecedentes en Guatemala.

La prostitucion ha existido desde tiempo inmemorial y sus formas dependen de los
valores econdmicos, sociales, culturales y sexuales de cada sociedad. En algunas
sociedades era considerada como garantia de la preservaciéon de la familia. “Las
mujeres se han incorporado a la prostitucion por diferentes motivos pero principalmente
por desintegraciéon familiar, engafos, necesidad econémica, obligadas o bajo presién.
En casi todas las sociedades las prostitutas procedian de estratos sociales bajos y
oportunidades limitadas, y su servicio sexual era desaprobado y considerado

degradante para ellas”. °

La prostitucién ha sido calificada como la profesion mas antigua del mundo, ya que se
conoce desde que existen registros histéricos de algun tipo, y en practicamente todas
las sociedades. En Guatemala no es la excepcion “desde el tiempo de la conquista
cuando los espafoles en buena parte trajeron la destruccion de las estructuras
indigenas y superpuso las europeas que fueron de caracter publico, juridico, social e
ideologico; entonces varié el concepto que se tenia del oficio, y dando cumplimiento a
la ley de guerra tomaban o entregaban, el botin de mujeres al vencedor, ello origino el

comercio sexual’® “A los monarcas espafioles se les consideraba sefiores absolutos

% G. Davanzo y N. Bldzquez. Prostitucién. “http//mercaba.org/DicTM/TM_prostitucion.htm%2015-10-
13%2017:15” {Consulta realizada el 3 de noviembre de 2013 a las 21:30 hrs.)

>Prostitucién; http//insfo.4t.com/prostitucién.htm; (Consulta realizada el 15 de octubre de 2013 a las 15:30 hrs)
8 Salguero B. Manuel. Estudios sociales. Pag. 114
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de las nuevas tierras descubiertas, pasando a pertenecerles éstas en calidad de

regalias’.

“En el afio de 1686, El rey de Espaiia emitié real cédula en la que se ordena al obispo
de Guatemala la creacién de la casa de recogidas, para encerrar a las mujeres
perdidas y de mal vivir, y no fue hasta 1823, en que dicha casa paso a control de la

Municipalidad.

El 31 de diciembre de 1881, el gobierno liberal emiti6 el primer reglamento sobre

prostitucion, con miras de extirpar la prostitucién clandestina.

En el ano de 1920 se declara en Guatemala el libre ejercicio de la prostitucion,
habiéndose emitido un nuevo reglamento (1935 Jorge ubico), en el que se prohibia el
funcionamiento de las casas de citas. La seccion de profilaxia y enfermedades

venéreas queda adscrita a la Direccién General de Sanidad”.®

Tratar de determinar el origen de la prostitucién en Guatemala es una tarea compleja,
sin embargo, existen algunos hechos claves en la historia reciente del pais que podrian
explicar el fenédmeno, siendo estos: la guerra civil que se libré6 durante 36 afios, la
debilidad del Estado y factores externos como el delito transnacional de trata de

personas.

En el contexto de los experimentos que se realizaron en Guatemala En 1948 por parte

de los Estados Unidos, se publico la conferencia prostitucién y enfermedades

7 Escobar Medrano Edgar; Gonzalez Camargo Edna, Historia de la cultura de Guatemala, Tomo |, Pag. 113.

& Garcia Lopez, José Antonio. Incidencia de enfermedades de transmisién sexual en trabajadoras del sexo. Tesis
de grado de médico y cirujano. Pag. 12 Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. marzo 1999.
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venéreas, dictada por el Doctor Luis F. Galich, en ese entonces director general de
sanidad publica, el Dr. Galich dice que “la prostitucién ya no se persigue ni se
estigmatiza, lo Unico que se busca es cortar la cadena de contagios por un trato
humano de las prostitutas e interés en curar, en mantener la inocuidad de ellas”.® En la
actualidad se ejerce libremente con la dnica limitacién de los delitos tipificados que de

su ejercicio se han desarroliado con el transcurso del tiempo.

1.3 Formas en que se ejerce la prostitucion en Guatemala.

Debido a los constantes cambios naturales de la sociedad, como consecuencia de las
necesidades de la misma, en todo ambito donde se desenvuelve y se requiere; la
prostitucién no se ha quedado al margen de tal evolucion, por lo que también se ha
visto en la necesidad de llevar a cabo de diferentes maneras, el ejercicio de dicha

actividad, entre ellas estan las siguientes.

1.3.1 Prostitucion en locales abiertos al pablico.

Es la forma mas comin en la que la prostitucion se ejerce en Guatemala, y los
habitantes la pueden observar a toda hora y casi en cualquier lugar, incluso en las
carreteras principales a través de los bares, cantinas y clubes nocturnos, formando de
esta manera zonas rojas donde la delincuencia, el ocio y la trata de personas crecen

sin ningun tipo de control.

® Comisién técnica presidencial. Experimentos en seres humanos el caso Guatemala 1946-48, Pag. 77
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1.3.2 Prostitucion en las calles.

Presenta el caso de las personas que por diferentes motivos entre ellos la negativa a
registrarse y someterse a revisiones médicas, optan por salir a las calles a ejercer la
prostituciéon, de manera independiente o por medio del proxeneta que la controla. Por
lo general los ofertantes que usan este método esperan que el cliente haga el esfuerzo
de iniciar el contacto y la consecuente negociaciéon. Se distinguen generaimente por la

forma de vestir y caminan por zonas publicas determinadas.

1.3.3 Prostitucion en casas cerradas.

Esta forma de ejercer la prostitucion tiene la peculiaridad de utilizar casas sin
rotulacién, musica, ni bebidas alcohdlicas, operan sin escandalo y son frecuentadas por

clientes que se han informado por distintos medios de su existencia.

1.3.4 Modalidades recientes de prostitucion.

En la actualidad existen nuevas modalidades para el ejercicio de la prostitucion como
las salas de masajes, en esta modalidad son los masajistas, mujeres u hombres, los
que ademas del servicio de masaje ofrecen un servicio adicional; consistente en
practicas sexuales a cambio de dinero ya sea como parte de un trato particular o como
parte de la oferta del negocio. Las relaciones sexuales generalmente se realizan en los
mismos apartados en los que se realizan los masajes, aunque es posible efectuar

tratos para llevar el servicio fuera del mismo.
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Los avances tecnoldgicos también son medios que son utilizados para hacer contactos
con personas que ejercen la prostitucion, existen paginas en internet en las que se

promueve dicha actividad y el turismo sexual.

Es importante resaltar los elementos materiales para la comision de delitos de
explotacién sexual y en ellos se encuentra la promocién, facilitacibn o favorecimiento
ademas del animo de lucro. Ademas del internet también hay otro medio utilizado en el
que facilmente encuadran los hechos materiales del delito y es por los medios de
comunicacion escrita, en la secciéon de clasificados se puede observar todos los dias
como se promueve y anuncian como salas de masajes, personas independientes y de
acompanamiento, clubes nocturnos asi como la oferta de empleos para personas que
quieran dedicarse a la actividad. Otra forma se presenta cuando en los hoteles y auto
hoteles ademas del servicio de alojamiento se puede observar en la entrada personas

ofreciendo sus servicios sexuales.

La modalidad mas reciente es el servicio por medio de catalogo en la que el cliente
selecciona a la persona de su preferencia por medio de fotografia, para luego realizar

la negociacién y posterior encuentro.

1.4 Situacion legal de la prostitucion en Guatemala.

“En Guatemala la prostitucion considerada en si misma no es una infraccién al orden
social; no es un delito, tampoco constituye una perturbacion de tipo sexual, su ejercicio,
es o ha de ser motivo de medidas preventivas y profilacticas”.' y si lo es en cambio el

proxenetismo, delito que se encontraba regulado como tal en el Cédigo Penal. Segun

%De Le6n Velasco Héctor Anibal; De Mata Vela José Francisco. Derecho penal guatemalteco. Pag. 415
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Guillermo Cabanellas de Torres en su diccionario juridico elemental, proxenetismo es
el acto, mediacion o modo de vivir del proxeneta, delito contra las buenas costumbres,
consistente en el fenédmeno de la prostituciéon a través de la administracion, regencia o
sostenimiento de lupanares u otro lugar donde se ejerza, por cualesquiera actos de

favorecimiento o terceria, la prostitucion ajena.

El ejercicio de la prostituciéon si bien en si misma, no es un delito, su ejercicio y
explotacion esta intimamente vinculado al delito de proxenetismo y trata de personas.
El Decreto numero 9-2009 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley contra la
Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, en su Articulo 36, reforma el
Articulo 191 del Cédigo Penal que tipificaba el proxenetismo de la siguiente manera:
Quien con animo de lucro o para satisfacer deseos ajenos, promoviere, o favoreciere la
prostitucion, sin distincion de sexo, seria sancionado con multa de quinientos a dos mil
quetzales. Quien en provecho' propio, realizara las actividades que se refiere el parrafo
anterior, seria sancionado con multa de trescientos a un mil quetzales. El proxenetismo
se encontraba en los delitos contra el pudor y la sancién por la comision del mismo era

de caracter pecuniario a través de una multa establecida por la ley.

Con la reforma antes mencionada actualmente se encuentra regulado en el titulo
tercero del Cédigo Penal; De los delitos contra la libertad e indemnidad sexual de las
personas, especificamente en el capitulo VI, De los delitos de explotaciéon sexual; por lo
tanto el Articulo 191 qued6é de la siguiente manera; Promocion, facilitaciéon o

favorecimiento de prostitucion. La explotacion de una persona mayor de edad, a través
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de la promocion, facilitacion o favorecimiento de su prostitucién, sera sancionada con

prision de cinco a diez afios, y con multa de cincuenta mil a cien mil quetzales.

Con respecto a lo preceptuado anteriormente, la reforma ademas de aumentar dicha
multa también establece que seran sancionados con pena de prisibn a quienes
encuadren en este tipo penal. En cuanto a los sujetos del delito, el sujeto activo puede
ser cualquier persona, asi como sujeto pasivo ya que la ley penal no hace distincién de
sexo en cuanto el ejercicio de la prostitucion, es importante resaltar que en cuanto al
sujeto pasivo del delito la reforma establece la explotacion de una persona mayor de
edad, ya que anteriormente no lo indicaba lo que favorecia a la explotacién sexual

infantil que se juzgaba como proxenetismo agravado.

En cuanto al hecho material del delito es la: promocién, facilitacién o favorecimiento de
su prostitucion; generalmente es atribuido a una mujer el ejercicio de la prostitucion. El
elemento interno del delito serd, el animo de lucro, la satisfaccion de deseos ajenos o

el aprovecho propio de alguna otra manera.

1.4.1 La prostitucion y el juicio juridico de las normas desde el punto de vista de

la cualidad.

Dado que toda norma es un juicio juridico y que estos pueden ser positivos o
negativos, se evidencia que las normas seran tales, es decir, positivas en la medida
que sean permisivas, y negativas en la medida que sean prohibitivas. Asi pues los
juicios positivos se expresan en el derecho como normas pemisivas y los juicios

negativos como normas prohibitivas.
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“Las normas permisivas son aquellas que permiten, sea la ejecucioén, sea la omisiéon de
un acto que no esta ordenado ni prohibido, tal y como lo establece el Articulo quinto de
la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala al preceptuar que toda persona
tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe. Las normas prohibitivas o negativas son

todas aquellas que establecen la prohibicién de una conducta”."!

1.4.2 Obligaciones Constitucionales del Estado respecto a las personas.

Como se indicd anteriormente el Estado de Guatemala a través del ordenamiento
juridico nacional no prohibe el ejercicio de la prostitucién, sino se limita dnicamente a
regular conductas prohibitvas que de esta actividad pudieran suscitarse;
principalmente en la Ley Contra la Violencia Sexual y Trata de Personas y el Cédigo

Penal.

La posicién del Estado en cuanto a no regular la prostitucion con una ley especifica y
permitila por medio de la reglamentacibn deja vacios legales y obligaciones
constitucionales en riesgo de cumplimiento, como las contenidas principalmente en el
Articulo primero relativo a la proteccién de la persona; debido a que el ejercicio de la
prostituciéon recae sobre la persona humana, y el Estado se organiza para proteger a la
persona y a la familia; y su fin supremo es la realizacién del bien comun, por lo tanto
esta proteccion existe desde el punto de vista de perseguir objetivos generales con la

proteccion de la persona individual.

1 aqueche Judrez, Héctor. Introduccién a la I6gica e informética juridica. Pag. 74
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En el Articulo segundo establece los deberes del Estado; con la obligatoriedad de
garantizarle a todos los habitantes derechos humanos fundamentales como: la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

En el Articulo tercero se establece el derecho a la vida; a partir de este hasta el
cuarenta y seis se encuentran consagrados los derechos humanos individuales y lo
ostenta todo ser humano con el objeto de mantener y desarrollar plenamente su
existencia —bioldgica y social- conforme a su dignidad. “El Estado debe de proveer
todos los medios 0 mecanismos apropiados para garantizar al individuo las condiciones
elementales de vida, desde que surja la misma hasta su fallecimiento, aportandole
dichas condiciones basicas para desarrollarse fisica y emocionalmente durante toda su

existencia”.'? Sin olvidarse de su integridad y seguridad.
1.4.3 La moral y el derecho.

Mucho se habla de la doble moral de los Estados por permitir el ejercicio de la
prostitucion por medio de reglamentos y no crear un ordenamiento juridico especifico.
El derecho y la moral estan estrechamente ligados entre si, pero existen diferencias
esenciales entre ambas actividades. Estas se resumen en un aspecto esencial: “el
derecho viene de fuera mientras la moral procede de cada individuo. A partir de ello, se

establecen algunas diferencias especificas:

a) Las normas juridicas son promulgadas por 6rganos que la sociedad ha establecido
con esos fines. En cambio, las normas morales corresponden a la decisién del

propio sujeto auténomo.

2 Lépez Contreras, Rony Eulalio. Derechos humanos. Pag. 19
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b) El Estado crea mecanismos para que se cumplan las normas juridicas. La misma
norma juridica prevé sanciones y mecanismos de cumplimiento. En cambio, la

observancia de las normas morales es jurisdiccion de cada persona.

¢) El Estado crea mecanismos para sancionar o castigar a quien no cumpla con las
normas juridicas. En el mundo moral la uUnica sancion posible es la del

remordimiento.

d) No bastan las normas juridicas para que una sociedad sea justa puesto que ellas no

siempre protegen todos los derechos reconocidos por una moral civica.

Asi como la moral y el derecho tienen sus diferencias también tiene sus semejanzas

como por ejemplo:

a) Intenta orientar la conducta individual o institucional, ambos se sirven de normas.
Sin embargo mientras el derecho es una entidad eminentemente normativa, el

ambito de la moral rebasa esos limites, va mucho mas alla de la simple norma.

b) Algunos éticos consideran en que una de las tareas tanto de la moral como del
derecho, es la de determinar los procedimientos que nos garanticen que una norma
sea moralmente correcta. El procedimiento consistiria en establecer un dialogo
entre todos los afectados por la norma, participando todos en condiciones
simétricas. En este caso, la noma seria correcta si se tomara encuenta a todos los

afectados por igual y la norma creada satisfaria los intereses de todos.

13
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En este sentido, ambas actividades son semejantes puesto que el derecho también
trata de formular los procedimientos adecuados para fijar una norma, aunque en este

caso juridica.

El gran reto juridico consiste en que las leyes realmente sean el reflejo de los principios
morales que rigen a la sociedad. De esta manera las personas cumpliran con las leyes
no por estar obligadas a ello sino porque estan convencidas de que son buenas. El reto
para nuestras sociedades, cultural y econdmicamente dependientes, es establecer
normas morales y juridicas de consenso, validas y ttiles para todos y garantes de la no

discriminacion”.'®

1.4.4 Sociedad y ordenamiento juridico.

“Se puede definir la sociedad diciendo que es: un sistema de relaciones reciprocas
entre los hombres. En cuanto al orden juridico podemos definirlo como: el conjunto de
normas que rigen la conducta externa del hombre en forma coactiva. Estos dos

sistemas constantemente estan en relacion en la siguiente forma:

La sociedad entendida como un sistema de relaciones entre los hombres es el lugar
donde se produce la cultura: el lenguaje, el arte, la ciencia, la moral, la religion y el
derecho. En todas las sociedades humanas se ha presentado el fenémeno juridico, de

ahi que se haya afirmado frecuentemente que donde existe la sociedad hay derecho.

El derecho es un producto cultural, que no se puede explicar en funcion de elementos

individuales, tales como la creacién personal del hombre de gran'talento 0 genio

B Veldsquez Rodriguez, Carlos Augusto. 20 lecciones de filosofia. Pag. 280
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juridico sino por el contrario son la intervencion de elementos sociales, tales como el
deseo de seguridad o certeza que experimentan los hombres que pertenecen a un
conglomerado humano cualquiera que sea. Por lo expuesto anteriormente se puede
concluir que hay una interaccion entre la sociedad y el orden juridico. En este orden de
ideas se puede afirmar que si bien es cierto que el derecho se origina en la sociedad
también lo es que el derecho una vez creado influye a su vez sobre la sociedad. Como
se ha podido desprender de su concepto, el orden juridico es ante todo un sistema que

establece sanciones.

Es conveniente advertir que la amenaza de sanciones no siempre evita la conducta
antinormativa, pero indudablemente que es un factor al lado de otros, que ejerce una
presién sobre el comportamiento humano. No obstante que existen una serie de
elementos que inducen a que el hombre se comporte de acuerdo a las normas
existentes en una sociedad, subsisten ciertas tendencias que impulsan al ser humano a

contravenir la costumbre y la ley”.*

1.5 Ejercicio de la prostitucion por medio de la reglamentacion en Guatemala.

En Guatemala el ejercicio de la prostitucién se encuentra en la categoria de la
reglamentacion contenida el Reglamento de la Seccién de Profilixia Sexual y de

Enfermedades Venéreas, del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Las normas juridicas reglamentarias por sus caracteristicas son obligatorias, generales
y abstractas, y la reglamentacién en cuanto a la jerarquia de la normas juridicas se

encuentra en una escala de importancia inferior a las normas ordinarias y las

* Gil Rosario, Paiz Carlos. Sociologia. Pag. 353
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constitucionales; y “son cuerpos legales que contienen los mecanismos de aplicacion
de las normas ordinarias y pueden ser creadas por los tres poderes del Estado —
Ejecutivo, Legislativo y Judicial-, pero fundamentalmente por el Ejecutivo, ya que es
éste el que tiene asignada la funcién administrativa de gobierno. Estas normas
reglamentarias no se concretizan en personas individuales, sino, que son de

observancia general”."®

El siete de octubre de 1938 el Presidente de la Republica en funciones, considerando
que es un deber del poder ejecutivo velar por la salud, buenas costumbres y adelanto
moral de las colectividades, prestando atenciébn a las causas que provocan y
mantienen las enfermedades originadas por el comercio sexual; que dicho comercio
puede conceptuarse como un mal necesario, pero cabe humanizarse librando a la
mujer que lo ejerce, de la trata y explotacién a beneficio de otros; y que dicha condicion
social de la mujer necesita amparo, procurandole los medios posibles para su
regeneracion moral y econémica, acuerda el Reglamento de la Seccién de Profilaxia

Sexual y de Enfermedades Veneras.

Esta seccion plantea como objetivo velar por la salud de la colectividad en lo que se
refiere a la propagacion de enfermedades venéreas, empleando las medidas
profilacticas y curativas necesarias, dando particular atencion a las causas de orden

social y econémico que provocaban y mantenian la prostitucion.

El Articulo cuarto sefala que estan afectas al reglamento las mujeres, cualquiera que

sea su nacionalidad, que hagan del comercio sexual una profesién o medio de vida; sin

5 Lépez Mayorga, Leonel Armando. Introduccién al estudio del derecho I. Pag. 133
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considerar la posibilidad de las diversas formas en cuanto a género que en dicha

actividad podrian desarrollarse.

Uno de los fines del Reglamento es la mejora moral de la mujery de impedir por todos
los medios posibles la transmisiéon de enfermedades a que expone el comercio sexual,
suprimiendo los prostibulos o casas de tolerancia, las casas de citas y cualquier otro
medio 0 accién que haga de dichas mujeres objeto de explotacion en beneficio de otra

persona. De este reglamento nacen las obligaciones siguientes:

1.5.1 Obligaciones para ejercer.

a) Inscribirse previamente en las secciones competentes de la Direccion General de
Sanidad Publica llenando los requisitos del Reglamento de Profilaxia Sexual por

medio del cual se entregaran las constancias del permiso correspondiente.

b) La mujer debidamente inscrita debera de portar su libreto sanitario.

c) Someterse a inspeccién y examen médico dos veces en el dispensario profilactico,

en los dias y horas indicados por el jefe de servicio.

d) Mantener y llevar consigo en el caso de ser solicitada a domicilio el equipo

profilactico debidamente acondicionado.

e) Sujetarse estrictamente a cumplir las prescripciones que el jefe médico del servicio

le fije.
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f)

Q)

h)

Asistir con puntualidad a las conferencias, e instrucciones que constituyen el curso

de profilaxia que estan obligadas a aprender.
Vestir discretamente y usar un maquillaje moderado.

Cumplir estrictamente con todas las prescripciones del Reglamento.

1.5.2 Sanciones

a)

b)

Dentro de las infracciones contra la salud el Articulo 229 del Cédigo de salud
sanciona ademas de la multa correspondiente con cierre temporal del
establecimiento por el plazo de cinco dias a seis meses, por incumplir las normas
sanitarias establecidas para el funcion_amiento de los establecimientos que se

dediquen al comercio sexual.

Permitir el comercio sexual a una persona infectada con enfermedad venérea, u
otra de transmision sexual; es sancionado ademas de la multa que corresponda con

la clausura del establecimiento segun el Articulo 230 del Cédigo de Salud.
Ejercer la prostitucion en forma clandestina y recibir clientes para actos de

comercio sexual en sus residencias o practicarlo a domicilio, son causa de

sanciones.
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1.5.3 Derechos de las mujeres inscritas.

a) De examen médico, tratamiento y hospitalizacién gratuita.

b) De recurrir a las autoridades competentes para ser protegidas cuando en cualquier
forma se trate de atentados u ultrajes contra su persona, o de explotarlas en su

oficio con ganancia de otros.

c) Elderecho de retiro de su comercio, en forma temporal o definitiva.
1.5.4 Prohibiciones.

a) Vivir en casas en que haya, en cualquier forma expendio de bebidas alcohélicas.

b) Permitir en su departamento o habitacion, juegos de azar y el consumo de bebidas

alcohdlicas.

c) El ejercicio en forma clandestina.

1.6 Prostitucion y trata de personas.

Segin Beatriz Eugenia Estrada Zepeda en su estudio juridico social sobre trata de
personas en Guatemala; la total ausencia de medidas contra la prostitucion en la mayor
parte de los paises, ha permitido que la trata/trafico de personas crezca sin control
alguno. El protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,

especialmente de mujeres y nifios, define: Por trata de personas se entendera la
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captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo
a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al
engano, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesién o
recepcion de pagos o de beneficio para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra con fines de explotaciéon. Esa explotacion incluira, como
minimo, la explotacion de la prostituciéon ajena u otras formas de explotacion sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las partes analogas a la esclavitud, la

servidumbre o la extraccién de 6rganos.

La prostitucion esta intimamente ligada a la trata de personas, en este contexto se
distingue la prostitucion, como fenémeno social y actividad, prostituta que hace
referencia a la persona que por diferentes razones practica dicha actividad, y

prostituida con referencia a la persona que es obligada e inducida a prostituirse.

En Guatemala la Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas, en
su cuarto considerando expone que es esencial aprobar una ley que permita combatir
la trata de personas en sus diversas modalidades, entre otras: explotacién sexual
comercial, laboral, servidumbre, esclavitud, matrimonio forzado, trafico de érganos,
mendicidad y cualquier otra modalidad de explotacién considerados actualmente como
delitos transnacionales. Lo anterior hace pensar de que el espiritu de la ley, entre otros,
esta el de sancionar a quienes se benefician con la prostitucién ajena, cuando un

tercero lucra con la prostitucién de alguien mas.

El objeto de la ley esta establecido en el Articulo primero indicando que la ley tiene por

objeto prevenir, reprimir, sancionar y erradicar la violencia sexual, explotacion y trata de
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personas, la atencién y proteccién de sus victimas y resarcir los dafios y perjuicios

ocasionados.

El Cédigo Penal en el Articulo 202 Ter. Tipifica el delito de trata de personas,
sefialando que constituye delito de trata de personas la captacion, el transporte,
traslado, retencién, acogida o recepcién de una o mas personas con fines de
explotacion. La sancion por la comision del delito de trata de personas es de ocho a

dieciocho afos de prision y multa de trescientos mil a quinientos mil quetzales.

Es importante resaltar que la ley en ningun caso tiene en cuenta el consentimiento
prestado por la victima de trata de personas o por su representante legal. Y para los
fines del delito de trata de personas, se entendera como fin de explotacién: la
prostitucion ajena, cualquier otra forma de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, cualquier tipo de explotacién laboral, fa mendicidad, cualquier forma de
esclavitud, la servidumbre, la venta de personas, la extraccién y el trafico de 6rganos y
tejidos humanos, el reclutamiento de personas menores de edad para grupos delictivos
organizados, adopci6n irregular, tramite irregular de adopcién, pornografia, embarazo

forzado o matrimonio forzado o servil.

Continua en el Articulo 202 Quater advirtiendo sobre la remuneracién por la trata de
personas. Quien para si mismo o para terceros, a cambio de las actividades de
explotacion a que se refiere el delito de trata, brinde o prometa a una persona o a
terceros un beneficio econémico o de cualquier otra naturaleza, sera sancionado con
pena de prision de seis a ocho afos. Pudiéndose aumentar en dos terceras partes si la

remuneracion se brinda o se promete a cambio de actividades de explotacion de
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personas menores de catorce afos; y se aumentara el doble si se tratare de persona

menor de diez arios.

Segun el informe anual sobre trata de personas publicado por el departamento de
Estado de los Estados Unidos de norte américa del afio 2012, resaltan los siguientes

datos:

a) Guatemala es un pais de origen, transito y destino de hombres, mujeres y nifios

sometidos a trata con fines de explotacién sexual y trabajo forzoso.

b) De acuerdo con las ONG’s y los funcionarios del gobierno, las redes delictivas
organizadas contindan participando en algunos casos de trata de personas, y las
pandillas reclutan a los nifios para cometer actos ilicitos, algunas veces con el uso

de la fuerza o la coaccion.

c) El turismo con fines de explotacién sexual predomina en ciertas zonas turisticas
como Antigua, Puerto Barrios, Rio Dulce, alrededores del lago de Atitlan y en Tectin

Uman en la frontera con México.

d) El gobierno de Guatemala no cumple con las normas minimas para la eliminacién

de la trata de personas; sin embargo, esta haciendo esfuerzos importantes para

logrario.

22


Ludwing Godinez
Text Box


e) El Ministerio de Relaciones Exteriores facilitd la repatriacion de 50 victimas que
regresaron a Guatemala del exterior, asi como la repatriacién voluntaria de

Guatemala de cinco colombianos.

f) Las autoridades Guatemaltecas alentaron a las victimas a colaborar con la
investigacion y el enjuiciamiento de sus tratantes, pero la mayoria de ellas no
presenté denuncias debido al temor a la violencia o represalias, la falta de fe en el
sistema judicial y las limitaciones del programa de proteccion de testigos del

gobierno.

1.6.1 Explotacion sexual comercial

El hecho de que un tercero perciba el pago por el servicio sexual prestado lleva
implicita la explotacion y el comercio sexual, haciendo de la industria del sexo un
negocio muy rentable para las redes criminales. Es aqui donde se hizo necesaria la
intervencién del Estado regulando conductas prohibitivas para quienes llevan a cabo
esta practica, a través de la creaciéon de la Ley contra la violencia sexual y trata de
personas, Ley Contra la Delincuencia Organizada y como consecuencia la reforma al
Caédigo Penal en lo que le compete, proporcionando las herramientas tanto para el

Ministerio Publico y administradores de justicia para llevar a cabo la persecuciéon penal.
1.6.2 Persecucion penal de la trata de personas.

“Existen una serie de delitos que para ser pUblicos y en consecuencia perseguidos de
oficio por el Ministerio Publico, requieren, como condicién previa, que la victima directa
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del delito, el agraviado o su representante legal, lo denuncie o ponga en conocimiento
de la autoridad competente, por cualquier medio, a lo que se conoce como accion

publica previa instancia particular.

En los delitos que requieren de instancia particular, la ley ha dejado como salvedad, es
decir que el Ministerio Piblico puede actuar de oficio y sin el requerimiento cuando
existan razones de interés publico. Estas razones concurren cuando se trata de casos
graves, violentos, producto de la delincuencia organizada, en cuyo caso el 6rgano
acusador del Estado debe actuar y los jueces no podran exigir el requerimiento del
particular afectado, ya que la condicién de participacion Estatal no funciona en estos
casos. Al Ministerio Publico le corresponde determinar la existencia de las razones de
interés social que exigen su actuacion, lo cual se presupone, sin ninguna calificacién

judicial previa, con la decisién de perseguir e investigar penalmente.

En los demas casos, sin la denuncia del agraviado, el Ministerio Publico no esta
facultado para investigar o acusar, y desde luego, los tribunales penales tampoco
pueden actuar, a menos que el impacto social o el dafno causado afecten gravemente a
la sociedad. Tradicionalmente se consideran dentro de estas figuras delictivas aquellas

que afectan la libertad, la seguridad sexual y el pudor”.'®

16 Figueroa Sarti, Radl. Cédigo Procesal Penal concordado y anotado. Exposicién de motivos Pag. L
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1.7 Legislacion Nacional que se relaciona con la prostitucién.
1.7.1 Constitucion Politica de la Republica.

La norma constitucional se caracteriza porque agrupa los principios fundamentales de
la organizacién juridica y politica del Estado, por ende es la constitucion la que inspira
la creacién de normas especificas que garanticen el cumplimiento de tales principios.
Entre los principios mas importantes se encuentra el de la proteccién de la persona
humana contenido en el Articulo primero indicando que el Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la pérsona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del

bien coman.
1.7.2 Cddigo de Salud.

Se encuentra contenido en el Decreto nimero 90-97 del Congreso de la Republica,
fundamentado en el principio de que el Estado se organiza para proteger a la persona y
a la familia, y que es un deber del Estado garantizarle a los habitantes, la vida, la
seguridad y el desarrollo integral de la persona. Tiene relacion con la prostitucion en el
sentido de que contiene las sanciones por incumplir las normas sanitarias establecidas

para el funcionamiento de los establecimientos que se dedican al comercio sexual.
1.7.3 Cédigo Penal.

Se encuentra contenido en el decreto nimero 17-73 del Congreso de la Republica y
contiene conductas prohibitivas que se derivan del ejercicio de la prostitucion, dentro

de los delitos de explotacién sexual; como la promocion facilitacién o favorecimiento de
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la prostitucion de las personas con sus agravantes, actividades sexuales remuneradas

con menores de edad y la trata de personas entre otros.
1.7.4 Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de personas.

Esta contenida en el Decreto nimero 9-2009 de Congreso de la Republica, y tiene por
objeto; prevenir, reprimir, sancionar y erradicar la violencia sexual, la explotacién y trata
de personas, la atencién y proteccion de sus victimas y resarcir los dafios y perjuicios
ocasionados. Principalmente contiene las sanciones y reformas que respecto al tema

corresponde y a quienes se dedican a la explotacion sexual de la prostituciéon ajena.
1.7.5 Cédigo Municipal.

Contenido en el Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la Republica, y dentro de
las atribuciones generales del consejo municipal contenidas en el Articulo 35 resaltan:
el ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripcibn municipal y la
emisién y aprobacién de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales. Tiene
relacion con la prostitucién porque es en la competencia del municipio en la que ésta

se ejerce.
1.7.6 Reglamento de la Seccion de Profilaxia Sexual.

Fue aprobado por el presidente de la Republica Jorge Ubico en junio de 1938
prestando atencion a las causas que provocan y mantienen las enfermedades
originadas por el comercio sexual y que dicho comercio puede conceptuarse como un

mal necesario para la sociedad.
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1.7.7 Convenio Para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de

la Prostitucion Ajena.

Se encuentra contenido en el Decreto nimero 40-2007 del Congreso de la Republica
de Guatemala por medio del cual se aprueba el convenio de New York del 21 de marzo
de 1950 y su protocolo, que tiene como finalidad desarrollar acciones tendientes a
prevenir y castigar la explotacion sexual de personas por parte de terceros y establece
el compromiso de los Estados que los adopten a castigar a aquellas personas que
concertaren la prostitucién ajena y quienes explotaren la prostitucién de otra persona

aun cuando mediare su consentimiento.
1.7.8 Acuerdo Gubernativo numero 57-2012

Contiene. el Reglamento para la prevencion, diagnéstico, tratamiento y control de las
infecciones de transmision sexual (ITS) y el virus de inmunodeficiencia humana (VIH).
Y corresponde al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social a través de sus
dependengias velar por su cumplimiento. El reglamento abarca a las poblaciones en las
cuales se concentran las infecciones de ITS y VIH, dadas las condiciones de exclusion
y discriminaciéon que sobre ellas existen, y parte de esta poblacion entre otras se
encuentran las personas que ejercen el trabajo sexual. El Articulo 23 indica que el
servicio de salud implementaran el manejo sindrémico de las ITS, con un abordaje
diferenciado de acuerdo a las recomendaciones técnicas del programa nacional de
prevencion de enfermedades de transmision sexual. Para realizar el control periddico

llevando un registro ordenado del mismo.
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1.7.9 Memorandum de entendimiento Guatemala- El Salvador.

Fue firmado en la ciudad de Guatemala el 18 de agosto del afio 2005, y tiene como
objetivo llevar a cabo las acciones de coordinacion y cooperacion conjunta para
proteger a las victimas de trata de personas y el trafico ilicito de migrantes en sus
zonas fronterizas, especialmente mujeres y menores de edad. Resalta el Articulo
tercero, la creacién de una comision técnica integrada por los funcionarios de los
paises partes, con el fin de lilevar a cabo y adecuado seguimiento y evaluacién de las
acciones de coordinacion y cooperacion derivadas del memorandum. Por parte de
Guatemala se integra por: El Ministerio de Relaciones Exteriores, El Ministerio de
Gobernacion, La Procuraduria General de la Nacién, La Direccion General de

Migracion y la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia.

1.7.10 Memorandum de entendimiento Guatemala-México.

Fue firmado en la ciudad de Guatemala el 23 de marzo del 2004, se pactd la
colaboracién entre ambos Estados, para proteger a las personas en especial a los
menores de edad, victimas de trata y de trafico de personas en la zona fronteriza de
ambos Estados. Resalta el Articulo segundo, respecto a la comision técnica que
incluye la capacitacién de los servidores publicos, estudio, repatriacion, intercambio de

informacion y campafias de informacion asi como sesién una vez al afio.

En cuanto al tema objeto de la presente investigacion, Guatemala se ha caracterizado
a lo largo de la historia por inclinarse a la reglamentacion como un sistema juridico

dirigido al control de las personas que de alguna manera se ven involucradas en esta
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practica y a tipificar y perseguir delitos que se relacionan con la misma a través de la
prevencion y la persecuciéon penal, sin embargo las autoridades, en especial las de
cada municipio del pais no han mostrado una politica firme respecto al tema en cuanto
al control y funcionamiento de locales donde se lleva a cabo dicha practica. En los
Ultimos afos las autoridades de diferentes dependencias de Estado han mostrado su
preocupacién por la trata de personas y las enfermedades de transmisiéon sexual,
muestra de ello son los memorandum de entendimiento firmados con El Salvador y
México para proteger a las victimas del mencionado delito, asi como Acuerdos
Gubernativos del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, todo esto refleja la
necesidad de crear una politica de Estado a través de leyes de observancia general
creadas por el Congreso de la Republica en donde se puedan crear los lineamientos a

seguir respecto al tema.
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CAPITULO I
2. Departamento de Chimaltenango.
2.1 Historia de Chimaltenango.

“El nombre de este departamento deriva de las voces nahual chimal que significa
escudo croquel o rodela y tenango que significa lugar amurallado, esto se origina de las
murallas cubiertas de escudos, que adornaban Iximché la poderosa ciudad del reino
cakchiquel. Cuando llegaron los espafioles a Guatemala, se encontraron con soberbias
construcciones, como la fortaleza Iximché, (que hoy forma parte de Tecpan
Guatemala). Alli fundaron la villa de Santiago de los Caballeros de Guatemala, primera
capital del reino, el 25 de julio de 1524. Dos afios mas tarde, Pedro de Portocarrero,
teniente de Pedro de Alvarado, fundé en un valle amurallado, la poblacién de
Chimaltenango. La extensa meseta donde se erigié el lugar se conocié con el nombre

de Bokob, que en cakchiquel significa; lugar rodeado de murallas.

La parte norte del departamento se encontraba habitada por pocomanes, como se
prueba con el sitio arqueoldgico Mixco viejo. Iximché, lugar de corte cakchiquel, tuvo
una historia relativamente corta y tormentosa, sabiéndose que fue fundada alrededor
del afio de 1470 por los reyes Huntoh y Vuku-batz, hasta su destruccién por los

espafioles, quienes la quemaron en 1525"."7

“Chimaltenango cabecera del departamento de Chimaltenango fue fundada en 1526,

por el invasor espariol capitan Pedro de Portocarrero, hombre de mucha confianza,

Y7 prensa libre 1993. Conozcamos Guatemala. P4g.6
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yerno del conquistador Pedro de Alvarado. La cabecera chimalteca, uno de los
dieciséis municipios del departamento, adquirié6 notable relieve histérico por muchas
razones, siendo escogida entre 1527 y 1529 para construirse en su suelo la segunda
capital del reino de Guatemala, cuando los espafoles planificaron el traslado de la
primera ciudad fundada el 25 de julio de 1524 en Iximché, hoy Tecpan Guatemala,
dado el fuerte acecho, constante y valiente oposicién de los Kacquikeles en contra de

los invasores”. '

“Por medio del Decreto nimero 63 del 29 de octubre de 1825, la Asamblea Nacional
Constituyente del Estado de Guatemala, concedié a la cabecera, que en ese entonces
se llamaba Santa Ana Chimaltenango, el titulo y denominacion de villa. Al separarse
los altos para formar el sexto Estado dentro de la federacion centroamericana la
Asamblea decidi6, el 12 de septiembre de 1839 Ileyar a cabo una nuéva division
territorial del Estado de Guatemala, en la que Chimaltenango figuraba como region

separada totalmente de Sacatepéquez y constituyo, por si solo, otro departamento.

Un hecho sobresaliente del siglo XIX, en este lugar, fue la firma del Acta de Patzicia, la
cual consolida el triunfo de Justo Rufino Barrios y los reformistas, dando auge a
diversas politicas de la época. El 15 de mayo de 1926, se le concedi6 el titulo de

ciudad, cuyo titulo ostenta hasta el momento”.*®

8 De Ledn Pérez, José Alejandro. Revista prensa chimalteca. Pag. 12
9 Diaz de Moran, Gloria Argentina. Monografia de Chimaltenango. Pig. 17
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2.2 Ubicacion Geografica.

El departamento de Chimaltenango se encuentra en la regién V o regién central, a una
distancia de 54 kilometros de la ciudad capital de Guatemala. Con los siguientes limites
departamentales: al norte con Quiche y Baja Verapaz, al sur con Escuintla y
Suchitepéquez, al este con Guatemala y Sacatepéquez; y al oeste con Solola, cuenta

con una extension territorial de 1979 kilometros cuadrados.

Al situarse en la cordillera central puede verse como se encuentra lieno de valles
hermosos y dilatadas llanuras fértiles. Los ramales de la misma cordillera forman
montafias elevadas y cerros eminentes. A pesar de ser un departamento totalmente
montafioso puede apreciarse tres zonas topograficas: la primera formada por tierras
bajas del norte en el valle del rio Motagua, unido al rio Pixcaya. Sus alturas oscilan
entre los 650 metros y presenta contraste con las demas comunidades, pues aqui
predomina vegetacién de chaparral espinoso, cactus y btras plantas punzantes, siendo

este el contexto semiarido que rodea a Mixco Viejo.

La zona intermedia y mas extensa se encuentra a una altura promedio de dos mil
metros sobre el nivel del mar aqui predominan los pinos cipreses y alamos que son
caracteristicos del lugar. Por ultimo esta la zona donde se desarrolla la exuberante
vegetacion de la selva subtropical huimeda que corresponde al extremo meridional,
hacia el este del rio Madre Vieja y al sur de los municipios de Yepocapa y Pochuta.

Dentro del mismo territorio esta la calurosa sabana tropical himeda.
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2.3 Division politica administrativa.
Esta conformado por 16 municipios, y tres regiones bien definidas:

La regién norte es la que abarca la cuenca del Rio Motagua donde se incluyen los
municipios de San Martin Jilotepeque, San José Poaquil, Santa Apolonia y Tecpan

Guatemala.

La region central y sur incluye los municipios de Chimaltenango, El Tejar, Parramos,
San Andrés Itzapa, Zaragoza, San Juan Comalapa, Patzin, Patzicia y Santa Cruz

Balanya.

La regién sur occidental, abarca los municipios de San Pedro Yepocapa, Acatenango y

San Miguel Pochuta.
2.4 Poblacion.

“Segun el Instituto Nacional de Estadistica al afio 2012 el total de la poblacién es de
630,609 personas, de la cual un 66.4% de la poblacién en edad de trabajar es
catalogada como econémicamente activa en el area urbana y 68.5% en el area rural”.?°

Se hablan el idioma espaiiol y el caqchikel.
Del total de la poblacion el 50.97% son mujeres y el 49.03% son hombres.

Respecto a la distribucion étnica la mayoria de la poblacién es indigena de la etnia

kaqchikel en un 79.1 por ciento. El municipio con mas alto porcentaje de poblacién

P)nstituto Nacional de Estadistica. Boletin informativo departamento de Chimaltenango. 2012 P4g. 2
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con un 97.2 por ciento y San José Poaquil con 97.08 por ciento.

2.5 Lugares turisticos.

El departamento de Chimaltenango cuenta con muchos lugares turisticos y de

recreacion, entre los principales estan los siguientes:

a) Parque Nacional balneario los aposentos o lago de los cisnes ubicado en la
Alameda, cabecera departamental de Chimaltenango a cinco minutos de la
carretera principal, fue inaugurado oficialmente en 1529 y constituye uno de los mas
importantes rubros econémicos de la municipalidad y de la cabecera, siendo

visitado por el turismo nacional y extranjero.

b) Finca la Loma ubicada en el kildometro 55.5 de la carretera interamericana, que en un
ambiente natural ofrece areas para acampar, museo, spa, temascales paseos a

caballo y gotcha entre otros.

c) Parque ecolégico Xesuj, ubicado en el kildbmetro 68.5 carretera a San Martin

Jilotepeque.
d) Los sitios arqueoldgicos de Iximché y Mixco Viejo.

e) En sus municipios cuenta con atractivos turisticos en los que resaltan: los banos de
pixcaya, las Delicias y Rio pequeiio en Comalapa, las cuevas de Venecia y cueva
del diablo, las cataratas de la torre y del Rio Nican, estos Gltimos en San Miguel

Pochuta; Los volcanes gemelos de Acatenango y el volcan de fuego.
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2.6 Perfil de Chimaltenango.
2.6.1 Naturaleza.

Los pinos, cipreses, encinos e ilamos son caracteristicos del lugar, abundan las aves y
cuenta con una atmosfera que cambia de color segun la estacion. La zona donde se
desarrolla la exuberante vegetacion de la selva subtropical hiumeda corresponde al
extremo meridional, hacia el este del rio Madre Vieja y al sur de los Municipios de
yepocapa y Pochuta. Dentro del mismo territorio esta la calurosa sabana tropical
hiameda. La mayor cantidad de tierra es utilizada, para cultivos permanentes y

semipermanentes y cultivos anuales y temporales.
2.6.2 Clima.

Chimaltenango se caracteriza por tener un clima templado, su temperatura oscila entre
los 12.1°C minima y 23.7 °C maxima, en general el clima que predomina es frio y
fresco. Durante la época lluviosa hay un periodo fuerte de sequia denominado
canicula, que incide directamente en el rendimiento de los cultivos, ademas de ser una
limitante para pronosticar la adecuacion de los cultivos en el area. Durante el periodo
seco que es de noviembre a abril, regularmente ocurren algunas lluvias que se
consideran normales; esta época tiene relevante importancia porque en ella es cuando
se operan cambios bruscos en el uso del suelo, como es el hecho de aprovechar la

humedad residual del mismo para el cultivo de Hortalizas.
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2.6.3 Cultura.

Chimaltenango es un departamento rico en costumbres y tradiciones, sus actos son
heredados y transmitidos por sus antepasados. La mayor parte de tradiciones que se
practican pertenecen a la época precolonial, especialmente en el area rural donde
predomina la clase indigena. En el plano del folclor, entre la artesania y tradicion
sobresale una amalgama de elementos como los tejidos, que han logrado su mayor
acabado y estética con los gliipiles de Patzin, la cesteria de San José Poaquil, la
ceramica de Santa Apolonia, las alfombras de Santa Cruz Balanya, cereria, objetos de

tule o cibaque y alfareria prehispanica.
2.6.4 Educacion.

La educacion, primordial fortaleza del desarrollo de un pueblo, lleg6 a la cabecera con
la recordada Escuela Practica en 1906, durante el gobierno del generél Manuel Estrada
Cabrera; luego Escuela Nacional de Agricultura, en 1938, durante la presidencia del
general Jorge Ubico, hasta 1944, cuando fue trasladada a Barcena, Villa Nueva; la
Escuela para Maestros de Ensefianza Elemental, destruida por un terremoto en 1942,
dando lugar a la fundacién de la Escuela de Varones Justo Rufino Barrios, Instituto de
Educacion Basica con Orientacién Ocupacional Leonidas Mencos Avila, Escuela de
Uruguay, Escuela Normal Regional No. 1, en 1949 y Escuela Normal Rural Pedro

Molina, insigne doctor, politico, diplomatico, pedagogo y précer de la independencia.

Ahora existen muchos centros educativos en los niveles de Preprimaria, Primaria,

Basicos y Diversificado, publicos y privados; en cantones, zonas y barrios de la ciudad,
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asi como en caserios y aldeas de los municipios. El sistema Universitario, de igual
manera esta presente en la cabecera con proyeccion departamental por medio de la

Universidad de San Carlos de Guatemala y otras de caracter privado.
2.6.5 Salud.

“La cabecera departamental de Chimaltenango cuenta con 1 hospital departamental, 1
centro de salud tipo B, 2 puestos de salud, 14 centros comunitarios, 1 prestadora de
servicios, 4 unidades notificadoras, 1 médico ambulatorio, 60 comadronas adiestradas
CAT, 22 clinicas médicas particulares, 9 hospitales y sanatorios privados, 13
comunidades con vigilancia de salud, 13 comunidades con medico ambulatorio.

(MSPAS, 2008)". %!
2.6.6 Caracteristicas socioeconomicas.

Chimaltenango tiene la agricultura como principal fuente de produccion y ocupacion,
entre los principales cultivos tiene: el café de Pochuta, el frijol de Acatenango y el de
Parramos, a esto se agrega la caiia de azlcar de calidad superior, maiz, trigo y frutas
de todo clima, hortalizas como la papa, arveja china, ejotes, brocoli, coliflor y repollo

entre otros.

En menor escala tiene la ganaderia asi como la agroindustria y las artesanias. Por su
constituciéon topografica, en Chimaltenango la produccién es variada, abundante y

proporciona excedentes que se comercializan en otros departamentos.

Hsalud en el municipio de Chimaltenango.

“http://www.deguate.com.gt/municipios/pages/chimaltenango/chimaltenango/salud” (Consuita realizada el 10
de diciembre de 2013 a las 11:41 hrs)
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Actualmente existen importantes fabricas de hilados de algodén y lana, asi como
diversas industrias. En su territorio se localizan varias maquilas. También se produce
una amplia cantidad de artesanias, tales como tejidos, cesteria, ceramica, teja y ladrillo
de barro, objetos de fibra vegetal, cereria, productos de cuero, pirotecnia e

instrumentos musicales.

2.6.7 Vias de comunicacion.

Su principal via de comunicacién es la carretera interamericana CA-1 que entra por el
Tejar y cruza su territorio, para luego salir hacia el occidente por Tecpan hacia El
Quiche y Solola. La cabecera departamental estd situada a inmediaciones de la

carretera interamericana CA-1 que tiene comunicacién con sus 16 municipios.

El departamento de Chimaltenango es lugar muy rico en cultura y en lugares turisticos
que son visitados por turistas nacionales y extranjeros, ademas su ubicacién geografica
privilegiada la hace gozar de un clima agradable y atractivo para muchas personas, su
carretera principal es la CA-1 en donde transitan miles de vehiculos a diario debido al
facil acceso del occidente del pais con la ciudad de Guatemala, la principal fuente de
ingresos de la poblacion radica en el cultivo de verduras y el comercio que depende en

gran parte de sus visitantes.

La cabecera departamental esta situada a inmediaciones de la carretera principal que
se caracteriza por la gran cantidad de locales denominados bares y cantinas que
funcionan principalmente con el objeto de venta de bebidas alcohdlicas, sin embargo

es conocido por todos que su principal funcion es la practica de la prostitucion, utilizada
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principalmente por viajeros y algunas personas de la localidad. Las autoridades g
municipales se han mostrado permisivas hasta cierto punto debido a que las
administraciones actuales no asumen una politica municipal respecto al tema,

argumentando la autorizacién como un acto de las administraciones pasadas.

Este departamento refleja un claro ejemplo de la situacion en la que se encuentran
otros departamentos del pais que se han visto relacionados con el mismo problema
afectando a los vecinos, creando zonas de delincuencia, promoviendo el ocio y

proliferando las enfermedades de transmisién sexual.
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CAPITULO Il
3. La prostitucion en Chimaltenango.
3.1 Areas ocupadas por la prostitucién.

En la cabecera de Chimaltenango se ejerce la prostitucién en la modalidad mas
tradicional que es por medio de los locales abiertos al pablico principalmente en toda el

area del kilometro 54 de la carretera interamericana.

En el kilbmetro 54 también se ubica la tercera calle zona uno de la cabecera
departamental de Chimaitenango, donde recientemente se inauguré un paso a desnivel
con el propdsito de mejorar el transito vehicular del departamento, que “segin estudios,
el proyecto no logro el propésito deseado debido a que la administracion que se
encargd en ese entonces, argumenté de que otro tipo de proyecto afectaria a los
comercios que funcionan en la carretera principal, (que en su mayoria son cantinas y

bares)”. #

Actualmente el Ministerio de Comunicaciones tiene en proyecto un nuevo trazo de la
ruta al occidente que busca evitar el intenso transito que padecen automovilistas y
transportistas de carga. La nueva carretera tendra 15.6 kildmetros con la que se busca
agilizar el paso de vehiculos de Chimaltenango, comenzando en el kildmetro 48 de la
ruta CA-1, aldea San Miguel Morazan el Tejar y rodeara el sur de la cabecera, hasta
salir en el kildbmetro 63 de la misma arteria. Es importante resaltar que el nuevo

proyecto y segln la nueva politica del Ministerio de Comunicaciones es adquirir 50

Zrarnandez, Dina. Carreteras estranguladas. “http://www.elperiodico.com.gt/es/20130401/opinion/226488"
{Consulta realizada el dia 26 de noviembre de 2013 a las 15:45 hrs)
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metros de terreno a ambos lados en los 15.6 kilbmetros de longitud con el fin de evitar
que la poblacién vuelva a copar la arteria, de los cuales ya el 80 por ciento de los
derechos de paso en los terrenos por donde se construira actualmente ya se

adquirieron.

Segun el Juez de asuntos municipales de‘ la cabecera departamental de
Chimaltenango en entrevista realizada el dia 19 de noviembre de 2013, los lugares
requeridos para el ejercicio de la prostitucién son los que mas afluencia vehicular,
peatonal y comercial tiene entre las poblaciones, sin importar que en un radio corto de
metros funcionen centros educativos e iglesias. Actualmente se encuentran registrados
entre veinte y treinta locales que fueron autorizados por las administraciones

anteriores.
3.2 Politica municipal para la autorizacion de nuevos prostibulos.

Debido a la autonomia que posee la municipalidad y a las atribuciones que le conceden
la constitucion y las leyes nacionales tiene un grado de participacién importante en
cuanto al ordenamiento territorial y convivencia social de los vecinos y debe de
considerar todos los aspectos legales para poder autorizar el funcionamiento de los

locales abiertos al publico dedicados a la prostitucion.

Debido a la carencia de normas juridicas que regulen la actividad propiamente dicha o
denominada por muchos como trabajo sexual, ha propiciado que para su

funcionamiento y para llenar algunos requisitos solicitados por las autoridades locales,
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los propietarios normalmente registran los negocios como cantinas, hoteles,

discotecas, barra show, entre otras actividades regulares vy licitas dentro del comercio.

La politica municipal de la actual administracién es la de no autorizar mas aperturas de
locales en los cuales debido a la naturaleza de las solicitudes se supone se ejercera la
prostitucion, debido a que constantemente ha existido conflicto con los vecinos de los
alrededores donde funcionan y porque las solicitudes contraviene el Articulo 146 del
Caédigo Municipal donde regula que estan prohibidos los establecimientos de bebidas
alcohélicas o cantinas a una distancia menor de cien metros del centro de la carretera.
Sin embargo podria considerarse la autorizacién si cumple con los requisitos
establecidos en la Ley, y tomando en cuenta que en un radio de 500 metros no existan

areas residenciales, centros educativos, recreativos y de salud.

3.3 Requisitos para la apertura de prostibulos.

Debido a la falta de voluntad de las anteriores administraciones actualmente no existe
ningan reglamento municipal que proporcione los lineamientos para la autorizacién de
locales abiertos al publico y/o dedicados a la prostituciéon. El procedimiento que se ha
seguido es el mismo que el de la apertura de un negocio comercial. En la
municipalidad se extiende el derecho de establecimiento abierto al publico,
anteriormente conocido como derecho de puerta; previo a la inspeccién respectiva del

lugar y presentacion de tarjeta de salud y licencia sanitaria.

43

Lo
w ./
P


Ludwing Godinez
Text Box


3.4 ;Conviene al municipio las carreteras principales como areas de tolerancia h

para la prostitucion?

En algunos paises como México especificamente en el Estado de Veracruz existe la
ley relativa a la prostitucion y profilaxis sexual en la que se permite la prostituciéon en
locales o viviendas ubicadas en zonas de tolerancia, cuya fijacién es delimitada
expresamente por la Direccién de Salubridad del Estado o de sus dependencias, de

acuerdo con la autoridad politica local.

En Guatemala se carece de una ley que regule la prostitucién y los lugares en que se
pueda ejercer, esto ha propiciado el crecimiento desordenado dentro de las
poblaciones del pais y en las carreteras principales que diariamente son transitadas por
personas que se dirigen a centros de trabajo, jéovenes a centros educativos y turistas

nacionales y extranjeros que visitan los departamentos del pais.
3.5 La Reglamentacion y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

La Reglamentacién es una de las posturas que adoptan los Estados en materia de
prostitucién, Guatemala se encuentra entre los paises que han adoptado dicho
sistema. La caracteristica principal de la reglamentacion es la participacién del Estado
en el tema de la salud publica por medio de registros obligatorios a las personas
dedicadas o involucradas de alguna manera en la prostitucion y sus respectivos

controles sanitarios periédicos.

El encargado de llevar a cabo tales actividades por delegacion de la Ley es el

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, ya que la Constitucién Politica de la
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Republica de Guatemala reconoce que el goce de la salud es un derecho fundamental
del ser humano sin discriminacién alguna, y obliga al Estado a velar por la misma,
desarrollando a través de sus instituciones acciones de prevencién, promocién,
recuperaciéon y rehabilitacion a fin de procurarles a los habitantes el mas completo
bienestar fisico, mental y social, reconociendo a si mismo, que la salud de los

habitantes de la nacién es un bien publico.

3.5.1 Principales actividades que realiza el Ministerio de Salud Piblica y

Asistencia Social.

Las principales actividades que en materia de prostitucién corresponden, las realiza el
Ministerio de Salud por medio de los centros de salud de las localidades beneficiadas

con la cobertura de salud.

La principal actividéd se lleva a cabo por medio de saneamiento ambiental del centro
de salud, quienes son los encargados del control y funcionamiento de los locales
comerciales que de alguna manera ejercen en su interior el comercio sexual,
principalmente en el cumplimiento de las normativas de habitabilidad; y la seccién de
profilaxia sexual encargada del control y examenes médicos periédicos de las

personas registradas.

Segun la entrevista realizada el dia 17 de diciembre del afio 2013 con el personal del

Centro de Salud de Chimaltenango, resaltan los datos siguientes:

1. El Centro de Salud no renové la licencia sanitaria de la mayoria de comercios

donde se practica la prostitucion desde hace 10 afios, por no llenar los requisitos
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establecidos en la ley para el funcionamiento de la actividad de la venta de bebidas
alcohdlicas, por lo que la mayoria de comercios actualmente se encuentran

registrados, pero no autorizados.

2. El Centro de Salud, a través de saneamiento ambiental lleva a cabo inspecciones
de oficio dos veces al afio en los comercios donde se ejerce la prostitucion, y por

expediente cuando se es requerido por diferentes motivos o por apertura.

3. En las inspecciones realizadas por saneamiento ambiental, el mayor problema que

se encuentra son las deficiencias de higiene en las instalaciones comerciales.

4. De las personas inscritas en la seccion de profilaxia sexual del Centro de Salud,
solo un 40% de las personas inscritas (actualmente solo de sexo femenino)

cumplen con asistir a los controles médicos.

3.5.2 Participacion administrativa del Centro de Salud para la autorizaciéon de

comercios donde se ejerce la prostitucion.

Debido a que en Guatemala la prostitucion no esta legalmente reconocida como
actividad comercial o laboral, esta se ejerce en comercios licitos reconocidos por la ley,
y debido a la naturaleza de estar abierto al publico deben de cumplir con requisitos

para su autorizacién.
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El Centro de Salud ha establecido los requisitos de los nuevos comercios para
extender la licencia sanitaria respectiva. Entre los requisitos principales a considerar
son: la solicitud del propietario indicando la actividad a realizarse, aval municipal,
crockis 0 mapa de ubicacion del lugar donde funcionara el nuevo comercio, licencia de
sonido, tarjeta de salud, examen de profilaxia y libreto de control del personal que

laborara en el comercio.

3.6 Relacion de las Instituciones Departamentales.

El ejercicio de la prostitucién en Guatemala ha existido a lo largo de la historia y ha
dependido de circunstancias politicas, econémicas y sociales. Las instituciones que
han participado de alguna manera en forma administrativa para la autorizacién de
comercios donde se ejerce la prostitucién han sido principalmente: las municipalidades,

Gobernacién Departamental y los Centros de salud.

Segun el personal de la Secretaria administrativa de la Gobernacién Departamental de
Chimaltenango, en entrevista realizada el dia 17 de diciembre de 2013, anteriormente
la Gobernacién Departamental tuvo participacion en el proceso administrativo de los
expedientes para la apertura de comercios donde se practica la prostitucién.
Actualmente debido a las reformas al Cédigo Municipal contenidas en el Decreto
namero 22-2010 del Congreso de la Republica, Gobernacién Departamental no conoce
sobre ese tipo de expedientes de comercios, dejando a la autonomia municipal decidir
sobre ese tipo de cuestiones conjuntamente con el Centro de Salud. En cuanto a los
comercios existentes, Gobernacion Departamental hasta el afo 2010 extendié la

autorizacion de licencias para rocolas, y los propietarios de los comercios estan
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obligados al pago trimestral de un impuesto de autores y compositores nacionales que

actualmente se le llama de Editores e Intérpretes nacionales.

En las licencias que en su momento se extendieron consta la razén siguiente: Se
prohibe el baile y la permanencia de mujeres que ejercen el comercio sexual y otras
actividades ilicitas, el propietario es responsable de mantener el orden en el interior de

su negocio y esta obligado a dar aviso a la autoridad mas cercana.

La Policia Nacional Civil participa en el control del funcionamiento de los comercios
donde se practica la prostitucion y segun los archivos de la Delegacién de prevencién
del delito de la comisaria de Chimaltenango, la zona roja de la carretera principal es
considerada vulnerable para la comisién de hechos delictivos. Dicha institucion también
es la encargada de exigir el carnet extendido por el Centro de Salud donde consta la
inscripciéon del personal que labora en los negocios, constatar la nacionalidad de los
trabajadores, verificar la presencia de menores de edad y el control de los
consumidores de bebidas alcohélicas y la portacion de armas de fuego, asi como la
aplicacion del Acuerdo Gubernativo nimero 221-2004 que establece el horario
permitido para el consumo de bebidas alcohdélicas en los establecimientos comerciales
abiertos al publico que actualmente se encuentra prohibido el consumo a partir de la

una a las siete de la mafana.

3.6.1 Multisectorial de Seguridad.

La multisectorial de seguridad es la encargada de supervisar o inspeccionar el

funcionamiento de algunos negocios que por su naturaleza sean vuinerables en la
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comision de hechos delictivos, dicha supervision se hace con el objetivo de que elw
funcionamiento se realice dentro de la normalidad y legalidad permitidas. En ella
participan varias instituciones como el Ministerio de Gobernacion a través de la Policia
Nacional Civil, Direccion General de Migracién, Procuraduria General de la Nacién,
Super Intendencia de Administracidn Tributaria, Procuraduria de los Derechos
Humanos, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio Puablico y la

Municipalidad entre otros.

En el momento de la realizacion de la gestién el personal de cada institucion segin sus
funciones realizan sus tareas de control; la SAT verifica las situaciones tributarias,
Migracibn se encarga de la supervision del personal con relacibn a personas
indocumentadas, la municipalidad se encarga de que el aparato de sonido esté
autorizado y que cumpla con los decibeles establecidos, la Procuraduria General de la
Nacion verifica la presencia de menores de edad y la Policia Nacional Civil y Ministerio

Publico por la comisién de hechos que constituyen delitos.
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CAPITULO IV
4. Legislacion en materia municipal.
4.1 Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala.

El municipio se rige con el Codigo Municipal y este a su vez tiene su fundamento en la
Constituciéon Politica de la Republica; el Articulo 134 sefiala que los municipios y las
entidades auténomas y descentralizadas actiian por delegacion del Estado y una de
sus obligaciones minimas es coordinar su politica, con la politica general del Estado y,

en su caso, con la especial del ramo a que correspondan.
4.1.1 Autonomia Municipal.

“La autonomia municipal tiene su origen en el gobierno de Juan José Arévalo en 1944
cuando la dictadura Ubiquista fue derribada. Nuevos horizontes se abrieron a
Guatemala después de largas y funestas dictaduras. El Decreto 17 de la Junta
Revolucionaria de Gobierno y el proyecto de la Asociacién de Abogados sirven de base

para la nueva Constitucion la cual es promulgada el dos de marzo de 1945”23

“En 1945 el Presidente Juan José Arévalo tom6 posesion de su cargo para un periodo
de seis afios, el mismo dia en que entro en vigor la nueva Constituciéon de la Republica

que habia incorporado en su texto principios fundamentales de la Revolucién de

3 Adolfo Mijangos. La Constitucién Guatemalteca de 1965. Pag. 5
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Octubre, como la efectiva separaciéon de los poderes del Estado, el reconocimiento

constitucional de los partidos politicos y la autonomia municipal entre otros” 24

La vigente Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, aprobada por la
Asamblea Nacional Constituyente el 31 de Mayo de 1985 regula la autonomia

municipal en el Articulo 253 e indica que entre otras funciones les corresponde:
a) Elegir a sus propias autoridades;
b) Obtener y disponer de sus recursos; y

c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdicciéon y

el cumplimiento de sus fines propios.
Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.
4.1.2 Juzgado de asuntos municipales.

El Articulo 259 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sefiala que
para la ejecucion de sus ordenanzas y el cumplimiento de sus disposiciones, las
municipalidades podran crear; de conformidad con la ley, su juzgado de asuntos
municipales y su cuerpo de policia de acuerdo con sus recursos y necesidades, los
que funcionaran bajo érdenes directas del alcalde; y podra asignarse competencia por

razén de la materia y territorio, segun las necesidades del municipio.

? prensa Libre, tomo IV fasciculo 1. Historia popular de Guatemala. P4g. 2
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Segun el Cédigo Municipal en el Articulo 165 el juez de asuntos municipales es
competente para conocer, resolver y ejecutar lo que juzgue; de todos aquellos asuntos
en que se afecten las buenas costumbres, el ornato y limpieza de las poblaciones, el
medio ambiente, la salud, los servicios publicos municipales y los servicios publicos en
general, cuando el conocimiento de tales materias no esté atribuido al alcalde, el
Consejo Municipal u otra autoridad municipal, o el ambito de aplicacién tradicional del
derecho consuetudinario, de conformidad con las leyes del pais, las ordenanzas,

reglamentos y demas disposiciones municipales.
4.2 Cédigo Municipal.

El Cédigo Municipal esta contenido en el Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la
Republica y tiene por objeto desarrollar los principios Constitucionales referentes a la
organizacién, gobierno, administraciéon y funcionamiento de los municipios y demas
entidades locales determinadas en el cédigo y el contenido de las competencias que

correspondan a los municipios en cuanto a las materias que éstas regulen.

Segun el Articulo quinto, los municipios y otras entidades locales sirven a los intereses
publicos que les estan encomendados y actian de acuerdo con los principios de
eficacia, eficiencia, descentralizacién, desconcentraciéon y participacion comunitaria,

con observancia del ordenamiento juridico aplicable.
4.2.1 Consejo y gobierno municipal.

Segun el Articulo noveno del Cédigo Municipal el Consejo Municipal es el érgano

colegiado superior de deliberacion y de decision de los asuntos municipales cuyos
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miembros son solidaria y mancomunadamente responsables por la toma de decisiones
y tiene su sede en la cabecera de la circunscripcion municipal. El gobierno municipal
corresponde al Consejo Municipal, el cual es responsable de ejercer la autonomia del
municipio. Se integra por el alcalde, los sindicos y los concejales, todos electos directa

y popularmente en cada municipio de conformidad con la ley de la materia.

El alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Consejo Municipal. El Articulo 33 regula que
corresponde con exclusividad al Consejo Municipal el ejercicio del gobierno del
municipio, velar por la integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con base
en los valores, cultura y necesidades planteadas por los vecinos, conforme a la
disponibilidad de recursos; y dentro de sus competencias generales mas importantes

estan las siguientes:
a) La iniciativa, deliberacion y decision de los asuntos municipales;

b) La convocatoria de los distintos sectores de la sociedad del municipio para la
formulacién e institucionalizacién de las politicas publicas municipales y de los
planes de desarrollo urbano y rural del municipio, identificando y priorizando las

necesidades comunitarias y propuestas de solucién a los problemas locales;
c) La emision y aprobacion de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales.

Es atribucién y obligacién del alcalde en lo que corresponde cumplir las ordenanzas,

reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas disposiciones del Consejo Municipal.
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4.2.2 Autorizacion para construcciones a la orilla de las carreteras.

En el Articulo 146 del Codigo municipal se regula que; para edificar a la orilla de las
carreteras, se necesita autorizacion escrita de la municipalidad, la que la denegara si la
distancia, medida del centro de via a rostro de la edificacién, es menor de cuarenta
metros en las carreteras de primera categoria y de veinticinco metros en carreteras de

segunda categoria.

En el segundo parrafo establece una prohibicién y es la de los establecimientos de
bebidas alcohdlicas o cantinas a una distancia menor de cien metros del centro de la

carretera.

Para conceder las autorizaciones anteriormente indicadas, la municipalidad tomara en
cuenta ademas, las prescripciones contenidas en tratados, convenios y acuerdos
internacionales vigentes en materia de carreteras. Cuando los derechos de via afecten
la totalidad de una parcela de terreno, ya sea rural o urbana, o el area que quede de
excedente no pueda destinarse a fin alguno, el propietario debera ser indemnizado de

conformidad con la ley de la materia.
4.3 Ley del Organismo Ejecutivo.

Esta contenida en el Decreto numero 114 - 97 del Congreso de la Republica y le
compete al Organismo Ejecutivo dentro del marco de las funciones y atribuciones
Constitucionales y legales de los érganos que lo integran, el ejercicio de la funcién

administrativa y la formulacién y ejecucion de las politicas de gobierno con las cuales
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deben de coordinarse las entidades que forman parte de la administracion

descentralizada.

4.3.1 Gobernacion departamental

El gobierno de los departamentos esta a cargo de un gobernador nombrado por el
presidente de la Republica, debera reunir las mismas calidades que un ministro de
Estado y gozara de las mismas inmunidades que éste, debiendo haber estado
domiciliado durante los cinco afios anteriores a su designacién en el departamento
para el que fuere nombrado. Articulo 227 de Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

En cada departamento habra un consejo departamental que presidira el gobernador;
estara integrado por los alcaldes de todos los municipios y representantes de los
sectores publico y privado, con el fin de promover el desarrollo del departamento. Entre
las atribuciones de los gobernadores departamentales esta la de velar por la efectiva
coordinacién de las politicas de los municipios y de las entidades auténomas y
descentralizadas que operen en su departamento, de acuerdo con la politica general
del gobierno de la Reptublica y, en su caso con las politicas especificas del ramo o
sector que corresponda, todo ello sin menoscabo de la autonomia municipal y de
conformidad con el Articulo 134 literal a de la Constitucion Politica de ia Republica de

Guatemala.
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4.4 Codigo de salud.

Esta contenido en el Decreto nimero 90-97 del Congreso de la Republica y el Articulo
cuarto regula que es obligacion del Estado velar por la salud de los habitantes y
manteniendo los princibibs de equidad, solidaridad y subsidiaridad, desarrollara a
través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en coordinaciéon con las
instituciones estatales centralizadas, descentralizadas y autdbnomas, comunidades
organizadas y privadas, acciones de promocién, prevencioén, recuperaciéon y
rehabilitaciéon de la salud, asi como las complementarias pertinentes, a fin de procurar
a los Guatemaltecos el mas completo bienestar fisico mental y social. Asi mismo, el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social garantizara la prestacion de servicios
gratuitos a aquellas personas y sus familias, cuyo ingreso personal no les permita

costear parte o la totalidad de los servicios de salud prestados.

Las municipalidades, acorde con sus atribuciones en coordinacién con las otras
instituciones del sector, participaran en la administraciéon de la prestaciéon de programas

y de servicios de salud en sus respectivas jurisdicciones.
4.4.1 Autorizacion sanitaria.

La instalacion y funcionamiento de establecimientos, publicos o privados, destinados a
la atencion y servicio pablico, sélo podr_é permitirse previa autorizacion sanitaria del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. A los establecimientos fijos la
autorizacion se otorga mediante licencia sanitaria. El ministerio ejercera las acciones

de supervision y control sin perjuicio de las que las municipalidades deban efectuar. Es
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competencia del Ministerio de Salud aplicar las sanciones establecidas en el Cédigo de

salud, sus reglamentos y demas leyes de salud; salvo los casos que constituyan delito,
determinar los casos en los que se incurra en una infraccion sanitaria, vigilancia y

control de los establecimientos y tomar medidas precautorias, preventivas o de

urgencia cuando en un establecimiento, se establezca por medio de inspeccién que no

cumple con los requisitos para su funcionamiento y pone en riesgo la salud de la

poblacién o de sus trabajadores.
4.5 Ley de desarrollo social.

Esta contenida en el Decreto namero 42-2001 y tiene por objeto la creaciéon de un
marco juridico que permita implementar los procedimientos legales y de politicas
publicas para llevar a cabo la promocién, planificacion, coordinacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las acciones gubernativas y del Estado, encaminadas al
desarrollo de la persona humana en los aspectos social, familiar, humano y su entornd,

con énfasis en los grupos de especial atencién.
4.6 Codigo Civil.

Esta contenido en el Decreto Ley 106, emitido por el jefe de Estado en 1963 y contiene
las normas juridicas, principios y doctrinas de caracter privado, ademas de los
aspectos mas generales de la vida del hombre, como sujeto y como miembro de la

sociedad.
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4.6.1 Bienes de dominio puiblico.

Segun el Articulo 456 los bienes son del dominio del poder publico o de propiedad de
los particulares y el Articulo 457 regula que los bienes del dominio del poder publico
pertenecen al Estado o a los municipios y se dividen en bienes de uso ptblico comun y

de uso especial.

Los bienes nacionales de uso publico comun segun el Articulo 458 son entre otros: las

calles, parques, plazas, caminos y puentes que no sean de propiedad privada.
4.7 Ley de Organizaciones Gubernamentales para el Desarrollo.

Esta contenida en el Decreto nimero 02-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala, considerando que la Constitucion Politica de la Republica reconoce el
derecho de la libre asociacién, asi como el propésito de financiar programas de
desarrollo econdmico y social que realizan las organizaciones no lucrativas del séctor
privado reconocidas legalmente en el pais. Sus fines deben de establecerse en el
momento de su constitucion y deberan de incluirse entre otras; su asociacion sin fines
de lucro y de beneficio social y promover politicas de desarrollo de caracter social,

econdémico, cultural y de ambiente.
4.7.1 Fines de las organizaciones no Gubernamentales.

Segun el Articulo segundo de dicha ley son Organizaciones no Gubernamentales u
ONG’s, las constituidas con intereses culturales, educativos, deportivos, con servicio

social, de asistencia, beneficencia, promocién y desarrollo econémico y social, sin fines
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de lucro. Tendran patrimonio propio proveniente de recursos nacionales o
internacionales, y personalidad juridica propia, distinta de las de sus asociados, al
momento de ser inscritas como tales en el Registro Civil Municipal correspondiente. Su

organizacién y funcionamiento se rige por sus estatutos y demas disposiciones

juridicas de caracter ordinario.
4.8 Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

Estda contenida en el Decreto numero 11-2002 del Congreso de la Repiblica,
considerando que el sistema de consejos de desarrollo debe cumplirse con
estipulaciones contenidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
diversos tratados y convenios internacionales en materia de derechos humanos y la

legislacion ordinaria sobre materias afines, en especial el Cédigo Municipal.
4.8.1 Funciones de los Consejos Municipales de Desarrollo.
Entre las principales funciones estan las siguientes:

a) Promover, facilitar y apoyar el funcionamiento de los consejos comunitarios de

desarrollo del municipio.

b) Promover y facilitar la organizacién y participacion efectiva de las comunidades y sus
organizaciones, en la priorizacién de necesidades, problemas y sus soluciones, para

el desarrollo integral del municipio.

¢) Promover politicas, programas y proyectos de proteccién y promocion integral para

la nifiez, la adolescencia, la juventud y la mujer.
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d) Garantizar que las politicas, planes, programas y proyectos de desarrolio del

municipio sean formulados con base en las necesidades, problemas y soluciones
priorizadas por los consejos comunitarios de desarrollo, y enviarlos a la corporacién
municipal para su incorporacion en las politicas, planes, programas y proyectos de

desarrollo del departamento.
4.9 Ley de Transito.

Esta contenida en el Decreto numero 132-96 del Congreso de la Republica,
fundamentada en que es un deber del Estado garantizar la seguridad de las personas,
tema que incluye, entre otros, lo relativo a la circulacion de personas y vehiculos en la
via publica y que debido al crecimiento de la poblacién y el nimero de vehiculos, su
concentracion en areas urbanas‘, el uso excesivo y descontrolado de la via publica
tanto por personas y vehiculos, como por otras personas y actividades que dandoles
un destino diferente, contrario al uso comuin definido por la legislacion ordinaria,

atentan contra el interés social y el bien comun.

Segun el Articulo octavo de la Ley de Transito el Organismo Ejecutivo, mediante
acuerdo Gubernativo, podra trasladar la competencia de la administracion de transito a
las municipalidades de la Republica que se encuentren en condiciones de realizar

dicha funcién eficientemente dentro de su jurisdiccion.
4.10 Reglamento de Transito.

Esta contenido en el Acuerdo Gubernativo nimero 273-98, con el objeto de normar lo

relativo al transito de peatones y vehiculos automotores terrestres en las vias publicas
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del territorio nacional, a efecto de dar cumplimiento a la Ley de transito y se alcancen

los fines propuestos en la misma.
4.10.1 Carreteras segin el Reglamento de Transito.

El Articulo 99 del Reglamento de Transito clasifica las carreteras dentro del ambito

urbano como:

a) Arteria principal: Vias urbanas pavimentadas con minimo de tres carriles para el
transito mixto en un sentido de circulaciébn o con al menos dos carriles para el
transito mixto si es de dos sentidos. Cada uno de los carriles debe tener al menos
3.50 metros de ancho. Si la arteria principal es de un solo sentido, debera existir un
par vial de similares caracteristicas en las inmediaciones. Puede cruzar otras vias a
nivel y a desnivel. Pueden existir semaforos a lo largo de su trazo. En ella se mueve

los mayores volimenes de transito de una poblacion.

b) Arterias secundarias: Vias urbanas pavimentadas con minimo de tres carriles para el
transito mixto en un sentido de circulacién o con al menos dos carriles para el
transito mixto si es de dos sentidos. Cada uno de los carriles debe tener al menos
3.00 metros de ancho. Si la arteria secundaria es de un solo sentido, debera existir
un par vial de similares caracteristicas en las inmediaciones. Generalmente, cruza
otras vias a nivel. Pueden existir semaforos a lo largo de su trazo. Lleva los flujos de

transito de las vias locales o las arterias principales y viceversa.

Dentro del ambito extraurbano las clasifica como:
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a) Carreteras principales: vias extraurbanas de una sola calzada pavimentada de dos
sentidos de circulacién con dos o tres carriles de minimo 3.50 metros de ancho cada
uno. Las intersecciones son a nivel. No necesariamente tienen arcén. (Franja

longitudinal afirmada contigua.)

b) Carreteras secundarias: vias extraurbanas de una sola calzada pavimentada de dos
sentidos de circulacién con dos o tres carriles con minimo 2.75 y maximo 3.49
metros de ancho cada uno. Las intersecciones son a nivel. No necesariamente

tienen arcén.
4.11 Acuerdo Gubernativo nimero 127-2002

Contiene el Reglamento del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social que regula
la publicidad y el consumo de bebidas alcohélicas, vinos, cervezas y bebidas

fermentadas.
4.11.1 Areas con limitacion para la venta de bebidas alcohélicas.

Seglin el Articulo cuarto del Acuerdo Gubernativo nimero 127-2002; no podra
autorizarse establecimientos de consumo de bebidas alcohélicas, vinos, cervezas, y
bebidas fermentadas, en un radio no menor de 500 metros de establecimientos
educativos, del nivel preescolar, pre-primario, medio y universitario, instalaciones o

complejos deportivos, instituciones de asistencia hospitalaria y centros de recreacion.

Corresponde a la Direccién General del Sistema Integral de Atencién en Salud —SIAS-

a través de las coordinaciones de los distritos municipales de salud, la autorizaciéon de
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lugares destinados para el consumo de bebidas alcohdlicas, vinos, cervezas y bebidas
fermentadas y realizar las inspecciones a dichos establecimientos, con el objeto de
verificar el cumplimiento al reglamento respectivo; El propietario o responsable del
establecimiento, debera permitir a los funcionarios de salud, debidamente identificados,

realizar las inspecciones en el mismo y en caso contrario, se aplicaran las sanciones

correspondientes.
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CAPITULOV

5. La prostitucion y el derecho comparado.

5.1 La prostitucion en Latinoamérica y el Caribe.

“En América Latina y el Caribe la prostitucion es tan antigua como en el resto del
mundo, con pequeiias diferencias en su practica y se ha visto como un oficio antiguo.
Actualmente la caracteristica principal es la explotaciébn comercial y el trafico de
personas, siendo mas vulnerables los paises del tercer mundo y como victimas
principales los menores de edad y mujeres; Por otro lado esta el grupo minoritario que
la ejerce en forma voluntaria. Son diversas las causas por las cuales las personas se
ven involucradas en el ejercicio de la prostitucién y la mayoria de las legislaciones de
los Estados relacionan delitos con dicha practica, ademas de tomar una postura legal

con su funcionamiento.

En la ciudad de México existen corredores de droga y prostituciéon, algunos de los
corredores se ubican en el perimetro del eje uno norte y lateral de paseo de la
Reforma, a unos pasos de la PGR; también en zonas de la Merced y bajo puentes del
Congreso de la Unidon. Debido al crecimiento desordenado de la prostituciéon, entre
otras necesidades de caracter social, se cred la Ley de la Cultura Civica del Distrito
Federal que establece las reglas minimas de comportamiento civico, garantizando el
respeto a las personas, los bienes publicos y privados y el funcionamiento de la
administracion publica, ademas de promover el derecho que todo habitante tiene a ser

un sujeto activo en el mejoramiento de su entorno social, procurando el respeto y
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preservacion de su integridad fisica y psicolégica, cualquiera que sea su condicién
socioecondémica, edad o sexo, por todo lo anterior la ley prohibe el ejercicio de la

prostitucion en la via publica.

Otro ejemplo es el del Estado de Veracruz que se vio en la necesidad de regular su
funcionamiento a través de la Ley relativa a la prostitucion y de profilaxis sexual en la
cual estipula que la prostitucion solo podra permitirse en locales o viviendas ubicadas
en las zonas de tolerancia, cuya fijacion sera delimitada expresamente por la Direccion
de Salubridad del Estado o de sus dependencias, de acuerdo con la autoridad politica
local. La ley indica que en las casas de asignhacién, se guardara completo orden y
discrecion y en caso contrario, seran sancionados por la autoridad municipal. Ademas
de la prohibicion de la venta y consumo de toda clase de bebidas alcohdlicas, juegos
de azar, los bailes y el uso o ejecuciéon de instrumentos de musica, cuando causen

molestias al vecindario asi como la permanencia de menores de edad.

En general el ejercicio de la prostitucién por personas adultas es legal en México,
inclinandose por el prohibicionismo y tipificando como delitos el proxenetismo con fines

de explotacion sexual, la prostitucion infantil y la trata de personas.

En Centro América con respecto a la prostitucion adulta consentida (ejercida en forma
voluntaria) en paises como en Guatemala, El Salvador y Honduras no es ilegal dicha
practica y sus legislaciones se caracterizan por la carencia de normas juridicas con
respecto al tema, dejando asi vacios legales, por lo que la posicion legal adoptada es
casi nula, por el contrario reconocen como delito, la prostitucién infantil, el

proxenetismo y la trata de personas; en El Salvador la prostituciéon es uno de los
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principales problemas de la ciudad capitalina ya que las trabajadoras del sexo son las
que se apoderan de las zonas publicas, existe carencia de normas que regulen su
funcionamiento y algunas autoridades municipales se limitan a regular dentro de las
atribuciones que les confiere la Ley su funcionamiento, por ejemplo el Articulo 36 de la
Ordenanza Contravencional regula que quien en la via publica ofreciere o solicitare
servicios sexuales y de manera notoria 0 con escandalo perturbe el orden publico,
lesione la moral y buenas costumbres u ofenda el pudor con sus desnudeces o por
medio de palabras obscenas, gestos, actitudes o exhibiciones indecorosas sera

sancionado con una muita.

En Belice y Panama es considerada como una actividad legal y considerada delito
penal, cuando estan involucrados menores de edad, asi como el proxenetismo y la
trata de personas. Caso contrario sucede en Costa Rica donde no es legal ni ilegal sino
que el Estado ha tomado la postura de tolerable en cuanto al ejercicio, tomando la
postura legal de abolicionista castigando penalmente el proxenetismo, la prostitucion
infantil y la trata de personas. Nicaragua no castiga penalmente la prostitucién pero si
el hecho de montar o encargarse de un negocio de prostitucion y penalizar los delitos

relacionados con la misma.

La postura legal que predomina en América Latina y el Caribe es la reglamentacion y
se encuentra en legislaciones de paises como Brasil en la que no es considerada como
delito, Colombia que es considerada como inmoral mas no ilegal y como un acto
voluntario de subsistencia, Republica Dominicana en la cual no esta prohibida por la

ley, ni la reconoce como medio licito de vida, Ecuador que no la tipifica como delito,
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en Peru es considera una actividad legal, al igual que Uruguay y Venezuela que

ademas de legal es regulada a través de la Constitucion de la Republica Bolivariana.

Caso contrario a la reglamentacion paises como Argentina, Costa Rica y Chile en sus
legislaciones adoptan la postura abolicionista y ademas de regular delitos como la
prostituciéon infantil, el proxenetismo y la trata de personas, regulan la prostitucion
adulta consentida como una actividad licita luchando por su erradicaciéon. Los paises
como Nicaragua, Paraguay, Puerto Rico, no adoptan ninguna postura legal y en Cuba

es considerada como una conducta antisocial”. %
5.2 La prostitucion en Espaiia.

“Espafia no ha mantenido tradicionalmente una politca clara en materia de
prostitucion. Se trata de una actividad cuyo ejercicio no esta regulado, pero que
tampoco habia sido prohibido, sélvo cuando implicaba a menores de edad o a adultos
que la ejercian de manera forzada. Sin embargo en los ultimos afos esta produciendo
un claro viraje hacia la criminalizacidén de las conductas relacionadas con la prostitucién
voluntaria. Los ayuntamientos de varias ciudades espafolas han prohibido el ejercicio
del trabajo sexual en las calles, multando a trabajadoras sexuales y a clientes. Esta

politica se ha implementado, entre otras ciudades, en Lleida Catalufia.

Desde que Barcelona aprobara sus ordenanzas para garantizar y fomentar la
convivencia ciudadana en el espacio publico el 23 de diciembre de 2005 multiplicidad

de municipios han aprobado normmativas semejantes, que sancionan

% Red Latinoamericana de Seguridad y Delincuencia Organizada —~RELASEDOR- Tipificacién sobre la prostitucién o
trabajo sexual en américa latina y el caribe. “http://www.flcsoandes.org/relasedor/index.php/prostitucion”
{Consulta realizada el dia 20 de diciembre de 2013 a las 12:02 hrs)
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administrativamente a trabajadoras sexuales y a clientes; Mas de 20 municipios desde
aquella fecha han aprobado disposiciones de este tipo. La mayoria de municipios que
han prohibido la realizaciéon de este tipo de actividades en espacios publicos lo han
hecho en el marco de las denominadas ordenanzas civicas; tanto es asi que la
comisién de seguridad y convivencia de la federacién Espafiola de municipios y
provincias adopto una ordenanza tipo de seguridad y convivencia ciudadana en

espacios publicos contra la prostitucion callejera y de carreteras.

La actitud legislativa que ha predominado es la de la prohibicién administrativa del
ejercicio de esta actividad en la via publica, a lo que se une un vacio legal acerca de

las condiciones del ejercicio fuera de estos espacios”.®

5.3 La prostitucion en Suecia.

“Suecia es uno de las casos mas interesantes en cuanto a la abolicion de la
prostitucién, y surgié con la aprobacion en 1997 de la Ley de Prostitucion; que forma
parte de la legislacién general de 1999 sobre la violencia contra las mujeres, en donde
la perspectiva de esta actividad cambia para ser vista como un aspecto de la violencia

del hombre contra las mujeres, nifios y nifias. La ley establece:

a) La penalizacién de la compra de servicios sexuales.

b) Despenaliza la venta de servicios sexuales

% yiillacampa Carolina, Torres Nuria. Politicas criminalizadoras de la prostitucién en Espafia 2013.
“http://criminet.ugr.es/recpc/15/recpc15-06.pdf” (Consulta realizada el dia 19 de diciembre de 2013 a las 14:30
hrs)
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¢) Provee fondos para servicios sociales integrales para prostitutas que busquen dejar

esa ocupacion.
d) provee fondos para educar a la poblacion.

Cualquier persona que obtenga servicios sexuales a cambio de dinero sera sancionado
como comprador de servicios sexuales con una multa o con pena de prision hasta de
seis meses. En este pais se trata a las mujeres como victimas logrando asi reducir los

delitos sexuales y las acciones del crimen organizado.

En 2002 se aprobd la ley de prohibicion de trafico humano para el propésito de
explotacion sexual, como una medida de fortalecimiento en la lucha por eliminar la

violencia y abuso de los derechos de las mujeres.
El capitulo seis del Codigo Penal Sueco establece apartir del 2005 que:

Una persona que, en los casos distintos a los expuestos previamente en este capitulo,
obtenga una relacién sexual césual a cambio de dinero, sera sentenciada por la
compra de un servicio sexual a una multa o hasta seis meses de prision. Lo dispuesto
en este primer parrafo es aplicable también en el caso de que el pago del dinero sea
prometido o realizado por tercera persona. En cuanto a las penas se establece pena de
prision hasta por 10 afios y 50 dias de multa, en los caso de reincidencia la pena se

agrava y tribunales imponen hasta 150 dias de multa.

Suecia es el pais que ha logrado mayores avances debido a la perspectiva de género

mediante la cual ha abordado el problema, la situacidon de la prostitucion y de los
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delitos relacionados con ella han mejorado, por lo que Finlandia, Noruega y Escocia
han estado siguiendo el ejemplo de este pais, aunque atin no han logrado concretizar y

materializar sus proyectos”.?’

El objetivo de penalizar a los clientes puede entenderse como una medida para luchar
contra la trata de personas, ya que la Ley prohibe la compra de servicios sexuales
castigando al cliente pero no a la persona que se prostituye. Se puede entender y se
ha demostrado por medio de muchos estudios de que la persona que se prostituye,
solo en pocos casos lo hace en forma voluntaria, por diferentes motivos, ya sean de
indole econémico o social; y por otra parte esta otro grupo que son victimas de
actividades que constituyen delito, esa seria la razén por cual en Suecia, a la persona
que se prostituye no se les imputa ninguna accién criminal, ni sufren ningan tipo de

persecucion legal o administrativa.

“Recientemente este modelo de Ley sueca fue utilizado por Francia para penalizar a
los clientes de prostitutas con una multa de 1500 euros y 3750 para los casos de
reincidencia. La multa puede complementarse o reemplazarse por un cursillo de

Sensibilizacion sobre la lucha contra la compra de actos sexuales”.?

-5.3.1 Resultados de la Ley de Suecia en materia de prostitucion.

“Entre los resultados mas relevantes tenemos: la prostitucion callejera practicamente

ha desaparecido, entre 1999 y 2010 fueron arrestadas casi 4000 personas por intentar

z Trejo Garcfa, Elma del Carmen, Alvarez Romero, Margarita. Estudio de legislacién internacional y derecho
comparado de 1a prostitucién. pag. 39

“Erancia aprueba la ley contra la prostitucién
“http://sociedad.elpais.com/sociedad/2013/12/04/actualidad/1386177509_678946.htm|” {Consuita realizada el
dia 10 de diciembre de 2013 a las 12:30 hrs)
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pagar por sexo. Estas personas regularmente no van a prision, ya que tienen la opcién
de pagar una multa que ronda los 300 euros. Desde que la Ley entré en vigor el

nimero de personas prostituidas ha disminuido casi a la mitad”.?
5.4 La prostitucion en Holanda.

“Este pais ha regulado y legalizado la prostitucion en lo que se refiere principalmente al
control de los prostibulos. Esta reglamentacion se dio a partir del afio 2000 con la Ley
de los burdeles, en donde se ha incluido el respeto a los derechos de las prostitutas
(laborales y de derechos humanos, contemplando el derecho a la integridad corporal,

fisica y psiquica.)

El primero de octubre del afio 2000 se levantd la prohibicion general de establecimiento
de burdeles. A partir de esa fecha, ha dejado de estar prohibido gestionar un
establecimiento sexual en el que trabajen voluntariamente en la prostitucion personas
mayores de edad (de ambos sexos), siempre que el propietario tenga una licencia
municipal (se exige la obtencién de una licencia) y cumpla las condiciones que se le
imponen. Esto significa que los sex clubs, los burdeles de escaparate, las casas
privadas de citas y las empresas de servicios de acompafantes (escort) son ahora
empresas legales, siempre que cumplan las reglas que les impone cada municipio. Con
esta legalizacién, Holanda se ha convertido en uno de los primeros paises en que la
prostitucion voluntaria ejercida por personas mayores de edad se considera

formalmente una forma de trabajo.

la penalizacién de los clientes de la prostitucién. “http://blogs.lanacion.ar/cronicas-dei-crimen/sin-categoria/la-
penalizacion-de-los-clientes-de-la-prostituccion-el-exito-en-suecia/” (Consulta realizada el dia 23 de noviembre de
2013 a las 19:50 hrs)
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Con esta ley, al reconocer los derechos de las prostitutas se les ha comenzado a
llamar trabajadoras del sexo, pudiendo reclamar sus derechos laborales ante los
tribunales. La situacion en este pais no ha sido del todo favorable ya que los
propietarios de los prostibulos han encontrado la forma de burlar la Ley,
economicamente no les conviene respetarla porque tendrian que reconocer el derecho
a obtener prestaciones de desempleo a las prostitutas cuando has ejercido esta

actividad en un prostibulo, aun alegando que actian de manera auténoma.

El Cédigo Penal Holandés sanciona en su Articulo 250 a; todas las formas de
explotacién de la prostitucion y, desde el primero de octubre de 2002, todas las otras

formas de explotacion sexual.

La legislacién impone una pena de un maximo de seis afos (y una multa) a aquellos

que:

a) Obliguen a otra persona a prostituirse.

b) Induzca a prostituirse a un menor.

c) Recluten, se lleven consigo o secuestren a una persona para prostituirla en otro pais
(de acuerdo con la Convencion Internacional de Ginebra de 1933 para la eliminacion

del trafico de mujeres mayores de edad.)

d) Se aprovechen de la prostitucion forzosa o de la prostitucién de menores.

e) Obliguen a otra persona a que se les beneficie con el producto de la prostitucion.
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En caso de concurrir circunstancias agravantes, las penas se aumentan hasta un

maximo de ocho a diez arios.

Es importante resaltar que en Holanda existen zonas de tolerancia siendo la mas
importante y de mayor concentracion el barrio rojo de Amsterdam; las prostitutas no
estan registradas y la policia solo controla que éstas sean mayores de 18 afios y que
tengan autorizacién valida para trabajar en Holanda, ademas la Ley considera que es
contrario a las libertades individuales ser obligado a visitar al médico, recayendo esta
responsabilidad en cada individuo. Sin embargo en muchas zonas donde se ejerce, se
halla una clinica especial dependiente del Sistema Publico de Salud, que atiende
consultas sobre enfermedades venéreas, tanto para prostitutas como para clientes, en

forma anénima”.*°

5.4.1 Resultados de la Ley en materia de prostitucion en Holanda.

“Entre los principales resultados tenemos los siguientes: la actividad de la prostitucion
también es considerada como una categoria tributaria para la oficina de impuestos,
segun expertos no se ha resuelto el problema de la explotacién sexual, el 80% de las
prostitutas son de origen extranjero y el 70% de ellas son irregulares victimas del
trafico de la prostitucion. Segin Defense for Children internacional Netherlands el

namero de menores que se prostituyen aumenté con la legalizacion de la prostitucion”.

31

%%l barrio rojo de Amsterdam.“http//www.amsterdam.info/es/barrio-rojo/” (Consulta realizada el dia 26 de
noviembre de 2013 a las 15:30 hrs)

* De Rosa, Giuseppe. Prostitucién globalizada.
“http://www.miradaglobal.com/index.php?option=com_content&view=article&id=867%3Aprostitucién-
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5.5 La prostitucion en Alemania.

“Es uno de los Estados que ha tratado la prostitucion desde un sistema abolicionista,
existe la reglamentacién en algunas de sus provincias muy parecida a la que prevalece
en Holanda, sin embargo, a nivel federal, la Gnica legislacién que existe al respecto es

la del Cédigo Penal Aleman, que sanciona:
180 a. Estimulo a la prostitucion:

(1) Quien mantenga o dirija profesionalmente un establecimiento en el que personas se

dediquen a la prostitucion y en el cual:
1. Esas personas sean mantenidas en dependencia personal o econdmica, o

2. Se fomente el ejercicio de la prostitucion por medio de medidas que extralimiten el
simple otorgamiento de vivienda, alojamiento o residencia y las prestaciones
accesorias relacionadas usualmente con esto, sera castigado con pena privativa de

la libertad hasta con cinco afios o con multa.
(2) De la misma manera sera castigado quien:

1. Le otorgue a una persona menor de 18 afnos vivienda, alojamiento o residencia para

el ejercicio de la prostitucién, o

2. Anime al ejercicio de la prostitucién a otra persona, a quien le otorgue vivienda para

el ejercicio de la prostitucién, o la explote con miras a ella.

globalizada&catid=30%3AsociedadSitemid=34&Ilang=es” (Consulta realizada el dia 26 de noviembre de 2013 a las
10:05 hrs) ;
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180 b. Trafico de personas.

(1) Quien influya sobre otra persona a causa de su beneficio econdmico para
disponerla a aceptar o cbntinuar con la prostitucién bajo el conocimiento de una
situacién de apremio, sera castigado con pena privativa hasta cinco afios o con
multa. De la misma manera sera castigado quien influya sobre otra persona a
causa de su beneficio econémico para llevarla bajo el conocimiento de su
desamparo relacionado con su permanencia en un pais extrafio, la induzca a actos
sexuales que ella practique en o ante una .tercera persona o deba permitir por parte

de una tercera persona para que se practiquen en ella.
(2) Sera castigado con pena privativa de libertad de seis meses hasta diez afios quien:

1. Actlie sobre otra persona bajo conocimiento de su desamparo que esta relacionado

con Su permanencia en un pais extrano, o

2. Sobre una persona menor de 21 afios para disponerla a la aceptacion o continuaciéon

de la prostitucion o para inducirla a que la acepte o la continte.
(3) En los casos del inciso dos la tentativa es punible.
181 a. Rufianismo.
Con pena privativa de libertad con seis meses hasta cinco afos sera castigado, quien:

1. Explote a otra persona que practique la prostitucion, o
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2. Controle a otra persona en el ejercicio de la prostitucion a causa de su beneficio

econdémico y determine sitio, hora, dimension u otras circunstancias del ejercicio de
la prostitucién o tome medidas tendientes a impedir que la otra persona deje la
prostitucién, y en vista de ello mantenga con ella otras relaciones que van mas alla

del caso individual.

(2) Sera castigado con pena privativa de libertad hasta con tres afios o con multa quien
fomente profesionalmente el ejercicio de la prostitucién de otra persona por medio
de la consecucion de relaciones sexuales y en vista de ello mantenga con ella

relaciones que van mas alla del caso individual.

(3) De acuerdo con los incisos uno y dos también sera castigado quien practique ante
su conyugue acciones de las descritas en el inciso 1 numerales 1y 2 o las fomente

de acuerdo con el inciso dos.

183 a. Provocacién de escandalo publico.

Quien realice publicamente acciones sexuales, y con ello produzca escandalo
intencional o conscientemente, sera castigado con pena privativa de libertad hasta un

aifo o con multa, cuando el hecho no este amenazado con castigo en el 183.

184 a. Ejercicio de la prostitucion prohibida.

Quien perseverantemente se oponga a la prohibicion expedida por medio de Decreto,

de ejercer del todo la prostituciébn en determinados sitios 0 a determinadas horas del
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dia, seré castigado con pena privativa de libertad hasta seis meses o con multa hasta |

de 180 importes diarios.
184 b. Prostitucién que pone en peligro a la juventud.
Quien ejerza la prostitucion:

1. En la cercania de una escuela o de otra localidad que esté destinada a la asistencia

de personas menores de 18 afios, o

2. En una casa, donde habiten personas menores de 18 anos, de una manera tal que
ponga moralmente en peligro a las personas, sera castigado con pena privativa de

libertad hasta un afio hasta con multa.

Técnicamente hablando, la prostitucién no es legal en toda Alemania. La mayor parte
de los Estados prohiben la prostitucion en areas préximas a escuelas, iglesias,
hospitales o zonas residenciales, y la mayor parte de las ciudades han definido areas
restringidas y horarios en los que la prostitucién no es permitida. Algunas ciudades se
declaran en su totalidad area restringida, casi siempre con la excepcién de extrarradios

oscuros y peligrosos, o permiten la prostitucién solo durante la noche.
5.5.1 Resultados de la Ley de Prostitucion en Alemania.

Segun el documental critico Sex Made in Germany, resultado de dos afios de

investigacion de las periodistas Tina Soliman y Sonia Kennebeck, la legalizacién de la
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prostitucién ha causado el aumento exponencial de los clientes, contribuciones fiscales,

aumento de trabajadoras y el pais es catalogado de turismo sexual”.®

*Modifica Alemania su polémica Ley de prostitucién “http://www.excelsior.com.mx/giobal/2013/06/28/906351
{Consulta realizada el dia 26 de noviembre de 2013 a las 17:30 hrs)
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CONCLUSIONES

1. La postura del Estado de Guatemala frente a la prostitucion, ha sido la de

tipificar delitos que se relacionan con la practica, y el control médico dentro de
las competencias del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, sin tomar
una postura legal, que pueda llenar los vacios legales existentes, en cuanto a su
funcionamiento, en una sociedad que demanda su intervencion y el

establecimiento del orden publico.

. El Departamento de Chimaltenango se ha visto afectado, tanto en su imagen
turistica como en el desarrollo econémico y social, debido a las politicas de las
autoridades municipales, a través de su historia, permitiendo la proliferaciéon de
prostibulos en la via principal, que se encuentra en las inmediaciones de su

poblacién, uniendo a sus municipios con los lugares turisticos mas importantes.

. Las politicas legislativas de muchos Estados internacionales, ven necesario
regular de alguna manera la prostituciéon, procurando la convivencia ciudadana
en el espacio publico, luchando contra los delitos que se relacionan con la
practica y rehabilitando a las trabajadoras para su reinsercion en la sociedad,
debido a lo dificil de determinar las causas por las cuales ejercen dicha

actividad.
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1.

RECOMENDACIONES

El Congreso de la Republica de Guatemala, debe incluir en el Cédigo Penal el
delito de apertura, organizacidon o administracion de comercios con fines de
explotaciéon sexual, para evitar la promocién, facilitacién y favorecimiento de la
prostitucidn y atribuirle a la Secretaria contra la violencia sexual, explotacion y
trata de personas, funciones administrativas para la autorizacion de comercios

donde pueda desarrollarse dicha actividad.

Que Gobernacion Departamental, lleve a cabo la efectiva coordinacion entre las
autoridades e instituciones de cada departamento, creando sesiones anuales
con sus respectivos representantes, para que las politicas Municipales y las del
Estado, sean una sola y se encaminen a la realizaciéon del bien comun,

garantizando la proteccion a la persona y a la familia.

Que el Congreso de la Republica de Guatemala, analice y apruebe una ley de
convivencia ciudadana, promoviendo el respeto, la integridad fisica y psicolégica
de la poblacién, en la que se regule el ofrecimiento en publico de servicios
sexuales, poniendo especial atencion a las zonas residenciales, carreteras
principales, iglesias, centros educativos, recreacién y salud para lograr una

convivencia ciudadana y fomento al turismo nacional y extranjero.
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