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Lic. Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis ;_
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ,[ z 18 MAR, 2015
Universidad de San Carlos de Guatemala T

Presente,

Lic. Ivan Paiz
Gerente General
17 Av. 15-70 Zona 10
Edificio Toring, § Nivel, Oficina 807
Tel, 2445-4914
www, Sinergialnmobiligria.com

Guatemala, 2 de marzo de 2015

Estimado Licenciado:

Atentamente me dirijo a usted y hago de su conocimiento que revisé el trabajo de
tesis del bachiller ALVARO GERARDO DONIS CRUZ, por lo que respetuosamente
le informo lo siguiente:

1.

El postulante presenté el tema de investigacion cuyo titulo es ANALISIS
JURIDICO DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SUS
INCIDENCIAS EN EL MUNICIPIO DE GUATEMALA, tema enmarcado en la
afectacion de la propiedad privada y su limitaciébn siempre que el interés
social del Plan de Ordenamiento Territorial sea adecuado a las normas y
principios constitucionales.

La presente tesis fue elaborada de conformidad con los métodos inductivo,
analitico y el deductivo, asimismo se utilizaron las técnicas de investigacion
documental, bibliograficas y juridicas; recopilando y seleccionando
adecuadamente el material de referencia.

El trabajo de investigacion al ser debidamente revisado cumple con todos los
requisitos exigidos en cuestion de redaccion, y las reglas fundamentales de
ortografia.

Del andlisis practicado, he dictaminado que el trabajo presentado por el
bachiller ALVARO GERARDO DONIS CRUZ, desarrolla una investigacion de
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caracter juridica, el cual es enmarcado desde la perspectiva doctrinaria y
legal. :

5. Considero que las conclusiones y recomendaciones estipuladas en el trabajo
de investigacion son adecuadas, de forma correspondiente, teniendo relacion
entre si, con el tema propuesto.

6. La bibliografia en la cual esta fundamentada gran parte de la investigacion,
son autores de nivel académico reconocido y de gran experiencia, escogidos
con el objeto de enriquecer la investigacion.

Por lo anterior, considero que el trabajo expuesto satisface los requisitos que
establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura
de Ciencias Juridicas y Sociales; y el Examen General Publico, por lo que emito
DICTAMEN FAVORABLE, para que el mismo contintie el respectivo tramite.

Me suscribo de usted.

Atentamente,

(aeic. (gvan 6¢1mumlo Qliz 91}37}

ABSANDO Y NOTARID

ic| lvan EdmLmdo Paiz Giréon
ASESOR
COLEGIADO NO. 10167
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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 09 de abril de 2015.

Atentamente, pase a el LICENCIADO JOSE LUIS GUERRERO DE LA CRUZ, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de el estudiante ALVARO GERARDGO DONIS CRUZ,

intitulado: "ANALISIS JURIDICO DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SUS
INCIDENCIAS EN EL MUNICIPIO DE GUATEMALA".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente deberd cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opinidén respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la. misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras conS|deraC|ones que estimen pertinentes”.

DR. BONERGE AMILCAR ME| iA ORELLANA
" JEFE DE LA UNIDAD ASESQRIA DE TESIS

cc.Unidad de Tesis
BAMO/darao. ‘,s.h“ CARLo
. ° ‘90
v fe
*gm A

ESORIA DE -
TESIS

——————

. WiVERg,
F,q 0040
*’mm“"

e, ‘.
Are. ™ X
TEMaLA. O

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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ic. Jasd Luis Gueers de la Cyr {8

Abogado y Notario - AL e

Guatemala, 5 de mayo de 2015

FACULTAD DE CIENCIAS

2 o™,
%,

Doctor - '~ JURIDICAS Y SOCIALES . /%5 A
Bonerge Amilcar Mejia Orellana | 52 £
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 12 MAYO 2015 u’”” /
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ‘

* Universidad de San Carlos de Guatemala UNIDAD DE ASESGRIA DE TESTS
Presente. : _ o ' :Ior:aw Vvl U:v

Doctor: Mejia Orellana

En cumplimiento a la providencia de fecha 9 de abril de 2015 de la jefatura-a su
digno cargo, en la que se me nombra como revisor de trabajo de tesis det Bachilier
ALVARO GERARDO DONIS CRUZ, en la elaboracion del trabajo titulado:
“ANALISIS JURIDICO DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SUS
INCIDENCIAS EN EL - MUNICIPIO DE GUATEMALA procedl conforme al
requenmlento indicado, -

_ a) El contenido cientifico y técnico del trabajo de tesis es la investigacion,
‘ recopitacion y recoleccion de informacion relacionada y necesaria para arribar
‘a propuestas rélacionadas con las instituciones de derecho publico, como a
- sus dirigentes y respectivos miembros. Tomd en cuenta las- instituciones
. juridicas relacionadas con la tematica desarrollada, definiciones y doctrina,
asi como el marco legal, el cual puede servir de base para otros trabajos de
. investigacién. Atendiendo lo anterior considero que este trabajo constituye un
aporte muy. importante a nuestra sociedad y a la comunidad juridica por su -
actividad y trascendencia nacional y consulta para las personas interesadas
sobre la materia tratada en esta investigacion. - - '

b) En cuanto al trabajo de revision del suscrito, asi como -en el desarrolio del
' trabajo de tesis, el estudiante demostrd y puso todo su empefic de sus

capacidades en cuanto a la investigacion se refiere, para lo cual utilizé un

~ lenguaje técnico y lo plasmé en forma escrita acorde al tema; y haciendo uso
de una metodologia adecuada; los métodos utilizados fueron el cientifico,
deductivo, e inductivo, y la utilizacion de la técnica de investigacion
blbhograﬁca documental de conformidad con su plan de tesis aprobado en su

- oportunidad.. '
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4’  Lic. jwe&uog’uwadela@uvz ' Pﬁ’;

Abogado y Notario

 ¢) La redacciébn me parece acorde al tema desarrollado y toma en cuenta conceptos de
las corrientes modemnas y actuales. :

d) La contribucién cientifica del tema investigado, presentado y desarrollado desde todo
punto de vista lo constituye el enfoque pragmatico. Tema que es abordado con

~ mucha precisién y ante todo, con conocimiento y objetlwdad dentro del marco
. conceptual del Bachiller Alvaro Gerardo Donis Cruz. - -

e) con respecto a las conclusiones 'y recomendaclones la opinion del rewsor es que_
estan acordes al tema investigado.

f) .La bibliografia que se utiliza se considera por parte del revisor que esla adecuada al
tema desarrollado e mvestlgado

El estudiante aceptd todas Ias sugerencias realizadas durante la elaboracion de su trabajo

de tesis, al mismo, aporté al trabajo sus propias opiniones y criterios, ios cuales hacen mas.
importante la tesis por que contribuyen a su enriquecimiento. Sin embargo, se encuentran
fundamentados, ya que son planteamlentos serios y ordenados, pues lo que demuestran un

buen manelo de criterio ]undlco sobre esta materia. :

Por lo anterlormente considero que el trabajo de tesis del Bachiller ALVARO GERARDO
- DONIS CRUZ, se ajusta a todos los requerimientos cientificos y técnicos que se deben
cumplir de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y técnicas de
linvestigacion utilizadas, la redaccion, las conclusiones y recémendaciones son acordes con
el tema desarrollado dentro de la investigacién, por lo que habiéndose cumplido con los
requlsnos establecidos en el Amculo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Pablico, me permito emitir
DICTAMEN FAVORABLE aprobando el trabajo en la fase de revision en cuanto al suscrito
-corresponde : :

Sin otro particular, me suscnbo con las muestras de mi consnderacmn y alta estlma

Atentamente

6a. Av. 11-43 Zona 1, OF. 707 Edificio Panan Ciudad de ﬁ;uatemala » Tele-fax: 2232-3032 + 2253-3233 + Cel.: 5208-9175


Ludwing Godinez
Pencil

Ludwing Godinez
Text Box


USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala; 03 de
julio de 2015.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del

estudiante ALVARO GERARDO DONIS,CRQZ, fitulado ANALISIS JURIDICO DEL PLAN DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SUS INCIDENCIAS EN EL MUNICIPIO DE GUATEMALA.

Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la. deTeS|sde Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Exame G’elhifgral Publ 0.

LSRN
PN A
- éﬁsﬁ"ﬁ? ? U pls

230
& [ X%
R S
a2
= ;:"I;-

AMO/srrs.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



Ludwing Godinez
Text Box


A DIOS:

A Ml ESPOSA E HIJAS:

A MIS PADRES:

A MIS HERMANOS:

A LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA:

DEDICATORIA

G

2, ¥
.,(‘147":. -
e SMALA

Por darme la sabiduria y poner a las personas
indicadas en mi vida para conseguir mis objetivos.

Por ser el motor que me impulsa a seguir adelante y
alcanzar mis objetivos.

Que sentaron las bases, me ensefaron a luchar por mis
objetivos, y siempre me apoyan en las buenas y en las
malas.

Por ser un ejemplo a seguir, por brindarme su afecto y
consejos.

Por permitirme ser parte de unos de sus egresados que
pondran en alto su nombre, en especial a la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales por la oportunidad de
culminar mi carrera como profesional del derecho.


Ludwing Godinez
Text Box


iNDICE

INErOAUCCION. . ... e et e i
CAPITULO |
. ANEECEAGNEES ... e e ae s 1
1.1. La planificacién urbana en el departamento de Guatemala................. 2
1.2. Situacién territorial en el municipio de Guatemala ............................. 3
1.3. Ordenamiento territorial en Guatemala..............cccocceeeeeiiiiieccccnennnnn. 7
1.4. Naturaleza juridica municipal en Guatemala..............c.ccccccoorniiiieee. 10
1.5. Marco legal para el ordenamiento territorial .............ccccccceeiiiiiiinnneee. 12
1.6. Politica territorial del municipio de Guatemala .................ccccceeeeennnee 16
1.7. Bases tedricas del Plan de Ordenamiento Territorial........................... 20
1.8. Estructura y componentes del Plan de Ordenamiento Territorial......... 24
CAPITULOII
2. Marco juridico guatemalteco aplicable a la presente investigacion ................ 29
2.1. Regulacion en materia de crecimiento urbano en Guatemala.............. 30
2.2. Division territorial administrativa.............ccccccooeiiiiricici e 32
2.3. Z0NAS GENETAIES......coooniieieiicciiee et rs e 33

2.4. Sistema vial primario del Plan de Ordenamiento Territorial y su

relacion con 1as zonas G..........ccceeeeiiiiieieierieee e e 33
2.5. Parametros NOrmativos ..........ccccuuueererieieri e e 37
2.6. Planes Locales de Ordenamiento Territorial ...........cccccevrieeeeeenniiinnnen. 40
2.7. Planes Parciales de Ordenamiento Territorial............cccccceveveviiiiennnne 42
2.8. Informes de factibilidad ... 46

2.9. Autorizaciones muniCipales............cccocvrireciiiiiiiieecceereree e 48


Ludwing Godinez
Text Box


CAPITULO IlI

3. Objeto de planes locales de ordenamiento territorial......; ............................... 51
3.1. Plan local de ordenamiento territorial..............c.cccoe e 56
3.2. Aplicacién conjunta con el plan de ordenamiento territorial ................ 59
3.3. Ambito de aplicacion de los planes locales de ordenamiento
territorial ... ..o ————— e 61
3.4. Modalidades de planes locales.de ordenamiento territorial................. 62

CAPITULO IV

4.  Analisis del Acuerdo COM 030-08 del Consejo Municipal de Guatemala...... 65
4.1. Plan de ordenamiento territorial de! municipio de Guatemala............ 65
4.2. Planes suplementarios.........oooeieiviieini e 66.
4.3. Ambito de aplicacién del Plan de Ordenamiento Territorial................. 66
4.4. Politicas publicas de ordenamiento territorial ... 67

4.5. Obligaciones y responsabilidades derivadas del ordenamiento

territorial PP PP 69
4.6. Autoridades técnicas y administrativas de ordenamiento territorial..... 70
4.7. Normas técnicas de ordenamiento territorial .................oovvveininnnnns 76
4.8. Parametros NOrmMativos ..........coviveviiiiiiiii e 79
4.9. Procedimientos de autorizacién de licencias................c.ccooeuennn S 85

4.10. Aplicacién practica del POT en el municipio de Guatemala y sus

Consecuencias.............................._ ....................................................... 94
CON CLUSIONES ... ..o e e 97
RECOMEND A CIONES ... e et ea 99

BIBLIOGRAF A ..o e e — 101


Ludwing Godinez
Text Box


e

SLT4D

INTRODUCCION

El incremento en la poblacion guatemalteca, y la necesidad que se regularice el
funcionamiento y estructuracion del municipio de Guatemala, haciendo que la ciudad
capital sea dividida por sectores y zonas que puedan dar un orden y estructura a la
ciudad, se realiza la presente investigacion de tipo cuantitativa en el tema analisis
juridico del Plan de Ordenamiento Territorial y sus incidencias en el Municipio de
Guatemala, con el objeto de poder ayudar tanto a la poblacion estudiantil como a los

guatemaltecos en general.
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Se realizd un estudio en las leyes vigentes nacionales que regulan los planes locales

de ordenamiento territorial, verificando que existen plahes a futuro y forma de

estructuracion para alcanzar los objetivos trazados, es por ello que el trabajo de

investigacion realizado pertenece a la rama del derecho publico en la materia de

derecho administrativo.

El objetivo general es determinar la funciohalidad del plan de ordenamiento territorial
participativo para la organizacion y regulacion de los usos de la tierra, integrando
factores socioeconémicos y juridicos en la ejecucion del plan en el rhunicipio de
Guatemala; y los objetivos especificos son: Determinar in el acceso a la vivienda y
diversidad en la oferta de la misma mejofa con el plan de ordenamiento territorial,
analizar y sefialar si el plan de ordenamiento territorial incentiva los usos del suelo
mixtos, establecer la certeza juridica al propietario y al inversioﬁista, de la

(i)
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protecciobn a su inversion y su propiedad, analizar escenarios del territorio,
desarrollando alternativas concertadas para la solucién de conflictos de uso de la

tierra, relacionando el uso actual y el ordenamiento territorial propuesto.

Es necesario regular el ordenamiento territorial en Guatemala, para aprovechar de
mejor manera el territorio, proteger las reservas y los recursos naturales; la
implementacion del plan de ordenamiento territorial, debe coordinarse mediante el
estudio juridico de la afectacion de la propiedad privada sus incidencias planteando
un avance estratégico, el cual se debe desarrollar proporcionalmente a las
necesidades del sistema de orden territorial. Teniendo como consecuencia limitar el
derecho de la propiedad privada siempre que el interés social del plan de
ordenamiento territorial, sea adecuado a las normas y principios constitucionales

correspondientes.

La hipétesis propuesta fue comprobada’ satisfactoriamente y para el efecto sé
utilizaron los métodos cientifico, deductivo e inductivo, contrastando las distintas
variables, determinando que efectivamente la falta de cumplimiento del plan de
ordenamiento territorial, provoca desorden en el municipio de Guatemala, ademas de
demostrar que falta mejorar la estructuracién del municipio de Guatemala para crear
una mejor vida para la poblacion. La técnica de investigacidon utilizada fue la
documental, ya que se apoy6 en la recopilacién de antecedentes a través de

documentos, consultando fuentes bibliograficas y magnéticas.

(ii)
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Los capitulos de los que constara el presente trabajo' son los siguientes:
capitulo I, se desarrollan los antecedentes del ordenamiento territorial en el
departamento de Guatemala; en el capitulo II, se aborda el marco juridico
guatemalteco aplicable a la investigacion; eh el capitulo 1, se analiza el objeto de los
planes locales de ordenamiento territorial; y, en el capitulo 1V, se realiza un analisis

del Acuerdo COM 030-08 del Consejo Municipal de Guatemala.

Esperando que la informacion contenida, sea de ayuda para las personas que se
interesen sobre los procedimientos e implementacién de los planes de ordenamiento
territorial, en especial el Municipio de Guatemala, considerando que por la acelerada

incrementacion de la poblacion y las edificaciones es necesario ponerios én practica.

“(iii)
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CAPITULO |

Y
-»:]_"EMALA-

1. Antecedentes

Guatemala es un pais due cuenta con bajos niveles de desarrollo, que sélo muy
recientemente ha abiertc;'sus puertas a una democracia que arrastra un fuerte pasado
de enfrentamientos civiles, conflictos étnicos, pfofundas desigualdades, bajos niveles
en practicamente todos los indicadores de desarrollo humano, etc. sus municipios,
como parte integrante del Estado, se caracterizan por una fuerte debilidad institucional.
Carecen en su mayor parte de los recursos humanos o financieros minimos para llevar

a cabo cualquier actividad de planificacion.

“En la cultura politica guatemalteca son practicamente un apéndice del gobierno central,
con escasas capacidades inversoras o de gestién; incluso su legitimidad democratica

puede relativizarse por los altos indices de corrupcién, en ocasiones la muy reducida

participacion electoral, o la muy habitual practica de cambio de partido politico de sus -

dirigentes; se carece, en definitiva, de cualquier interés de planificar la ocupacion del
territorio, ya que muchas de las carencias y necesidades basicas de la poblacion estan

aun sin cubrir, por parte de las administraciones y el grueso de la sociedad”.

En este trabajo se aborda el estudio de los marcos normativos existentes en Guatemala

en materia de ordenacion y planificacion territorial, asi como los instrumentos existentes

'Municipalidad de Guatemala. Situacién Territorial de la Ciudad de Guatemala.
http:/pot.muniguate.com/docts_soporte/01_situacion_territorial.php (consultado 5 de enero 2015).

1
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orientados a poner en marcha un sistema que pueda revertir en una mejo

gestion del territorio, y con ello contar con mayores posibilidades de desarrollo.
1.1. La planificaciéon urbana en el departamento de Guatemala

La Ciudad de Guatemala ha crecido mas en la ultima década que en toda su historia
previa; y las proyecciones a futuro indican que el crecimiento continuara, de seguir él
ritmo actual, el espacio urbanizado se duplicaria para el afio 2020 y albergara los 3.3
millones de habitantes que se espera vivan en el area metropolitana. La sensacién que
priva en la poblacién es que este crecimiento poblacional y espacial se ha dado de una

manera desordenada y que el efecto pareciera acentuarse con el tiempo.

Adicionalmente, y desde hace unas tres dééadas, se ha evidenciado una creciente
segregacion espacial entre las areas residenciales (ubicadas principalmente eh el
extrarradio metropolitano) y las otras actividades (ubicadas principalmente en el
Municipio de Guatemala); esto obliga a buena parte de la poblacidén a movilizarse
diariamente entre periferia y centro, lo que génera enormes ineficiencias y problemas
sociales, ambientales y econdmicos, tanto- para los individuos como para la ciudad en

su conjunto. Queda claro que esta posicion es insostenible en el mediano y largo plazo.

Consciente de esta problematica, consecuente con las funciones de ordenamiento
territorial que le corresponden y en sintonia con la vision y las politicas de ciudad del
Plan Guatemala 2020, la Municipalidad de Guatemala comienza a elaborar en 2004 el

Plan de Ordenamiento Territorial; dicho plan, junto al proyecto de movilidad masiva de

2
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identificadas en el Plan Guatemala 2020 para guiar el desarrollo futuro de la ciudad de

Guatemala para corregir los severos desbalances urbanos que existen en la actualidad.
En esencia, lo que el Plan de Ordenamiento Territorial busca es guiar el desarrollo
urbano de mayor intensidad hacia las areas con mayor oferta de movilidad, protegiendo
a la vez las areas ambientalmente valiosas y de alto riesgo (principalmente barrancos)

del desarrollo urbano excesivo.

En la elaboracién del Plan de Ordenamiento'Territorial se ha cuidado que exista un
balance entre las necesidades del vecino usuario (cuyo objétivo principal es mantener
la calidad de vida) y del vecino inversionista (cuyo objetivo principal es rentabilidad),
todo esto en un marco de simplicidad y certeza para ambos. Una ventaja adicional del
Plan de Ordenamiento. Territorial es que sustituira buena parte de la normativa
urbanistica actual, que és abundante, confusa, en veces cbntradictoria y con muchas
lagunas y traslapes; de hecho, se generara .un mapa unico donde cualquier vecino o
inversionista podra, con un clic de su mouse, saber que esta permitido y dénde, lo que

resultara en una mucha mayor certeza para todos los actores urbanos.
1.2. Situacion territorial en el municipio de Guatemala

El proceso de centralismo y, del crecimiento espacial y poblacional de la Ciudad de
Guatemala ha sido ampliamente documentado por diversos autores en distintas
épocas, aportando a la poblacién conceptos, objetivos, ideas y recomendaciones para

poder asimilar de forma positiva esos fendmenos. Existe coincidencia sobre el

3
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negativos que un crecimiento desordenado produce. “Para el afio 2000, el area

metropolitana de Guatemala tenia una extension de entre 22,500 y 35,000 ha,

dependiendo la forma de medicién que se utilizara; y en los ultimos doce afios se ha

producido mas suelo urbano que en los 218 afios de ocupacién urbana desde la

fundacion de la ciudad”z."

“Las estimaciones indican que la mancha urbana de la Ciudad se duplicara para el afio
2020 si el ritmo de crecimiento espacial continta al ritmo actual. Eso quiere decir que el
area urbanizada y funcidnalmente ligada al area metropoliténa comenzaria a partir de
aproximadamente el kildbmetro 40 en pobladds como Ciudad Vieja, Sumpango, Palin y
Palencia; en cuanto al ritmo del crecimiento poblacional, éste es muy parecido al de la
expansion urbana (4.3% anual) lo cual lo cual indica que no se ha produbido una re

densificacién del area metropolitana, sino que las densidades promedio existentes en la

3

ciudad se estan manteniendo

Esto quiere decir que la ciudad esta desarrollandose de una manera horizoﬁtal mas que
vertical. No obstante, la distribucién de p'oblacic’m no es homogénea en el territorio:
mientras en 1964 el 71% de la poblacién del departamento de Guatemala vivia en el
Municipio de Guatemala, y en 1989 era ya el 50%, para el afio 2002 solo el 37% vivia
alli; y si las condiciones contintian en el sentido que lo hacen actualmente, para el afio

2020 se esperara que Unicamente el 24% vivan en el Municipio de Guatemala, mientras

2 Tbid. Pag1
3 Ibid. Pag 1
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lo harian en los municipios periféricos.

De igual manera, la distribucién de donde vive la poblacién no es homogénéa alo largo
de las distintas zonas poétales del Municipio de Guatemala;‘ existen fuertes diferencias
entre ellas; s6lo entre la zonas 6, 17 y 18 se llega al 31.6% del total del Municipio. En
contraste, las zonas 4, 9 y 10 tienen tnicamente al 1.7% de la poblacién, aunque son
las mejor servidas por todos los servicios municipales. Esta distribucién inéquitativa de
la poblacién también se da, de acuerdo a recientes investigaciones, con la distribucién

territorial de los lugares de empleo.

Mientras los lugares de ‘trabajo, particularmente los del sector terciario, se encuentran
concentrados en el Municipio de Guatehwala, la residencia, particularmente de la
poblacién de menores ingresos, se concentra en la periferia. De acuerdo con los ultimos
datos de movilidad, el 38% de todos los viajes siguen teniendo como destino el distrito

central de comercio de la Ciudad de Guatemala.

La segregacidn socio espacial de la poblacién y de distribucion de los distintos usos del
suelo y el crecimiento desordenado y de baja densidad en el area metropolitana

produce varios efectos, siendo los mas importantes:

Aumento del costo de los servicios publicos, particularmente agua, alcantarillado y

transporte colectivo por la ampliacién del area de cobertura de éstos servicios.
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Dependencia, en creciente medida, en la provisidn de servicios por parte del
privado (pozos, plantas de tratamiento, necesidad de vehiculo propio, etc.) que no

siempre son econdmicamente mas eficientes de proveer.

Utilizacion ineficiente de infraestructuras y servicios publicos existentes, particularmente

en el municipio central.

Ocupacion de areas de alto riesgo de sismos, deslizamiento e inundacion para la

vivienda, tanto en el sector formal como informal.

Fuerte presion sobre el medio ambiente por contaminacion de cuencas, disposicion de
desechos soélidos, erosién del suelo y tala de arboles, producto de la expansién y

ocupacion desordenada del territorio.

Aumento del tiempo perdido, de la contaminacién auditiva y del aire, del estrés y del

consumo de energia por las necesidades de movilidad diarias requeridas.

Deterioro de la calidad de vida, aumento del costo de vida y segregacién social y

familiar de los habitantes del area metropolitana.

Incremento de la inseguridad ciudadana en aquellos lugares. de la ciudad que no tienen

vigilancia privada y cerramientos fisicos.

El Municipio de Guatemala tiene una densidad bruta de 57 habitantes por hectarea, que

6
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comparada con otras ciudades latinoamericanas es relativamente baja, llegando ¢

nivel de ciudades norteamericanas.

Las cifras de densidades brutas incluyen las areas no urbanizadas y no urbanizables
del municipio, lo que quiere decir que a) existe todavia una porcién del territorio del
municipio por urbanizar (11%), y b) existe un buen porcentaje del municipio (37%) que,

por razones ambientales o de riesgo, no deberia urbanizarse.

Datos analogos para el résto del area metropolitana no existen; esto hace suponer que,
hasta el dia de hoy, s6lo el 52% del municipio esta urbanizado, y por tanto se desvirtua
la concepcidn que la expansién y la presion por el territorio sélo se esta dando en los
~municipios periféricos. De esta cuenta, la planificacion territorial para el municipio
central debera incluir polliticas y estrategias_ para a) guiar la redensificacién que se dara
en las areas urbanizadas, b) dirigir el crecimiento en las areas de expansiéon de una
manera ordenada, y c) proteger las areas ambientalmente valiosas y de alto riesgo para -

la ocupacién humana.
1.3. Ordenamiento territorial en Guatemala:

Segun la doctrina, “los elementos del municipio son: poblacién, -territorio vy
autonomia”.* Conforme el Cédigo Municipal, los elementos son: la poblacién, el
territorio, la autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo

Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de su

* Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. P4g.224
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municipio.

La poblacion es el elemento de mayor importancia; en los municipios pequerios, la

poblacion crea relaciones de vecindad, pero en los municipios grandes, esas relaciones
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se pierden y se mantienen débilmente en el ambito de barrio o de colonias urbanas. Los -

elementos del Municipio se encuentran referidos en el articulo 8 del Cédigo Municipal

que establece que integran el Municipio los siguientes elementos basicos:

El territorio, que constituye la circunscripcion territorial, en donde se asienta la poblacién

del Municipio.

Su poblacion, que son los habitantes de un distrito municipal, (vecinos y transeuntes).
El vecino es la persona individual que tiene residencia continua por mas de un afio en el
distrito municipal, o que tiene en el mismo el asiento principal de sus negocios o
intereses patrimoniales de cualquier naturaleza. El transeunte es la persona que se
encuentra accidentalmente en un distrito municipal, teniendo su vecindad y residencia

en otro municipio.

La autoridad, son los miembros del érgano administrativo que gobierna el Municipio (El

Alcalde, los sindicos y los concejales, que constituyen el Concejo Municipal).
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La organizacion comunifaria, que es la organizacién que realizan los vecinos, de
civil y no lucrativa, que tiene vida juridica para colaborar con la administracién municipél
para la discusién y soluciéon de sus propias necesidades. La capacidad econdémica,
viene constituida por los bienes que la Municipalidad tiene y que son parte de la
Hacienda municipal: ingresos que por disposicidn constitucional el Estado debe
trasladar a cada Municipalidad, de conformidad con la Ley que regula la distribucidn
(10%); el producto de impuestos que el Congreso decrete a favor de las
municipalidades; donaciqnes; bienes comunales y patrimoniales del municipio; arbitrios;

producto de contribuciones; ingresos de préstamos, ingreso por multas; tasas, etc.

%, s -’;,‘)
ﬁl 7'\__ Teuain. ©

Teleolégico, que consiste en la finalidad y que se sintetiza en: cumplir y velar porque se

cumplan los fines y deberes del Estado (biehestar general o bien comun); ejercer y
defender la autonomia municipal; impulsar el desarrollo; velar por la integridad del
territorio, el fortalecimiento y la preservacién de su patrimonio econdmico, natural y
cultural; promover la participacion sistematica, efectiva, voluntaria y organizada de sus

habitantes.

La organizacién del municipio tradicional comprende cantones, barrios, aldeas y
caserios; y algunos abarcan ciudades. Las comarcas de que se habla en la legislacién
penal, no existen en Guatemala. En cuanto a Ié organizacion del gobierno municipal, no
varia en ningun municipio, en todos es la misma; alcalde,' concejales y sindicos. La
organizacion administrativa, varia dependiendo de las necesidades, recursos
presupuestarios y proyectos de cada gobierno municipal. De todas formas, una

organizacion sencilla puede basarse en departamentos y una organizacion mas

9
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complicada en direcciones. _ : A

Fundamentalmente, cada municipio o municipalidad debe contar con un jefe de °
personal, jefe de contabilidad y presupuesto, jefe de obras publicas, jefe administrativo,
tesorero. El ordenamiento territorial, es un proceso politico, en la medida que involucra la toma

de decisiones concertadas de los actores sociales, econémicos, politicos y técnicos, para la
ocupacién ordenada y uso sostenible del territorio. Asimismo, es un proceso téchico -
administrativo porque orienta la regulacién y promocién de la localizacion y desarrollo de los
asentamientos humanos, de las actividades ecgnémicas, sociales y el desarrollo fisico espacial.

Después de comprender lo relacionado al municipio como un ente auténomo, se puede
hacer un analisis profundo de la importancia del ordenamiento territorial y su
importancia dentro del desarrollo integral del municipio como pilar fundamental para el

logro de la organizaci6n administrativa de un Estado.
1.4. Naturaleza juridica municipal en Guatemala

Municipio: “También llamada municipalidad, es juridicamente, una persona de Derecho
Pulblico, constituida por una comunidad humana, asentada en un territorio determinado,
que administra sus propios y particulares intereses, y que depende siempre en mayor o
menor grado, de una entidad publica superior, el Estado provincial o nacional”. 5

Los municipios sirven a los intereses publicos que les estan encomendados y actlan de

acuerdo con los principios de eficacia, eficiencia, descentralizacion, desconcentraciony

5 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 474.
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participacidon comunitaria, con observancia del ordenamiento juridico aplicaf

(Condicion de la Autonomia Municipal en Guatemala). E!l objetivo de su funcion dentro
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y por tanto dentro del Cédigo
Municipal articulo 67: es la facultad de realizar toda clase de actividades econémicas,
sociales, culturales y ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la

calidad de vida, satisfacer las necesidades y las aspiraciones de la poblacion.

Municipio puede entenderse también como la menor divisién administrativa de un
Estado, regida por un solo organismo, que administra dich‘o término y la corporacién
que lo dirige, compuesta por un alcalde, varios concejales y sindicos. En Guatemala,
cada uno de los 22 departamentos se divide en municipios, y los municipios se dividen
en aldeas o caserios. ActQaImente existen 338 municipios. Los caserios y las aldeas
tienen también caracteristicas propias y deben ser oficializédos ante la ley con todos

sus requisitos.

El Cédigo Municipal también detalla que el municipio, como institucién aﬁténoma de
derecho publico, tiene personalidad juridica y capacidad para adquirir dergchos y
contraer obligaciones, y en general para el cumplimiento de sus fines en los términos
legalmente establecidos. Su representacion la ejercen los 6rganos determinados en
este cédigo. La misma fuente agrega que un municipio esta integrado por los siguientes
elementos basicos: poblécién, territorio, autoridad ejercida en representacion de los
habitantes, la comunidad organizada, la capacidad econémica, el ordenamiento juridico |

municipal y el derecho consuetudinario del lugar y el patrimonio del municipio.

11
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necesitan los siguientes requerimientos: una poblacién de 20,000 habitantes o mas; que
pueda asignarsele una circunscripcion territorial para la satisfaccion de las necesidades
de sus vecinos y pOSibilfdades de desarrollo econdmico, social y cuItUraI, que la
circunscripcién municipal asignada al nuevo municipio nb perjudique los recursos
naturales y financieros esenciales del municipio del cual se esta separando; que exista
infraestructura fisica y social basica que garantice condiciones aceptables para el
desarrollo del nuevo municipio; que se garanticen fuentes de ingreso dé naturaleza
constante; y, que se haya emitido dictamen técnico favorable por parte de la Secretaria
de Planificacion y Programacion de la Presidencia de Guatemala, considerando los
insumos técnicos y de informacion de las instituciones y_dependencias pertinentes.
Todo ello de acuerdo al Articulo 28 del Cédigo Municipal, de la Républica de

Guatemala.
1.5. Marco legal para el ordenamiento territorial

La aplicacion de la politiéa territorial en un'érea determinada debe corresponder con el
marco legal vigente. En Guatemala, la legislacion territorial tiene tres caracteristicas
principales: las responsabilidades estas relegadas completamente al nivel municipal, la
legislacion es muy general y vaga, y la normativa territorial es no jerarquizada y
cumulativa en el tiempo-. Esto implica qﬁe ‘hay muchas lagunas, contradicciones e
imprecisiones, que no dan certeza ni a las instituciones, ni a los vecinos, ni a los

inversionistas, generando finalmente lo que se percibe como desorden urbano.

12
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municipalidades, como una de sus dos funciones especificas, atender el ordenamiento

territorial de su jurisdiccion, sin que en ella o en otro cuerpo legal existente se defina
qué realmente quiere decir el término y hasta donde se extiende el concepto para la
aplicacion del mismo. Légicamente, mucho del tema del ordenamiento territorial tiene

necesariamente que ver con la definicién del derecho a la propiedad privada.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula que toda persona puede
disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley. Y: El estado garantiza el
ejercicio de este derecho de manera que se alcance el progreso individual y el

desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos.

Dado que no hay uﬁ marco legal bara el ordenamiento territorial ya que
desvinculadamente coexisten 17 leyes y 6 reglamentos que hacen referencia al tema,
vigentes algunas de ellas desde 1956, es muy dificil dilucidar donde termina la libertad
para un propietario de hacer con la propiedad lo que él desea y donde inicia el poder
del estado para garantfzar el bien corﬁun, qgue de acuerdo al articulo 2 de la

Constitucién es su fin supremo.

Lo que si queda claro eh la Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala es que
los Uunicos entes del estado encargados del ordenamiento territorial son las
municipalidades. Esto contrasta con la mayoria de paises, donde esta establecido
legalmente qué aspectos del ordenamiento territorial estan delegados a nivel local y

cuales a nivel regional o nacional.

13


Ludwing Godinez
Text Box


27
N

‘)‘Q\\L'M :
\\*

A

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es clara al decir que la func’fgn
publica no es delegable, por lo que el ordenamiento territorial lo tienen que hacer las _
municipalidades mismas y no los desarrolladores de proye‘ctos ni los veqinos de un
area. Es decir, todo él poder de ordenamiento territorial recae en las municipalidades
mismas. Este hecho esté acentuado en eI.Cédigo Municipal, donde en distintas partes
se hace referencia al ordenamiento territorial. Adicionalmente, el Codigo Municipal dice
que las municipalidades estan obligadas a formular y ejecutér planes de ordenamiento

territorial y de desarrollo integral.

Es decir, la realizacion de un Plan de Ordenamiento Territorial es una obligacién legal,
aunque en ningun lugar se especifican los contenidos de estos planes ni los plazos en
los que deben aprobarée. Paralelamente a la Constitucion y al Cédigo Municipal,
existen varias leyes y reglamentos a nivel nacional que tocan temas relacionados con
la administracion del territorio. Usualmente estas regulaciones obligan ‘a las .
municipalidades a hacer cumplir ciertas disposiciones que en veces no son logicas, y
muchas veces desvincu.ladas entre si. Ad_emés, en ocasiones puede entreverse una
contradiccion en el enfoque territorial de las leyes. A nivel municipal, légicamente cada
municipalidad del pais tiene el marco regulatorio territorial local desarrollado en mayor o

menor medida.

Como muchas veces sucede con el desarrollo de los municipios, la Municipalidad de
Guatemala es la que lleva el mayor trecho recorrido a este respecto: desde 1970 ha

promulgado 17 reglamentos y ordenanzas que ocupan mas de 350 paginas de texto.

14
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Sin embargo, a nivel municipal también existen muchas inconsisten¢ias,

contradicciones y lagunas.

Particularmente cuando se grafica sobre un plano la aplicacion territorial de la

normativa, se visualizan las complicaciones correspondientes. Esto, junto a las

limitaciones legales que existen a nivel nacional son las que dificultan la gestion de .
ordenamiento del territorio. Por lo tanto, mucha mejoria habria con solo simplificar lo

mas posible la normativa y vincular entre si los distintos documentos legales.

En cuanto al tema de la planificacion territorial del area metropolitana en su conjunto,
hay algunas lagunas legales al respecto. La Constitucion regula que la Ciudad de
Guatemala y su area de influencia urbana constituiran la region metropolitana
determinado por la ley de la materia, pero el problema es que nunca ha progresadb
ninguna ley especifica sobre la materia, principalmente por la cuestion de la autonomia

municipal.

De esta cuenta, lo que aplica para la Ciudad de Guatemala es la normativa generél
sobre la funcién municipal del ordenamiento territorial, cuya base constitucional y del
Codigo Municipal esta clara. La Municipalidad de Guatemala toma en cuenta este
fundamento legal para promulgar su Plan de Ordenamiento Territorial. Este hecho no
exime que en un futufo y de comun acuerdo sin violar, por lo tanto, la autonomia
municipal, pueda lograrse una mancomunidad de municipios especificamente dedicada

al ambito del ordenamiento territorial conjunto, como lo permite la ley.
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1.6. Politica territorial del municipio de Guatemala

Como parte de las funciones legalmente establecidas, la Municipalidad de Guatemala
para el Municipio de Guatemala tiene su politica territorial formulada dentro del Plan
Estratégico de Desarrollo Guatemala 2020, que se encuentra en su fase final de

redaccion.

El Plan establece la imagen objetivo del Municipio de Guatemala, asi como las politicas
y estrategias en cada uno de los 11 sectores que se abordan. El Plan Guatemala 2020
es una actualizacion del Plan Metrépolis 2010 con dos diferencias sustanciales: a) se
toma en cuenta la planificacion estratégica Ginicamente para el Municipio de Guatemala
y no para el area metropolitana, y b) se incorpora un fuerte componente de consulta a IQ
interno de la municipalidad y de participacion ciudadana a lo externo, en ambos casos

para atender a las criticas que se le hicieron al plan anterior.

El sector ordenamiento territorial se define en el Plan Guatemala 2020 como el que
“‘gestiona el uso eficiente y racional del eépacio urbano, identificando, registrando,
planificando y regulando el fraccionamiento, la construccién, el uso del suelo y la
operacién de inmuebles én la Ciudad de Guatemala”.t Por lo tanto a los actores

relacionados con este sector les corresponden actividades de planificacion y de

administracion.

® Municipalidad de Guatemala. Plan de desarrolio 'metropolitano, plan Guatemala 2020. Pag. 7.
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eficientemente y de acuerdo a su mayor potencial, lo que causa falta de estabilidad en
la calidad de vida de los habitantes en el corto plazo, falta de certeza para los
inversionistas inmobiliarios en el mediano plazo e insostenibilidad de los politicas
publicas urbanas en el largo plazo. Esto quiere decir, en otras palabras, que el estatus

quo en temas territoriales es inadecuado para todos los actores urbanos.
Politicas publicas sectoriales para el territorio:

Fomentar una cultura urbana basada en el respeto y la convivencia, minimizando en lo |
posible la segregacién socio espacial, favoreciendo la interconectividad vial y los usos
del suelo mixtos.

Impulsar el acceso equitativo al suelo y a 'los servicios publicos, particularmente al

incidir en los mercados de la tierra a través de indicadores de edificabilidad.

Preservar el ambiente y los recursos naturales, desincentivando la expansion

desmedida de la ciudad.

Incentivar fraccionamientos, construcciones y usos acordes a la mayor potencialidad de

la tierra de acuerdo a su ubicacion.

Promover marcos regulatorios urbanisticos claros, concisos, prescriptivos y basados en

incentivos.
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Mejorar la eficiencia en la administracion y control del territorio, respondiende,
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efectivamente a los requerimientos de los vecinos.

Promover y consolidar "las ventajas competitivas propias de la ciudad central,
generando al mismo tiempo nuevos nichos de competitividad urbana.
Mantener una recaudacion continuada, transparente y proporcional del Impuesto Unico

sobre Inmuebles.

La forma de lograr volver realidad estas poIiﬁcas y generar un cambio se logra a traves
de la ejecucion de varias estrategias sectoriales. Aprobar el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) mandado por el Cédigo Municipal, que tenga como fin curﬁplir con las
politicas sectoriales, simplificando todas las normas actuales en un solo marco legal,
incorporando un plano unico de zonas urbanas y normandas seria lo excelente para

que las problematicas territoriales actuales no existieran.

La estrategia de implerﬁentar el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) responde
practicamente a todas las politicas territoriales consensuadas para el municipio, y
ademas toma en cuenta importantes aspectos de los sebtores movilidad y medio

ambiente.

Adicionalmente, se podrian implementar los Planes Locales de Ordenamiento Territorial
que recojan las propuestas de los vecinos de un barrio o colonia para la resolucién de
sus necesidades particulares, sin que esto desvirtle la politica territorial de ciudad

consignada en el Plan de Ordenamiento Territorial.
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planificacién centralizada no siempre llega al detalle de lo requerido a nivel barrio o

colonia.
Otras estrategias territoriales:

Implementar un programa de regulacién de la tenencia de tierra para asentamientos no

reglamentariamente establecidos.

Crear un catastro de las propiedades publicas de la Ciudad de Guatemala en un

Sistema de Informaciéon Geografica (SIG).

Crear una unidad de gestidn de la tierra municipal encargada de administrar y controlar

la tierra propiedad de la comuna.

Crear la Defensoria del Espacio Publico, encargada de verificar el cumplimiento de las
alineaciones de la vias, la ocupacion ilegal de espacios publicos, de negociar con los
propietarios afectos y de demoler construcciones ilegales o prohibir usos ilegales en los

derechos de via.

Iniciar un programa de registro permanente de indicadores urbanos y evolucion del

mercado inmobiliario.
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Apoyar la construccién del Periférico Metropolitano Unicamente si el proyecto-vd

TEUALN.

intimamente ligado a un razonable y efectivo plan de ordenamiento territorial en las
franjas laterales de su trazo propuesto y a la construccién o mejoria de las vias de

acceso radial que lo interceptan.

Impulsar el proyecto de cinturén verde de la Ciudad de Guatemala, que incluya la

normativa, los incentivos, la gestion y el control urbanistico necesario.

En esencia, la politica municipal territorial va encaminada, pues, al uso eficiente,
razonable y sostenible de la tierra, tanto la urbanizada, como la urbanizable y no
urbanizable para mantener un balance entre las necesidades sociales, ambientales y
econdmicas de los habitantes del municipio.

1.7. Bases tedricas del Plan de Ordenamiento Territorial

El Plan de Ordenamiento Territorial se basa en tres principios teoricos que se
reformularon para su aplicacion y sostenibilidad al futuro en el contexto guatemalteco,
los cuales son:

El transecto o la caracterizacion territorial urbano-rural.

El modelo espacio-temporal o los ciclos urbanos.

La participacion ciudadana entendida como partnership.
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El primer modelo teérico en que se basa el Plan de Ordena.miento Territor'ial y que, al
igual que los otros dbs ha sido moldeados para poderse aplicar al contexto
guatemalteco; es el principio del transecto,.que proviene de tebricos urbanos miembros
del Congress of New Urbanism Andrés Duany, su principal lider, indica que el transecto
es una ley natural que puede observarse en cualquier lugar, y que tiene a su vez sus

origenes en la Valley Section de Sir Patrick Geddes de 1915 y en la metodologia

analitica del padre del ecologismo, lanMcHarg, en su libro Design with Nature, de 1965.

¢ Qué es el transecto? Basicamente es una seccion transversal de una ciudad que va
desde Io rural (donde las intensidades de construccidn son bajas y predomina la

naturaleza) hasta lo urbano (donde las intensidades de construccion son altas y

predomina lo edificado). Conceptualmente, en el transecto no hay edificios inadecuados -

en una ciudad, sino que, en todo caso, edificios localizados en el lugar inadecuado. El
transecto se utiliza como la base primordial de la organizaciéon urbana dentro del Plan

de Ordenamiento Territorial, dirigiendo las altas intensidades de construccion hacié

donde haya una buena oferta de transporte, mientras se limita la construccién en zonas -

ambientaimente valiosas y de alto riesgo.

Al final de cuentas, el transecto es el modelo utilizado para distribuir, de una manera

racional, las intensidades de construccion e, indirectamente, las densidades de -

poblacién, proveyendo asi certeza. El Plan de Ordenamiento Territorial es entonces

consecuente con la teoria del transecto, al proponer que la mayor cantidad de personas
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movilidad.

Por otro lado, entre mas alejado uno se encuentre de las vias principales y de la red de
Transmetro, menor debe ser la intensidad de uso del suelo permitida, puesto que la
utilizacién de vehiculo particular se vuelve cada vez mas indispensable en estos puntos

y la vialidad tiene menos capacidad.

El segundo principio teérico en que se basa el Plan de Ordenamiento Territorial es el
modelo espacio-temporal, que tiene su origen en un modelo en que cientificos
ecologistas analizan complejos ecosistemas. De una forma sencilla, el modelo dice que
hay componentes que son estructurales y que tienen un ciclo de cambio o modificaciéh
mas largo, mientras que hay componentes que son mas efimeros con ciclos de cambio

mas cortos.

Todo esto estd conectado con el Plan de Ordenamiento Territorial: primero, Iaé
acciones urbanisticas se clasifican en él de acuerdo con la longitud del ciclo, a saber:
fraccionamiento, obras y uso del suelo; y segundo, la participacion ciudadana se
maximiza en el ciclo corto (uso del suelo) donde puede aprenderse de los errores
cometidos, mientras que se elimina en los ciclos largos (fraccionamiento) donde el
poder de decision se traslada mayoritariamente al poder publico. El tercer principio
tedrico en que se basa el Plan de Ordenamiento Territorial es el de la participacion

ciudadana en forma de p'artnership.
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En los afios 60 muchos teéricos urbanistas escribieron sobre la mejor forma de
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participacién vecinal en la toma de decisiones publicas. Como definicion, esta forma de
participacion es aquella donde el poder es redistribuido a traves de negociaciones entre

ciudadanos y autoridades. Ambos acuerdan compartir las responsabilidades de

planificacion y de toma de decisiones.

Luego de establecidas las reglas de ,parﬁcipacién no son objeto de cambios
unilaterales; esto, justamente, es lo que se quiere lograr a través del Plan de
Ordenamiento Territorial: a través de reglas del juego establecidas con anterioridad,
quedara claro cudles son las responsabilidades de los vecinos con respecto a la
planificacion y la toma de decisiones para el barrio en el que viven. El Plan de
Ordenamiento Territorial provee dos formas cooperacién ciudadana al respecto: la
elaboracién de Planes Locales de Ordenamiento Territorial y el procedimiento de

consulta con los vecinos para casos particulares.

Los Planes Locales de Ordenamiento Territorial son el vehiculo para complementar al
Plan de Ordenamiento Territorial en temas de importancia local, pero el proéeso mismo
de la elaboracion del Plan Local de Ordenarﬁiento Territorial esta disefiado para que
sirva a) como un catalizador para la participacién ciudadana de todos los propietarios y
vecinos de un area y b) como un proceso educativo sobre la repercusion de la toma de
decisiones territoriales y urbanisticas en su barrio, tanto en el corto, como en el largo
plazo. La segunda forma de participacion ciudadana se da con respecto a la toma de
decisiones de algunos parametros urbanisticos que usualrhente causan fricciones en

los barrios, como por ejemplo los retiros laterales o los usos del suelo problematicos.
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claramente en qué casos los vecinos pueden opinar al respecto, con lo cual se esta

transfiriendo la toma de decisién a los directamente afectados por un proyecto nuevo.
En esencia, la participacion ciudadana es una alianza estratégica entre municipalidad y
vecinos, donde la primera decide en temas de importancia municipal, mientras que los
segundos opinan precisamente en aquellos temas gue mas les afectan. Por lo tanto, la
delegacion de toma de decisiones esta dirigida estratégicamente hacia aquellos actores
que lo requieren para el caso especifico, sin que se llegue a hacerse caso omiso de la

funcién publica que es responsabilidad de la municipalidad.
1.8. Estructura y componentes del Plan de Ordenamiento Territorial

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) no existe desvinculado del resto de la
estructura de la planificaciéon urbana del Muniéipio de Guatemala. Su funcion y alcance
puede explicarse con respecto a dos ejes: uno correspondiehte al ambito de orientacién
de la inversién (ambito publico o privado) y él otro correspéndiente a la profundidad de

aplicacion territorial (general o especifico).

Un poco mas especifico, pero ain general, se encuentral el Plan de Ordenamiento
Territorial, que aplica para toda la ciudad y brincipalmente para el ambito privado, es
decir, para las acciones urbanas que suceden dentro de la propiedad privada y que
inciden sobre su entorno inmediato. Al Plan de Ordenamiento Térritorial lo

complementan los Planes Locales de Ordenamiento Territorial.
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Como contraparte del Plan de Ordenamiento Territorial en el ambito publico, perd
siempre a nivel general de ciudad, se encuentran los Planes Sectoriales, que deberan
elaborarse o actualizarse paulatinamente. Logicamente, las politicas de cada uno de los
planes sectoriales debe ser complementario con el Plan de Ordenamiento Territorial;

por ejemplo, el Plan Maestro Sectorial de Agua debe ser congruente con las |

densidades habitacion'ales.derivadas del Plan de Ordenamiento Territorial.

Finalmente, como producto de los Planes Sectoriales y los Planes Locales de
Ordenamiento Territorial estan los Planes de Inversidon Distrital y Delegacionales, que
de una manera especifica.y en el ambito publico determinan dénde y cuéndo deberian
realizarse las inversioneé'pﬂblicas a nivel de distrito o de delégacién. Es decir, cada una
de las ‘capas’ de los Planes sectoriales (agua, transporte, medio ambiente, etc.) se
vuelcan en el territorio del distrito o delegacion para hacer el ment completo de
proyectos a realizarse en el corto, mediano y largo plazo por la municipalidad o por el

gobierno central.

El Plan de Ordenamiento Territorial es en realidad un nombre que identifica a un grupo
de componentes o herramientas de planificacion en conjunto. La primera de ellas es la
Ordenanza del Plan de Ordenamiento Territorial, que incluye la esencia técnica de la

planificacién territorial para el Municipio de Guatemala.
Esta ordenanza contiene:

Los objetivos y politicas del Plan de Ordenamiento Territorial.

25

{ =S SeRETAR
=1

,
WS TEMAL Y Y


Ludwing Godinez
Text Box


La vialidad futura y su jerarquizacion.

Parametros aplicables a las zonas urbanas generales.
Parametros aplicables a las zonas urbanas especiales.
El mapa unico.

Los requisitos de equipamiento para Planes Maestros.
Los requisitos de estacionamientos.

Las tablas de incentivos.

Para proveer el soporte legal al Plan de Ordenamiento Territorial, se requiere del |
segundo componente: el Reglamento de Ordenamiento Territorial (ROT), que es un |
documento legal tradicional con los siguientes contenidos: |
Generalidades (autoridad, ambito de aplicacién, definiciones, etc.).

Licencias y procedimientos.

Procedimientos sobre la aljneacién municipal.

Procedimientos administrativos de fraccionamiento, obra 'y uso del suelo.

Aplicacion de incentivos.

Procedimientos para la realizacion de Planes Locales de Ordenamiento Territorial y |
Planes Maestros.

Sanciones.

El objetivo de separar Reglamento de Ordenamiento Territorial del Plan de
Ordenamiento Territorial, obedece a las necesidades de cambios que inherentemente
tendra la ciudad como'parte de su dinamica urbana. De esta cuenta, el Plan de

Ordenamiento Territorial podra ser revisado recurrentemente, mientras se espera que el
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Reglamentos de Ordenamiento Territorial pueda permanecer en el tiempo. Como terCet e »

componente del Plan de Ordenamiento Territorial se incluyen los Planes Locales de
Ordenamiento Territorial de los cuales potencialmente puede haber hasta uﬁ namero de
250, y que corresponden a la planificacion y normativa especifica que aplicaria para
cada uno de las delegaciones ya urbanizadas. Los Planes Locales de Ordenamiento
Territorial no son obligatqrios sino que opcionales; en las areas donde no existan

aplicaran los criterios del mapa unico del Plan de Ordenamiento Territorial.

El cuarto componente del Plan de Ordenamiento Territorial son los Planes Maestros
(PM), que seran aquellas guias de desarrollo que se requieren para areas aun no
urbanizadas previo a urbanizarlas o realizar obras en ellas_. El objetivo de los Planes
Maestros es garantizar' los servicios y‘ equipamientos minimos para las areas
urbanizables y aplicarles la categoria de zona urbana general o especial que les

corresponda segun el Plan de Ordenamiento Territorial.

El quinto componente 'del Plan de Ord_enamiento Territorial es la Ordenanza
Complementaria de Ordenamiento Territorial, que englobara toda aquella normativa
especifica de aplicacion general pero no directamente relacionada con la planificacién
territorial. Dentro del cohtenido de la Complementaria de Ordenamiento Territorial se

encuentran:

Procedimientos y requerimientos especificos.
Atribuciones, facultades y responsabilidades del Departamento de Control Territorial.

Tasas de licencias, alineaciones y depésitos. -
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Normas minimas durante la ejecucion de proyectos.
Normas minimas de disefio de proyectos.
Aplicacién de codigos internacionales a proyectos
Normas minimas de salvédad en edjificios. |
Normas minimas de disefio de estacionamientos.
Normas de impacto vial.

Normas especificas de construccion y manejo en zonas generales verdes.

En su conjunto, estos cinco componentes hacen el Plan de Ordenamiento Territorial
propiamente dicho, que junto al resto de la normativa municipal y a la legislacion
nacional vigente, guiaran el desarrollo urbano de la Ciudad de Guatemala para los

préximos afos.
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2. Marco juridico guatemalteco aplicable a la presente investigacion

El derecho es uno de los mas importantes instrumentos con que cuenta el ser humano
para regular su conducta y comportamientos frente a las demas personas y la
regulacion de la distribucién territorial. Por lo que, es importante conocer en el presente
capitulo todo lo relacionado a la regulacién | legal vigente en materia planes de

ordenamiento territorial y de crecimiento poblacional urbano.

La materia del derecho de organizacion territorial regula la interaccion del ser humano
con la sociedad y las autoridades, y el uso de la misma en el desarrollo de la sociedad,
puesto que la explotacion de las comunidades, barrios y colonias sin la debida -

regulacién causa serios dafios a la comunidad en general.

Guatemala ha tenido avances considerables en la legislacibn en materia de
organizacion territorial, esto se refleja en varios cuerpos legales que han cobrado -
vigencia en los ultimos tiempos, por lo que a continuacion se hace una breve resefa del

proceso histoérico juridico en el pais.

“La propia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la que asigna a las -
municipalidades, como una de sus dos funciones especificas, atender el ordenamiento
territorial de su jurisdiccion, sin que en ella o en otro cuerpo legal existente se defina

gué realmente quiere decir el término y hasta donde se extiende el concepto para la
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necesariamente que ver con la definicion del derecho a la propiedad privada”.’

2.1. Regulacion en materia de crecimiento urbano en Guatemala

La aprobacion del Plan de Ordenamiento Territorial y sus componentes trae fuertes
cambios en la normativa urbanistica vigente al dia de hoy. Habra cuerpos legales que
se mantendran, otros que se modificaran, otros que se derogaran y algunos nuevos qué
se aprobaran (basicamente el Plan de Ordenamiento Territorial y sus componentes).
Todo este proceso debe ser coordinado para que la transicion sea fluida y los cambios

sucedan en un solo momento en el tiempo para no generar vacios legales.

La nueva normativa que habra que aprobar con una fecha definida de entrada en

vigencia es la siguiente:

Reglamento de Ordenamiento Territorial (ROT).
Ordenanza del Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

Ordenanza de las Normas Complementarias de Ordenamiento Territorial (COT).

Las nuevas normativas que paulatinamente se iran aprobando y publicando y, por lo

tanto, no tienen que entrar en vigencia con los tres cuerpos legales son los siguientes:

Ordenanzas de Planes Locales de Ordenamiento Territorial (PLOT).

"Municipalidad de Guatemala. Marco legal para el ordenamiento territorial.
http://pot.muniguate.com/docts_soporte/01_situacion_territorial.php (consultado 5 de enero 2015).
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Ordenanzas de Planes Maestros (PM).

Las normativas vigentes que hay que derogar por completo son las siguientes:

Reglamento General de Construccién (1970).

Reglamento de Urbanizaciones y Fraccionamientos (1971).

Reglamento Industrial (1971).

Reglamento de Viviendas Individuales en Copropiedad (1988).

Reglamento de Viviendas de Interés Social (1988).

Reglamento de Proteccion por Riesgos (1999).

Declaratoria de Areas Residenciales (2001).

Reglamento de Localizacién de Establecimientos Abiertos al Publico (2001)'.
Reglamento de Construccién de Edificaciones en Areas Residenciales (2002).

Reglamento Forestal deI,Municipio de Guatemala.

Existen algunas normas actuales que, dado qUe protegen zonas especiales o de interés
particular para la ciudad, deberan quedar vigentes por un lapso de seis meses luego de |
la entrada en vigencia del 'Plan de Ordenamiehto Territorial, para proveer a los vecinos
de estos sectores del tierhpo para realizar un Plan Local de Ordenamiento Territorial en

el interin. Estas son:

Reglamento ZRE Centro: Histérico (2003).
Reglamento ZRE Santa Clara -Zona Viva- (2003).

Reglamento ZRE Cantén Exposicién -4o0 Norte- (2003).
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De igual manera, hay varias areas que estan protegidas; principalmente en cuanto a
uso y que gozaran, a ese respecto, la misma proteccion que las zonas de régimen

especial y por el mismo plazo.

Finalmente, existen algunas normativas que necesitan quedar vigentes, pero que
" necesitan adaptar sus proCedimientos u homologar los nombres de los términos que se
utilizan con aquellos del Plan de Ordenamiento Territorial. Usualmente se trata de
cuerpos legales que sélo tienen tangencialménte gue ver con el ordenamiento territorial

del Plan de Ordenamiento Territorial. Dentro de éstos se encuentran:

Reglamento del Sistema de Planificacion (2003)..
Reglamento de Organizacién y Participacion Comunitaria (2001).
Reglamento de Disefio de Entradas, Salidas y Disposicién de Estacionamientos Privados (2000).

Reglamento Evaluaciones de Impacto Vial (2004).

Reglamento de Contribucion por Mejoras (1991).
2.2. Division territorial administrativa

El Plan de Ordenamiento Territorial institiye una divisién ferritorial administrativa del
Municipio conformada en regiones municipéles, zonas municipales, delegaciones vy
barrios para lograr una mejor planificacién y administraciéon de su territorio, buscando
asimismo una mayor partiéipacic’;n ciudadana. “La divisién territorial instituida responde

a un modelo de organizacién administrativa para una toma de decisiones publicas
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efectiva y eficiente sobre todos los niveles del territorio, tomando en consideracion

caracteristicas especificas locales”®.
2.3. Zonas generales

El Plan de Ordenamiento Territorial categoriza el territorio del Municipio de Guatemala
en 6 zonas generales segun las caracteristicas de sus areas naturales y rurales, asi

como las de sus areas urbanas y aquellas por urbanizar.

Las zonas generales determinan los parametros normativos aplicables dentro de un
predio que inciden en la construccion y en el uso del suelo, asi como los procedimientos

que deben seguirse para poder adquirir una autorizacién municipal.

2.4. Sistema vial primario del Plan de Ordenamiento Territorial y su relacién con

las zonas G

El insumo principal para la elaboracion del mapa es la red vial futura, porque es la base
para la definicidn de las zonas G5 a G2. Los criterios para disefiar la red vial futura
fueron a) utilizar al maximo la red vial actual y los derec_:hos de via existentes, b)
interconectar tramos no conectados actuélmente para formar una grilla idealmente
separada ente si entre 1,000 y 2,000 metros, ¢) utilizar el area de los barrancos,
puentes y tdneles como alternativas adicionales a las ampliaciones viales, d) tomar en

cuenta la mayor cobertura posible del servicio de transporte colectivo que circulara

8 Ibid. Pag 30
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sobre la vialidad, €) completar el anillo periférico municipal, f) garantizar la movilida

desde y hacia las principales carreteras de salida de la ciudad.

Es importante hacer notar que las vialidades se planificaron desde la perspectiva
multimodal, es decir, el espacio reservado deberia poder incorporar distintos modos de

transporte y no sélo el automovil.

Para definir los derechos de via requeridos para cada Qna de las vialidades, se
sobrepuso la red de Transmetro (dos categorias: con o sin via exclusiva) y la jerarquia
vial propiamente dicha (vias de primer y segundo orden). De la combinacién de estos
criterios nacen los derechos de via de 50 a 20 m, que se consideran las dimensiones
mas adecuadas para poder incorporar las necesidades de movilidad multimodal que

irAn en ellas. Las categorias de las vias generadas son las siguientes:

T4: Derecho de via de‘ 50 m
T3: Derecho de via de 40.m
T2: Derecho de viade 30 m

T1: Derecho de viade 20 m

Para poder generar esta red vial futura interconectada va a ser necesario adquirir partes

y, en algunos casos, la totalidad de propiedades privadas. Mientras esto suceda, se

congelara el uso de la tierra en las franjas de derecho de via. Para adquirir para uso
publico la tierra congelada, el Reglamento de Ordenamiento Territorial posibilitara los

siguientes casos:
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Si el area no afecta por el derecho de via es mayor al tamafio minimo del lote y la franja
reduce el lote en 33% o menos de su extensioén, la compensacion por la franja se da
Unicamente a través del aumento de edificabilidad, utilizando para el efecto el indice de

edificabilidad ampliado.

Si el area no afecta por el derecho de via es mayor al tamafio minimo del lote pero la
franja reduce el lote en rﬁés de 33% de su. extension, la compensacion por la franja se
da a través del aumento de edificabilidad o la adquisicion del terreno o una combinacién
de ambos. Si el area no afecta por el derecho de via es ménor al tamafio minimo del

lote, independientementé de la franja que sea afecta.

Si el area no afecta por el derecho de via es mayor al tamafio minimo del lote pero se

encuentra fraccionado en piezas de extensién menor al tamafio minimo de lote, la

compensacion por la franja se da a través de la adquisicién del terreno en su totalidad.

Las distintas jerarquias de vias citadinas estan directamente relacionadas con la
produccién de las zonas G urbanas (G5 a G2), no asi de las zonas G no urbanas (GO y

G1).

La légica seguida, consecuente con el principio del transecto, es la siguiente: las
mayores intensidades de construccion deben generarse cerca de las vias de mayor
jerarquia, mientras que las vias jerarquicamente inferiores deben generar zonas G

menores.

35

TAR!

SID4
72
Exa}
<D
=
o
=



Ludwing Godinez
Text Box


-"‘T'Qj-;\‘?i‘\ Oz
{ (:-’:%N\ v "’10_3

/ Q‘?—"('\Y

entre las jerarquias viales y las franjas de zonas G que generan:
Las vias T4 producen G5 a lo largo de su trazo, y luego zonas G menores en orden

descendente hacia los lados.

Las vias T3 producen G4 a lo largo de su trazo, y luego zonas G menores en orden

descendente hacia los lados.

Las vias T2 y T1 producen G3 a lo largo de su trazo, y luego zonas G menores en
orden descendente hacia los lados.

Las distancias de las frénjas de influencia laterales para producir las zonas G fueron
generadas a través del criterio de distancia de red. Las distancias para cada una de las
franjas corresponden a un mdltiplo de 80 metros, que resulta de las dimensiones
tradicionales de una cuadra. Con esto se garantizara que las mayores intensidades de
construccion (y con eIIo.-‘las mayores densidades de poblacion) se encuentren a una
distancia facilmente accesible a pie de donde potencialmente se localice una parada del
sistema de transporte colectivo masivo. De esta cuenta, las multiples capas estan a las -

siguientes distancias de la via:

Primer franja: a 80 metros de la via, lo que implica en la practica todos los terrenos que
colindan con la via y aquellos que colindan hacia vias adyacentes hasta una cuadra de -
distancia o un tiempo de recorrido peatonal de 1 minuto. (G5 para T4, G4 para T3 y G3

para T2/T1).
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entre 1 y 3 cuadras de distancia de la via o un tiempo de recorrido peatonal de 4

minutos. (G4 para T4, 63 para T3/T2/T1).

Tercera franja: a 560 metros de la via, lo que implica en la practica todos los terrenos
ubicados entre 4 y 6 cuadras de distancia de la via o un tiempo de recorrido peatonal de

8 minutos. (G3 para T4/T3/T2/T1).

Cualquier area fuera de la tercera franja se convierte automaticamente en G2. 120 -
Adicionalmente a estos criterios, se tomé la decision de aumentar en un nivel hacia
arriba las zonas G para el distrito central de negocios en las zonas 4, 9 y 10, atendiendo
asi la necesidad de redensificacion de las éreaé centrales y la importancia estratégicé
de las mismas. De esta cuenta, en esta area lo que antes era G4 se volvié G5 y lo que
era G3 se volvié G4. Lég‘icamente estas nuevas intensidades de construccién se veran

modificadas por |la capa del cono de aproximacién del aeropuerto.
2.5. Parametros normativos

Los parametros normativos son el conjunto general de normas, criterios, metodologias,
lineamientos y sistemas, que establecen la forma en que deben desarrollarse las
acciones para alcanzar los objetivos propuestos en el proceso de programacion
Presupuestaria. Para el ciclo de obras, en el municipio de Guatemala se establecen los

siguientes parametros normativos:
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indice de edificabilidad base: indice de edificabilidad maximo aplicable a Id‘s‘z\c,,m
proyectos que no adopten alguna de las practicas incentivables o que no reciban
edificabilidad como parte de una operacion de Transferencia de Edificabilidad por

Compensacion.

Cuando la superficie de un predio sea mayor a una hectarea, con base en-los criterios
de distribucién de zonas generales, al mismo predio le podra aplicar mas de una zona

general y un indice de edificabilidad base distinta para diferentes porciones del mismo.

indice de edificabilidad ampliado: indice de edificabilidad maximo al que tienen
acceso de forma proporcional los proyectos en la medida en la que adopten alguna de
las practicas incentivables o reciban edificabilidad como parte de una operacién dé
Transferencia de Edificabilidad por Compensacién. Cuando la superficie de un predio
sea mayor a una hectarea, al mismo predio le podra aplicar mas de una zona general e

indice de edificabilidad ampliados distintos para diferentes porciones del mismo.

Altura base: Altura medida en metros que, como maximo, puede alcanzar una
edificacion o estructura a la que le aplique el indice de edificabilidad base.

No obstante, ninguna altura podra sobrepasar la altura aeronautica

Altura ampliada: Altura medida en metros que, como maximo, puede alcanzar una
edificacion o estructura en la medida en la que le aplique el indice de edificabilidad

ampliado. No obstante, ninguna altura podra sobrepasar la altura aeronautica.
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Porcentaje de permeabilidad: Indicador de la superficie permeable del suelo con que
cuenta o debe contar un_p'redio de acuerdo con la zona general que le corresponda. Se
mide como el porcentaje del area efectiva de un predio que tiene o debe estar provista
de suelo natural y cobertura vegetal, sin sétanos, edificaciones, cubiertas o techos, y sin
estructuras o pavimentaciones de ningun tipo. El porcentaje de permeabilidad aplicara a
todos los predios y areas de proyectos de fraccionamiento, incluyendo areas de

equipamiento comunitario, exceptuando a las vias publicas.

En el caso de fraccionamientos que cuenten con areas comunes o0 equipamientos
comunitarios, el porcentaje de permeabilidad de cada predio individual podra estar
integrado en éstos, siempre que para éstos se constituya una servidumbre voluntaria

como area verde con suelo natural y cobertura vegetal.

Las areas sujetas a movim.ientos de tierra podran incluirse como parte del .pbrcentaje de
permeabilidad siempre due éstas se limiten al area indispénsable para realizar obras
permanentes, sean temporales mientras duré la obra segun la licencia respectiva y se
restituya el volumen del suelo intervenido y la cobertura vegetal del area una vez
concluidas las obras. No se consideraran como parte del area permeable las reas de
rellenos estructurales o .aquellas que cuenten con revestirﬁiento o0 pavimentacién de

cualquier tipo de materiales, aunque éstos permitan cierta permeabilidad.

Altura de bloque inferior: Altura medida en metros que, como maximo, puede
alcanzar el bloque inferior de un edificio o una estructura y para la cual aplican los

parametros normativos correspondientes al bloque inferior.
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Altura de bloque superior: Altura medida en metros que, como maximo, puéﬁg;s;,ﬂ._h. o
alcanzar el bloque superior de un edificio o una estructura, a partir del bloque inferior, y

para la cual aplican los parametros normativos correspondiehtes al bloque superior.

Separaciones a colindancias: Distancia minima de separacion que debe mantenerse |
entre el bloque inferior y el bloque superior de Una edificacion o estructura, seglin sea el
caso, a los linderos con predios vecinos y alineaciones municipales. Esta dimension se
mide en metros lineales. En los casos 'que fueran aplicables, predominan las

restricciones que impone el Cédigo Civil.

Lados minimos de patiIOS o pozos de luz: Dimension mirﬁma que debe existir entre
los lados opuestos o adyacentes mas cerdanos de un patio o pozo de luz. Dicha
dimensién se mide en metros lineales y perpendicularmente a los muros o cerramientos
que existan. Las separaciones a colindancias pueden incluirse cofno parte ihtegrante de

esta dimension.
2.6. Planes Locales de Ordenamiento Territorial

Desarrollo de sectores y ejes estratégicbs de la ciudad. Existen areas de interés
estratégico para el municipio, ya sea para consolidar la configuracién compacta de la
ciudad, particularmente en las areas centrales de ésta. Dentrb de las areas a desarrollar
estan las contempladas '_en el Corredor Central de Desarro[lo Aurora-Cafas. Ademas,
estan los proyectos urb.ahos en curso (Paéeq de la Sexta, Cantén Exposicion y otros).

Pero también, deben llevarse a cabo proyectos integrales en las areas de potencial
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desarrollo de vivienda social, tales como La Reformita y Gerona. Otro caso es la C|u
Aeropuerto, en cuyo caso se apoyara la imagen-rol de la ciudad de los servicios, la

tecnologia y la logistica.

Elaboracién de los planes de inversion con orientacion territorial: por medio del Sistema
de Informacion Geogréficarde la Municipalidad, seran ubicadas territorialmehte (en cada
barrio o colonia) las contribuciones de los vecinos (IUSI y Co-ntribucic’m por Mejoras), asi
como las inversiones que hacen las distintas unidades municipales y de gobierno. Con

esta informacion sera evaluada la ejecucion del gasto.

Ademas, dicha informacion sera puesta a disposicién del publico por medio del portal
de Internet de la Municipalidad. A través de este sistema se facilitara el conocimiento

sobre las caracteristicas fi’sicas y de la infraestructura de los barrios o colonias, sobre
los proyectos que se realizan en cada uno, y sobre la compo_sicic’m de los integrantes de

sus respectivas Juntas Di<rectivas de CUB. |

Actualizar las normas existentes y complementarias al Plan dé Ordenamientp Territorial.
A partir de la aprobacién del Plan de Ordenamiento Territorial quedd pendiente realizar
una depuracién de los réglamentos que ya' existian entonces, ya sea actualizandolos o
eliminando los que ya no fuesen relevantes. Ademas, es necesario avanzar en la
formulacion de las normas complementarias para viabilizar mecanismos contemplados
en el Plan de Ordenamlento Territorial, como por ejemplo los relativos a la formulaciéon

de Planes Parciales de Ordenamlento Terrltonal para nuevos crecimientos urbanos.

41

d M\Ar


Ludwing Godinez
Text Box


o
P
G %

3S104

e

e
CMLTAR
D

N

2

Promover la modernizacion de la legislacion territorial y urbanistica en el pafis, ‘pafa
fortalecer las capacidades de gestion municipal. En los ultimos afios, y parﬁcularmente
a partir de la formulacion del Plan de Ordenamiento Territori.al, se han hecho evidentes
las restricciones del marco legal e instituciohal para que las municipalidades puedan
contar con instrumentos efectivos de gestion y control del suelo (Ley Preliminar de
Urbanismo, Ley de Pér¢elamientos Urbanos, Cédigo Munic_ipal, Ley y Reglamento de

Vivienda, entre otros).
2.7. Planes Parciales de Ordenamiento Territorial

Un Plan Parcial es el inétrumento por el bual se desarrollan y se complementan las
disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), para areas determinadas del
suelo urbano o de expansion. Es un instrumento de planificacion territorial intermedia,
entre la escala macro.dé ciudad Plan de Ordenamiento Territorial, y la escala micro de
un sector (manzana, bérrio etc). El Plén_ de Ordenamiento Territorial define los

lineamientos generales de planificacién para la ciudad, y el Parcial los particulariza.

El Plan Parcial busca .un'a buena planificacion en detalle, que no se puede lograr con el
Plan de Ordenamiento Territorial, para obtener un espacio urbano construido y
habitado. Las decisiones de planificacion de un Plan Parcial deberan estar avaladas por .
herramientas que permitan conocer el comportamiento de los precios del suelo, la
dinamica del sector inmobiliario, los procesos industriales, sociales y politicos que en su

momento incidan en la realizacidon del Plan.
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Los Planes Parciales ya aprobados por el Alcalde, son de obiigatorio cumplimiento pa?a(o

o

Areuan. ©

las autoridades Municipales y los Particulares. Su vigencia sera la que se determine en

cada caso.

La delimitaciéon de las areas contenidas en Planes Parciales deberan tener en cuenta

los siguientes criterios:

La coherencia con las estrategias generales de uso y ocupacion del suelo del Pian de
Ordenamiento Territorial.

La atencién integral a prdblemas particulares del sector.

El caracter morfolégico homogéneo del sector.

La viabilidad econdmica y financiera de las Actuaciones Urbanisticas necesarias para su

ejecucion.

Los Planes Parciales se bueden implementér en diferentes tipos de tratamiento, asi:
Conservacién

Renovacién urbana

Redesarrollo

Mejoramiento Integral

Desarrollo

Expansién Urbana

Mejoramiento del Espacio Publico

43


Ludwing Godinez
Text Box


) <
" G

»

Los Planes Parciales podran ser elaborados por la administracion Municipal
propuestos por las comunidades o particulares interesados en su desarrollo, mediante
una entidad Gestora, de acuerdo con los pardmetros del Plan de Ordenamiento

Territorial.

El Plan Parcial lo adopta..el Alcalde Municipal mediante decreto. La formulacion del Plan
parcial sera costeada por los interesados, por tanto se considera carga del mismo. Para
efectos practicos, el Plan Parcial se formula en sectores que urbanisticamente .
requieran cambios substanciales y que para hacerlos deban recurrir a las herramientas

que otorga la ley a través de los Planes Parciales, las cuales-son:

Integracion Inmobiliaria o reajuste de suelos
Delimitacion de Unidades de Actuacion
Reparto Equitativo de Cargas y Beneficios (RC&B)
Cooperacion entre Participes

Cesiones Urbanisticas Gratuitas
Participacion en Plusvalia

Contribucién por Valorizacion

Enajenacion Voluntaria

Enajenacion Forzosa

Expropiacion Judicial

Gestion Publica, Privada o Mixta.

Derechos de Construccion y Desarrollo.
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En la adopcién de un Plan parcial se distinguen dos fases:
Planeamiento |

Etapa Preliminar

Diagnéstico

Formulacion

Aprobacion

Gestion

Implementacién

Seguimiento

El Planeamiento: es la fase que finaliza con la redaccion y aprobacién del Plan Parcial.
Es pues una fase que comporta el estudio del problema (Etapa Preliminar y °
Diagnéstico), la elaboracion de previsiones y la propuesta de soluciones que se
materializan en un proyecto de ordenacién del suelo (Formulacion y Aprobacién). La
fase de Planeamiento debe prestar atencidén especial a las necesidades colectivas, y
debe presentar propuestas para solucionarlas. En esta fase no se produce ningln tipo

de incidencia en los intereses de la propiedad privada.

La Gestion: es la fase, que a partir del Plan Parcial aprobado, tendria por objeto la
ejecucion de sus propuestas, y en la cual se utilizan los procedimientos previstos en la
legislacion para realizar sus determinaciones.‘En esta fase se realizaran los actos de
fiscalizacion y de ejecuéién de las actuaciones (Implementécién y Seguimiento), y es

aqui donde se inician los cambios en la propiedad privada. Si las propuestas de
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planeamiento no son articulables en los mecanismos de actuacion de que dispone.

.

administracién, ajustadas a la ley, el Plan Parcial no sera viable y no podra ejecutarse.

Por tanto en la elaboracion del Plan Parcial no se debe considerar la Gestion como un
problema que se resolve_ré mas tarde, y asi llevar a la probabilidad de inviabilidad en su
ejecucion. En la Gestion se efectia la intervencion urbanistica, la cual se hace posible
mediante procedimientos y mecanismos fundamentados en los derechos y obligaciones

de los propietarios del suelo, implicados en el desarrollo urbano.
2.8. Informes de factibilidad

Los informes de factibilidad se pueden solicitar directamente en la ventanilla
unica del Plan de Ordenamiento Territorial en el Palacio Municipal. Dependiendo
del detalle de la informacion con que se cuente sobre un proyecto, los informes de
factibilidad podran ser de dos tipos:

El informe de factibilidad general tiene como proposito dar a conocer los rocedimientos,
condiciones especiales, reduisitos municipales y otros aplicables a una propUesta de
disefio de un proyecto especifico. Para pqd'er solicitar este informe se debera presentar:

Ubicacion del predio y Planos de arquitectura de la propuesta de disefio.

El informe de factibilidad especifico tiene como propdsito hacer un an.élisis de la
propuesta de proyecto presentada, determinando la viabilidad de desarrollo del mismo y

realizando las gestiones de aprobacion que corresponden previo a la emision de la
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todos los requisitos municipales aplicables..

Para poder solicitar este informe se debera presentar:

Ubicacion del predio
Planos de arquitectura de la propuesta de disefio
Memoria descriptiva de parametros del proyecto

Otros requisitos municipales aplicables

Los informes de factibilidad tendran una vige-ncia de cuatro meses a partir de la fecha
de emisic’m.. Sin embargo, el interesado podra solicitar a la Direccién de Control
Territorial una sola prérroga del plazo por un periodo maximo de dos mesés, previo a
que el informe pierda vigencia. Si se solicita un informe delfactibilidad especifico para
una propuesta de proyecto para la cual sé obtuvo con anterioridad un informe de
factibilidad general considerado como viable, deberé cumplirse con las normas y leyes
vigentes al momento de ser presentada la nueva solicitud, independienterﬁente de la

vigencia o no del informe anterior.

El contenido de los informes de factibilidad tendra validez Iegél para la exigencia de una
licencia, dictamen o autorizacibn municipal bajo la normativa que haya estado vigente al
momento de ingresar la solicitud de informe de factibilidad, siempre que se cumplan con.

todas y cada una de las siguientes condiciones y limitaciones:
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a) la solicitud de emisién de la licencia o autorizacién municipal correspondiente debe|

presentarse durante el periodo de vigencia del informe de factibilidad respectivo.

b) el informe de factibilidad debera haber dictaminado que la propuesta de proyecto era

viable de acuerdo a los para metros normativos en su oportunidad.

c) el proyecto presentado como parte de la solicitud de licencia, dictamen o autorizacion

municipal debera coincidir con la propuesta de proyecto viable.

d) el proyecto debera cumplir con todas las normas y leyes vigentes al momento de

haber presentado la solicitud de informe de factibilidad.
2.9. Autorizaciones municipales

La Municipalidad de Guatemala controla los ciclos de transformacién del territorio a |
través de la emisidn de las siguientes autorizaciones municipales por parte de la DCT:
Licencia de fraccionamiento: Es la autorizacion municipal que se emite para poder
realizar cualquier tipo de.fraccionamiento 0 desmembracién en el Registro General de
la Propiedad. Cuando el fraccionamiento es mayor a cuatro predios sera necesaria la

solicitud paralela de una licencia de obra de urbanizacién.

Licencia de obra: Es la autorizacidn municipal que se emite para poder de realizar
cualquier tipo de obra. Dependiendo del tipo de obra se podran extender las siguientes

licencias, individual o concurrentemente.
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Licencia de Urbanizacion: Licencia que se extiende para poder realizar obras que tien
como objeto la introduccion de instalaciones y servicios publicos, como por ejemplo,

pavimentacion de vias, servicios de agua potable, drenajes y energia eléctrica.

Licencia de Demolicién: Licencia que se extiende para poder demoler parcial o

totalmente una edificacion o una estructura.

Licencia de Movimientos de tierra y excavaciones: Licencia que se extiende para poder
realizar movimientos de tierra, cortes, rellenos y excavaciones que transformen el
territorio.

Licencia de Construccién menor: Licencia que se extiende para poder realizar obras y

pavimentaciones menores de 30 m2. -

Licencia de Construccic’m- mayor: Licencia due se extiende para poder realizar obras y
pavimentaciones mayores de 30 m2.

Licencia de Estructura: Licencia que se extiende para poder realizar estructuras
cimentadas en el subsuelo o sobre edificaciones existentes.

Para una solicitud de Iicéncia de obra se deberé solicitar concurrentemente licencia de
uso del suelo, y las modificaciones ligeras no requieren licencia de obra exceptuando

los inmuebles considerados como bienes culturales.
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CAPITULO 1lI

3. Objeto de planes locales de ordenamiento territorial

Los objetivos del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) son, por l6gica, mas
especificos que los enunciados en las politicas territoriales municipales, pero las

refuerzan en todo sentido.
Como primer paso en la formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial por parte de
la unidad Plan de Desarrollo Metropolitano, se definieron en septiembre de 2004 los
diez objetivos basicos que debia cumplir el Plan de Ordenamiento Territorial, previo a
cualquier otra discusién, para dejar claro el sentido que debia llevar el proceso.

Los diez objetivos del Plan de Ordenamiento Territorial son los siguientes:

Incentivar acceso a la vivienda y diversidad en la oferta de la misma.

Promover altas intensidades de construccidon donde exista una adecuada oferta de

transporte.

Limitar construcciéon en zonas de alto riesgo y proteger zonas naturales e

histéricamente valiosas.

Garantizar la participacién ciudadana en el ordenamiento territorial local.
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Garantizar la compatibilidad entre edificaciones y usos de inmuebles cercanos.

Incentivar usos del suelo mixtos.
Crear espacios publicos con alta vitalidad urbana.
Promover una red vial interconectada.

Dar certeza al propietario y al inversionista, promoviendo ademas las practicas -

urbanisticas deseadas a través de incentivos.
Asegurar los recursos necesarios para la inversién municipal.

Como ya se ha dicho, el principal problema que afrontara el Municipio de Guatemala en.
el futuro préoximo es la reduccién de la poblaciéon que vive en su territorio, que tiene
implicaciones negativas desde la perspectiva econdmica y ambiental, perb
principalmente social para el municipio. Sin embargo, no sbélo se trata de un tema -
cuantitativo, sino cualitat_ivo en el sentido de proveer distintas opciones de vivienda, por
lo qué es parte de los objetivos del Plan de Ordenamiento Territorial incentivar la
mezcla de viviendas de distinto tamafio. La pregunta, consecuentemente, es como

distribuir las densidades poblacionales y, con ello, la vivienda.

El modelo teorico a seguir es que la utilizacidon de la tierra debe ser mas intensa tanto

maés cercano el lote se encuentre de las principales arterias de circulacién, bajo la légica
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puntos de la ciudad. La planificacion de la red vial coincide con la planificacion de la red

de Transmetro, que aumenta sustancialmente la capacidad de movilizacién de

personas de una via.

Esta forma de distribuir intensidades de edificacion es consecuente con el objetivo de
limitar la construccién en zonas de alto riesgo y el de proteger zonas naturales e
histéricamente valiosas. En estos lugares, la intensidad de uso de la tierra debe
restringirse sustancialmente o eliminarse por completo. En la Ciudad de Guatemala, las
areas ecolégicamente valiosas suelen coihcidir con las zonas de alto riesgo
(usualmente barrancos) por lo que la limitacién de construccién en zonas de alto riesgo
puede dar lugar a areas verdes manejadas‘ de manera ambientalmente responsable

que se constituyan en pulmones de la ciudad y espacios de ocio para la poblacién.

El Plan de Ordenamiento Territorial, por su naturaleza de aplicacién general en toda la
ciudad, responde a las necesidades de dist-ribucién de intensidades de construccién
globales y obviamente no toma en cuenta necesidades especificas locales de
ordenamiento territorial. De esta cuenta, necesitara ser complementadd por varios
Planes Locales de Ordenamiento Territorial, que incluiran lés variaciones para atender
las condiciones especificas y especiales de-cada sector, y que a la vez mantendran
concordancia con el Plan de Ordenamiento Territorial. Es a través de los Planes
Locales de Ordenamiento Territorial que se podra cumplir con el 6bjetivo de
participacién ciudadana, teniendo esta herramienta aderﬁés un fuerte componente

educativo para con los vecinos y el futuro de su barrio o colonia.
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Recurrentemente los vecinos manifiestan su inconformidad por los efectos negativos-de.,,, .

usos del suelo relativaménte fuertes (comeréio, oficinas, escuelas, etc.) sobre usos
debiles (vivienda, hospitales, etc.). El ruido, el trafico, el tamafio de edificacion, Ia
contaminacién visual son sélo algunas de estas externalidades negativas que el Plan de
Ordenamiento Territorial tiene que regular y controlar para permitir la convivencié
arménica entre distintos usos. Pero por otro lado, la variedad de actividades en las

distintas partes de la ciudad es importante por dos razones. |

Primero, porque garantiza que a lo largo de las distintas horas del dia siempre haya
actividad urbana en todos los barrios y zonas. Grandes espacios mono funcionales
tienen un fuerte movimiento sélo en parte del dia y el resto del tiempo son zonas

muertas que invitan a la inseguridad y el vandalismo.

Segundo, una variedad dé usos del suelo puede eliminar la necesidad de Iérgos viajes
que requieran vehiculo motorizado, pudiendo sustituirse pof viajes a pie, en bicicleta y
en transporte colectivo. Légicamente, el obje.tivo no es provocar la mayor variedad en
todas partes, sino normalizar los desbalances mas obvios que existen en la ciudad,
particularmente atrayendo vivienda a donde ahora no la hay y empleo/éducacién a
donde escasean. En el caso de usos no residenciales en zonas predominantemente de
vivienda, el tema de mezcla de usos del suelo es mas una discusion de escala que del

uso propiamente dicho.

Directamente relacionado a los usos mixtos es el objetivo de crear espacios publicos

con alta vitalidad urbana. Desde su origen, las ciudades han enriquecido a sus
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personas. El hecho que nos estemos enclaustrando cada vez en enclaves mas
protegidos y ensimismados tiene en el largo plazo un fuerte efecto de exclusiéon social,

que traera consecuencias perjudiciales a la sociedad.

Aunque la calidad de vida en espacio$ publicos implica también Un trénsfto vehicular
reducido, no hay que oIv.i'dar que la topografia del Municipiolde Guatemala y la falta de
planificacién a largo plazo han resultado en uﬁa red vial primaria escasa, concentrada,
radial, y desconectada entre si. Como parte de los objetivos del Plan de Ordenamiento
Territorial debe planificarse una red vial futura utilizando vias existentes, amlpliando vias

angostas y proyectando vias nuevas.

El fin es tener una red vial interconectada que forme una Cuadricula virtual separada
entre si ente 1000 y 2000 m. Estas dimensiones no son coincidencia, pues permiten
incluir en su interior bafrios de tamafo édecuado, que permiten distancias que un
peatdén estd dispuesto a caminar. Esta red vial primaria, cuyos ejes en su mayoria
atravesarian todo el municipio, permitiria que los viajes interzbnales se reaIiQen fuera de
los barrios y con una. rriultiplicidad de opciones de eleccion de ruta. Pero también al
interno de los barrios el Fﬁan de Ordenamiénto Territorial promovera la interconexion de

calles para facilitar los movimientos peatonales.

En este sentido, grandes condominios cerrados, con muros perimetrales y garitas
deberan ser desincentivados para proveer interconexion y accesos alternos a areas aln

no urbanizadas. Por tanto, el Plan de Ordenamiento Territorial debera ser una

55


Ludwing Godinez
Text Box


normativa general, simple y clara que tendra su aplicacion territorial en un mapa L’lnicoX
gue sustituya a la maydria de reglamentos urbanisticos vigentes. Adicionalmente, el
Plan de Ordenamiento Territorial debe ser prescriptivo (es decir, que diga lo que se
permite mas que lo que se prohibe) y basado en incentivos que muevan al vecino

inversionista a adoptar las practicas urbanisticas que se desean.

Finalmente, el Plan de Ordenamiento Territorial debera cumplir también con el objetivo
de mantener un cuidadoso balance entre los incentivos -que reduciran los ingresos -
municipales- y los desincentivos -que tendran el efecto contrario- para garantizar que la
Municipalidad de Guatemala siempre cu_enté con los recursos necesarios para el
financiamiento de acciones y proyectos en el espacio publico que coadyuven con la

inversion privada para crear los barrios y la ciudad que los vecinos quieren.
3.1. Plan local de ordenamiento territorial.

Los Planes Locales de Ordenamiento Territorial son normativas técnicas especificas -
para un ambito territorial determinado que, basados en los lineamientos generales del
Plan de Ordenamiento Territorial, responden a las caracteristicas particulares del area,
desarrollandose a través de procesos de participacion ciudadana. Los objetivos que la
Municipalidad de Guatemala persigue con los Planes Locales de Ordenamiento

Territorial son multiples, e incluyen los siguientes:

Atender las necesidades de planificacion territorial local de un sector de la ciudad de

acuerdo a sus caracteristicas particulares.
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Fortalecer el proceso de descentralizacibn de toma de decisiones del gobiern&sr e, .
municipal hacia el ciudadano en los temas que tienen mas incidencia para éste ultimo y

en los que pueda aportar mas.

Servir como un foro de mediacion entre vecinos con intereses disimiles pero que
comparten una misma area urbana, previniendo asi efectivamente los conflictos

latentes v sirviendo de catalizador para acciones concretas.

Educar a la poblacion sobre las consecuencias de la toma de decisiones en el ambito
urbanistico y territorial, y los efectos que estas decisiones pueden tener en el corto,

mediano y largo plazo sobre la calidad de vida de un sector y el valor de los inmuebles.

Servir como fuente de informacién a las distintas unidades municipales para formular

acciones y planes municipales.

Es importante, no obstante, que los cambios requeridos por las necesidades locales no
desvirtden la planificacion de ciudad del Plan .de Ordenamiento Territorial y que, en el
mediano plazo, la suma de Planes Locales de Ordenamiento Territorial no resulte en
una miriada de reglamentos localistas, desvinculados, €engorrosos, Oscuros e

inentendibles.

Por eso es importante que se institucionalice el procedimiento de la realizacién de los
Planes Locales de Ordenamiento Territorial, definiendo claramente las reglas de juego.

Especificamente, no hay que abandonar la organizacidén de la distribucién territorial con
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base en las zonas G, sino‘ que hay que construir Ios‘ Planes Locales de Ordenamientg
Territorial con base en ellas y no permitir la géneracién de nuevas zonas o sub-zonas.
Asi se evitara una latitud demasiado amplia en el resultado del Plan Local dé
Ordenamiento Territorial que pueda perjudicar la planificacién a nivel de ciudad y -

resulte en falta de certeza para el vecino inversionista y residencial.

Los Planes Locales de Ordenamiento Térritorial no son obligatorios y su proceso de
elaboracion puede iniciarse desde los siguientes actores: a) desde los vecinos mismos,
donde hayan necesidades que no sean cubiertas por el Plan de Ordenamiento
Territorial, o b) desde la propia municipalidad, para aquellas piezas urbanas de

importancia citadina y en las que, por lo tanto, procede intervenir.

El ambito de aplicacién de los Planes Loca_ies de Ordenamiento Territorial son las
delegaciones, que son ' espacios territoriales relativamente homogeneos de una
extension de entre 16 y 64 hectareas. Para el area ya urbanizada del Municipio de
Guatemala se han identificado aproximadamente 250 de estas delegaciones. Muchas |
areas ya cuentan con una estructura de participacién ciudadana formada y funcionando

para la totalidad o parte de ellas a través de los Comités Unicos de Barrio.

Los bordes de estas delegaciones son definidas inicialmente por la municipalidad,
basadas en los siguientes criterios: a) tamafo adecuado para la formacion de un barrio,
b) con un tejido urbano relativamente homogéneo, c) enmaréada por barreras naturales,
de edificacion o por vialidades principales, y ’d) correspondencia con la vialidad futura,

para que ésta quede en los bordes y no al centro.
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Los productos especificos del proceso de elaboracion de un Plan Local

Ordenamiento Territorial son los siguientes:

Una normativa especifica, que sigue un modelo preestablecido para todos los Planes

Locales de Ordenamiento Territorial.

Un plano especifico de zonas G, para permitir la adecuacién del mapa unico del Plan de

Ordenamiento Territorial.

Un listado de necesidades barriales, que servird para alimentar con informacién a las
distintas unidades municipales sobre las acciones requeridas, principalmente en el

espacio publico.
3.2. Aplicacién conjunta con el plan de ordenamiento territorial

Como parte de las funciones legalmente establecidas, la Mﬁnicipalidad de Guatemala
para el Municipio de Gu,atemala tiene su politica territorial formulada dentro del Plan
Estratégico de Desarrollé Guatemala 2026. El Plan establece el objetivo del Municipio
de Guatemala, asi como las politicas y estrategias en cada uno de los 11 sectores que

se abordan.

El Plan Guatemala 2020 es una actualizacién del Plan Metrépolis 2010 con dos
diferencias sustanciales: (a) se toma en cuenta la planificaciéon estratégica unicamente -

para el Municipio de Guatemala y no para el area metropolitana, y (b) se incorpora un
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fuerte componente de consulta a lo interno de la municipalidad y de participacion®;,, ,.c

ciudadana a lo externo, en ambos casos para atender a las criticas que se le hicieron al

plan anterior.

El sector ordenamiento '_territorial se define en el Plan Guatemala 2020 como el que
gestiona el uso eficiente y racional del espacio urbano, identificando, registrando,
planificando y regulando el fraccionamiento, la construccién, el uso del suelo y la
operacién dé inmuebles en la Ciudad de Guatemala. Por lo tanto a los actores
relacionados con este ‘_sector les corresponden actividades de planificacién y de
administracion. El problema central del sector es caracterizado de esta manera en el
Plan: El territorio de la Ciudad de Guatemala no es utilizado eficientemente y de -
acuerdo a su mayor potencial, lo que causa falta de estabilidad en la calidad de vida de
los habitantes en el corto plazo, falta de certeza para los inversionistas inmobiliarios en

el mediano plazo e insostenibilidad de los politicas publicas urbanas en el largo plazo.

Esto quiere decir, en otras palabras, que el estatus quo en temas territoriales es
inadecuado para todos los actores urbanos. La forma de lograr volver realidad estas
politicas y generar un cambio se logra a través de la ejecucion de varias estrategiaé
sectoriales.

En el tema territorial, la estrategia mas importante del Plan Guatemala 2020 es
implementar el Plan de Ordenamiento Territorial: "Aprobar el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) mandado por el Cédigo Municipal, que tenga como fin cumplir con las
politicas sectoriales, simplificando todas las normas actuales en un solo marco legal,

incorporando un plano Gnico de zonas urbanas y normando los procedimientos para los
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un lado, incentivar altas densidades en los nicleos de actividades de la Ciudad y a lo
largo de corredores de Transmetro y, por otro, muy bajas densidades en las areas
rurales circundantes para preservar las areas de alto riesgo y las ambientalmente
valiosas. Ademas, el plan tendra que incluir la metodologia de incentivos para aquellos

hechos y actividades urbanos que se quiere impulsar"® .

Como puede verse, la estrategia de implementar el Plan de Ordenamiento Territorial
responde practicamente a todas las politicas territoriales consensuadas para el
municipio, y ademas toma en cuenta importantes aspectos de los sectores movilidad y
medio ambiente. Adicionalmente, y como segunda estrategia, el Plan Guatemala 2020
se proponé darle énfasis' a la participaciéon local ciudadana, consciente de que la
planificacion centralizada no siempre llega al detalle de lo requerido a nivel barrio o

colonia.
3.3. Ambito de aplicacion de los planes locales de ordenamiento territorial

Los planes sectoriales y, en particular, los planes de desarrollo rural y agricola,
turisticos, de aprovechamiento de los recursos naturales, de la diversidad bioldgica,
energéticos, mineros, Ios' planes de gestiéh integral de las aguas, de desarrolio
industrial, de transporte, 'de construcciones, de equipamientds de interés publico, de las
areas vulnerables asociadas a fenémenos haturales, tecnolégicos, en su dimensién

espacial, deberan estar sujetos a los lineamientos y directrices del Plan de Desarrollo

° Ibid. Pag. 7.
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Econdémico y Social de la Nacién, del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Nacional de- <,
Ordenacion del Territorio y a los contenidos en los otros Planes de Ordenacion del

Territorio.

Los planes sectoriales y, en particular, los planes de desarrollo rural y agricola,
turisticos, de aprovechamiento de los recursos naturales, de la diversidad biolégica,
energéticos, mineros, los planes de gestion integral de las aguas, de desarrollo
industrial, de transporte, de construcciones, de equipamientos de interés publico, de las
areas vulnerables asociadas a fendmenos naturales, tecnblégicos, en su dimensién
espacial, deberan estar sujetos a los lineamientos y directrices del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacién, del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Nacional de
Ordenacion del Territorio y a los contenidos Ven los otros Planes de Ordenacion del

Territorio.
3.4. Modalidades de planes locales de ordenamiento territorial

Se establecen las siguientes modalidades de Planes Locales de Ordenamiento

Territorial:

Planes Locales de Ordenamiento Territorial Municipales: Son aquellos planes
elaborados por la administracién municipal en areas de importancia estratégica para el

desarrollo del Municipio o para propiciar la revitalizaciéon de un area urbana especifica.

Planes Locales de Ordenamiento Territorial Plurales: Son aquellos Planes Locales
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o TEmaLh.
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Ordenamiento Territorial a las condiciones particulares de la misma, de acuerdo con las

necesidades locales.
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CAPITULO IV R
4. Analisis del Acuerdo COM 030-08 del Consejo Municipal de Guatemala

Este acuerdo creado por el Consejo Munici'pal de Guatemala se refiere al ordenamiento
territorial como funcién publica del Municipio de Guatemala, el cual tiene como fin
promover y orientar el progreso integral del municipio asi como mejorar la calidad de
vida de sus habitantes a‘} través de la transformacion, utilizacion y ocupacioén racional y

sostenible de su territorio.'
4.1 plan de ordenamiento territorial del municipio de Guatemala

Este plan se aplicaré' en toda la jﬁrisdiCcién del Municipio de Guatemala,
comprendiendo la regulacién de los distintos ciclos de transformacion del territorio, los
cuales son: el fraccionamiento de bienes inmuebles, la realizacion de obras, el uso del
suelo, la localizacién dé establecimientos abiertos al publico, asi como cualesquiera

actividades derivadas, conexas o complementarias a las anteriores.

Previo a realizar cualquiera de estas trasformaciones los propietarios, poseedores,
ocupantes o arrendatarios de bienes inmuebles en los que se pretenda realizar o se
realicen estas acciones, deberan obtener las respectivas autorizaciones municipales

siguiendo los procedimientos predeterminados.
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4.2 Planes suplementaribs

El ordenamiento territorial podra ser adecuado a las condiciones particulares
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divisiones territoriales administrativas que conforman el municipio, a través de los

planes suplementarios. Estos planes se dividen en:

Planes Locales de Ordenamiento Territorial: Son aquellos que estan destinados a

adaptar los lineamientos generales del Plan a las condiciones particulares de areas

previamente urbanizadas.

Planes Parciales de Ordenamiento Territorial: Son los que estan destinados a

determinar la asignacion de las zonas generales y la designacion de las areas de

servicio publico de aquellas areas  suburbanizadas que se pretendan urbanizar o

aquellas areas previamente urbanizadas que se pretendan urbanizar de nuevo.

4.3 Ambito de aplicacién del Plan de Ordenamiento Territorial

Ambito es el “contorno o perimetro de un espacio o lugar. Espacio comprendido dentro

de limites determinados”.'

Entonces la aplicacion de este Plan de Ordenamiento Territorial debe basarse y

aplicarse solamente al municipio de Guatemala ya que fue creado solamente para ély -

'° Real Academia Espafiola. Diccionario manual e ilustrado de la lengua espaiiola. Pag. 90.
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técnicas, legales y administrativas establecidas para regular y orientar el desarrollo del
municipio dentro de su respectiva jurisdiccion. -

4.4. Politicas publicas de ordenamiento territorial

"Politica publica es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones,
acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacion
eventual de los particu.llares, y encaminado a solucionar. o prevenir una situacion
definida como problematica. La politica publica hace parte de un ambiente determinado

wid

del cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener. Entre las politicas

podemos mencionar:

Propiciar el desarrollo integral y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitanteé
del municipio en un marco de solidaridad social, responsabilidad ambiental y

competitividad econdmica.

Propiciar la eficiencia de la movilidad urbana del municipio, promoviendo una ocupaciéon

del suelo acorde con la capacidad del sistema vial y del sistema de transporte.

Promover el acceso equitativo al suelo con servicios publicos adecuados, estimulando

el aprovechamiento adecuado del suelo urbanizable.

" Velazquez, Ratil. Hacia una nueva definicion del concepto politica publica. Pag. 149.
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Incentivar la construccién de vivienda en el municipio para minimizar la necesidad de-ls#ai». ¢

movilizacion diaria de la poblacion desde Ia periferia hacia el centro y viceversa.
Incentivar los usos del suelo mixtos y garantizar la compatibilidad entre edificaciones y
usos del suelo en inmuebles cercanos, como medio para propiciar la convivencia

armoénica vy la vitalidad del entorno urbano.

Reducir la incidencia de desastres, evitando la ocupacién de areas en riesgo de

derrumbes, deslaves, deslizamientos, inundaciones y otras amenazas.

Propiciar la proteccion y mejoramiento del medio ambiente limitando la ocupacion de

areas valiosas por su biodiversidad y recursos naturales.
Fomentar el crecimiento sostenible del municipio y el uso eficiente del suelo.
Minimizar los efectos negativos de usos del suelo inadecuados sobre el entorno urbano.

Promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones referentes al

ordenamiento territorial.

Fomentar la sostenibilidad financiera del sistema de planificacién y de ordenamiento del

territorio del municipio.
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Favorecer dentro de la jurisdiccién del Municipio de Guatemala, la operacién

establecimientos de educacion existentes, asi como la instalacion y operacion de -
nuevos centros de ensefianza, cuando estos cuenten con accesos e instalaciones

adecuadas y sean compatibles con los usos del suelo adyacéntes.

Incentivar la construccion de edificaciones privadas que adopten especificaciones
técnicas que permitan,el‘fécil acceso Y la locomocién de las personas con discapacidad,
mas alld de la obligatoriedad de que se adopten tales especificaciones en edificios

publicos.

Establecer requerimientos de estacionamiento acordes con las condiciones particulares
de uso, ubicacién y demanda. Estas politicas son lineamientos que el acuerdo
proporciona a todos los vecinos y habitantes del municipio de Guatemala, quienes
deben de cumplir a cabalidad con dicho acuerdo para que estas politicas se cumplan y |

tener un municipio ordenado.
4.5. Obligaciones y responsabilidades derivadas del ordenamiento territorial

Todas las personas ya sea individuales o juridicas que dentro del Municipio de
Guatemala pretendan fraccionar un predio, realizar obras eh el mismo, cambiar el uso
del suelo, o localizar en un inmueble un estlablecimiento abierto al publico, asi como
realizar cualesquiera actividades derivadas, conexas ©0 complementarias a las

anteriores, debera previamente obtener autorizacién municipal.

69


Ludwing Godinez
Text Box


4.6. Autoridades técnicas y administrativas de ordenamiento territorial
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Las autoridades técnicas y administrativas del ordenamiento territorial son las
siguientes:
La Junta Directiva de Ordenamiento Territdrial,

Integrada por:

El Alcalde Municipal, quien la preside, y el cUaI podra ser sustituido por el Concejal 1°

en caso de ausencia.

El Concejal Presidente de la Comisién de Servicios, Infraestructura, Ordenamiento

Territorial, Urbanismo y Vivienda.
El Director de la Direccién de Planificacion Urbana.
E! Director de la Direccioén de Control Territorial.

Un representante de la Direccién de Asuntos Juridicos, nombrado por el Alcalde

Municipal.

Son atribuciones y obligaciones de la Junta Directiva de Ordenamiento Territorial, las

siguientes:
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Resolver u opinar en los casos que sean de su competencia, establecer condicio

especiales para la emision de licencias o autorizaciones municipales.

Resolver sobre los requerimientos de dotaciéon de estacionamiento para usos del suelo
no clasificados, con opinidn técnica previa del Departamento de Planificacion y Disefio.
Velar por el cumplimiento, coordinacién y armonizacién de politicas y criterios de las

dependencias municipales en materia de ordenamiento territorial.

Emitir opinidén técnica con relacion a los caéos de cambios al Plan de Ordenamiento
Territorial, a la adquisicion de las areas de servicio publico por parte de la Municipalidad
de Guatemala, a las solicitudes de cancelacién de una designacion coho area de
servicio publico, y a cualquier otro caso en que el Concejo Municipal le solicite, para los
casos sometidos a su consideracion solicitar al propietario de un proyecto por medio de

la Direccion de Control Territorial, cualquier informacién o estudio adicional que

considere necesario.

Resolver sobre las solicitudes de propietarios que en su inmueble tengan superficies
afectas para formar parte de algin area de servicio publico y que quieran

aprovecharlas.

Llevar un registro en medio fisico y electrénico de todas las resoluciones y opiniones
técnicas emitidas; y cualquier otra actividad directamente relacionada con cuestiones

técnicas de ordenamiento territorial.
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La Direccion de Planificacion Urbana NS

Tiene atribuciones y obligaciones las cuales son:

Resolver u opinar en los casos que sean de su competencia.
Actuar como la Secretaria Técnica y Administrativa de la Junta Directiva de

Ordenamiento Territorial.
Elaborar o facilitar la formulacion de los Planes Locales de Ordenamiento Territorial.

Proponer todas aquellasidisposiciones municipales que se considere conveniente para

la mejor aplicacién del presente Acuerdo.

Emitir opinién técnica respecto a los disefios geométricos viales especificos formulados
por el Departamento de Planificacién y Disefio, asi como al establecimiento de nuevas

alineaciones municipales, previo a que éstas sean aprobadas por el Concejo Municipal.

Proponer suplementos, correcciones, modificaciones o revisiones al Plan de

Ordenamiento Territorial segun se considere necesario.

Efectuar los cambios al Plan de Ordenamiento Territorial que sean aprobados por el
Concejo Municipal; y efectuar las actualizaciones al Plan de Ordenamiento Territorial
derivadas de proyectos de vialidad y de la aprobacién de licencias de fraccionamiento y

obra, siempre que no conlleven cambios en.la designacion o superficie de las zonas
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generales, en cuyo caso, debera contar con la aprobacién del Concejo Municipal; Iléﬁ'é;;
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un registro fisico y un registro electrénico de los cambios y actualizaciones al Plan de’

Ordenamiento Territorial.’_

Dar seguimiento a la implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial por parte de

la Direccion de Control Territorial y del Departamento de Planificacion y Disefio.
La Direccion de Control Territorial
Sus atribuciones y obligaciones son:

Recibir las solicitudes que se presenten en materia de ordenamiento territorial y

tramitarlas o en su caso trasladarlas a otras dependencias cuando corresponda.

Aplicar las disposiciones. del Plan de Ordenamiento Territorial y aquellas disposiciones
que complementen el marco normativo del mismo; prestar los servicios administrativos

que le corresponden relacionados con el Plan de Ordenamiento Territorial.

Aprobar o dar opinién técnica sobre los proyectos que le corresponda, a traveés de la
emision de las licencias, resoluciones, dictamenes y demas autorizaciones municipales,

de conformidad con el presente Acuerdo y la ley.

Coordinar con otras entidades y unidades del Estado lo relativo a la aplicacién del

presente Acuerdo; verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y municipales
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relacionadas con ordenamiento territorial, asi como de las condiciones bajo las cua

e

se emitiran las licencias, dictamenes y demas autorizaciones municipales.

Enviar a la Direccién de Catastro y Administracién del Impuesto Unico sobre Inmuebles
informacién sobre los proyectos autorizados para mantener debidamente actualizada la

informacion catastral y el mapa del Plan de Ordenamiento Territorial.

Recibir y verificar las denuncias de los vecinos sobre el incumplimiento de las normas y
condiciones para la emisidbn de las distintas licencias, dictimenes y demas

autorizaciones municipales.

Solicitar a los vecinos, cuando asi corresponda, su opinion con relacion a las
propuestas de proyectos de obras, fraccionamientos, cambios de uso o solicitud de

dictamenes de localizacion de establecimientos abiertos al publico.

Reportar de oficio el incumplimiento de las disposiciones municipales relativas al
ordenamiento territorial o el incumplimiento de las condiciones que fueren parte de una

licencia, dictamen o autorizaciéon municipal al Juzgado de Asuntos Municipales.
Llevar los registros en medios fisicos y electronicos de los asuntos que conozca

derivados de su competencia; mantener a disposicion del plblico el mapa del Plan de

Ordenamiento Territorial, en su version actualizada.
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Emitir opinién técnica en aquellos casos que la Junta Directiva de Ordenamieﬁ‘\_o%
NG}

Territorial se lo solicite.
El Departamento de Planificacion y Disefio de la Direccidon de Infraestructura.

Son atribuciones y obligaciones de este Departamento:
Delimitar en campo y sobre predios individuales, las alineaciones municipales que
establece el presente Acuerdo cuando asi lo solicite el propietario o sea exigido como

parte de la solicitud de una licencia municipal.

Elaborar los disefios geométricos viales especificos de las vias de uso publico.
Proponer ante la Junta Directiva de Ordenamiento Territorial, con base en los disefios
geométricos viales especificos, cambios a las alineaciones municipales que estén
contempladas en el Plan de Ordenamiento Territorial, los Planes Locales de

Ordenamiento Territorial o los Planes Parciales de Ordenamiento Territorial.

Emitir las opiniones técnicas sobre alineaciones municipales y dotacién de

estacionamiento para usos del suelo no contemplados.

Realizar los estudios de impacto vial de acuerdo con las disposiciones especificas que

regulen dicha materia.
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la distancia de red que establece el presente Acuerdo cuando asi lo solicite el

propietario.

Llevar los registros en medios fisicos y electronicos de los asuntos que conozca
derivados de su competencia; cualquier otra actividad directamente relacionada con
cuestiones de disefio del sistema vial ligadas al ordenamiento territorial. Estas
dependencias aplicaran el Plan de Ordenamiento Territorial en el ambito de su

competencia.

Se podra contar con la colaboracion de otras dependencias municipales cuando su
actuacion tenga relacion con el ordenamiento territorial y se encuentren dentro del

ambito de sus competencias.

4.7 Normas técnicas de ordenamiento territorial

Para los efectos de su planificacién y administracion, el territorio del Municipio se divide
en regiones municipales, zonas municipales, delegaciones y barrios, segun se
establece a continuacion.

Las regiones municipales son las circunscripciones ubicadas dentro del perimetro de la

jurisdiccién del municipio.
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una region municipal y de menor extension que éstas.

Las zonas municipales son las circunscripciones ubicadas dentro del perimetro de las

regiones municipales y de menor o igual extensién que éstas.

Las delegaciones son las circunscripciones ubicadas dentro del perimetro de una zona

municipal y de menor extensién que éstas.

Los barrios son las circunscripciones ubicadas dentro de una delegacion de menor o

igual extension que ésta.

Las regiones municipales, las zonas municipales y'las delegaciones quedan delimitadas

de conformidad con el mapa del Plan de Ordenamiento Territorial.

Los limites entre las delegaciones podran modificarse Unicamente a través de la
formulacién de los Planes Locales de Ordenamiento Territorial y los Planes Parciales de

Ordenamiento Territorial, rigiendo para el efecto los siguientes criterios técnicos:

I. La superficie de cada delegacion debera ser contigua, igual o superior a dieciséis

hectareas y menor o igual a sesenta y cuatro hectareas.

Il. La superficie de las delegaciones podra ser mayor al maximo anteriormente dicho en

el supuesto de que al menos el veinticinco por ciento de dicha superficie corresponda a
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la zona general GO, pudiendo, en este caso, alcanzar una superficie maxima de hé\
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ochenta hectareas. »
[ll. Toda delegacién debe quedar comprendida dentro de una misma zona municipal,
excepto en los casos en los que un Plan deal de Ordenamiento

Territorial Municipal determine lo contrario.
IV. El area total de una zona municipal debera estar conformada por delegaciones.

V. Podran existir delegaciones en las cuales no estén conformados barrios.

V1. Los limites de las delegaciones pueden definirse por:

a) Los limites de las zonas municipales.

b) Accidentes geograficos.

c) Calles, avenidas, caminos o carreteras.

d) Cambio o heterogeneidad del tejido urbano o de las caracteristicas territoriales.

e) Otras razones urbanisticas relevantes que determine la Direccién de Planificacion

Urbana.

La delimitacién de los barrios sera definida por la Direccién de Planificacion Urbana a
través de la formulacion de los Planes Locales de Ordenamiento Territorial o de los
Planes Parciales de Ordenamiento Territorial, en coordinacidon con la Direccion de

Desarrollo Social de la Municipalidad, de conformidad con los siguientes criterios:

a) La superficie de cada barrio debera ser contigua, igual o superior a ocho hectareas y

con un area de hasta treinta y dos hectareas. La superficie de los barrios podra ser
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mayor a esta area maxima en el supuesto de que al menos el veinticinco por ciento & 'j.%,,) &
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dicha superficie corresponda a la zona general GO, pudiendo, en este caso, alcanzar

una superficie maxima de cuarenta hectareas.

b) Los barrios deben estar comprendidos por completo dentro de una misma

delegacion.

c) Las delegaciones podran tener un solo barrio, siempre que se cumpla con los

criterios de superficies maximas indicadas en el inciso a).

Cuando la modificacion de los limites de un barrio conlleve la modificacion de los limites
de uno o mas barrios colindantes, se debera contar con la anuencia de los vecinos de

dichos barrios, salvo que se trate de un Plan Local de Ordenamiento Territorial

Municipal.
4.8. Parametros normativos

Principiaremos definiendo que es un parametro: “dato o factor que se toma como
necesario para analizar o valorar una situacién.” > Y ahora que es un normativo: “Que

fija la norma o que es un conjunto de normas aplicables a una determinada materia o

actividad”. '

'2 Real Academia Espafiola. Ob. Cit. Pag. 1128.
" |bid. Pag. 1062.
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Entonces los parametros normativos son todos aquellos lineamientos que

g

necesarios para analizar o valorar en torna a una ambiente determinado. Para la
realizacion de fraccionamientos, obras, cambios en el uso del suelo, localizacion de
establecimientos abiertos al publico o cualesquiera actividades derivadas, conexas o
complementarias a las anteriores, se establecen los parametros normativos aplicables a
cada zona general y a cada ciclo del ordenamiento territorial, a través de estos se indica
cuales son los procedimientos administrativos aplicables eh cada caso. Si no existen
parametros de proyecto dentro de los rangos establecidos en los parametros
normativos aplicables para cada zona general quedan prohibidos dichos proyectos,

debiendo abstenerse de realizarlos.
Estos parametros normativos se dividen en:
Parametros normativos de fraccionamiento:

a) Frente de predios: Longitud minima que debe tener la colindancia de un predio con
el espacio vial, delimitado por la alineacién municipal o con la via que le dé acceso,
segun la zona general de que se trate. La longitud minima del frente del bredio aplica
de forma independiente al régimen de prop'iedad de la via que le da acceso, ya sea que
se trate de vias publicas, vias privadas, servidumbres de paso u otras. La unidad de
medida del frente del predio es el metro. Cuando el frente del predio colinde con mas de
una via, la medida minima aplica a las colindancias con cada una de ellas. En predios

con frentes irregulares, el frente se medira a lo largo de éstos.
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b) Superficie efectiva de predios: Area minima efectiva con que debe contar ‘un,

1
T

predio, segun la zona general de que se trate, independientemente del 'régimen de
propiedad que aplique sobre el mismo.

Parametros normativos de obras:

a) indice de edificabilidad base: indice de edificabilidad maximo aplfcable a los
proyectos que no adopten alguna de las practicas incenfivables 0 que no reciban
edificabilidad como parte de una operacion de Transferencia de Edificabilidad por
Compensacién. Cuando la superficie de un predio sea mayor a una hectarea, con base
en los criterios de distribucién de zonas generales, al mismo predio le podré.aplicar mas
de una zona general y un indice de edificabilidad base distinto para diferentes porciones.-
b) indice de edificabilidad ampliado: indice de edificabilidad maximo al que tienen
acceso de forma proporcional los proyectos en la medida en la que adopten alguna de
las practicas incentivables o reciban edificabilidad como parte de una 6pera¢ic’>n de
Transferencia de Edificabilidad por Compénsacién. Cuando la superficie de un predio
sea mayor a una hectarea, al mismo predio le podra aplicar mas de una zona general e

indice de edificabilidad ampliados distintos para diferentes porciones del mismo.
c) Altura base: Altura medida en metros que, como maximo, puede alcanzar una

edificacion o estructura a la que le aplique el indice de edificabilidad base. No obstante,

ninguna altura podra sobrepasar la altura aeronautica.
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edificacion o estructura en la medida en la que le aplique el indice de edificabilidad

ampliado. No obstante, ni'nguna altura podré sobrepasar la altura aeronautica.

e) Porcentaje de permeabilidad: Indicador de la superficie permeable del suelo con
que cuenta o debe contar un predio de acuerdo con la zona general que le
corresponda. Se mide como el porcentaje del area efectiva de un predio que tiene o
debe estar provista de suelo natural y cébertura vegetal, sin sétanos, edificaciones,

cubiertas o techos, y sin estructuras o pavimentaciones de ningun tipo.

El porcentaje de permeabilidad aplicara a todos los predios y areas de proyectos de
fraccionamiento, incluyendo areas de equipamiento comunitario, exceptuando a las vias
publicas. En el caso de fraccionamientos que cuenten con areas comunes o .
equipamientos comunitarios, el porcentaje de permeabilidad de cada predio individual
podra estar integrado eh _éstos, siempre que para éstos se constituya una serviduhqbre

voluntaria como area verde con suelo natural y cobertura vegetal.

Las areas sujetas a movimientos de tierra podran incluirse como parte del porcentaje de
permeabilidad siempre que éstas se limiten al drea indispensable para realizar obras
permanentes, sean temporales mientras dure la obra segun la licencia respectiva y se
restituya el volumen del suelo intervenido y la cobertura vegetal del area una vez
concluidas las obras. Nq se consideraran como parte del area permeable las areas de
rellenos estructurales o aquellas que cuenten con revestimiento o pavimentacién de

cualquier tipo de materiales, aunque éstos permitan cierta permeabilidad.
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f) Altura de bloque inferior: Altura medida en metros que, como maximo, pti
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alcanzar el blogue inferior de un edificio o una estructura y para la cual aplican los

parametros normativos correspondientes al bloque inferior.

g) Altura de bloque superior: Altura medida en metros que, como maximo, puede
alcanzar el bloque superior de un edificio o una estructura, a partir del bloque inferior, y

para la cual aplican los parametros normativos correspondientes al bloque superior.

h) Separaciones a colindancias: Distancia minima de separacion. que debe
mantenerse entre el bloque inferior y el bloque superior de una edificacion o estructura,
segun sea el caso, a los linderos con predios vecinos y alineaciones municipales. Esta
dimensién se mide en metros lineales. En los casos que fueran aplicables, predominan
las restricciones que impone el Cc')digo Civil.

i) Lados minimos de patios o pozos de luz: Dimensién minima que debe existir entre

los lados opuestos o adyacentes mas cercanos de un patio o pozo de luz. Dicha

dimensién se mide en metros lineales y perpendicularmente a los muros o cerramientos -

gue existan. Las separaciones a colindancias pueden incluirse como parte integrante de

esta dimension.

Parametros normativos de uso del suelo:

a) Uso del suelo residencial: Superficie edificada destinada al uso del suelo primario

residencial que se permite disponer en un inmueble, medida en metros cuadrados. Para
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el efecto se tomaran en cuenta (inicamente las superficies destinadas al uso del su\é

primario correspondiente.

b) Uso del suelo mixto: Superficie edificada que se permite disponer con usos del
suelo primarios no residenciales asi como con usos del suelo primario residenciales en
la proporcion minima establecida, medida en porcentaje de la superficie total. Si se da
esta condicion, el caso particular no tendra que cumplir con lo contenido en él

parametro normativo del siguiente inciso.

c) Uso del suelo no residencial: Superficie edificada dedicada a uno o mas usos del
suelo primarios no residenciales que se permite disponer en un inmueble, medida en

metros cuadrados.

d) Uso del suelo no residencial con actividades condicionadas I, Il o lll: Superficie

edificada destinada a uno 0 mas usos del suelo primarios no residenciales en donde se

X
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realizan actividades condicionadas I, I o Ill, segun sea el caso, que se permite disponer '

en un inmueble, medida en metros cuadrados. Si se da esta condicion, el caso
particular no tendra que cumplir con lo contenido en el parametro normativo del inciso

anterior.

Medicion de alturas: En aquellos parametros en los que se norma una altura, ésta se
medira a partir de un plano imaginario paralelo al nivel existente del terreno en el
momento de presentar la solicitud de la autorizacion municipal correspondiente,

siempre que el terreno no haya sido previamente intervenido fisicamente sin
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autorizacién municipal. Si hubiese existido tal intervencién, se tomara como base™

nivel natural del terreno.

Pisos: Cuando las plantas de los pisos disten entre si mas de cuatro metros, se

considerara como un piso cada cuatro metros o fraccion de esta altura.

Medicion y referencia de altura aeronautica: La altura aeronautica se medira en
metros a partir del nivel natural del terreno. Las areas que incluyen restricciones de

altura aeronautica estaran indicadas en el mapa del Plan de Ordenamiento Territorial.
Parametros normativos para la zona general rural GO; para la zona general rural
G1; zona general semiurbana G2; para la zona general urbana G3; para la zona
general central G4 y para la zona general niicleo G5: estos parametros normativos
son dados por el ciclo del ordenamiento territorial que le corresponda y por el
procedimiento que se debe seguir segun los parametros con los que cumple, ya que
cada uno cuenta con sus propios procedimientos y normativas a seguir.

4.9. Procedimientos de autorizacién de licencias

La Direccidén de Control Territorial podra extender las siguientes licencias:

Licencias para el ciclo de fraccionamiento:
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a) Licencia de fraccionamiento: Licencia que debera obtenerse previo a inscribir erveé

Registro General de la Propiedad cualquier desmembracién de fincas, sea para si

mismo o para terceros.
Licencias para el ciclo de obras:

a) Licencia de obra de demolicion: Es la licencia por medio de la cual se autoriza la

demolicién parcial o total de edificaciones o estructuras existentes.

b) Licencia de obra de movimientos de tierra y excavaciones: Es la licencia por medio
de la cual se autorizan movimientos de tierra, cortes, rellenos y excavaciones que
- transformen el territorio, independientemente de su escala. Si el movimiento de tierra o la
excavacion conlleva la realizaciéon de una construccion, deberé_ solicitarse Ié licencia de

obra de construccion correspondiente previa o conjuntamente con la solicitud de licencia.

c) Licencia de obra de urbanizacién: Es la licencia por medio de la cual se autoriza la
realizacién de obras para acondicionar una porcién de terreno, preparandola para su
uso pretendido a través de la introduccidn de instalaciones y servicios publicos que

correspondan.

También se requerira licencia de obra de urbanizacién para los casos en que se
modifique o amplie un area previamente urbanizada. Si la urbanizacién conlleva un

fraccionamiento, divisién o particion de fincas, debera solicitarse previamente la licencia
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de fraccionamiento o conjuntamente con la solicitud de la licencia de obre(

urbanizacion.

d) Licencia de obra de construccion menor: Es la licencia por medio de la cual se

autoriza la ejecucion de obras y pavimentaciones de hasta treinta metros cuadrados.

e) Licencia de obra de construccion mayor: Es la licencia por medio de la cual se

autoriza la ejecucion de obras y pavimentaciones mayores de treinta metros cuadrados.

f) Licencia de obra de estructura. Es la licencia por medio de la cual se autoriza la
ejecucion de obras para estructuras cimentadas en el subsuelo o sobre edificaciones

existentes, independientemente de su uso.

La licencia de obra no conlleva la autorizacion para que se ocupe Yy utilice un inmueble,
debiendo para el efecto obtenerse la constancia de obra conforme, la respectiva
licencia de uso del suelo y, de ser el caso, el dictamen y la autorizacidn municipal de

localizacion de establecimiento abierto al publico.
Licencias para el ciclo de uso del suelo:

a) Licencia de uso del suelo: Es la licencia por medio de la cual se autoriza el cambio
de uso del suelo o la ampllaC|on de la superf|0|e de un uso del suelo existente, asi como
la utilizacién de un inmueble para las actividades relacionadas a los usos del suelo

primarios que contempla el Acuerdo.
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fraccionamientos, obras y usos del suelo que expresamente se hayan autorizado en la

misma, y estaran sujetos al cumplimiento de todas aquellas condiciones y limitaciones.

La realizaciéon o implementacion de préctibas incentivables para aquellos proyectos a
los que se les haya concedido incentivos y las restricciones de edificabilidad y otras
producto de la aplicacion de la Transferencia de Edificabilidad por Compensacién,

constituiran condicionantes inherentes de la licencia correspondiente.
Procedimientos de autorizacion de licencias

Procedimiento con resolucién de la Direccion -de Control Territorial. Es el
procedimiento por medid del cual la Diréccién de Control Territorial debera emitir el
informe, la licencia, el dictamen o la autorizacién solicitada, una vez verifique que el
parametro de proyecto se encuentra dentro de la escala de los parametros normativos

para aplicar dicho procedimiento, y se cumplen los requisitos correspondientes.

Procedimiento con resolucion de la Junta Directiva de Ordenamiento Territorial.
Es el procedimiento por medio del cual con base al analisis efectuado y a la resolucién
emitida por la Junta Dfr_ectiva de Ordenamiento Territorial, la Direccién de Control
Territorial da cumplimiento a lo resuelto. Para el efecto la Direccién de Control Territorial

enviara los casos a la Junta Directiva de Ordenamiento Territorial habiendo verificado -
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normativos para aplicar dicho procedimiento.

Procedimiento con resoluciéon de la Junta Directiva de Ordenamiento Territorial
previa consulta a los vecinos. Es el procedimiento por medio del cual con base al
analisis efectuado y a Ié resolucién emitida por la Junta Directiva de Ordenamiento
Territorial, la Direccion de Control Territorial da cumplimiento a lo resuelto. Para el
efecto la Direccion de Control Territorial debera obtener previamente las opiniones de
los vecinos del proyecto'de que se trate y posteriormente enviara los casos a la Junta
Directiva de Ordenamiento Territorial habiendo verificado que los parametros de
proyecto se encuentran dentro de la escala de los parametros normativos, podra emitir

su resolucion independientemente de la opinién de los vecinos consultados.

Procédimiento con opinién técnica de la Junta Directiva de Ordenamiento
Territorial previa consulta a vecinos y resolucion del Concejo Municipal. Es el
procedimiento por medio del cual con base a la resolucién del Concejo Municipal, la
Direccion de Control Territorial da cumplimiento a lo resuelto. Para el efecto la Direccion
de Control Territorial debera obtener previamente las opiniones de los vecinos del
proyecto de que se trate y posteriormente enviara los casos a la Junta Directiva de
Ordenamiento Territorial habiendo verificado que los parametros de proyecto se
encuentran dentro de la escala de los parametros normativos, luego de analizar el caso
y emitir opinion técnica al respecto, los enviara al Concejo Municipal para que ésté

emita la resolucion respectiva.
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deberan ser emitidas individual y separadamente por las Juntas Directivas de los
Comités Unicos de Barrio (CUB) del area donde se localice el proyecto y por los
propietarios de inmuebles directamente colindantes al mismo, segun el procedimiento

siguiente:

a) El requerimiento de opinion a vecinos debera hacerse por escrito y sera canalizado
por la Direccién de Control Territorial directamente a la Junta Directiva del Comité Unico
de Barrio del lugar donde esté ubicado el proyecto correspondiente, y a cada uno de los
vecinos propietarios de inmuebles colindantes, los cuales deberan firmar de recibido

una copia del requerimiento, consignando la fecha de recepcién.

b) Los vecinos tendran un plazo maximo de cinco dias habiles para emitir [a opinién
solicitada. Transcurrido el plazo establecido sin que la opinién fuere emitida, la Junta

Directiva de Ordenamiento Territorial resolvera lo procedente.

c) Previo al vencimiento del plazo anteriormente mencionado y de acuerdo con la
complejidad o magnitud del caso, la Junta Directiva del Comité Unico de Barrio o los
vecinos directamente colindantes, podran, individual o colectivamente, solicitar a la
Junta Directiva de Ordenamiento Territorial una sola prérroga de cinco dias habiles,

justificando la necesidad de la misma.

d) La Direccion de Control Territorial enviara de oficio a las dependencias que

corresponda las opiniones por escrito de la Junta Directiva del Comité Unico de Barrio y
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autorizado o, de no haber recibido opinién de alguno o de todos ellos, enviara un oficio

haciendo del conocimiento de la dependencia correspondiente este hecho.

e) La Direccién de Control Territorial llevara un registro de los requerimientos de opinién
y de las respuestas de los involucrados en la consulta, los cuales formaran parte dél
expediente para futura referencia. Cuando en el area del caso no exista conformado un
Comité Unico de Barrio, se consultara unicamente y en forma directa a los propietarios
de los inmuebles colindantes con el proyecto presentado. Las opiniones por parte de los

vecinos no seran vinculantes para la resolucidén por parte de las instancias municipales.
Condiciones para la emisién de opiniones por parte de los vecinos.

a) Las opiniones de las Juntas Directivas de los Comités Unicos de Barrio y de los
vecinos colindantes Unicamente podran circunscribirse a los aspectos a los que
corresponde la consulta, segln lo establecido en el presente Acuerdo y no podran tener

caracter vinculante.

b) La Junta Directiva del Comité Unico de Barrio, o los propietarios de inmuebles
colindantes no podran soli‘citar aportes monetarios, en especie 0 mejoras de cualquier
tipo dentro de la Delegacion o el Barrio como condicién paré la emisién de una opinién
favorable sobre el caso, asi como tampoco cambios en el disefio de los proyectos en

aspectos ajenos al consultado.
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¢) Las opiniones, tanto favorables como desfavorables sobre el aspecto consultado por e
parte de las Juntas Directivas de los Comités Unicos de Barrio o de los vecinos
colindantes, deberan ser claras, objetivas, equitativas, justificadas y racionales en los

aspectos que corresponda.

d) Con el fin de propiciar igualdad en el tratamiento de sus opiniones, las Juntas
Directivas de los Comités Unicos de Barrio y los vecinos deberan tomar en cuentay ser
consistentes con opiniones emitidas anteriormente para otros casos analogos y, de no

ser el caso, deberan justificar las razones. -
Emision de resoluciones por la Junta Directiva de Ordenamiento Territorial

a) Deberan ser claras, objetivas, equitativas, justificadas y racionales en los aspectos

que corresponda.

b) En el caso de obras, deberan contemplar el potencial dafio o peligro que la misma
causaria a los bienes colindantes o a la seguridad de los habitantes vecinos o de los

transeuntes.
¢) En el caso de actividades que se realizarian en el inmueble, deberan contemplar los

potenciales darios, perjuicios o minusvalias que éstas causarian sobre los predios

vecinos.
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d) En el caso de actividades que se realizarian en el inmueble, deberan contemplar-et,,
potencial efecto negativo de las mismas sobre las buenas costumbres, el ornato y
limpieza de las poblaciones, el medio ambiente, la salud, los servicios publicos

municipales y los servicios publicos en general.

e) Deberan ser consistentes con las resoluciones y opiniones técnicas emitidas con
anterioridad por la misma Junta en analogas circunstancias y, en caso de no serlo,

deberan justificar las razones objetivas por las que se emite una resolucién diferente.
f) Deberan ser congruentes con las politicas publicas de ordenamiento territorial.

g) No deberan contravenir todas aquellas disposiciones contenidas en la ley o en
resoluciones administrativas de dependencias del Estado en el ambito de su

competencia.

Para el efecto del cumplimiento de las condiciones antes mencionadés, la Junta
Directiva de Ordenamiento Territorial podra establecer criterios administrativos
especificos que coadyuven a la emisién de sus resoluciones. La Junta Directiva de
Ordenamiento Territorial, en la resoluciéon respectiva, podra imponer condiciones
especiales a la emision de la respectiva licencia o autorizaci;’m municipal, de acuerdo al

caso considerado.

A las solicitudes de licencia de uso del suelo para actividades de manufactura o

industria mecanizada o automatizada o para actividades masivas de excavacion,
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definidas como areas Industriales, les aplicara el procedimiento con resolucion de la

Direccion de Control Territorial. De no ser el caso, les aplicara el procedimiento con

resolucion de la Junta Directiva de Ordenamiento Territorial.
4.10 Aplicacidon practica del Plan de Ordenamiento Territorial en el municipio de
Guatemala y sus Consecuencias

La implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial y su gestion en el tiempo va a
implicar fuertes cambios en la fisonomia de la ciudad y en la localizacién de la
poblacién. El cambio generado por las tablas de indicadores y el mapa Unico dirigira el -
crecimiento hacia areas que antes no lo tenian y viceversa. Y el Transmetro puede

apoyar decisivamente la redensificacion poblacional en las partes céntricas.

¢Cuales son los cambios territoriales que esta provocando el Plan de Ordenamiento

Territorial? Pues al inicio basta con una estadistica dividida por zona G:

GO0: 18% de la tierra total, 0 mts2 edificables, 0 viviendas nuevas

G1: 20% de la tierra total, 2'397,192 mts2 edificables, 3,036 viviendas nuevas
G2: 9% de la tierra total, 9'644,544 mts2 edificables, 24,433 viviendas nuevas
G3: 37% de la tierra total,- 71'673,288 mts2 ‘edificables, 151,623 viviendas nuevas
G4: 13% de la tierra total, 52'214,400 mts2 edificables, 41,772 viviendas nuevas

G5: 3% de la tierra total, 22'402,800 mts2 edificables, 4,481 viviendas nuevas
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En total, y con la edificabilidad provista en cada una de las zonas G, el Municipio de
Guatemala tendria la capacidad de construccién de casi 158 millones de mts2. Y para
2020 podrian generarse alrededor de 225,000 viviendas nuevas que albergarian a casi

a un millén de personas adicionales.
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CONCLUSIONES

En la Republica de Guatemala no existe un cuerpo legal que establezca en un
real y debido comportamiento, estructuracion y organizacion de los planes -

locales de ordenamiento territorial.

No se da la debida atencién a la organizaciéon vial y aprovechamiento de
recursos naturales y viales a través de un Estado de derecho, en el cual existen

instituciones que velan por el mismo.

En comparacién con otros paises Guatemala se ha quedado en estado
retrégrado en el cual no existe por lo menos una institucion en la cual se pueda

confiar y que esta regule y aplique el ordenamiento territorial.

La misma poblacién se ve en la necesidad de cumplir algunas funciones que los
érganos municipales no cumplen con su mandato constitucional, las cuales se
desarrollan en forma desproporcionada, con una falta de control municipal y en

perjuicio de los p‘r-opios pobladores y ciudadanos.
En el municipio de Guatemala lo que mas afecta actualmente es la

conglomeracién y concentracion de la poblacion en la Ciudad Capital, es por

ello que muchas veces el ordenamiento territorial se ve afectado.
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RECOMENDACIONES

Que el Consejo Municipal de Guatemalia realice un cuerpo legal que establezca
la estructuracion y organizacién de los planes locales de ordenamiento territorial

(PLOT) en concordancia con el plan de ordenamiento territorial (POT).

Que la municipalidad de Guatemala ponga la debida atencién a la organizacién
vial y aprovechamiento de recursos naturales a través de un Estado de

derecho, creando instituciones que velen por dichos recursos.

Que la municipalidad de Guatemala reestructure la organizacidbn que
actualmente existe en la ciudad capital para evitar la sobrepoblaciéon en los
sectores mas comunes, con el fin de brindarle proteccion a todos los

ciudadanos y una mejor calidad de vida.

Que las municipalidades den participaciéon a la poblacion para que se puedan
cumplir algunas funciones dirigidas por los érganos municipales, las cuales en
la actualidad se desarrollan en forma desproporcionada, con una falta de control

municipal y en perjuicio de los propios pobladores y ciudadanos.
Las municipalidades deben ser responsables del control, tanto en cuanto a

organizacién y funcionamiento de la estructuraciéon del Municipio, como en

cumplir las competencias que por disposicién de ley, le han sido conferidas.
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