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RESUMEN

La falta de fuentes de trabajo es un problema mundial que afecta a la clase
-trabajadora que es la mas pobre, 105 paises asi como las organizaciones afines
deben de cumplir y hacer cumplir las normas laborales establecidas para evitar este
acontecimiento, permitiéndole al trabajador cubrir sus necesidades como jefe de
familia, lo cual no se cumple en Aldea Ojo de Agua, municipio de Chiquimulilla,
departamento de Santa Rosa, debido a que por falta de cumplimiento de politicas
laborales el Estado no cumple con su finalidad que es el bien comun, incurriendo en
una violacién a los derechos humanos fundamentales de estas personas y como
consecuencia no pueden cubrir sus necesidades familiares basicas, lo cual se ve
reflejado en desnutricion, enfermedades, pobreza, prostitucion, violencia intrafamiliar,
delincuencia, robos, hurtos, vagancia, hambruna, analfabetismo, propiciando la
desintegracién familiar de personas que viajan a otros paises para buscar
oportunidades de trabajo. En el presente trabajo de tesis se analizan los efectos de la
escasez de fuentes de trabajo asi mismo el impacto que se da en nuestra sociedad
provocando efectos negativos, de la misma manera se explica la legislacion aplicable
que &l Estado a través del Ministerio de Trabajo deberia verificar que se cumpla.

(i)




INTRODUCCION

Debido a la situacion actual en Guatemala, de abundancia en legislaciéon y
deficiencia en la aplicacion de la misma, sobrevienen muchos problemas, entre ellos
la violacién a derechos, como el Derecho Laboral, que como obligacién social es un
derecho irrenunciable para la clase trabajadora, del cual el Estado es garantista.

Por falta de cumplimiento de politicas laborales el Estado no cumple su finalidad,
permitiendo que lds personas vean menguados sus ingresos y no puedan cubtir sus
necesidades familiares basicas, no tienen empleo, y cuando eventualmente
consiguen empleo, o que perciben en concepto de salario es poco, siendo sus
ingresos insuficientes para cubrir sus necesidades de orden moral y material,
gquedando fue_ra de su alcance una adecuada alimentacion, optimas condiciones de
- vida, vivienda, salud y educacion.

La Investigacion se delimito al tema de la escasez de fuentes de Trabajo en Aldea
Ojo de Agua, municipio de Chiquimulilla, depaftamento de Santa Rosa.

Lo indicado se explica en el sentido de que las familias de la aldea mencionada se

fundamentales de estas personas, al no adoptar las normas legales para proteger

este derecho y las politicas respectivas para el reclutamiento laboral, 16 clial sé ve
reflejado en: Desnutricion, enfermedad, pobreza, prostitucién, violencia intrafamiliar;

bos, hurtos, vagancia, hambritina, analfabéetismo.

delincuencia:

La violacion al derecho al trabajo de las personas de Aldea Ojo de Agua, municipio

de politicas estatales de reclutamiento laboral, asi mismo se da a conocer que no se

J—— .. ™

cuenta con las Fuentes de Trabajo adecuadas y necesarias para gue la Poblacion dé

(i)




Aldea Ojo de Agua, Municipio de Chiquimulilla departamento de Santa Rosa puedan
obtener un empleo que les permita desenvolverse en el Ambito Laboral.

Es necesario que exista interés no solo por algunas personas, sino por el Estado en
estas pequefias poblaciones que se encuentran olvidadas y sin ayuda por parte del
mismo, con esta investigacién se pretende contribuir al desarrollo tanto social como
laboral, de la poblacién de Aldea Ojo de Agua, municipio de Chigquimulilla,
departamento de Santa Rosa.

Los capitulos que se desarrollaran son: Capitulo |, se desarrollara lo concemiente al
Estado, sus elementos, sus 6rganos; Capitulo Il, definiremos al municipio de
Chiquimulilla, departamento de Santa Rosa y las fuentes de trabajo que hay en el
municipio; Capitulo Ill, donde se desarrollara el lugar del problema que es Aldea Ojo
de Agua, municipio de Chiquimulilla, departamento de Santa Rosa, sus antecedentes
histéricos; su poblacién; Régimen Juridico; etc.; Capitulo IV, se desarrolla el Derecho
al Trabajo, sus principios, fuentes, la relacidbn que se da entre el Patrono y
Trabajador, el salario, los trabajos sujetos a regimenes especiales; Capitulo V, se
desarrollan los efectos socio juridicos de la escasez de fuentes de trabajo en Aldea
Ojo de Agua, municipio de Chiquimulilla, departamento de Santa Rosa.

En esta investigacion, se fundamentd en las teorias que tuvieron su inicio en la
década de los cincuenta hasta los afios setenta, siendo su maximo exponente el
Cientifico Australiano Elton Mayo (1880-1949), quien también creé la Teoria de
Relaciones Humanas, con estas teorias se reconocié el valor del Ser Humano asi
mismo, el Derecho de Trabajo ya que es fundamental para la realizacién personal.

La metodologia usada fue la socioldgica y cientifica principalmente ya que el Trabajo
ademas de ser un derecho es un hecho y una obligacién social que en comunidades
rurales como lo es Aldea Ojo de Agua, municipio de Chiquimulilla, departamento de
Santa Rosa, no se aplican correctamente las normas laborales; provocando una
serie de efectos socio juridicos que afectan a toda la poblacion. Asi mismo se
realizaron encuestas, entrevistas para recabar informacién sobre las fuentes de

trabajo y sus origenes en la Aldea ya indicada.
(iii)




CAPITULO |
1. EL ESTADO
1.1 Antecedentes

En la Epoca Antigua, iniciamos con Asia Oriental, en donde el hecho politico lo
constituyen sociedades monarquicas hereditarias. Se les conocié con el nombre
de Dinastias Imperiales. Habia un absolutismo con base democratica, ya que el
emperador era un representante del cielo y por ello sefior absoluto de los hombres
gue, sin embargo, respondia ante el pueblo porque sus actos debian ser o estar
en concordancia con la ley de la naturaleza. Existieron grandes imperios y
organizaciones politicas, que se identificaron por la congruencia de dos caracteres
especificos: El Despotismo y la Teocracia.

En relacién a las ideas o doctrinas politicas que se dieron en el Asia Oriental, es
importante mencionar que fueron producto del pensamiento de Confucio y de Lao-
Tsé, quienes como grandes moralistas influyeron en el renacimiento de un

concepto ético de la vida y la sociedad.

En Grecia existieron dos organizaciones politicas: la espartana y la ateniense. La
primera, gobernada por un régimen militar en el que sobresalia el
transpersonalismo, o sea el sacrificio del individuo en aras de la comunidad
politica.

La segunda era diferente, es decir no militar, en la que participaban los individuos
en el gobierno como hombres libres y por ello surgié lo que conocemos como la

democracia ateniense.




cuyo origen fue en la aldea que creci6 y se convirtié en ciudad, se le atribuyeron
caracteristicas como: el monismo, el cual era politico-religioso, en donde la religién
profesada era importante, ya que esta organizacién encima de todo era una

comunidad religiosa.

“‘Llegéb a su mas alto extremo de evolucién durante el Siglo de Oro, llamado
también Siglo de Pericles (siglo V antes de la Era Cristiana)’. (VASQUEZ
RAMOS, 2003)

En este periodo, surgieron rivalidades» entre dichas ciudades y luchas con el
mundo oriental, que dieron lugar a un nuevo tipo de organizacion, la hegemonia, y
encontramos como ejemplo el imperio macedénico.

Como sucesora de los fenébmenos politicos griegos, en Roma surgé un fenémeno
idéntico llamado civitas, que también evoluciono de aldea a ciudad-estado, “en
donde el ciudadano adquiere cierta preponderancia politica” (HERRARTE, 1989) y
era una comunidad politico-religiosa. Sin embargo, como comunidad de
ciudadanos es civitas y como comunidad del pueblo es res publica.

Entre dichos ciudadanos si se otorgaba el poder en plenitud a uno solo de ellos; el
principe ejerce ese poder de manera absoluta, que ha sido transmitido por el
pueblo a través de la lex regia. Esto suéedi() posteriormente a las organizaciones
politicas, lo cual significa que Roma influyéd mas que Grecia en lo que ahora es el

Estado Modemo.

Epoca Intermedia. Esta época tiene sus inicios en la etapa del Cristianismo, la
doctrina impulsada por Jesucristo, cuya vida representé una especie de revolucion

con intereses muy complejos que atribuyeron al establecimiento del mismo.

. - . - i . [oANC7
La organizacién politica griega resulto ser el tipico ejemplo del estado-ciudad, %, XNTD Y
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En la época anterior, se practicaba el monismo, esto quiere decir que el Estado (boié%,éc\o@&
era solo un cuerpo politico religioso, pero con el surgimiento de la Comunidad
Cristiana, sufrid una divisién, habia una comunidad religiosa y una comunidad
cristiana, esto da lugar al surgimiento del dualismo. A la persona se le consideraria
como un sujeto que tiene dignidad y libertad por naturaleza, agregandose que
habria igualdad entre los seres humanos y libertad de conciencia frente a la
organizacién politica. Estos fueron los principios que se afirmaron con la corriente
cristiana.

Influyé la Escuela Patristica, constituida por un conjunto de pensadores cristianos,
cuyo punto de partida se encuentra en el Nuevo Testamento, el aforismo que
indica que, Toda Potestad proviene de Dios, es la base de esta escuela, la cual
tuvo dos corrientes, la oriental o griega y la occidental o latina, que florecieron en
los cuatro siglos del cristianismo.

En esta etapa encontramos a San Agustin (345430 D.C), a quien se le
consideraba como el mas famoso de los Padres de la Iglesia y uno de los mas
grandes filésofos y escritores de la Edad Media, escribié: La Ciudad de Dios, con
el objeto de defender al cristianismo de la acusacion de haber provocado la
destruccibn de Roma. En su obra sostiene el origen divino del Estado y la
necesidad natural humana de su existencia, pero considera que si existe un poder
coactivo dentro del mismo, se debe al pecado.

En los siglos Xl al XIlI, periodo en el cual se mezcla lo teolégico con lo politico,
surge la lucha entre el Pontificado y el Imperio, lo cual se le conocié con el nombre
de querella de las investiduras, la lucha se mantuvo en determinar cual era la
potestad suprema: la espiritual o la temporal.

En el siglo Xlll, aparece Santo Tomas de Aquino con su obra més importante la

Summa Teolbgica, con base en el cristianismo hace una sintesis y armonizacion

del pensamiento politico. Su fundamento estad en Aristételes, quien hablé de la
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Indicé que la monarquia era la mejor forma de gobierno, debido a su unidad,

~ aunque no apoya la monarquia absoluta sino a través de un gobierno mixto, en el
gque aparecen la monarquia, democracia y aristocracia.

En la culminacion de esta etapa existian muchos feudales, y con el surgimiento del
dualismo se extendi6é el poder, basandose en la Justicia popular existente, como
consecuencia los sefiores feudales constituyeron la comunidad politica, todos los
pensadores Y fildsofos cristianos de esta época trataron de lograr la unidad del
Estado, o por lo menos en algo estable, estos esfuerzos culminaron con el

surgimiento del Estado Modemo.

Epoca Moderna: La Concepcién de “Estado Moderno”, surge en ltalia con el
Renacimiento. El acontecimiento mas notable lo constituyé el fortalecimiento del
poder de los reyes frente a la autoridad de los Papas. Significo que el Estado
Monarquico se fue constituyendo estableciendo sus bases en la sociedad con la
ayuda de la iglesia a través de los papas.

En esta etapa, surgiéron pensadores y fildsofos, tales como Nicolas Maquiavelo
(1469-1527) que en su obra EL PRINCIPE, examind las causas de la grandeza y
decadencia de los Estados y en atencion a ellas, propuso una serie de medidas o
consejos que seguir por los gobernantes para la conservacion y fomento de su
poder. Juan Jacobo Rousseau (1712-1778) quien formul6 la teoria del “Contrato
Social’, dentro del cual lo que buscaba es un principio de justificacion ideai del
Estado, para salvaguardar y reconocer los derechos fundamentales de los
hombres.

Mas tarde Montesquieu (1689-1755), se dio cuenta de la situacion politica inglesa,
en la cual el monarca tenia prepotencia sobre los Estados Generales que en ese

entonces constituian el Organo Legislativo, y que no funcionaban ya que el poder
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de los reyes era absoluto, fue entonces cuando elabord su teoria, La Division dé,

Poderes, buscando un mayor equilibrio entre ellos, con ese objeto, él establece
que ha de procurarse la division de los poderes de acuerdo con el contenido de
sus funciones, fijando con claridad sus respectivas esferas de competencia,
evitando las interferencias de la actividad de uno en los campos correspondientes
a los demas. Esta teoria fue acogida por las Constituciones de los Estados Unidos
de Norte América y de Francia en las que se afirmé que no existe Constitucién

Politica si ésta no se apoya en la separacién de Poderes.

1.2 Estado democratico, republicano y representativo

1.2.1 Estado democratico

Segun la divisidbn clasica de gobiernos encontramos que los fildsofos de Ila
antigua Grecia, Platon primero v Aristételes después, definian a
la Monarquia como el gobierno de uno; Aristocracia como el gobierno de pocos; y
por ultimo a la Democracia como el gobiemno de la multitud, tal como lo aduce
Platon, o de los mas, como lo establece Aristételes.

El diccionario de la Real Acaderhia Espanola, define a la democracia como:
"doctrina politica favorable a la intervenciéon del pueblo en el gobierno. Predominio
del pueblo en el gobierno politico de un Estado."”

Podemos entenderla como un derecho que tiene el pueblo de elegir a sus
representantes a través del sufragio, manifestando la voluntad del mismo en las

elecciones.




gobierno del pueblo y para el pueblo. Este sistema permite la participaciéon del

pueblo en la esfera de gobierno, generalmente por medio del sufragio y del control

sobre la toma de decisiones de sus representantes.

1.2.2 Estado republicano

Republica proviene del latinres publica, que significa: la cosa publica. Es
considerada una forma de Estado basada en el concepto de que la soberania
reside en el pueblo, quien delega el poder de gobernar en su nombre a un grupo

de representantes elegidos. (CONTI, 2005)

El régimen republicano tiene una forma de gobierno en la que el jefe del Estado no
es un monarca, Sino un cargo publico cuyo ocupante no tiene derecho por si
mismo a ejercerio, sino que lo ha obtenido mediante un procedimiento de eleccion
publica y esta sometido al escrutinio publico, ambas cosas en teoria, y su
denominacidn es compatible con sistemas unipartidistas, dictatoriales y totalitarios.
Aunque el republicanismo identifica como valores republicanos los de la
Revoluciéon francesa, que son: libertad, igualdad y fraternidad, no es posible
identificar histéricamente republica con democracia o igualdad ante la ley o con la
eleccion de todos los cargos de forma democratica.

En el Estado republicano no existid la democracia, la libertad de expresion, los
derechos politicos, de elegir y ser electo, pero con el tiempo y la evolucién de la
sociedad, se fueron adquiriendo dichos derechos, hasta la actualidad, delegando
el poder del pueblo en funcionarios publicos para que crean, administren y

apliquen la justicia.
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La republica se fundamenta en la soberania de la ley, es decir en el gobierno d%%

leyes y no de hombres. Por supuesto, la ley no debe entenderse como cualquier
regla que se impone arbitrariamente a una colectividad, sino que es todo precepto
legitimo y justo. Un precepto es legitimo cuando se dicta en _el marco de un debido
proceso legislativo. Es justo en la medida en que la norma sea abstracta, general,

impersonal y apegada a la realidad e historia de la comunidad en la que regira.

1.2.3 Estado representativo

Sistema de gobierno en el que los cargos o roles politicos protagénicos son
cubiertos por personas que han sido elegidas por sus conciudadanos para que los
ejerzan en su representacion, por medio de procesos de votacidén que aseguran la
expresion sin tergiversaciones de la voluntad ciudadana. (eumed.net)

Anteriormente se establecié que los ciudadanos eligen a sus representantes a
través del sufragio, a los cuales se delega el poder del pueblo para que lo

administre y asi mismo lo represente tanto nacional como internacionalmente.

De conformidad con el articulo 140 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, el sistema de gobiemo del Estado de Guatemala es republicano,
democratico y representativo. Es decir que Guatemala, ademas de una
democracia representativa, es una republica. Se ha dicho que el gobiemo
democratico es el autogobiemo del pueblo, o sea el gobierno del pueblo, por el
pueblo y para el pueblo como lo establecié Abraham Lincoln.

Se sigue el modelo clasico de la divisiobn de poderes, ya que es uno de los
principios basicos del estado de derecho, en los que el pueblo delega su

soberania; a saber:

N5
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Organismo Legislativo: Contenido en los Articulos 157 a 181 de la Constituci

Politica de la Republica de Guatemala, integrado por diputados electos en sufragio
universal indelegable, para un periodo prorrogable de cuatro afios, pudiendo ser
reelectos quienes conforman el Congreso de la Republica, érgano al que le
corresponde la Potestad legislativa.

Desde la separacion de poderes, el Estado expresa la necesidad de distribuir y
controlar el ejercicio del poder politico. El Congreso de la Republica ejerce,
ademas de la funcién legislativa que es la primordial, una funcién controladora
sobre la actuacién de los demas O&rganos constitucionales, en especial en
aspectos referentes a la actuacién del Organismo Ejecutivo, con lo que se procura
que determinadas actividades se cifian a los parametros fijados por el orden
Juridico y las exigencias politicas.

El Organismo Ejecutivo, regulado en los Articulos del 182 al 202 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, esta integrado por un Presidente de la
Republica, juntamente con el Vicepresidente, los Ministros, Viceministros y demas
funcionarios dependientes. El Presidente y Vicepresidente son electos para un
periodo improrrogable de cuatro afios, por el voto ciudadano indelegable.

El orden Constitucional sujeta a la actuacion del Jefe del Ejecutivo a su
acompariamiento por parte de los Ministros, en Consejo 0 Separadamente con
uno o mas de ellos, por razones de eficiencia y eficacia de la funcién publica
administrativa, pues como sabemos el Presidente es el funcionario de superior
categoria, a quien el pueblo le confiere el mandato del Gobierno y en quien
concurren las calidades de representante de la unidad nacional y maxima
autoridad de ese Organismo. Los Ministros de Estado son los funcionarios
nombrados, para coadyuvar con el Presidente en la gestibn de una materia
concreta, de interés general, asi darle una solucion a todos los problemas que

surgen en el pais.



Politica de la Republica de Guatemala, tiene a su cargo la potestad de juzgar y

promover la ejecucidn de lo juzgado. La funcidn jurisdiccional se ejerce por la
Corte Suprema de Justicia. Los Magistrados de dicha Corte son electos por el
Congreso de la Republica, de una némina depurada por una comisiéon de
postulacién, la cual esta integrada por: Un representante de los Rectores de las
Universidades del Pais, quien la preside, los Decanos de las Facultades de
Derecho o Ciencias Juridicas y Sociales de cada Universidad del pais, un nimero
equivalente de representantes electos por la Asamblea General del Colegio de
' Abogados y Notarios de Guatemala y por igual nimero de repr_esentantes electos
por los magistrados titulares de la Corte de Apelaciones y demas Tribunales.

En este sentido todo Juez, cualquiera que sea su categoria, debe resolver
conforme a las leyes, sin obviar el siguiente Principio: la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala prevalece sobre cualquier ley o tratado, excepto los que
versen sobre materia de Derechos Humanos, garantizandose para ello la

independencia Judicial, asumiendo responsabilidades por su conducta.

1.3 Sistemas de Gobierno

Se refiere a los diferentes modos o formas de constituciones de los 6rganos del
Estado, de sus poderes y de las relaciones de estos poderes entre si.

Un sistema de gobierno es “el origen y régimen que sirve para gobernar una
nacién o una provincia. Se le define como la direcciéon o el manejo de todos los
asuntos que conciernen de igual modo a toda la poblacién®. (eumed.net)

Una organizacion puede tener divisiones y subdivisiones con un fin, alcanzar el

bien comun, a través de una correcta administracion del poder publico.
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Estos sistemas se remontan a épocas muy antiguas en donde solo existian las
monarquias y conforme el tiempo la sociedad evoluciona y surgen nuevos

sistemas de gobierno. Dentro de los cuales tenemos:

1.3.1 Monarquia y Republica

Nicolas Maquiavelo, en su obra El Principe hizo una clasificacién de las formas de
gobierno con la afirmacién de que todos los Estados, son Republicas o son
Principados.

Hans Kelsen distingue las formas de gobiemno en: Autocracia; Uno es el que
gobierna y Democracia: El gobierno se realiza por varias personas.

La diferencia mas clara es que en la monarquia la jefatura o el poder es

hereditaria y vitalicia, y en la republica, electiva y temporal.
e Monarquia:

Forma de gobierno en que la jefatura del Estado, absoluta, moderada,
constitucional o parlamentaria, es ejercida de modo vitalicio por una persona
investida de prerrogativas y honores especialisimos, que por lo general, transmite
el poder a sus descendientes, por el sistema de rigida primogenitura.

La Monarquia, es uno de los primeros sistemas de Estado que se manifestaron en
las primeras civilizaciones. El Monarca, que es la persona que gobierna en este
sistema, goza de muchos beneficios, revestido de un gran honor y de respeto por
los demas y asi su reino es transmitido de generacion en generacién al hijo

primogénito, el cual es el heredero al trono.
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persona que es el monarca o Rey. No es el uUnico caso en que el poder sea
ejercido por uno solo; pero si es la forma mas tipica del mismo y lleva consigo de
ordinario, una tradicion histérica reforzada por su caracter hereditario.”
(VASQUEZ RAMOS, 2003)

Como dijimos el sujeto principal es el monarca, él crea la ley, la administra y hace
que se cumpla. Este sujeto tiene el poder y no democraticamente, sino
hereditariamente o por la fuerza. Una caracteristica muy importante es que en este
sistema el periodo que gobiernan los monarcas es vitalicio siempre y cuando no
sea despojado de su poder por la fuerza, y asi mismo es transmitido el poder de

generacion en generacion.
Encontramos dos clasificaciones de este sistema, las cuales son:

Monarquia Absoluta: Consiste en que el Monarca ocupa una posicion superior a la
Constitucion y es el unico personaje que figura como titular de la soberania.

Este sistema es uno de los primeros establecidos, el Monarca que es el Unico
gobernante dotado del poder, al cual somete a los habitantes de su reino. La
forma de llegar a este poder puede ser: A la fuerza o por el linaje.

En antiguos tiempos y no solo en este sistema los golpes de Estado eran
pensados y planificados aunque no todos contaban con la misma suerte, y asi es
como el jefe del movimiento tomaba el poder y se convertia en el nuevo monarca,
imponiendo su régimen al cual todos debian someterse.

La forma mas sutil y comun de adquirir el trono, era por nacimiento o por la sangre
real, como se le llamaba, el hijo primogénito del monarca era el que sucedia el

trono.
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Este sistema es el claro ejemplo del ejercicio y administracion del poder por una #oiy;cio®

sola persona.

Monarquia Constitucional: Se da en una situacién contraria a la anterior, lo cual
significa que el monarca esta sometido a las normas de la Constitucion, esta
sujeto a la ley y le acompafian otros érganos a quienes también corresponde el
ejercicio de la soberania.

Tenemos una idea de una tipica monarquia, en donde el monarca es el Unico
depositario y encargado del poder, no hay norma superior que pueda tergiversar lo
que él establezca, pero con la evolucion de la humanidad, las sublevaciones, la
sociedad organizada, se ha creado este sistema de Gobierno, que si bien es una
Monarquia, el poder no esta en una sola persona, sino en un conjunto de érganos
que lo acompanian, que ademas de crear la Constitucidn ejercen un control en las
decisiones de dicho monarca.

Asi es que el Monarca esta sujeto a esta Ley y demas ordenamientos aunque
siempre se respeta su lingje y se sigue la misma costumbre que la monarquia

absoluta, en cuanto a los herederos al trono.

Pero pueden existir diversas Monarquias Constitucionales, clasificadas de la
siguiente manera. MONARQUIA CONSTITUCIONAL PURA, si el Rey ejerce de
manera directa la soberania, o puede ser PARLAMENTARIA, cuando el ejercicio
de la soberania recae en los Ministros designados por el Parlamento y que son

responsables ante el mismo.
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¢ Republica

Palabra de etimologia latina: de res y publica. Lo que significa, una causa publica,
comunidad, Estado.

Un Sistema de Gobierno sin monarca, pero existe un Representante del Estado
que es elegido por medio del sufragio, con atribuciones limitadas y controladas por
un consejo, no es como la Monarquia que es de forma vitalicia, este sistema es
temporal y al concluir el Plazo se elige a otro representante.

Este sistema de gobierno no es simplemente que aiguna persona tiene el poder,
sino es algo mas organizado, compatible con otros sistemas por su amplitud y
versatilidad. La democracia en este sistema es muy representativa, ya que la
maxima autoridad o representante es elegido por el pueblo a través de un voto por

un determinado periodo.

'En la jefatura de este sistema de gobiermno puede atribuirse a una sola persona o a

un conjunto de ellas y su designacion en forma mas 0 menos restringida, que es la
electiva.

En este sistema el gobierno lo puede conformar una sola persona, como un
Presidente (a) o a un conjunto de personas, como un consejo, el cual se organiza
para administrar el Poder que le fue delegado a través del sufragio, buscando
como Unico objetivo el bien comun.

Este sistema puede clasificarse de la siguiente manera:

Forma Republicana Directa o Indirecta: es Directa cuando por ejemplo, en algunos
pequeiios cantones suizos, la poblacion participa en las tareas estatales en forma
personal, reuniéndose en asambleas para elaborar leyes, nhombrar magistrados,

etc. La forma Indirecta de la Republica, mantiene el principio de que la soberania
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gobernantes y se limita a designarios por medio del voto.

Republicas Presidenciales y Parlamentarias: En las republicas en régimen
presidencial, el jefe de Estado tiene independencia respecto del 6rgano legislativo.
En esta situacidn el Presidente designa directamente a sus ministros, que son
responsables ante él. En las republicas parlamentarias, los ministros son

responsables ante el Parlamento, que tiene la direccidn politica del Estado.

1.3.2 Democratico

En este sistema de gobierno, existen derechos como el elegir y ser electo, su base
es la Democracia. Esta palabra procede del griego demos, pueblo, y cratos, poder,
autoridad. La que significa el predominio popular en el Estado, el gobiemo del
pueblo por el pueblo; o, al menos, a través de sus representantes legitimamente
elegidos, que ejercen indirectamente la soberania popular, en ellos delegada.
Como sabemos el Poder reside en el pueblo y por lo tanto este, elige a sus
representantes a través del sufragio universal a quienes se les delega el poder y
por lo tanto actian con una finalidad: el bien comun.

En sentido estricto, “la democracia es una forma de organizacién del Estado en la
cual las decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo mediante mecanismos
de participacion directa o indirecta que confieren legitimidad a sus representantes.”
(SANTAELLA, 2010)

En sentido amplio, democracia es una forma de convivencia social en la que los
miembros son libres e iguales y las relaciones sociales se establecen de acuerdo

a mecanismos contractuales.
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gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”.

A su vez Platdn, en la clasificacidn de las Formas de Gobierno, la define asi:
gobierno de la multitud y posteriormente Aristoteles, como el de los mas.
Este sistema es compatible con otros ya que en la actualidad es aplicado en varios

paises.

1.3.3 Parlamentario o de Gabinete

Es aquel en el cual el Ejecutivo esta dividido en dos elementos: un jefe de Estado
y un jefe de Gobierno, siendo este ultimo, junto con su gabinete, responsable
politicamente ante el Parlamento. El jefe de Estado que podria ser monarca o
presidente y el Jefe de Gobierno un Primer Ministro, Presidente de Gobierno o
canciller.

Cuenta también como un Poder Legislativo, el Parlamento, compuesto por dos
camaras: Alta, conformada por los senadores y la baja, por diputados.

En este sistema se implementa una divisién de poderes, el poder no se concentra
en una sola persona, ya que el representante o jefe obtiene responsabilidades
especialmente politicas ante el Parlamento.

El parlamento es un érgano constitucional de un Estado con sistema parlamentario
compuesto por los representantes elegidos por el pueblo que tienen atribuida la
mision principal de expresar la voluntad de éste, elaborando y aprobando normas
juridicas de caracter general e interviniendo en la integracién y funcionamiento de
otras instituciones del Estado.

Es similar a un congreso de un sistema presidencial, pero este ultimo tiene bien

definida la separacion de poderes.
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1.3.4 Presidencial

Este sistema tiene semejanza con el parlamentario o de gabinete, que funciona
generalmente en paises que se configuran como Estados Democraticos Liberales.
Funcionan en estos paises ya que el poder reside en el Pueblo y éste lo delega a
sus gobernantes.

No podemos dejar de hablar de la democracia en estos sistemas, ya que el ‘pueblo
es el que tiene el poder y lo delega a través del sufragio universal, eligiendo a su
presidente y demas gobernantes por un periodo determinado.

En este sistema se cuenta con un Congreso integrado por Diputados elegidos a
través del sufragio universal y, al mismo tiempo con un gobernante unipersonal en
el cual las Jefaturas de Estado y Gobierno se concentran en esta misma persona,
llamada Presidente.

En este sistema esta definida la Teoria Clasica de la separacion de Poderes ya
gue existe el Organismo Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Para hablar de las caracteristicas de este sistema, Naranjo Mesa citado por
(PRADO, 2007) escribio: “a) El ejecutivo es Monocratico o unipersonal, b) La
eleccidn popular del Presidente, c) La responsabilidad del Gobierno es limitada, d)
No existe el derecho de disolucién del Parlamento, e) En la practica no hay un
verdadero equilibrio de poderes.”

Cuando se refiere a Monocratico o unipersonal, es una persona quien ostenta el
poder con el caracter de Jefe de Estado y jefe del Gobierno.

En el segundo caso, la eleccién se realiza a través de sufragio universal con una
base electoral que abarca todo el pais.

En el tercer caso, significa que no existe accidn del Organismo Legislativo para

obligar la renuncia del gobiemo, pero es posible que se dé una responsabilidad
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Congreso de la Republica y se sometan a la interpelacién.

En el cuarto caso, si esto sucediera entonces seria por la fuerza, ya que no existe
tal derecho, estariamos ante un golpe de Estado, en donde surge un Gobierno de
Facto.

Y en el quinto caso es notoria la preponderancia que tiene el Ejecutivo respecto a
otros poderes del Estado, el Ejecutivo tiene facultades de colegislador, esto es ya
que la Constitucién le otorga al Presidente de la Republica la Iniciativa de Ley y de
sancion o veto sobre las leyes que aprueba el Congreso de la Republica.

Pero el Congreso de la Republica ademas de la funcion legislativa tiene una
funcion contralora y no es por eso que pueda haber un desequilibrio de poderes,
simplemente aplicamos la teoria de pesos y contrapesos y asi se evitaria
arbitrariedades y abusos de poder por parte de los funcionarios, cabe agregar que
ningin Organismo estd subordinado por otro, y los tres tienen diferentes

funciones.

1.3.5 Convencional o de asamblea

Este sistema es lo contrario al Sistema Presidencial, los gobernantes seran
entonces delegatarios o agentes de esa asamblea, la cual, por ser generalmente
numerosa, no puede atender directamente las tareas del Gobierno. De esta
manera el gobernante o gobernantes estaran a merced de ia asamblea tanto en su
nombramiento como en su remocion.

La asamblea la constituyen personas delegadas por el pueblo, quienes acogen la
totalidad de funciones, pero para delegar estas funciones y atender las tareas que
la asamblea no pueda atender directamente, nombra gobernantes o ministros

quienes formaran el Gabinete Ministerial, y a su vez nombran a un Jefe. Estos
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asamblea.
1.4 Elementos del Estado

Para que exista un Estado basado en un ordenamiento Juridico y que todas las
personas tengan los mismos derechos y obligaciones, es necesario que los
elementos que lo conforman estén definidos.

Nos remontamos a la Antigledad en donde no se habla de un Estado,
simplemente de un territorio y poblacion que pertenecia a una persona,
ciertamente habia reglas que seguir pero la libertad no existia. Y poco a poco con
la evolucion de la sociedad, fueron surgiendo circunstancias que favorecian a la

poblacién, como la democracia, libertad, igualdad, etc.
Estos elementos los podemos dividir en Previos y Constitutivos.
1.4.1 Elementos previos

Se denominan asi ya que existian antes de que se constituyera o que hoy

conocemos como Estado, y son los siguientes:
e Territorio

La mayoria de Autores lo califican como elemento previo del Estado y se somete a
Estudios por las ciencias de: Geografia, Geologia o la Geopolitica.
Hans Kelsen en sus teorias establece: “El territorio es el Ambito de Validez

espacial de un sistema normativo”. Es un lugar donde se aplica cierta normativa,
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claro esta que las normas se aplican a los individuos, pero los individuos reside

en una parte del Territorio, por lo tanto esa parte es susceptible de aplicar un
sistema normativo, de forma natural estos elementos siempre formaran parte de la

constitucion de un Estado.

El territorio comprende los siguientes elementos:

La superficie terrestre: la Superficie esta constituida en todo lo que podemos ver,
como planicies, planos inclinados, hondonadas, rios, lagos, montafas, volcanes.
La encontramos limitada a través de las fronteras con otros paises. Esta
organizada politicamente por regiones, departamentos, municipios, aldeas y
caserios con el fin de poder administrar mejor la autoridad en cada comunidad y la
prestacién de los servicios publicos.

El subsuelo: Es lo que se refiere al interior de la tierra, donde encontramos
minerales y substancias aprovechables de diversa naturaleza como carbén,
petréleo, agua, gas, metales, etc.

La atmosfera: Se extiende desde la superficie hasta el espacio cosmico. Segun el
Derecho Internacional se establecié que los Estados tienen la soberania completa
y exclusiva sobre el espacio atmosférico de su territorio

El mar territorial: Consiste en una franja de mar que se extiende desde el mar
nacional que inicia en la costa, hasta alta mar.

Aqui esta comprendida la plataforma continental. Para el aprovechamiento de sus

aguas el Derecho Internacional fija una zona econémica de 200 millas.
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e Poblacion

Es un conjunto de personas, con una serie de caracteristicas comunes, como
tradiciones, lenguaje, raza, que habitan en un determinado territorio, que
comprende tanto a los nacionales como a los extranjeros.

Es un elemento importante en la conformaciéon del Estado, quizas mas que el
mismo territorio. |

En tales condiciones, la poblacion, la sociedad humana juridicamente organizada
es la base, la razén de ser a la existencia de un Estado; entonces entendemos

como poblacién, que es el nUmero de hombres y mujeres que integran un Estado.

Toda poblacién debe estar Juridicamente organizada y para evitar una anarquia
deben haber leyes que rigen su comportamiento, esto lo veremos en los
elementos constitutivos.

Al respecto definimos a la Nacibn como un: Grupo humano de habitantes
compuesto por entes de afinidad por varias razas, diferentes historias, varias
culturas.

Toda persona que habita en un territorio y que conforma una nacién tiene un
vinculo con un determinado Estado, lo cual lo convierte en nacional de ese
Estado, al respecto definimos a la Nacionalidad: Vinculo Juridico y politico que
une a la persona con un Estado conforme a lo regulado en los articulos 144 y 145

de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
Las formas de adquirir esa nacionalidad son las siguientes:

IUS SANGUINIS: Se adquiere por los nexos familiares, derecho a la sangre. Es de

aceptacion Universal y este sistema nacio en Europa.
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IUS SOLL Se determina por el lugar de nacimiento, el nexo estad entre

nacimiento y el territorio, conocido como derecho de piso.

IUS DIMICILIO: Se adquiere por el domicilio o residencia segun lo establecido por
el Estado.

También se puede adquirir la nacionalidad por la via de Naturalizacion segun el
Estado que se encuentre, en Guatemala lo encontramos regulado en el Articulo

146 de la Constitucion Politica de la Republica.

1.4.2 Elementos constitutivos

e Ordenamiento Juridico
Es el conjunto de normas juridicas vigentes, no vigentes y positivas que se
relacionan entre si, estan escalonadas o jerarquizadas bajo un orden, que rigen en
- cada momento la vida del hombre y de las instituciones de todas clases dentro de
una nacién determinada.
A esa Jerarquizacion se le conoce como la Piramide Juridica de Hans Kelsen, la
cual engloba todas las normas clasificandolas de la siguiente manera:

Constitucionales, Ordinarias, Reglamentarias e Individuales.

e Soberania

El poder soberano forjado histéricamente por nuestros ancestros. Al surgir el
Estado moderno el poder soberano se institucionaliza en el Estado, es decir se
traspasa de la persona fisica del soberano a la persona juridica del Estado, quien
es el unico titular del poder soberano del Estado, por lo que la soberania es el
Poder Supremo del Estado, que se impone a todos y que no hay nada por encima

de él, es decir, que se afirma su superioridad sobre cualquier otro poder, sin
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aceptar limitaciobn ni subordinaciébn que cercene sus facultades ni

independencia dentro de un territorio y de sus posesiones.

Dentro del la soberania del Estado se distingue la interna y la externa.

Interna: supremacia por sobre los demas poderes sociales existentes en el
territorio estatal, el Estado no reconoce otro poder igual o superior.

Externa: para relacionarse con los otros Estados soberanos, el Estado es un ente
independiente igual juridicamente a los otros Estados soberanos, que no reconoce

superiores, solo iguales.

e El poder

Lo definimos como la representacion de la autoridad a cuya orden se encuentran
sometidos los habitantes del Estado.

En realidad el poder aparece como una necesidad natural en la existencia del
Estado, ya que es dificil construir una organizacion politica sin una autoridad que
dirija todas las situaciones y actuaciones en que se encuentran los integrantes de
esa organizacion.

En la antigiedad el Poder era atribuido a una sola persona de forma divina y por
ende se establecieron las diferentes sociedades unitarias, pero con la evolucién de
ideas y de la sociedad, evitando la anarquia y el despotismo, el Poder terminé
concentrandose en el Pueblo.

Por ello podemos decir entonces que el poder es entendido como la realizacion de
la facultad de mando que tiene el Estado, es decir, que el poder se representa en
la autoridad a cuya orden se encuentran sometidos los habitantes o la poblacion

de un Estado.
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e Fines del Estado

Al respecto veremos algunas de las teorias sobre este tema. “La teoria de la
ausencia de finalidad, que considera que el Estado es un fin en si mismo y niega a
los individuos el derecho a tomar parte en la organizacion y direccién del Estado.
La teoria eudemonista o utilitaria, que considera al Estado como una institucién
para la realizacion del bien comun. Las teorias éticas, que considera que el Estado
debe realizar el bien moral, entre las cuales estarian no solamente las ideas
religiosas de la Edad Media, sino las del propio Hegel, al considerar al Estado
como la mas alta forma de moralidad objetiva. Y las teorias de los fines limitados,
entre las cuales se encuentra la de que el Estado tiene como fin la realizacién del

derecho objetivo” (HERRARTE, 1989)

La teoria que en nuestro pais se aplica es la que establece nuestra Constituciéon
Politica de la Republica, la cual establece que el Estado existe y que tiene como

finalidad entre otras, siendo el bien comun el principal.
e Bien Comin

Es el beneficio que se obtiene o se persigue para una persona o un grupo de

personas.
1.5 Organos del Estado

Definicién:
El Organo Administrativo es el conducto, medio o e instrumento de que dispone el

Estado, para manifestar su voluntad.
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De esta definicién, “se descompone en dos elementos:

¢ Que el érgano administrativo es un medio o un instrumento del Estado, el
6rgano administrativo es instrumental; y
e Que a través del 6rgano administrativo se manifiesta la voluntad del

estado.” (CALDERON MORALES, Derecho Administrativo |, 2001)

El érgano constituye un medio a través de los cuales se logra el fin del Estado. ;Y
cual es el fin del Estado? El fin lo establece la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, y lo denomina bien comun, que consiste en todo lo necesario para

la supervivencia de una comunidad o una nacién.

1.5.1 Centralizados

Estos o6rganos se encuentran dentro del Régimen de Centralizacién
Administrativa, que es cuando los 6rganos se agrupah colocandose unos respecto
a otros en una situacién de dependencia entre ellos. Existe un superior jerarquico
que es el que gobiema y estan ligados por relaciones de jerarquia. Entre ellos

tenemos los Ministerios de Estado siguientes:
Ministerio de Desarrollo Social

Este ministerio se encarga del disefio, formulaciéon, regulacién, direccién y
ejecucion de los programas sociales del pais. Entre los programas que maneja se

menciona los siguientes:

Bono Seguro
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Bolsa Segura

Comedor Seguro
Beca Segura

Jovenes Protagonistas
Fue creado el 25 de enero de 2012 por el Congreso.de la Republica, sustituyendo

inmediatamente al Consejo de Cohesidn Social, quien era el ente rector anterior.
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién

Es el encargado de atender ios asuntos concernientes al régimen juridico que rige
la produccién agricola, pecuaria e hidrobioldgica, esta ultima en lo que le ataria,
' asi como aquellas que tienen por objeto mejorar las condiciones alimenticias de la
poblacién, la sanidad agropecuaria y el desarrolio productivo nacional. Fue

fundado el 21 de mayo de 1920.
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Tiene como funciones las de formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo;
cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente a la conservacion,
proteccién, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en
el pais y el derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente
equilibrado, debiendo prevenir ia contaminacién del ambiente, disminuir el
deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio natural. Fue fundado el 30 de

Noviembre de 2000.
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Ministerio de Economia

Es el que tiene como funcién hacer cumplir el régimen juridico relativo al desarrollo
de las actividades productivas no agropecuarias, del comercio intemo y externo,
de la proteccidén al consumidor del fomento a la competencia, de la represidn legal
de la competencia desleal, de la limitacibn al funcionamiento de empresas
monopdlicas; de inversidn nacional y extranjera, de promocién a la competitividad,

del desarrollo industrial y comercial. Fue creado el 27 de diciembre de 1944

Ministerio de Educacion

Es el responsable de la educacion en Guatemala, por lo cual le corresponde lo
-relativo a la aplicacidn del régimen juridico concerniente a los servicios escolares y
extraescolares para la educacion de los guatemaltecos. Fue fundado el 18 de julio

de 1872.

Ministerio de Finanzas Puablicas

Es el encargado de dirigir las finanzas de Guatemala, por lo cual le corresponde
cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico hacendario del Estado,
incluyendo la recaudacién y administracion de los ingresos fiscales, la gestion de
financiamiento interno y externo, la ejecucion presupuestaria y el registro y control
de los bienes que constituyen el patrimonio del Estado. Fue fundado el 7 de

octubre de 1825.
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Ministerio de Energia y Minas

Es el encargado de atender lo relativo al régimen juridico aplicable a la
produccion, distribucion y comercializacién de la energia y de los hidrocarburos, y

a la explotacion de los recursos mineros. Fue fundado el 8 de septiembre de 1983.

Ministerio de Gobernacién

Es el responsable de la seguridad del pais, con lo cual le corresponde formular las
politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen juridico relativo al mantenimiento de la
paz y el orden publico, la seguridad de las personas y de sus bienes, la garantia
de sus derechos, la ejecucion de las 6rdenes y resoluciones judiciales, el régimen
migratorio y refrendar los nombramientos de los Ministros de Estado incluyendo el
de quien lo suceda en el cargo. Es el rector del Sistema Penitenciario de
Guatemala y 6rgano de Direccién de la Policia Nacional Civil. Fue fundado el 26
de abril del 1839.

Ministerio de Relaciones Exteriores

Es el ente encargado de la formulacion de las politicas y aplicaciéon del régimen
juridico relativo a las relaciones del Estado de Guatemala con otros Estados y
personas o instituciones juridicas de derecho internacional; a la representacion
dfplomética del Estado; la nacionalidad guatemalteca; la demarcacion del territorio
nacional; los tratados y convenios internacionales, y los asuntos diplomaticos y
consulares; para ello, cuando fuere necesario y siempre en coordinacion y apoyo a
otros ministerios y entidades del Estado y del sector no gubernamental. Fue

fundado el 27 de diciembre del 1944.
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Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Es el encargado de atender los asuntos concemientes al tema de salud y
asistencia social en el territorio nacional. Es el encargado de formular las politicas
y hacer cumplir el régimen juridico relativo a la salud preventiva y curativa y a las
acciones de proteccion, promocion, recuperacion y rehabilitacion de la salud fisica
y mental de los habitantes del pais y a la preservaciéon higiénica‘del medio
ambiente; a la orientacién y coordinacion de la cooperacion técnica y financiera en
salud y a velar por el cumplimiento de los tratados y convenios internaciones
relacionados con la salud en casos de emergencias por epidemias y desastres
naturales, y, a dirigir en forma descentralizada el sistema de capacitacién y
formacién de los recursos humanos del sector salud. Fue fundado el 27 de

diciembre de 1944.

Ministerio de Trabajo y Previsién Social

Es la institucion del Estado de Guatemala, encargada de velar y promover el
cumplimiento eficiente y eficaz de la legislacion, politicas y programas relativos al
trabajo y la prevision social, en beneficio de la sociedad y busca ser un Ministerio
que promueva la cultura de respeto a la legislacion laboral y el bienestar de la
sociedad. Fue fundado el 8 de febrero de 1947.

Como funciones constitucionales de caracter general, al respecto el Articulo 193
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece: “Para el
despacho de los negocios del Organismo Ejecutivo, habra los ministerios que la

ley establezca, con las atribuciones y competencias que la misma ley senale”. El
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a su cargo deben desarrollar los ministros en sus propios ministerios las cuales

son:
e Ejercer jurisdiccion sobre todas las dependencias de su ministerio
e Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de su ramo cuando le
corresponda hacerlo conforme a la ley;
o Refrendar los decretos, acuerdos y reglamentos dictados por el Presidente

de la Republica, relacionados con su despacho para que tenga validez.

Ademas de las que le asigna la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y otras leyes, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, tiene

asignadas las funciones ejecutivas siguientes:

1. Formular la politica laboral, salarial y de salud e higiene ocupacional del

pais.

2. Promover y armonizar las relaciones laborales entre los empleados y los
trabajadores, prevenir los conflictos laborales e intervenir, de conformidad con
la ley, en la solucion extrajudicial de estos, y propiciar el arbitraje como
mecanismo de solucion de conflictos laborales, todo ello, de conformidad con

la ley.

3. Estudiar, discutir, y si fuere de beneficio para el pais, recomendar la
ratificacion y velar por el conocimiento y la aplicacion de los convenios

internacionales de trabajo.

4. Aprobar los estatutos, reconocer la personalidad juridica e inscribir a las
organizaciones sindicales y asociaciones solidarias de los trabajadores no

estatales y administrar io relativo al ejercicio de sus derechos laborales.
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Estado en los organismos internacionales relacionados con asuntos de su
competencia y en los procesos de negociacion de convenios internacionales
sobre el trabajo, asi como velar por la aplicaciébn de los que estuvieren

vigentes.

6. Administrar, descentralizadamente, sistemas de informacion actualizada
sobre migracion, oferta y demanda en el mercado laboral, para disefiar
mecanismos que faciliten la movilidad e insercion de la fuerza laboral en el

mercado de trabajo.

7. Velar por el cumplimiento de la legislacion laboral en relaciéon con la mujer, el

nifio y otros grupos vulnerables de trabajadores.

8. Disefar la politica correspondiente a la capacitacidon técnica y profesional de

los trabajadores. La ejecucion de los programas de capacitacién sera

competencia de los érganos privados y oficiales correspondientes.

9. Formular y velar por la ejecucidbn de la politica de prevision social,
propiciando el mejoramiento de los sistemas de previsién social y prevencion

de accidentes de trabajo.

Estructura Administrativa.

El articulo cinco del Reglamento Organico Interno del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, establece: Para cumplir sus fines, el Ministerio de Trabajo y

Previsién Social, se estructura administrativamente asi:

e Direccién Superior o Despacho Ministerial, para el cumplimiento de sus
funciones esta a cargo del Ministro, primero, segundo y tercer viceministro y

se apoya en los 6rganos consultivos, las asesorias técnicas, la secretaria
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puedan crearse.

e Procuraduria de la defensa del trabajador con rango de direccién general;
e Inspeccion General de Trabajo, con rango de direcciéon general;

e Direccion General de Trabajo;

e Direccion General de Previsidn Social;

e Direccidn General del Empleo; y

o Direccion General de Recreacion del Trabajador del Estado.

El articulo ocho establece la Jerarquia del Ministro: “El Ministro es el responsable
de cumplir y velar porque se cumplan las funciones que la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala y las leyes le asignan al Ministerio. Es el funcionario de
superior jerarquia en el Ministerio, tiene autoridad y competencia en toda la

Republica para los asuntos propios de su ramo...”

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social se organiza de la siguiente manera:
Ministro de Trabajo y Prevision Social.
Viceministro de Trabajo y Previsidn Social | (Aspectos Laborales).

Viceministro de Trabajo y Prevision Social Il (Aspectos Administrativos

Financieros).

Viceministro de Trabajo y Prevision Social lll (Aspectos de Prevision Social).
1.5.2 Descentralizados

Descentralizar significa, dotar de independencia en cuanto a funciones de caracter

técnico a los 6rganos y entidades de la Administracion.
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de decisidbn a instancias menores de su organizacién, ubicadas en diferentes
partes del territorio nacional.” (blogdiario.com, 2007)

El Considerando quinto del Decreto 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del
Organismo Legislativo, determina que descentralizaciéon es “el proceso mediante
el cual el Gobierno central delega la ejecucién y el control administrativo de ciertas
funciones a entes distintos de si mismo a sus entidades autébnomas vy
descentralizadas, reteniendo las funciones reguladora, normativa y de

financiamiento con caracter subsidiario y de control.”

Segun el Articulo dos de la Ley de Descentralizaciéon Administrativa Decreto
numero 14-2002 creada por el Congreso de la Republica, define a la
Descentralizacién asi: “Se entiende por descentralizacion el proceso mediante el
cual se transfiere desde el Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demas
instituciones del Estado, y a las comunidades organizadas legalmente, con
participacion de las municipalidades, el poder de decisién la titularidad de la
competencia, las funciones, los recursos de financiamiento para la aplicaciéon de
las politicas publicas nacionales, a través de la implementacion de politicas
municipales y locales en el marco de la mas amplia participacion de los
ciudadanos, en la administracién publica, priorizécién y ejecucion de obras,
organizaciéon y prestacion de servicios publicos asi como el ejercicio del control

social sobre la gestion gubernamental y el uso de los recursos del Estado.”

Descentralizacién administrativa: La descentralizacion administrativa consiste en
la transferencia de competencias administrativas del Estado a favor de

otras administraciones Publicas.
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entidades administrativas independientes del poder central que adquieren
personalidad juridica propia y que asumen un ambito de competencia territorial o

funcional exclusiva.

Es una administracion indirecta del Estado, a través de entidades con cierta
autonomia de gestion, por intermedio de 6rganos locales de competencia General
en el ambito de la region, provincia o del municipio, y de competencia especial en
materias propias y especificas. Nace como consecuencia de la creciente actividad

del Estado frente a problemas especificos locales.

Cuando la descentralizacidon alcanza su verdadera organizacidon se produce la

autonomia.
Objeto de la Descentralizacidon Administrativa

“El propésito esencial de la descentralizacién es incorporar a toda la poblacién del
pais al proceso de desarrollo.” (CALDERON MORALES, Derecho Administrativo |,
2001)

El Articulo cinco de la Ley General de Descentralizaciéon, determina que los

objetos de la descentralizacién son:
1. “Mejorar la eficiencia y eficacia de la Administracién Publica;

2. Determinar las competencias y recursos que corresponden al Organismo
Ejecutivo que se transferiran a las municipalidades y demas instituciones del

Estado;

3. Universalizar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios basicos que se

prestan a la poblacion;
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4. Facilitar la participacién y control social en la gestién publica; oo::‘nvgg g <
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5. Fortalecer integraimente la capacidad de gestion de la administracion publica

local;

6. Fortalecer la capacidad de los 6rganos locales para el manejo sustentable del

medio ambiente;

7. Reforzar la identidad de las organizaciones comunales, municipales,

departamentales, regionales y nacionales;

8. Promover el desarrollo econémico local;, para mejorar la calidad de vida y

erradicar la pobreza; y

9. Asegurar que las municipalidades y demas instituciones del Estado cuenten con
los recursos materiales, técnicos y financieros correspondientes, para el eficaz y

eficiente desempefio de la competencia en ellos transferida.”

Segun el Articulo 134 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
establece que el Municipio y las entidades autbnomas y descentralizadas, actuan

por delegacién del Estado.

Asi mismo establece que para crear entidades Descentralizadas y Autébnomas es
necesario el voto favorable de las dos terceras partes del Congreso de la

Republica.
Ley de Descentralizacién Administrativa.

Es creada a través del Decreto numero 14-2002 del Congreso de la Republica con
el objeto de desarrollar el deber Constitucional del Estado de promover en forma
sistematica la descentralizacibn econdmica administrativa, para lograr un

adecuado desarrollo del pais, en forma progresiva y regulada, para trasladar las
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competencias administrativas, econémicas, politicas y sociales del Organisn
Ejecutivo al municipio y demas instituciones del Estado. Lo escrito se regula en el

Articulo dos de dicha ley.

Entre algunos podemos mencionar:
Cuerpo Voluntarios de Bomberos

Esta creado por la Ley Organica del Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos
Voluntarios de Guatemala, Decreto numero 81-87 del Congreso de la Republica.
El Articulo uno de la Ley Organica del Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos
de Guatemala establece que “El Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala,
“es una entidad auténoma de servicio publico, esencialmente técnica, profesional,
apolitica, con régimen de disciplina, personalidad juridica y patrimonio propio, con
duracidén indefinida, domiciliada en el departamento de Guatemala y con
Compafiias y Secciones Técnicas en todos los departamentos que constituyen la
Republica de Guatemala.”

Ademas goza de independencia funcional necesaria para el cumplimiento de sus
fines, especialmente en lo relacionado con su organizacién interna en todo aquelio
que no establece especificamente en esta ley, con la administracién de su
personal, incluyendo seleccién, nombramiento y remocién, de acuerdo a sus
estatutos y reglamentos; su sistema disciplinario, que es jerarquico y se basa en
los principios de disciplina y obediencia; su naturaleza de organizacion
eminentemente técnica, en los aspectos de prevencion y combate de incendios, lo

que determina sus funciones y organizacion.

El Articulo dos de su ley organica establece que sus objetivos son:
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1. “Prevenir y combatir incendios.

2. Auxiliar a las personas y sus bienes en casos de incendios, accidentes,
desastres, calamidades publicas y otros similares.

3. Promover campafas de educacion y prevencion, periddicamente, tendientes a
evitar siniestros.

4. Revisar y emitir certificados de seguridad en materias de su competencia, a
nivel nacional.

5. Prestar la colaboracion que se le solicite por parte del Estado y personas
necesitadas, en asuntos que sean materia de su competencia y no contravengan

su naturaleza.”

Zona libre de Industria y Comercio Santo Tomas de Castilla

Contenida en la ley Organica de Industria y Comercio Santo Tomas de Castilla,
Decreto numero 22-73 del Congreso de la Republica.
Su objetivo esta establecido en el Articulo cuatro de la Ley Organica de Industria y

Comercio Santo Tomas de Castilla el cual establece: “...podran realizarse las
siguientes operaciones, negociaciones y actividades: Introducir, extraer,
almacenar, exhibir, empacar, desempacar, manufacturar, envasar, montar,
ensamblar, refinar, purificar, mezclar, transformar y en general comerciar, operar y
manipular toda clase de mercancias, productos, materias primas, equipos,
envases y demas efectos de comercio, con la unica excepcion de los articulos que

sea prohibida su importacién de acuerdo con las leyes de la Republica.”
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Instituto de Fomento Municipal

Esta Contenido en la Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal, Decreto
namero 1132 del Congreso de la Republica.

Dicha ley creé el Instituto de Fomento Municipal con el objeto de promover el
progreso de los municipios dando asistencia técnica y financiera a las
municipalidades, en la realizacion de programas basicos de obras y servicios
publicos, en la explotacidn racional de los bienes y empresas municipales, en la
organizacién de la hacienda y administraciébn municipal, y en general, en el
desarrollo de la economia de los municipios. El Articulo dos de dicha ley determina
que “es una entidad estatal, autbnoma para el cumplimiento de sus fines, con

personalidad juridica y patrimonio propio.”

Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones

Creada a ftravés de la Ley Organica de la Empresa Guatemalteca de
Telecomunicaciones, Decreto numero 14-71 del Congreso de la Repubilica.

El Articulo tres de la Ley Organica de la Empresa Guatemalteca de
Telecomunicaciones, determina que su objetivo es: “prestar todos los servicios de
telecomunicaciones, tanto nacionales como internacionales. En consecuencia, le
corresponde aplicar la politica de desarrollo, tarifas y operaciéon, que determine su

Junta Directiva, acorde con las disposiciones de esta misma ley.
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Empresa de Productos Lacteos de Asuncion Mita

Regulada en la Ley Organica de la Empresa de Productos Lacteos de Asuncion
Mita, Decreto numero 97-71 del Congreso de la Repubilica.

E! Articulo uno de la Ley Organica de la Empresa de Productos Lacteos de
Asuncién Mita, determina que “Dentro del Sector Publico Agricola, se crea la
Empresa de Productos Lacteos de Asuncidbn Mita, cuyo nombre abreviado es
PROLAC y que esta ley denomina la Empresa, con personalidad estatal
descentralizada, autbnoma y plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones. Su domicilio sera Asuncion Mita; pero puede establecer sucursales y
agencias en cualquier lugar del territorio o fuera de él, conforme lo requiera el

desenvolvimiento de sus actividades.”

El Articulo tres de la Ley Organica de la Empresa de Productos Lacteos de
Asuncién Mita, establece los siguientes objetivos: “1. Incrementar y mejorar la
producciéon de leche en el Valle de Asuncion Mita y en otras areas que tengan
comunicaciéon con el mismo. 2. Contribuir al abastecimiento de la demanda de
leche fluida, leche en polvo, derivados de la leche. 3. Fomentar y facilitar el

mercadeo de los productos lacteos.”

Crédito Hipotecario Nacional

Creado a través de la Ley Organica del Crédito Hipotecario Nacional, Decreto
numero 25-79 del Congreso de la Republica.

El objetivo fundamental del Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala es realizar
funciones de intermediacion financiera, mediante la captacién de recursos del

publico, para invertirlos en operaciones crediticias relacionadas con el incremento
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preferentemente hacia las actividades productivas que tengan afinidad, con los

programas generales de desarrollo econdmico, coordinando su accién con las
demas instituciones financieras estatales y especialmente con el Banco de
Guatemala, con el objeto de colaborar con éste en la creacién y mantenimiento de
las condiciones monetarias, cambiarias y crediticias mas favorables al desarrollo

ordenado de la economia nacional.

Superintendencia de Administracién Tributaria

Regulada bajo la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, Decreto numero 1-98 del Congreso de la Republica.

Se le atribuye la siguiente naturaleza como una entidad estatal
descentralizada, que tiene competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional
para el cumplimiento de sus objetivos, tendra las atribuciones y funciones que le
asigna la presente ley. Gozara de autonomia funcional, econdémica, financiera,
técnica y administrativa, asi como personalidad juridica, patrimonio y recursos
propios.”

Uno de sus principales objetivos es. “Ejercer la administracion del régimen
tributario, aplicar la legislacién tributaria, la recaudacion, control y fiscalizacioén de
todos los tributos internos y todos los tributos que gravan el comercio exterior, que

debe percibir el Estado, con excepcion de los que por ley administran y recaudan

las municipalidades...”.
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Fondo de inversion social

Regulado en la Ley del Fondo de Inversion Social, Decreto numero 13-93 del
Congreso de la Republica.

El Fondo de Inversion Social tiene como objeto que el Estado invierta en
actividades que mejoren el nivel de vida y las condiciones econémico-sociales
exclusivamente de los sectores en situacién de pobreza y extrema pobreza del
area rural del pais, para lo cual llevara a cabo las operaciones previstas en la
presente ley, su Reglamento, su Manual de Operaciones y demas normas que

emita la Junta Directiva
Contraloria General de Cuentas

Regulada en la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto
numero 31-2002 del Congreso de la Republica.

El objetivo primordial de la Contraloria General de Cuentas es la funcidn
fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y
egresos y, en general, todo interés hacendario de los Organismos del Estado,
entidades autonomas y descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y
demas instituciones que conforman el sector publico no financiero; de toda
persona, entidad o institucion que reciba fondos del Estado o haga colectas
publicas; de empresas no financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo
cualquier denominacion asi como las empresas en que éstas tengan participacion;
también los contratistas de obras publicas y cualquier persona nacional o
extranjera que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o administre fondos

publicos, en lo que se refiere al manejo de estos; y sobretodo debe velar también
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por la probidad, transparencia y honestidad en la administracion publica, asi como < N

también por la calidad del gasto publico.
Instituto Nacional de AdminiStracién Puablica

Esta contenido en la Ley Organica del Instituto de Administracion Publica, Decreto
numero 25-80 del Congreso de la Republica.

El Articulo cinco de la Ley Organica del Instituto Nacional de Administracion
Pudblica, dice que “El INAP es el érgano técnico de la Administracién Publica,
responsable de génerar y lograr que se ejecuté un proceso permanente de
desarrollo administrativo con el fin de incrementar la capacidad de las instituciones
y dependencias publicas para que éstas sean eficientes y eficaces en los aspectos
que le son propios y en la produccién de bienes y prestaciones de servicios

destinados al Sector Publico y a la sociedad en general. “
Instituto de recreacion de los trabajadores

Contenido en la Ley de Creacion del Instituto Nacional de Recreacién de los
Trabajadores, Decreto numero 1528 del Congreso de la Republica.

El Articulo dos de la Ley de Creacién del Instituto Nacional de Recreacién de los
Trabajadores, crea al Instituto de Recreacidn de los Trabajadores de la Empresa
Privada de Guatemala, denominado IRTRA, y lo define “como una Institucion
autébnoma, de derecho publico, con personalidad juridica y plena capacidad para
adquirir derechos y contraer obligaciones, cuyos recursos financieros tendran el
caracter de privativos y seran destinados especificamente a los fines de esa

entidad.”
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Instituto técnico de capacitacién y productividad

Esta creado por la Ley Organica del Instituto Técnico de Capacitaciéon vy
Productividad, Decreto nimero 17-72 del Congreso de la Repubilica.

La Ley Orgéanica del Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad, en su
Articulo uno establece que “Se declara de beneficio social, interés nacional,
necesidad y utilidad publicas, la capacitacién de los recursos humanos y el
incremento de la productividad en todos los campos de las actividades
econdémicas.” En virtud de ello, en el Articulo tres de dicho cuerpo legal se crea el
Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad, INTECAP, que actia por
delegacidén del Estado, como una entidad descentralizada, técnica, no lucrativa,
con patrimonio propio, fondos privativos y piena capacidad para adquirir derechos
y contraer obligaciones. Esta Instituciébn desarrolla sus actividades
fundamentalmente en los campos agropecuario, industrial, comercial, servicios,

artesanal y en todos los niveles ocupacionales.
Instituto Nacional de Cooperativas

Es creado por la Ley General de Cooperativa, Decreto numero 82-78 del
Congreso de la Republica.

E! Decreto 82-78 del Congreso de la Republica, Ley General de Cooperativas, en
el Articulo 31, crea al Instituto Nacional de Cooperativas y que tiene “caracter de
entidad estatal descentralizada y autébnoma, con personalidad juridica y patrimonio
propio,... cuya denominacion abreviada sera INACOP. Tendra duracién indefinida
y su domicilio sera el que determine el Organismo Ej'ecutiv'o en el reglamento de la

presente ley.”

42



El Articulo 32 de la Ley General de Cooperativas establece que los objetivos de

Instituto Nacional de Cooperativas son:

a) “Cumplir y hacer cumplir las leyes y reglamentos relacionados con las
cooperativas y en especial la presente ley y sus reglamentos;

b) Promover la organizacidn de cooperativas de los distintos tipos, conforme a las
necesidades de los grupos que lo soliciten o promuevan; y

c¢) Proporcionar asistencia técnica y administrativa a los grupos pre-cooperativos y

a las cooperativas.”
Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas

Regulado por la Ley Organica del Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola,
Decreto numero 68-72 del Congreso de la Republica.

El Deéreto 68-72 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Instituto de
Ciencia y Tecnologia Agricola en su Articulo uno crea la siguiente institucién “Con
carécter de entidad estatal descentralizada auténoma, con personalidad juridica,
patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer

obligaciones...”

El Articulo tres, de la ley Organica del Instituto estipula que “... es la Institucién de
Derecho Publico responsable de generar y promover el uso de la ciencia y
tecnologia agricolas en el sector respectivo. En consecuencia, le corresponde
conducir investigaciones tendientes a la solucién de los problemas de explotacion
racional agricola que incidan en el bienestar social, producir materiales y métodos
para incrementar la productividad agricola; promover la utilizacidén de la tecnologia
a nivel del agricultor y del desarrollo rural regional, que determine el Sector Publico
Agricola.”
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Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas

Creado por la Ley del Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas, Decreto
nuamero 1448 del Congreso de la Republica.

El Articulo uno de la Ley del Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas,
estipula “Se crea una entidad estatal descentralizada, con personalidad juridica,
capacidad para contratar y patrimonio propio que se denominara Instituto de
Fomento de Hipotecas Aseguradas, institucidbn cuyo sistema tiene por objeto
realizar operaciones en relacidbn con hipotecas constituidas en garantia de
préstamos otorgados con intervencién de las entidades aprobadas por dicho

sistema...”

El Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas tiene los siguientes objetivos:

a) Efectuar el Seguro de Hipoteca que se establece por esta ley; |

b) Emitir el Resguardo de Asegurabilidad, el Seguro de Hipoteca y los Bonos
Inmobiliarios FHA,;

c) Completar el Seguro de Hipoteca mediante la emisidon o contratacién del seguro
de desgravamen o crear el fondo especifico, para el mismo fin, siempre que la
Junta Directiva del Instituto determine su factibilidad y conveniencia, y emita los

reglamentos correspondientes;
Banco de Guatemala

Regulado en la Ley Organica del Banco de Guatemala, Decreto numero 16-2002

del Congreso de la Republica.
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son:

a) “Ser el Unico emisor de la moneda nacional,

b) Procurar que se mantenga un nivel adecuado de liquidez del sistema bancario,
mediante la utilizacién de los instrumentos previstos en la presente Ley;

c¢) Procurar el buen funcionamiento del sistema de pagos.

d) Recibir en depésito los encajes bancarios y los depdsitos legales a que se
refiere esta Ley;

e) Administrar las reservas monetarias internacionales, de acuerdo con los
lineamientos que dicte la Junta Monetaria; v,

f) Las demas funciones compatibles con su naturaleza de Banco Central que le

sean asignadas por mandato legal.”
Instituto Guatemalteco de Turismo

Contenidé en la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Turismo, Decreto
namero 1701 del Congreso de la Republica.

El Articulo dos de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Turismo, crea al
ente denominado Instituto Guatemalteco de Turismo, (INGUAT), el cual tiene su
domicilio en la ciudad de Guatemala y con jurisdiccién en toda la Republica, y el
Articulo tres la regula como una entidad estatal descentralizada, con personalidad
juridica que puede adquirir derechos, contraer obligaciones y poseer su propio

patrimonio.
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Instituto Nacional de Estadistica

Se encuentra regulado en la Ley Organica del Instituto Nacional de Estadistica,
Decreto numero: 3-85 del Congreso de la Republica.

De acuerdo al Articulo uno del Decreto 3-85 del Jefe de Estado determina que el
Instituto  Nacional de Estadistica tiene “..caracter de entidad estatal
descentralizada semiautonoma, con personalidad juridica, patrimonio propio y
plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones que tiendan al
desarrollo de sus fines. El INE queda adscrito al Ministerio de Economia, siendo

su duracion indefinida.”

El Instituto tiene como objetivo, de acuerdo al Articulo dos de su ley organica
formular y realizar la politica estadistica nacional, asi como planificar, dirigir,

coordinar y supervisar las actividades del Sistema Estadistico Nacional.

Fondo de Tierras

Se encuentra regulado en la Ley de Fondo de Tierras, Decreto numero 24-99 del
Congreso de la Republica.

La ley del Fondo de Tierras, en su Articulo uno crea una entidad descentralizada
del Estado, que tiene competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional para
el cumplimiento de sus objetivos, y las atribuciones y funciones que le asigna su
propia ley; su domicilio esta en el departamento de Guatemala, sede central en la
ciudad de Guatemala y puede establecer subsedes en cualquier otro lugar del pais
a la que denomina Fondo de Tierras. Ademas en el Articulo dos determina que
dicha entidad tiene una naturaleza publica, participativa y de servicio, instituida

para facilitar el acceso a la tierra y generar condiciones para el desarrollo rural

46



integral y sostenible, a través de proyectos productivos, agropecuarios, forestalesz: N vg?
DINACIO

e hidrobioldgicos.

Sus funciones estan determinadas en el Articulo cuatro del mismo cuerpo
normativo que lo rige, las cuales son:

a) “Cumplir y hacer que se cumpla la politica publica relacionada con el acceso a
la tierra.

b) Generar condiciones institucionales, técnicas, financieras y organizativas que
faciliten dar respuesta, en forma integral, a la problematica de acceso de los
campesinos a la tierra.

c) Impulsar un mercado de tierras activo y transparente, mediante la articulacion
entre oferentes y demandantes, que permita y promueva el uso eficiente de los
recursos naturales, eleve la productividad y mejore las condiciones de vida de los
beneficiarios.

d) Facilitar el acceso a la adquisicion de tierra y servicios de asistencia técnica y
juridica a los beneficiarios calificados.

e) Gestionar recursos financieros, que destinara a la constitucién de fideicomisos y
otros instrumentos financieros en instituciones del sistema bancario nacional, para
que éstas realicen las operaciones de financiamiento y subsidios a los
beneficiarios previamente calificados por el FONTIERRAS.

f) Calificar a los beneficiarios de acuerdo a las normas contenidas en esta ley y los
reglamentos que correspondan.

g) Participar en los comités técnicos de los fideicomisos que establezca en bancos
del sistema financiero nacional.

h) A solicitud de los beneficiarios calificados, contratar servicios de asistencia
técnica y juridica para la realizaciéon de estudios de preinversion, valuacion de

tierras e investigaciones legales necesarias.
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destinados a facilitar el acceso a la tierra, asi como de servicios de asistencia
técnica y juridica, con los beneficiarios especificos a los que dichos donantes
tienen intencién de beneficiar. Las donaciones seran irrevocables.

j) Administrar las tierras de las que puede disponer por dqnaci()n o0 asignacién del
Estado. |

Para el efecto, FONTIERRAS solamente podra custodiarlas hasta venderlas, a
beneficiarios calificados.

K) Promover las acciones necesarias para el cobro de los créditos, otorgados a los
beneficiarios de FONTIERRAS, a efecto de mantener una cartera sana y con
minimos niveles de morosidad.

I) Promover la coordinacién con los Fondos Sociales y con otras instituciones del
Estado para cumplir con sus objetivos.

m) Mantener actualizados los registros de beneficiarios del FONTIERRAS y de los
programas de adjudicacion derivados de las disposiciones de los Decretos
Numeros 1551, 60-70 y 38-71, todos del Congreso de la Republica y sus
respectivas reformas.

n) Administrar con apego a la ley y en forma autbnoma, transparente y eficiente
sus recursos humanos, materiales y financieros.

o) Constituir, fondos de garantia para que entidades del sistema financiero
nacional otorguen financiamiento a los beneficiarios de FONTIERRAS.

p) Facilitar a los beneficiarios calificados que asi lo requieran, el acceso a
financiamiento para arrendamiento de tierras con o sin opcién de compra. Los
criterios y procedimientos seran establecidos en el reglamento de la ley.

q) Otras funciones inherentes para el cumplimiento de sus objetivos.”
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Instituto Nacional de Bosques

Se encuentra regulado en la Ley Forestal, Decreto numero 101-96 del Congreso
de la Repubilica.

En el Articulo seis determina las funciones de este Instituto, las cuales son:
Ejecutar las politicas forestales que cumplan con los objetivos de esta ley;
Promover y fomentar el desarrollo forestal del pais mediante el manejo sostenible
de los bosques, la reforestacion, la industria y la artesania forestal, basada en los
recursos forestales y la proteccién y desarrollo de las cuencas hidrogréficas;
Impulsar la investigacion para la resolucién de problemas de desarrollo forestal a
través de programas ejecutados por universidades y otros entes de investigacion;
Coordinar la ejecucion de programas de desarrollo forestal a nivel nacional;
Otorgar, denegar, supervisar, prorrogar y cancelar el uso de las concesiones
forestales, de las licencias de aprovechamiento de productos forestales, fuera de
las areas protegidas;

Desarrollar programas y proyectos para la conservacion de los bosques y
colaborar con las entidades que asi lo requieran;

" Incentivar y fortalecer las carreras técnicas y profesionales en materia forestal
Elaborar los reglamentos especificos de la institucién y de las materias de su
competencia; v,

Las demas atribuciones que le correspondan, conforme la presente ley y otras

disposiciones que le sean aplicables.
Instituto de Previsién Militar

Contenido en la Ley Organica del Instituto de Prevision Militar, Decreto-Ley

numero 75-89 del Jefe de Estado.
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El Articulo uno de la Ley organica del instituto de prevision militar, determina que
el Instituto de Previsidbn Militar “es una entidad descentralizada del estado, con
personalidad juridica auténoma, patrimonio propio y con facultades para adquirir
derechos y contraer obligaciones en el cumplimiento de sus fines, podra asimismo

denominarsele el Instituto o] con las siglas IPM.”
Corporacién Financiera Nacional

Es creado a través de la Ley Organica de la Corporacién Financiera Nacional,
Decreto numero 46-72 del Congreso de la Republica.

El Articulo uno de la Ley Organica de la Corporacién Financiera Nacional crea a la
Corporaci()n Financiera Nacional “con caracter de entidad descentralizada,
auténoma, cdn personalidad juridica, patrimonio propio, capacidad plena para
adquirir derechos y contraer obligaciones cbn la garantia del Estado para todas las
operaciones pasivas previstas en el Articulo 33 del Decreto nimero 46-72 del
Congreso de la Republica, se crea la Corporacién Financiera Nacional, cuya

denominacion abreviada es CORFINA”

E! Articulo tres de la ley organica establece que “...es la entidad por medio de la
cual el Estado promueve el desarrollo industrial, minero y turistico del pais
mediante la asistencia financiera y demas acciones coadyuvantes previstas en la
Ley. Para el cumplimiento de este objetivo debe adecuar su politica a los planes y
programas nacionales de desarrollo, coordinar sus operaciones con las
actividades de ofras instituciones financieras, publicas y privadas y tomar en
cuenta los compromisos y vinculaciones de Guatemala en relacién con el Mercado
Comun Centroamericano y cualesquiera otros programas de complementacion e

integracion con otros paises o regiones.”
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Instituto Nacional de Electrificaciéon

Regulado en la Ley de Organica del Instituto Nacional de Electrificaciéon, Decreto
numero 64-94 del Congreso de la Republica.

El Articulo uno del Decreto 64-94 del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Instituto Nacional de Electrificacidon establece que el Instituto Nacional de
Electrificacion (INDE), “...es una entidad estatal, autbnoma y descentralizada, la
cual gozard de autonomia funcional, patrimonio propio, personalidad juridica y
plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones en materias de su

competencia.”

1.5.3 Auténomos

Definicion:
Los entes autonomos son aquellos que tienen su propias normas es decir se rigen
por su propia ley, se considera como una facultad de actuar en una forma
independiente, tiene la facultad que se rigen por sus propias instituciones y lo mas
importante el autofinanciamiento, sin tener necesidad de requerir el presupuesto
del Estado.

Entre los 6rganos auténomos podemos encontrar las siguientes Instituciones:

Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala

A través del Articulo 92 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
se reconoce y garantiza la autonomia del deporte federado, a través de sus

organismos rectores, los cuales son: la Confederacion Deportiva Autbnoma de
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personalidad Juridica y patrimonio propio, quedando exonerados de toda clase de

impuestos y arbitrios.
Municipalidad

Esta regulada en el Cddigo Municipal, Decreto numero 12-2002 del Congreso de
la Republica y en los Articulos 253 al 262 del la Constitucidn Politica de la

Republica de Guatemala.

De acuerdo al Articulo dos del Cédigo Municipal el objetivo primordial es la
realizacién del bien comun de todos los habitantes de su distrito.

El gobiemo del municipio corresponde al Concejo Municipal, el cual es un érgano
colegiado de deliberacidbn y de decision de los asuntos municipales y es
responsable de ejercer la autonomia del municipio. Este érgano colegiado esta
integrado por el alcalde, los sindicos y los concejales, quienes son electos directa

y popularmente.

El Articulo 253 de la Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala, regula lo
referente con la autonomia municipal. “Los municipios de la Republica de
Guatemala, son instituciones auténomas. Entre otras funciones les corresponde:

a) Elegir a sus propias autoridades;

b) Obtener y disponer de sus recursos

c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios.

Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos

respectivos”
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Comité Olimpico Guatemalteco

Se encuentra regulado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
contenido en los articulos 91 y 92, a través de los cuales se reconoce la

Asignacién Presupuestaria para el deporte y la autonomia del mismo.
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Esta contenido en la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
Decreto nimero 295 del Congreso de la Republica.

Su objetivo es aplicar en beneficio del pueblo de Guatemala y con fundamento en
el Articulo 100 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual
establece que la aplicaciébn del régimen de seguridad social corresponde al
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que es una Entidad Auténoma con

personalidad Juridica, patrimonio y funciones propias.

Junta Monetaria

La Junta Monetaria es una entidad autébnoma con patrimonio propio, asi lo
establece el articulo 132 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Se rige por la Ley Monetaria Decreto Numero 17-2002 y la Ley Organica del
Banco de Guatemala, Decreto nimero 16-2002.

Las actividades monetarias, bancarias y financieras, estaran organizadas bajo el

sistema de banca central, el cual ejerce vigilancia sobre todo lo relativo a la
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institucion.
Asi mismo esta a su cargo la determinacion de la politica monetaria, cambiaria y
crediticia del pais y velara por la liquidez y solvencia del sistema bancario

nacional, asegurando la estabilidad y el fortalecimiento del ahorro nacional.
Universidad de San Carlos de Guatemala

La Universidad de San Carlos de Guatemala, es una institucion auténoma, con
personalidad juridica propia encargada de dirigir, organizar y desarrollar la
educacion superior del Estado guatemalteco.

Es la unica universidad estatal en Guatemala y le corresponde con exclusividad
dirigir, organizar y desarrollar la educaciéon superior del estado y la educacion
profesional universitaria, asi como la difusibn de la cultura en todas sus

manifestaciones.

La Universidad de San Carlos de Guatemala se encuentra regulada en los
Articulos 82 al 86 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se rige
por su ley organica, Decreto Numero 325 Ley Organica de la Universidad de San

Carlos de Guatemala, por estatutos y reglamentos que ella emita.
Su régimen de gobierno e integracion esta establecido en el Articulo 12 de su ley

organica, y cuyos organismos son: un Consejo Superior Universitario, un Cuerpo

Electoral Universitario y un Rector.
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Registro Nacional de las Personas

Se encuentra regulado en la Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto
90-2005.

Segun el Articulo uno de dicha ley, se crea el Registro Nacional de las Personas,
en adelante RENAP, como una entidad auténoma, de derecho publico, con
personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos

y contraer obligaciones.

Los objetivos de dicha institucidn, segun el Articulo dos, son las siguientes:

EL RENAP es la entidad encargada de organizar y mantener el registro Gnico de
identificaciéon de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su
estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion desde su nacimiento

hasta la muerte, asi como la emisién del Documento Personal de Identificacion.

Registro de Informacién Catastral de Guatemala

Es regulado a través del Decreto 41-2005, Ley del Registro de Informacion
Catastral.

Segun el Articulo primero de dicha ley, se crea el Registro de Informacion
Catastral de Guatemala, que podra abreviarse RIC, como institucion del Estado,
auténoma y de servicio, con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios.
Actuara en Coordinacién con el Registro General de la Propiedad sin perjuicio de

sus atribuciones especificas.

El Articulo dos de dicha ley establece como el objeto lo siguiente: El Registro de

Informacion Catastral es la autoridad competente en materia catastral, que tiene
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por objeto establecer, mantener y actualizar el catastro nacional segun ?Qf

preceptuado en la presente Ley y sus reglamentos. Todas sus actuaciones y
registros son publicos. Los interesados tienen derecho a obtener en un tiempo
prudencial, con las formalidades de ley y sin limitacidon alguna, informes, copias,

reproducciones y certificaciones de las actuaciones a costa del interesado.
Escuela Nacional de Agricultura

Tiene su fundamento en el Articulo 79 de la Constituciéon Politica de la Republica
de Guatemala, en donde se crea con entidad descentralizada, autbnoma, con
personalidad juridica y patrimonio propio, asi mismo en la Ley Organica de dicha
escuela, decreto numero 51-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, en su
Articulo primero establece: “La Escuela Nacional Central de Agricultura, es una
entidad estatal, descentralizada y auténoma, con personalidad juridica y
patrimonio propio y con duracién indefinida. Podra abreviarse con las siglas
ENCA, su sede estara en el Departamento de Guatemala y ejercera jurisdicciéon en

toda la Republica.

Y en el Articulo dos establece que tiene por objeto la formacion de técnicos en las
ciencias agricolas y forestales, en ensefianza media; asi como planificar, dirigir,
coordinar, supervisar y realizar estudios que coadyuven a la investigacion y

desarrollo agropecuario y forestal del pais.
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CAPITULO I

2. EL MUNICIPIO DE CHIQUIMULILLA, DEPARTAMENTO DE
SANTA ROSA

2.1 Definicién

En la Antigua Roma, se referia al término municipiun y se utilizaba esta
palabra latina que origina la castellana municipio, que significa una ciudad libre
que se gobernaba por sus propias leyes, aunque sus habitantes disfrutaban de
muy distintas situaciones juridicas, pues obtenian sus derechos no por su
residencia en ella, sino por la posesion de la ciudadania romana, la condicién de
libertad o esclavitud, etc.

Actualmente un municipio es una entidad administrativa que puede agrupar una
sola localidad o varias, que puede hacer referencia a una ciudad, pueblo o aldea.
Chiquimulilla es un municipio del departamento de Santa Rosa, situado al sur de

dicho departamento.

2.2 Elementos

2.2.1 Poblacion

La Poblacion aproximada es de 50,000 habitantes, segun datos estadisticos del

Instituto Nacional de Estadistica (INE), lo cual la mayor parte se dedica a la

agricultura, cuenta con un 40% de tierras montafnosas y un 60% de tierras planas.
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2.2.2 Territorio

Como todo municipio esta compuesto por un territorio claramente definido por
un término municipal de limites fijados, dicha extensién es aproximadamente de
499 km?.

Esta limitado al norte con el municipio de Cuilapa y Pueblo Nuevo Vifas, ambos
municipios de Santa Rosa; al sur con el Océano Pacifico; al este con Pasaco y
Moyuta, municipios de Jutiapa, Santa Maria Ixhuatan y San Juan Tecuaco,
municipios de Santa Rosa; y al oeste con el municipio de Guazacapan,

perteneciente al departamento de Santa Rosa.

2.2.3 Gobierno Municipal

El municipio esta regido por un drgano
denominado ayuntamiento, municipalidad, alcaldia o concejo, encabezado por una
institucién  unipersonal: el acalde. Por extensién, también se usa el
término municipio para referirse al ayuntamiento o municipalidad en si. En la
mayoria de Estados modernos, un municipio es la divisibn administrativa mas
pequena que posee sus propios

dirigentes representativos, elegidos democraticamente.

Segun el Articulo 254 establece lo siguiente: “El Gobierno municipal sera ejercido
por un concejo el cual se integra con el alcalde, los sindicos y concejales, electos
directamente por sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afos

pudiendo ser electos.”
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2.3 Marco legal

Las normas en donde se encuentra regulado el municipio principalmente son:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en los Articulos del 253 ai
262.

Cédigo Municipal, Decreto 12-2002.

Ley de servicio municipal, Decreto 1-86

Reglamentos municipales:

Reglamento de Desechos solidos

Reglamento de Transito

Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad

Reglamento de Construcciéon

La Municipalidad basada en el Cdédigo Municipal, crea las siguientes comisiones:
Comisién de educacion, educacién bilingte intercultural, cuitura y deportes
Comisién de salud y asistencia social.

Comisién de servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y
vivienda.

Comisién de fomento econdmico, turismo, ambiente y recursos naturales.
Comisién de descentralizacion fortalecimiento Municipal y participacién ciudadana.
Comisién de Finanzas.

Comisién de Probidad.

Comision de los Derechos Humanos y de la Paz.

Comisidén de la familia, la mujer y la nifiez, la juventud, adulto mayor o cualquier

otra forma de proyeccion social.
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Agricultura, Ganaderia y Alimentacién.

Comisién de Transporte.
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Comision de Energia Eléctrica.

La poblacién de este municipio como todos habitantes del Pais de Guatemala,
estan regidos por un ordenamiento Juridico, iniciando por la Constituciéon Politica
de la Republica de Guatemala y otras leyes constitucionales, no olvidando los
tratados sobre derechos humanos y toda ley creada por el Congreso de la

Repubilica.

2.4 Fuentes de trabajo en el Municipio

Como fuentes de Trabajo en el Municipio encontramos lo siguientes:

2.4.1 Albariileria

Se realiza en la mayor parte del municipio, pero se trabaja mas en el casco
urbano. Las personas que ejercen este tipo de Trabajo, es decir los albariles, ellos
llevan a sus ayudantes que en la mayor parte son Jévenes que por su necesidad
econémica y no encontrar otro trabajo mejor, se emplean en este tipo de trabajo,
ganando muy poco salario.

El pago para estos trabajos se da de dos formas: Por obra o por dia. En el caso
del pago de la Obra completa, ya sea una casa, pared, patio, etcétera, la mayor
parte de Patronos colocan los materiales y solo le pagan la mano de obra que
oscila entre 2000 a 5000 quetzales, dependiendo el tipo de construccion y si es

por dia se le cancela 40 quetzales.
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2.4.2 Carpinteria

Este Trabajo no tiene muchas ventajas en el Municipio, ya que si una persona
quiere ejercer este trabajo, necesita mucha potencia fisica, para tallar la madera,
fabricar muebles y lo mas importante la disponibilidad de tiempo. Se da de dos
formas: El que solicita los servicios facilita la madera para el carpintero, o el
Carpintero es el que aporta la madera.

Ademas en los Comerciales encuentran muebles no necesariamente de madera y
a un precio mas bajo, por lo que las personas elijen comprar en estos almacenes.
Esta profesion la ejercen personas que tienen arios de trabajar ofreciendo este
servicio y practicamente toda su vida han trabajado en ello, pero no solo de eso
han vivido porque este negocio no es muy rentable.

El pago se da por Pieza, dependiendo que tipo de mueble fabrique asi es como va
a cobrar, por ejemplo un ropero de dos metros de altura y dos metros de aného, el

precio oscila entre 500 y 1000 quetzales.

2.4.3 Pilotos de Taxis

Este tipo de Trabajo, surgié en el afio 2003 por el Reglamento para la Prestacion
del servicio de Taxis Rotativos, Moto Taxis, Buses y Microbuses Urbanos en el
Municipio de Chiquimulilla, departamento de Santa Rosa, a través del acta 05-
2003 de fecha enero del 2,003.

En ese mismo afo los Propietarios de los Taxis, se reuinen y forman la Asociacién
de Taxistas del Sur Oriente —~ASOTARSO-. Este tipo de trabajo se ejerce
Unicamente en la zona urbana del Municipio, teniendo sus Oficinas en el Barrio
Santiago, de este municipio.

La Asociacion cuenta con 85 lineas de Taxis Rotativos, previamente autorizada

por la Municipalidad de este municipio.
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Los propietarios de las Lineas deben buscar quien maneje sus taxis, al Piloto
titular se le da el taxi para que lo maneje todo el dia, desde las 6 am hasta las 9
pm, cobrando un pasaje de tres quetzales, y al final del dia tienen que entregar
una cuota al propietario del taxi que oscila entre 180 quetzales diarios, pero hay

propietarios que manejan su propio taxi.

2.4.4 Vendedores Ambulantes

Este trabajo es muy informal, ya que algunas personas la mayoria desempleadas
se obligan a vender productos, como fruta, ropa, especies y otras cosas que se
usan en la cocina.

La poca ganancia que les queda no es suficiente para el sostenimiento de ellos ni
de su familia, por ello es que se ven en la necesidad de Trabajar las madres de

~ familia.

2.4.5 Trabajo Domestico

Este Trabajo es realizado por las Mujeres de escasos recursos, debido a que
salieron embarazadas a temprana edad, madres solteras, o por ser la hija mayor y
debe ayudar a darle el estudio a sus demas hermanos.

En algunos casos aun se explota a la trabajadora, ya que trabaja desde las 6 0 7
am hasta las 4 a 5 pm y su retribucion oscila entre 400 a 600 quetzales al mes,

dependiendo el tipo de casa.

2.4.6 Ganaderia
Pocas son las personas que trabajan con ganado, ya que se necesita de mucha
inversion, los ganaderos regularmente contratan a personas para el cuidado y

alimento del ganado, los cuales no son muchos.
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En todo el Proceso de la Ganaderia desde la compra de una Vaca hasta obtener
los derivados de la leche, no hay mucha ganancia, no resulta rentable, ya que se
debe alimentar al Ganado, un saco de concentrado oscila en el precio de 200
quetzales, lo cual aproximadamente para una semana le alcanza a una vaca,
ademas hay que ponerle vitaminas, desparasitantes, antibiéticos cuando se
enferman. Cuando se obtiene la Leche si se vende, se vende a tres quetzales el
litro, y cuando fabrican el queso, tienen que invertir en pastilla de cuajo, esfuerzo
fisico en hacer queso, ya que aproximadamente de cuatro litros se obtiene un
queso, se vende de 13 a 15 quetzales, debe de buscarse quien los venda, se
deben dar cémodos porque a un precio mas alto no los compran. Y asi incluye

mucha inversion y poca ganancia.

2.4.7 Pesca

Este trabajo se da en el sector sur de Chiquimulilla, en las Playas y aldeas
cercanas, en algunos rios como el de los Esclavos que atraviesa el departamento
de Santa Rosa.

Los pescadores son algunos que desde afos vienen manejando este trabajo,
algunos se adentran al mar, poniendo en peligro su vida aunque dias pesquen
poco y otros un poco mas.

En la Unica época en donde este trabajo les resulta rentable, es para Semana
Santa, que la mayoria de personas compran pescado en esas fechas por ser una
tradicion.

Unica fecha en donde los Precios del pescado son un poco elevados y en las

demas épocas es notable donde el comercio de mariscos es poco.
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'2.4.8 Talabarteria

fabrican objetos de montura caballar, mular, cinchos, entre otras cosas, el
propietario de la Talabarteria contrata los empleados que él considere, tres o
cuatro y su pago es mensual el cual oscila en 2,000 quetzales.

Comercio

La economia informal es lo que mas se destaca, ya que muchas personas tienen
puestos de venta de diversos productos en el mercado y esa es su fuente principal

de ingresos.

2.4.9 Industria Azucarera

La industria Azucarera inicio en Guatemala, a los afios 60’s y actualmente hay 12
ingenios en todo el pais, ubicados en cinco departamentos de la Costa del
Pacifico, los cuales son: Escuintla, Suchitepéquez, Retalhuleu, Guatemala y Santa
Rosa, segun la Asociacion de Azucareros de Guatemala (ASAZGUA).

En el Municipio de Chiquimulilla, departamento de Santa Rosa, se encuentran
cinco industrias azucareras las cuales tienen diversas fincas en la Regién Sur de
dicho municipio, dentro de las cuales estan: |

Ingenio Palo Gordo, Santa Ana, Madre Tierra, Magdalena y San Diego Trinidad los
cuales estan ubicados en, Finca la Trinidad, Aldea los Cerritos, Oliveros, la Selva,

la Rubia, Placetas, la Bomba, el Aguacate, la Vifia, Casas Viejas, la Danta.

La expansién de la actividad cafera ha ido desplazando al pequefio agricultor de
productos multiples, para darle paso a la cafia, especialmente ha desplazado la
ganaderia. La rentabilidad cafiera es tal que su cultivo ha ganado terreno al punto
que los ingenios buscan alquilar tierras, quienes pagan el precio del arrendamiento

por adelantado y con una garantia minima de dos afios, para sembrar la cana, ya
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ingenios y quedarse en casa viendo television sin tener que arriesgar su capital

<

esfuerzo de trabajo en algun otro cultivo.

Segun datos de la Asociacion de Azucareros de Guatemala (Asazgua), durante la
época de zafra se generan miles de empleos temporales, pero estos son
absorbidos bajo condiciones poco favorables para los trabajadores, trabajando
una jornada laboral de mas de 12 horas por lo que los trabajadores deben de
realizar un gran esfuerzo ya que este trabajo les genera un desgaste fisico
indescriptible, por lo que la vida productiva de un trabajador no es muy amplia.

Este es uno de los trabajos mas duros, una persona mayor a los 30 afios de edad
es considerada “vieja para el corte de cafa”, los contratistas buscan el personal
que oscile entre la edad de 19 y 32 afos’. La mayoria de trabajadores son
personas del lugar en donde estan ubicadas las carieras obteniendo un salario de
1050 quetzales cada 15 dias, que es el sueldo base de un trabajador promedio

que labora ocho horas diarias.

2.410 Café

En el municipio de Chiquimulilla, existen las fuentes de trabajo que indiqué y
ademas encontramos la produccion de café como generador de fuentes de
trabajo, aunque no es muy beneficiosa tanto para la parte patronal como para la
parte laboral.

Durante los ultimos aproximadamente veinte afos la cosecha de café ha sufrido
decadencia debido a las plagas de roya y broca, I0 que ha provocado reduccién en
la produccién y que los cafetaleros corten las fincas y las dediquen para pastoreo

de Ganado.
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estén listas se siembran, estas plantas deben fumigarse, abonarse durante el
crecimiento, y en plantas que ya han sido sembradas hace afnos, estas se podan
para que nazca un retofio nuevo.

Los precios del café se definen en la bolsa de valores y por lo regular no son muy
atractivos lo cual ya no resulta rentable. En Chiquimulilla, el café se produce en el
sector montafia ubicado en el lado norte, integrado por las aldeas de Sinacantan,
Chanlapa, Ojo de agua, Tierra blanca, San Miguel Aroche, San Miguel la Cumbre,
Tierra Blanquita, El Injerto, El Carmen, La Morena, La Morenita, San Antonito. El
café, se cosecha una vez al afo y las personas del sector son las que cortan ese
café, y su pago es por quintal de café cortado.

Los propietarios de las Fincas venden el café maduro, ya sea, a Chiquimulilla o a
las personas que tienen beneficios, en el sector hay dos beneficios en San Miguel
Aroche, uno denominado la Alianza y el otro las Delicias, cancelan un precio
minoritario de 120 quetzales por 100 libras. Y es por ello que conforme los afios, la
caficultura va en decadencia, dejando de producir las ganancias suficientes para el

sustento familiar.

2.4.11 Agricultura

El Comercio en este Municipio es muy activo en el casco urbano, ya que este
municipio es el mas grande de todo el departamento y poco a poco se desarrolia,
pero existe sobrepoblacion. Se comercializan muchas cosas, desde compra y
venta de articulos de primera necesidad, verduras, frutas como naranjas, mangos,

zapotes, jocotes, etc.
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tierra no es propia de los campesinos, sino se ven en la necesidad de arrendar, y
esto pone en desventaja al campesino, porque los precios no son favorables y lo
que les queda de la venta es poco, ya que deben pagar arrendamiento,

insecticidas, abonos y mano de obra en las que se apoyan para sacar su cosecha

El medio de transporte es muy util e importante en este municipio, ya que es una
zona muy comercial, ya que no solo personas del area rural llegan al caso urbano
a vender o comprar cosas para su hogar, sino también de otros municipios
cercanos.

Es un lugar muy tun’Stico, se destacan sus playas ya que Chiquimulilla, es
conocida como tierra del Canal y muchos turistas no solo del interior del Pais

llegan a estos lugares, también lo hacen del exterior.
2.5 Educacion

En el Municipio de Chiquimulilla, por cuestiones académicas lo clasifican en cuatro
sectores, sector playa que esta a cargo de la Supervisora Licenciada Rosa Linda
Lépez, sector Obraje y Cerritos a cargo del Supervisor Anselmo Martinez Chavez,
Sector Montafia y Sector Central a cargo de la Licenciada Rosa Maria Gaitan.
Ademas hay una cuarta supervisora Licenciada Siria lleana Gonzalez Reyes quien
esla encargada de los Colégios Privados.

El Municipio cuenta con 48 Escuelas Nivel Preprimaria, 84 Escuelas Nivel
Primario, 24 Institutos de Educacion Bésica, 4 Nivel Diversificado, solo del area
Pudblica, de los cuales Ingresan un Promedio de 30 alumnos a cada carrera en
area Urbana, y 10 en la Rural, graduandose un promedio de 20 y 5 alumnos cada

ano, respectivamente.
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Hay tres Universidades establecidas en este Municipio:

Universidad de San Carlos, a través del Centro Universitario de Santa Rosa -
CUNSARO-. El cual cuenta con tres carreras, Profesorado plan fin de semana,
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, Abogacia y Notariado y Licenciatura
en Administracién, ambas en Jornada Nocturna.

Universidad Mariano Galvez, la cual cuenta con cuatro carreras la cuales son,
Licenciatura en Administracién, Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales,

Abogacia y Notariado, Psicologia Clinica, Ingenieria en Sistemas.

Universidad Rural de Guatemala
En su extensiéon en el Municipio de Chiquimulilla, departamento de Santa Rosa,
cuenta con dos carreras, las cuales son, Ingenieria Agroindustrial y Licenciatura

en Ciencias Juridicas y Sociales, Abogacia y Notariado.

‘Hay un promedio de 4 de 10 personas, que ingresan a la Universidad,
aproximadamente el 60% de la poblacién no puede ingresar por escases de

trabajo y recursos.

2.6 Criminalidad

La Criminalidad en este Municipio es un gran problema, ya que no solo afecta a
los habitantes del Municipio sino a todo el que visita o simplemente va de paso.

Los delitos que mas se dan en el Municipio son el Robo, homicidios, lesiones,

huerto y casos de Violencia Intrafamiliar.
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CAPITULO Il
3 ALDEA 0JO DE AGUA, MUNICIPIO DE CHIQUMULILLA.

Ojo de Agua, es una de las muchas aldeas del Municipio de Chiquimulilla,
anteriormente mencionamos que en este municipio se destacan tres sectores, el

sector playa, sector del casco urbano y sector montana.

El sector montana esta ubicado en el lado norte del municipio de Chiquimulilla, se
destaca por su area boscosa y terreno montafoso, este sector esta conformado
por 25 Aldeas, las cuales son: Sinacantan, Ojo de Agua, San Miguel Aroche, El
Carmen, San ‘Antonio, Tierra Blanca, Tierra Blanquita, El injerto, Chanlapa,
Pinzén, El Paréiso, Gibraltar, El Socoro, Guayabales, San Isidro, La Cumbre, Las
Mananitas, La Morena, La Morenita, San Bernardo, Gudiela, La Libertad, Las

Escobas, El Ajal, Miramar.
3.1 Territorio

Aldea Ojo de Agua estad compuesta por un territorio aproximado de un kilometro y

medio a lo largo y un kilometro a lo ancho.
3.2 Poblacion
Segun datos estadisticos de la Municipalidad de Chiquimulilla, hay unas 454

personas que habitan esta aldea.
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3.3 Topografia

Esta Aldea que forma parte del Sector Montafa, se caracteriza como su nombre lo

establece, por su terreno montafioso y el camino la mayor parte de terraceria.
3.4 Educacion

Segln Entrevistas que se hicieron a personas mayores de 70 afos como las
sefioras Natividad Valenzuela Sanchez y Maria Timotea Blanco Melgar,
argumentan que desde afos atras Unicamente habia el grado de primaria y no en
todas las aldeas como actualmente, pero en Ojo de Agua, antiguamente llamado
Finca San Bernardo, en una casita hecha por los aldeanos un maestro era el que
impartia las clases de primero a sexto gfado, por falta de recursos de muchas
familias, no todos los nifios recibian clases, otros solo llegaban estudiando hasta
tercer grado y los que lograban culminar el sexto grado, no seguian estudiando ya
que para recibir basicos tenian que viajar hasta el casco urbano a pie o en caballo
y debido a esto los padres de familia no les daban el estudio a sus hijos, les
resultaba muy oneroso.

Como un proyecto del Gobierno se construyo la escuela Rural Mixta de Aldea Ojo
de Agua, creando un mejor ambiente para los nifios que recibian clases y los

maestros que impartian.

Anos después, En Aldea San Miguel Aroche, se cred el Instituto Nacional de
Educacién Basica San Miguel Aroche, el cual esta ubicado a una distancia
aproximada de dos kildmetros, dando la oportunidad de seguir estudiando a los
que culminaban sexto, siempre y cuando la economia lo permitiera, asi mismo fue

creado el Instituto Nacional de Educacion Basica de Telesecundaria Aldea
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educacion basica.

En el afio 2011 se cred el Instituto de Educacion Diversificado en Aldea Ojo de
Agua, primera institucion en el Sector Montaia, el cual facilita la educaciéon para
los jévenes y para los padres en lo que respecta a la economia. Cuenta con tres
carreras, Bachillerato en Mecanica, Bachillerato en Turismo y Bachillerato en

Ciencias y Letras con orientacién en Computacion.

Sin embargo hay personas que no saben leer y escribir, incluyendo nifios, jovenes
y adultos, los cuales no tienen interés ni economia para-estudiar y por lo tanto no
lo hacen, muchos nifios no van a la escuela porque los padres no pueden pagar
su estudio, sino que los ponen a trabajar con ellos en la agricultura, ya sea oficios
de la casa las nifias y los nifios trabajo de campo, como acarrear lefia y ayudar en
la siembra y cosecha de cultivos como frijol y maiz.

Sigue siendo un porcentaje minimo de personas las que tienen acceso a la
educacion, ya que un 25% logra graduarse. En el afio 2012 segun la Directora del
Instituto Nacional de Educacién Diversificada, ingresaron 30 alumnos a
bachillerato y se graduaron 15. No solo en este Instituto se nota la deserciéon de
estudiantes sino en la mayoria de casos, no tienen oportunidad de terminar una

carrera mucho menos de ingresar a la universidad.
3.5 El Trabajo

El trabajo que se da en esta aldea rural es escaso, por lo que estan obligados a
trabajar en la agricultura en un ochenta por ciento de la poblacién habil. Otras

personas emigran a la ciudad capital.
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La Jornaleria
Este es un tipo de trabajo, en el cual el trabajador agricola es llamado Jornalero,
cobra su salario por Jornal, es decir por dia, lo realizan las personas que no tienen
posesion de tierras y por eso se dedican a trabajar las de otros, se da mucho en
esta Aldea, ya que los que tienen fincas y demas terrenos necesitan personas que
les de mantenimiento que corten la maleza y mantengan limpias las fincas de la
maleza.

Para trabajar una finca se necesitan una o dos personas, dependiendo la
extensién de tierra, pero en esta aldea no hay fincas grandes, por lo que no hay

mucho trabajo de este tipo.

De cinco a seis personas son las que trabajan en fincas, en Ganaderia tres a cinco
personas y en cosecha de café, la cual se da en los meses de noviembre a enero,
de quince a veinte personas. Los demas se mantienen desempleados durante la
temporada de verano y es que se ocupan de su trabajo propio sin sueldo en la
siembra de maiz, frijol y maicillo hasta finales de abril, mayo y durante el invierno
se dedican a cultivar las siembras y hay temporadas en que no tienen trabajo.

Algunas personas son empleadas en los medios de transporte.

En la Ganaderia es muy poca la afluencia de trabajo para esta actividad hay pocos
ganaderos y son minoritarios, ya que se necesita de un capital para poder
emplearlo, contratan uno o dos trabajadores, por eso no hay produccién, y por
ende no hay trabajo para muchos.

La mayoria de personas se dedican a la Agricultura, por lo menos un hombre de
cada familia, seis de 10 familias, siembran los alimentos basicos que son frijol y

maiz.
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esta area es productiva y se pueden realizar otros como la textileria, crianza y

venta de mariscos, talabarteria, produccién de los derivados de la leche entre

otros, pero no hay apoyo ni interés del Estado para esta Aldea.

3.6 La alimentacion

Esta tierra es productiva, en la cual los campesinos siembran, frijol, maicillo,
aunque muy poco, algunas personas siembran el Guisquil, pero los principales
cultivos son el café y maiz. De la misma manera hay en menor cantidad
produccion de frutas como la naranja, mangos, zapote, anonas, de los cuales las

personas venden su producto para comprar otros de primera necesidad.

3.7 La salud

Desde épocas antiguas, las personas se curaban a base de productos naturales,
lo que hoy conocemos como medicina natural, hoy en dia cuando una persona se
enferma pero no es de gravedad las personas mayores de edad recomiendan que
tomen alguna hierva cocida o tomas como ellos le llaman, y cuando es de
gravedad o accidente a los enfermos los llevan a un centro de salud ubicado en
aldea san miguel Aroche en donde son atendidos por una enfermera y con
medicamentos genéricos y escasos o al centro de salud ubicado en el casco
urbano del municipio, o a alguna clinica u hospital, ya que en Aldea Ojo de Agua,

no hay centro de salud mucho menos clinicas.
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3.8 Cultura

Cada persona tiene sus costumbres, como por ejemplo la mayoria de campesinos
trabajan hasta medio dia y todas las tardes los hombres se reunen en tiendas,
unos a Jugar “la Guicha” como ellos les llaman que consiste en una tabla con una
serie de casillas y dados, otros simplemente a sentarse en orillas de calles y
platicar con vecinos. En otros casos por la tarde y noche se van de caceria en
busca de alimentos y ocasionalmente a la pesca en el rio Los Esclavos que esta a
inmediaciones de la aldea.

No hay cultura de estudio, de trabajo, de deportes, de arte, artesaril’as, no se

dispone adecuadamente del tiempo libre.

Los domingos las personas acostumbran a ir a un Campo de Futbol llamado “Via
Carlota” en donde Juegan diversos equipos de las Aldeas del Sector Montaiia,
desde muy temprano y muchas personas van, asi es que Domingo es dia de

Futbol para los que les gusta.

Asi mismo los Domingos los feligreses van a la Iglesia de esta misma Aldea,
aunque son muy pocos, la mayoria seforas, en donde la celebracién se realiza de

11 a 12 de la mafiana.

Las Ferias Patronales se realizan en Cada Aldea, dependiendo “el Patron” de la
Aldea, ellos le llaman asi a un Santo que lo toman como el protector de esa aldea,
como ejemplo la Aldea de San Miguel Aroche, su patron es San Miguel y la feria
es en honor a él, Ojo de Agua tiene como patrona a la Virgen de Guadalupe,
siendo su feria titular del 10 al 12 de diciembre, en la cual hacen una misa,

celebracion de la palabra todos los dias en la iglesia, diversas actividades, para
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nifos en las tardes, como Juegos, quiebra de pifiatas sin faltar las ventas O@g"/
comida, los bailes en el Salén Comunal de dicha aldea y las ventas de licor.
Generalmente el fin de semana la poblacion habil para trabajar se mantiene en la
iglesia, en juegos de cartas, en una hamaca, en la cantina, en la tienda una buena
parte del tiempo y en la orilla de la carretera que conduce hacia el casco
municipal. Durante la semana de lunes a viemnes durante toda la tarde ocurre casi
lo mismo, por la noche hasta las veintiun o veintidés horas regresan a sus

hogares.
3.9 Criminalidad

En esta Aldea como en cualquier parte del mundo, hay delincuencia.
Generalmente ocurren casos de faltas contra el patrimonio: hurto de gallinas,
muchas personas ingresan a los terrenos donde encuentran frutas como
mandarinas, anonas, papayas, pacayas, haranjas, cocos, lefia, bananos, café,
maiz, frijol maicillo, ganado, alambre, malla, materiales de construccién etc. Suele
ocurrir que controlan cuando las personas dejan cerrada su casa para salir de
vigje y 0 de compras y aprovechan la inseguridad existente en virtud de que la
mayoria de casas aun son de madera y la puerta solamente se cierra con una
armella para ingresar y llevar toda clase de herramientas, productos de consumo,
de tienda etc inclusive armas, joyas, dinero etc.

Asi mismo en los Ultimos meses se han dado casos de asesinatos con arma de
fuego, aproximadamente unas 15 personas en lo que va del afio.

Las personas no denuncian por temor a represalias ya que en esta zona las
personas son mas vuinerables porque no hay una subestacion de Policia o alguna
autoridad que mantenga el control de este sector, por lo mismo los delincuentes

aprovechan ingresando mas integrantes a sus pandillas.
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CAPITULO IV

4 DERECHO DEL TRABAJO
4.1 Definicién

Segun Guillermo Cabanellas de Torres, en su Diccionario Juridico Elemental,
establece que el Trabajo es: “El esfuerzo humano, fisico o intelectual, aplicado a la

produccién u obtencion de la riqueza.”

Asi mismo establece que el Derecho del Trabajo es: “Esta nueva rama de las
ciencias juridicas abarca el conjunto de normas positivas y doctrinas referidas a
las relaciones entre el capital y la mano de obra, entre empresarios y trabajadores
(intelectuales, técnicos, de direccidn, fiscalizacion o manuales), en los aspectos
legales, contractuales y consuetudinarios de los dos elementos basicos de la
economia; donde el Estado, como poder neutral y superior, ha de marcar las
lineas fundamentales de los derechos y deberes de ambas partes en el proceso

general de la produccién.”

El derecho de Trabajo es una rama amplia del derecho, por lo que se puede
deducir una clasificacion, en derecho del Trabajo Individual y Colectivo. Respecto
al Derecho Individual de Trabajo, De la Cueva citado por Raul Antonio Chicas
Hernandez (Chicas Hernandez, 1989) escribié: “Es el conjunto de normas juridicas
que fijan las bases generales que deben regular las prestaciones individuales de
servicios a efectos de asegurar al trabajador la vida, la salud y un nivel decoroso

de vida”.
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El derecho de Trabajo es un derecho auténomo, ya que tiene un campo propi&é%;‘"‘“@{z
aplicaciéon que es el de'las relaciones laborales, tiene su propia legislacion, asiMlcm
mismo tiene autonomia jurisdiccional y administrativa ya que hay tribunales
especificos que conocen los conflictos laborales, tiene sus propios principios,
instituciones y fines, como los de procurar mejorar las condiciones para los
trabajadores, armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores y mantener el

equilibrio entre la situacion laboral, procurar una armonia social, etc.
4.2 Principios

“Principios del Derecho del Trabajo, son las lineas directrices que informan
algunas normas e inspiran directa o indirectamente una serie de soluciones por lo
que pueden servir para promover y encauzar la aprobacién de nuevas normas,
orientar la interpretacidbn de las existentes y resolver los casos no previstos.”
(Chicas Hernandez, 1989) |

Los principios del Derecho de Trabajo tal como lo establece el anterior autor, son
la base de toda legislacion, todas las normas deben observar los principios ya
establecidos para no contrariarlos, ya que estos son el fundamento que le da

forma a una estructura llamada Derecho Laboral.

Como se establecid, el derecho de trabajo es auténomo y tiene sus propios

principios, los cuales se dividen en:
4.2.1 Principios del Derecho Sustantivo o Material del Trabajo

Contiene un minimo de garantias sociales protectoras del trabajador, llamadas a
desarrollarse:
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e Principio Hondamente democratico

Tiene su base en el cuarto considerahdo del Cédigo de Trabajo, en el cual se
establece que el Derecho de Trabajo es un derecho hondamente democratico
porque se orienta a obtener la dignificacidon econdmica y moral de los trabajadores
gue constituyen la mayoria de la poblacion.

Aqui hablamos de una efectiva libertad de Contratacién que en Guatemala no se
da ya que se limita a ciertas condiciones que dejan a un lado, la libertad, igualdad
y fraternidad, derechos que quedan solo en la practica, vedando asi el derecho

que tienen todos los habitantes.
o Principio de Sencillez

En todo proceso se siguen una serie de reglas o pasos preestablecidos
legalmente y administrativamente para que se lleve a cabo hasta su finalizacion,
en cualquier proceso se requiere tiempo, dinero, trabajo, etcétera, pero en el
proceso laboral, ya que esta rama es tutelar de los trabajadores, este principio
establece que todo proceso debe ser sencillo y por ende rapido, por eso es que no
se llenan muchas formalidades en un Juicio Laboral.

Tal como lo establece su base, el quinto considerando del Codigo de Trabajo que
deben establecerse un conjunto de normas procesales claras, sencillas y
desprovistas de mayores formalismos que permitan administrar justicia pronta y

cumplida.
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e Principio de Tutelaridad

Tal como lo establece en el 4to Considerando literal a) del Cédigo de Trabajo,
trata de compensar la desigualdad econdémica de estos, otorgandoles una
proteccion juridica preferente.

El derecho laboral tiene como principal funcién es mantener la paz social, esto se
basaria en una buena relaciéon entre patronos y trabajadores pero en la vida
cotidiana surgen conflictos los cuales la ley los prevé y los regula, otorgandole
proteccion a la parte mas débil que es el trabajador, compensando Ia desigualdad
econdmica que hay entre las partes.

Esto significa que el Juzgador puede brindarle una proteccion a la parte menos
protegida que es el trabajador, asi se equipara la situacion desigual de ambas

partes.

“La proteccidén del trabajador constituye la razén de ser del derecho laboral.”
(FERNANDEZ MOLINA, 1996)

Esto nos lleva a los origenes de esta Roma en donde se cometian muchos
abusos y explotaban a las personas trabajadoras, a raiz de esto surgi6 el derecho
laboral como una protesta en contra de todas esas atrocidades, conforme el
tiempo y la evolucion de la humanidad llegamos hasta el dia de hoy en donde los
alcances de la Tutelaridad hacen que al derecho laboral se le considere como un
derecho de la clase trabajadora, ya que los beneficios que se otorgan son casi

exclusivamente para el trabajador.
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¢ Principio de Realismo

En los Considerandos de Nuestro Codigo de Trabajo, se define al Derecho Laboral
como realista y objetivo.
Las normas del derecho Laboral deben adaptarse a la realidad objetiva, teniendo

en cuenta todos los factores que inciden en esta materia.

e Principio de Irrenunciabilidad

Al respecto, el articulo 106 de la Constituciéon Politica de la Republica regula que
son nulas todas las estipulaciones que impliquen disminucién o tergiversaciéon de
los derechos de los trabajadores aunque se expresen en un convenio 0 contrato
de trabajo o en cualquier otro documento.

El derecho de trabajo y todos los derechos que este conlleva, el trabajador no
puede renunciarlos aunque asi él lo exprese, y por ser la parte débil del proceso
se puede tratar de ejercer presiones o engafios en contra de él y es por eso que

no puede renunciar a todos los derechos que el derecho laboral le otorga.

Se trata de una proteccion legal de los derechos del trabajador que implica que
estas normas se aplican aunque el trabajador renuncie a alguna de ellas, porque
si lo hace, la renuncia es nuia.

Este principio tiene como objetivo principal, proteger al trabajador, aplicando
forzosamente las normas laborales, que son las que lo protegen, con o sin la
voluntad de este, ya que el Patrono puede persuadir al trabajador con engafnos u

otra forma para que renuncie a estos derechos.
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¢ Principio de Imperatividad

La literal ¢ del cuarto considerando del Cédigo de Trabajo establece lo siguiente:
“El derecho de trabajo es un derecho necesario e imperativo, o sea de aplicacion
forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley, de donde se
deduce que esta rama del derecho limita bastante el principio de la autonomia de
la voluntad, propio del derecho comun, el cual supone erréneamente que las
partes de todo contrato tienen un libre arbitrio absoluto para perfeccionar un
convenio, sin que su voluntad esté condicionada por diversos factores y
desigualdades de orden econdmico-social’.

Como sabemos toda norma es imperativa y de forzosa aplicacién, el derecho
laboral no es la excepcién ya que contiene normas y beneficios que favorecen al

trabajador logrando una igualdad ante el patrono.

Para que el derecho laboral cumpla coh el fin de compensar la igualdad que existe
entre el patrono y trabajador, es necesario que sea aplicado de forma coercitiva.
Es por ello que los tribunales de trabajo y prevision social estan facultados para
aplicar coercitivamente sus resoluciones ya que la parte patronal sabe que, como

minimo, debe otorgar a sus trabajadores las prestaciones basicas de Ley.
¢ Principio Evolutivo
La sociedad esta en constante evolucién y por ende todo lo que concierne a ello

principalmente las normas que son las que regulan la conducta de los seres

humanos.
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Sin embargo el Derecho Laboral es mas desarrollado en el aspecto que es Qﬁzlvag ’i@Q
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derecho mutante, progresista, tutelar que es adaptado a cada momento en la

medida que dichos cambios signifiquen mejoras para los trabajadores.
o Principio Conciliatorio

En el articulo 103 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala asi
mismo el Cddigo de Trabajo en su sexto considerando se establece: “Que las
normas del Cédigo de Trabajo deben inspirarse en el principio de ser
esencialmente conciliatorias entre el capital y el trabajo y atender a todos los

factores econdmicos y sociales pertinentes...”
e Principio Indubio Pro Operario

Este es un principio del derecho laboral el cual se encuentra regulado en el
Articulo 106 de la Constitucién de la Republica de Guatemala, y el que establece:
“En caso de duda sobre la interpretacion o alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, se interpretaran en el sentido

mas favorable al trabajador.”

4.3 Fuentes del Derecho de Trabajo

Entendemos por Fuente, algo de donde se inicia cualquier cosa, en este caso se
busca los origenes, de donde tuvo su nacimiento el Derecho de Trabajo.

“Las Fuentes del Derecho son los origenes de donde nacen las normas que

constituyen su razén de ser.” (FERNANDEZ MOLINA, 1996)
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4.3.1 Fuentes Formales Generales del Derecho

Se llaman asi, porque son aplicables a todas las ramas del Derecho, entre ellas

estan:

La Ley:

Es la mayor e importante fuente del Derecho. Es el proceso legislativo de creacién
y promulgacién de la ley.

La Costumbre: Son los actos constantes de una conducta aceptada por una
comunidad.

La Jurisprudencia: Conjunto de sentencias que determinan un criterio acerca de
un problema juridico omitido u oscuro en los textos positivos o en otras fuentes del
derecho.

La Doctrina: Son los estudios cientificos realizados por ftratadistas del e

Investigadores del Derecho.

4.3.2 Fuentes Formales Especificas del Derecho de Trabajo

El Contrato Colectivo de Trabajo

El Articulo 18 del Cédigo de Trabajo lo define asi: “Es el vinculo econémico —
juridico mediante el que una persona (trabajador), queda obligada a prestar a otra
(patrono), sus servicios personales o a ejecutarle una obra, personalmente, bajo la
dependencia continuada y direccién inmediata o delegada de esta ultima, a
cambio de una retribucién de cualquier clase o forma.”

Dicho contrato se debe celebrarse por escrito, y es fuente especifica del Derecho

Laboral ya que del contrato surgen derechos y acciones y solo pueden ser
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ejercitados por los individuos obligados por el contrato colectivo de trabajo, '@é)'&,:,’a)‘

OInpcy

mismo exigir su cumplimiento.

Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo

Segun el Articulo 49 del Codigo de Trabajo: “Es el que se celebra entre uno o
varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos, o uno o varios
sindicatos de patronos, con el objeto de reglamentar las condiciones en que el
trabajo deba prestarse y a las demas materias relativas a este.”

En el mismo Articulo establece que el pacto tiene caracter de Ley Profesional y a
sus normas deben adaptarse todos los contratos individuales o colectivos
existentes.

El plazo dentro del cual ha de regir el pacto es de no menor de uno ni mayor de

cinco anos.

La Sentencia Colectiva o Laudo Arbitral
Constituye el fallo dictado por un Juez competente para fijar normas generales de

regulacion de trabajo.

Reglamento Interior de Trabajo

Es el conjunto de normas elaborado por el patrono de acuerdo con las leyes,
reglamentos, pactos colectivos y contratos vigentes que lo afecten, con el objeto
de precisar y regular las normas a que obligadamente se deben sujetar él y sus
trabajadores con motivo de la ejecucién o prestacion concreta del trabajo. Articulo
57 del Cédigo de Trabajo. _
Asi mismo en el Articulo 58 establece el limite de trabajadores que debe tener el

patrono para poder elaborar el respectivo reglamento que es de diez o mas.
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Congreso Nacional.

Guatemala ha ratificado y aceptado varios tratados en relacion al Derecho Laboral,
asi mismo deben ser aplicados en el ambito laboral y juridico, ya que constituyen
nuevas normas que fueron incorporadas a través de la ratificaciéon por el Estado y

obtienen la categoria de leyes de la Republica y su aplicacion es obligatoria.
4.4 Sujetos de la Relacion Laboral
4.4.1 Patrono

El Cédigo de Trabajo, decreto nimero 14-41, en su Articulo dos lo define asi:
“Patrono es toda persona individual o juridica que utiliza los seNicios de uno o
mas trabajadores, en virtud de un contrato o relacion de trabajo.”

El patrono es una persona que deber ser civimente capaz de ser sujeto de
derechos y obligaciones y si es declarado en estado de interdiccién o un menor de
edad, este puede actuar a través de sus representantes. En la Persona Juridica
esta debe ser inscrita como tal y la personalidad tuvo que ser otorgada por virtud

de la ley.
4.4.2 Representantes del Patrono

El Cédigo de Trabajo, decreto numero 14-41, en su Articulo cuatro lo define asi:
“‘Representantes del Patrono son las personas Individuales que ejercen a nombre
de éste funciones de direccion o de administracion, tales como gerentes,
directores, administradores, reclutadores y todas las que este legitimamente

autorizadas por aquél.”
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representacion puede ser de tipo mercantil, como un nombramiento; o puede ser

de tipo civil, como seria un mandato.
El representante no tiene responsabilidad con los trabajadores del patrono, sino

que la responsabilidad es directa con el patrono.

4.4.3 Intermediarios

El Cdédigo de Trabajo, decreto nimero 14-41, en su Articulo cinco lo define asi:
“Intermediaro es toda persona que contrata en nombre propio los servicios de uno
0 mas trabajadores para que ejecuten algun trabajo en beneficio de un patrono.”

La diferencia del Intermediario con el Representante del Patrono, existe en que en
el Intermediario ya no existe direcciéon del patrono, relaciébn de dependencia y
salario propiamente dicho. En otras palabras es que el Intermediario actua por si

mismo y contrae responsabilidad directa con los trabajadores.

4.4.4 Trabajador

El Cédigo de Trabajo, decreto nimero 14-41, en su Articulo tres lo define asi:
“Trabajador es toda persona individual que presta a un patrono sus servicios

materiales, intelectuales o de ambos géneros, en virtud de un contrato o relacién

de trabajo.”
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4.5 Jornadas de Trabajo

La jornada de trabajo surgié con la finalidad de evitar la explotacion laboral.
Jornada de Trabajo es el periodo o duracién del tiempb durante el cual el
trabajador debe estar dispuesto para que el patrono utilice su fuerza de trabajo
intelectual o material.

El fundamento de la fijacién de la jornada de trabajo, radica en la necesidad de un
descanso diario y la disponibilidad de tiempo para destinar a otras actividades
propias del desarrollo integral del trabajador como persona humana, es por ello
que es un derecho Juridicamente establecido en la legislacién, tal como lo es el
Cédigo de Trabajo.

El Cédigo de Trabajo hace una clasificacién de las Jornadas de Trabajo las cuales
son:

Jornada Ordinaria de Trabajo efectivo diurno:

Esta Jornada es la que se realiza durante el dia, entre las seis y las dieciocho
horas de un mismo dia, la c;ual no puede exceder de ocho horas diarias, ni
exceder de un total de cuarenta y ocho horas a la semana.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 102 literal g)
establece que esta Jornada no puede exceder de ocho horas diarias de trabajo, ni
de 44 horas a la semana, equivalente a 48 horas de trabajo para los efectos
exclusivos de pago del salario; y el Cédigo de Trabajo en su Articulo 116, primer
parrafo, establece que esta Jornada no puede exceder de ocho horas diarias, ni
exceder de un total de cuarenta y ocho horas a la semana.

Haciendo una comparacion de estos Articulos, se determina que en la
Constituciéon se regula que no puede exceder de 44 horas a la semana, no asi el
Cdédigo de Trabajo regula que no puede exceder de 48 horas. La pregunta es

¢Qué regla se aplica? Se Cita al Principio de Indubio Pro Operario el cual
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establece que se aplica la norma o regla que favorezca al trabajador, con est&»
entonces se sabe que se debe aplicar, en este caso, lo que establece la
Constitucién “esta Jornada no puede exceder de 44 horas a la semana, pero para
efectos exclusivos de pago debe ser equivalente a 48 horas”.

Jornada Ordinaria de Trabajo efectivo noctumo:

Esta Jornada inicia desde las dieciocho horas de un dia y las seis horas del dia
siguiente, la que no puede ser mayor de seis horas diarias, ni exceder de un total
de treinta y seis horas a la semana.

Jornada Ordinaria de Trabajo efectivo mixto:

Esta jornada es la que se ejecuta durante un tiempo que abarca parte del periodo
diurno y parte del periodo nocturno. Asi se regula en el Articulo 117 del Cédigo de
Trabajo.

No puede ser mayor de siete horas diarias ni exceder de cuarenta y dos horas a
la semana.

Jormada Extraordinaria.

Es el trabajo efectivo que se ejecuta fuera de las horas establecidas por las
jornadas ordinarias y debe ser remunerada por lo menos con un cincuenta por
ciento mas de los salarios minimos o de los salarios que hayan estipulado las
partes. |

Las horas ordinarias y extraordinarias no pueden exceder de 12 horas al dia, salvo
los casos de excepcidon muy calificados contemplados en el reglamento respectivo

o siniestro. Se regula en el Articulo 122 del Cédigo de Trabajo.
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4.6 Salario

Etimoldgicamente, esta palabra proviene de Salarium, de sal, mientras que la
palabra sueldo, procede de la diccidén soldada, que era la paga que recibian por su
actividad el hombre consagrado al servicio de las armas.

Tal como lo define Guillermo Cabanellas de Torres: es la Compensaciéon que
recibe el obrero o empleado a cambio de ceder al patrono todos sus derechos
sobre el trabajo realizado.

El Articulo 88 del Cddigo de Trabajo regula lo siguiente: “Salario o sueldo es la
retribucién que el patrono debe pagar al trabajador en virtud del cumplimiento del
contrato de trabajo o de la relacién de trabajo vigente entre ambos....”

Esta claro que el salario es una compensacion que el patrono hace al trabajador
por sus servicios, asi es que debe pagarse exclusivamente en moneda de curso
legal, pero el Codigo de Trabajo establece una excepcién a esa regla, esta es que
a los trabajadores campesinos que laboren en explotaciones agricolas o
ganaderas pueden percibir el pago de su salario, hasta en un treinta por ciento del
importe total de este como maximum, en alimentos y demas articulos analogos
destinados a su consumo personal y al de su familia.

Esta excepcidn de la regla, atendiendo al principio de Tutelaridad de los
Trabajadores y buscando el beneficio para ellos, especialmente en este trabajo, de
campo, los campesinos se les complica adquirir diferentes cosas de consumo
personal y de su familia, ya que por vivir en un area rural no pueden viajar seguido
a comprar esas cosas por lo que se faculta al patrono pagar hasta un 30 por ciento
de su salario en articulos de consumo, asi evitaria que pagara pasajes y perdiera

un dia de trabajo.
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Fin del salario:

Es la fuente principal para el obrero, por lo que tiene un caracter obligatorio que
constantemente le ha reconocido la doctrina y la legisiacion, y su fin principal es
que constituye el ingreso por el cual el trabajador satisface las principales
necesidades de él y su familia.

Clases de Salario:

Salario Nominai:

Es en general lo que gana el trabajador sin incluir otros rubros. Es el convenido
entre el trabajador y el patrono, sin los restantes beneficios que obtiene por su
trabajo y sin los descuentos que su retribucidn experimenta con regularidad y al

efectuarse el pago de sus obligaciones.

Salario Real:

Este salario comprende la totalidad de la retribucidn que se le hace al trabajador,
que contiene el salario nominal mas los beneficios colaterales. Esto significa la
totalidad de los beneficios que el trabajador tiene por la prestacion de sus

servicios, incluidas todas las prestaciones que le correspondan.

Salario Efectivo:

Es el salario que el trabajador percibe efectivamente, sin los descuentos forzosos
y regulares;, por jubilacién, seguros sociales, impuestos, cuotas y demas
deducciones constantes, que suelen efectuar los mismos empresarios, por
autorizarios a tales liquidaciones de la ley o las convenciones laborales. En
conclusion es el Salario nominal menos los descuentos, lo que realmente recibe el

trabajador en cada periodo de pago.
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Salario Directo:

Es lo que el Patrono entrega al Trabajador de forma directa y tangible, en virtud de
lo pactado en el contrato. Es contrario al Salario Indirecto ya que este engloba una
serie de beneficios no comprendidos en la prestacién principal, tales como,
ventajas econdmicas, seguros, rebajas en consumos, bonificaciones, etcétera, los
cuales hacen que el salario no se le entregue directamente en sus manos al

trabajador sino por estos medios.

Salario Promedio:

Este salario es el producto de los ingresos de los Ultimos meses de trabajo, tanto
ordinarios como extraordinarios, asi como de comisiones y otros beneficios. Sin
embargo este salario es el que sirve de base para el pago de la indemnizacion, el
cual se calcula con la suma de todos los salarios ordinarios y ext_raordinarios, asi

como las partes de aguinaldo y el Bono 14 de los ultimos meses, dividido por seis.

Salario en dinero y en especie:

El salario en dinero, como su nombre lo establece es el que se entrega en moneda
de curso legal al trabajador, a diferencia del salario en especie, este comprende
otros valores o beneficios que no son moneda, sino especies u otras cosas para el
uso del trabajador y de su familia.

El Articulo 90 del Codigo de Trabajo establece que el salario debe pagarse
exclusivamente en moneda de curso legal, prohibiendo pagar el salario total o
parcialmente en mercaderia, vales, fichas o cualquier otra cosa con la cual se
pretenda sustituir a la moneda. En toda la regla hay una excepcién, en este caso a
los trabajadores campesinos que laboren en explotaciones agricolas o ganaderas

pueden recibir el pago de su salario, hasta un 30% del importe total de su salario,
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familiares que vivan y dependan econémicamente del trabajador.

Para poder calcular este salario, encontramos la clasificacién en el Articulo 88 del
Cadigo de Trabajo, el cual la establece de la siguiente manera: “................. &)
Por unidad de tiempo (por mes, quincena, semana, dia u hora); b) Por unidad de
obra (por pieza, tarea, precio alzado o a destajo); y c) Por participacién en las

utilidades, ventas o cobros que haga el patrono.....”.

Salario por unidad de Tiempo:
Las Jormadas de trabajo se dividen en diurnas, nocturnas y mixtas, como lo
veremos en este capitulo, este tipo de salario se calcula atendiendo al tiempo de

la jornada diaria que labore, semana, mes, quincena, dia u hora.

Salario por unidad de obra:

También conocido como salario a destajo, este salario no es fijo, sino que varia
segun el rendimiento o piezas producidas por el trabajador, no se toma el tiempo
del trabajo sino el resultado, por lo que ha trabajado, ya que puede pactarse por
pieza, tarea, precio alzado o a destajo.

El salario a precio alzado es que se paga por mayor, por ejemplo en el caso que
se utilizan los servicios de una persona por todo el tiempo indispensable a la
construccion de una obra a cambio de los cuales se les paga una cantidad
general, hasta que terminen la obra.

Esta modalidad de salario en los contratos de trabajo, se diferencia del contrato
civil de obra de precio alzado, en que el primero el trabajador solo pone su trabajo
y no los materiales, y en el segundo pone tanto los materiales como su trabajo.

El salario a Destajo: Este se calcula por unidad, no por el trabajo completo o por el

tiempo desempefiado.
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Salario por Participacion en las utilidades, ventas o cobros que haga el patrono:

En esta clase de salario se debe de establecer una suma quincenal 0 mensual que
ha de recibir el trabajador y debe corresponder al monto probable de la
participacion que le llegue a corresponder, son las llamadas comisiones que
obtiene el trabajador ademas del salario base.

Salario minimo:

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 102 literal a),
establece un derecho social a condiciones econdmicas satisfactorias que
garanticen al trabajador y a su familia una existencia digna y en la literal b) sefiala
que todo trabajo sera equitativamente remunerado, salvo lo que al respecto
determine la ley.

La implementacién de este salario se fundamenta en esa necesidad que tienen los
trabajadores de cubrir los implementos basicos en su hogar, tal como lo establece
el articulo anterior como un derecho social y una obligacién del patrono con sus
trabajadores.

El salario minimo comprende un salario base, el cual debe cubrir las necesidades

basicas del trabajador, que permita satisfacer sus deberes como jefe de familia.

Segun el Acuerdo Gubernativo nimero 537-2013, se establecieron los salarios
minimos para Actividades Agricolas, No Agricolas y de la Actividad Exportadora y
de Magquila.

Se fij6 el salario minimo para las actividades agricolas en la suma de Setenta y
cuatro quetzales con noventa y siete centavos diarios, equivalente a nueve
quetzales con treinta y ocho centavos por hora, dando un total mensual de dos mil
cuatrocientos noventa y nueve quetzales, salario que segin el mencionado

Acuerdo debié ser aplicado desde el uno de enero del afio dos mil catorce.
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4.7 Contratos

4.7.1 Contrato Individual de Trabajo

El Articulo 18 del Cédigo de Trabajo establece una definicién: “Es el vinculo
econdémico — juridico mediante el que una persona (trabajador), queda obligada a
prestar a otra (Patrono), sus servicios personales o a ejecutarle una obra,
personalmente, bajo la dependencia continuada y direccién inmediata o delegada
de esta ultima, a cambio de una retribuciéon de cualquier clase o forma.”

Esta determinado por la subordinacién y dependencia que se da en la relacion a
quien realiza la obra o presta el servicio y aquel que lo recibe. Todo esto se
manifiesta en la relacidn directa y juridica que existe entre el trabajador y patrono.
Este Tipo de Contratb se clasifica en:

Contrato por tiempo indeterminado: Cuando no se especifica fecha para su
terminacién. Articulo 25 literal a) del Cédigo de Trabajo.

Contrato a Plazo Fijo: Cuando se especifica fecha para su terminacién o cuando
se ha previsto el acaecimiento de algin hecho o circunstancia como la conclusion
de una obra, que forzosamente ha de poner término a la relacion de Trabajo.
Articulo 25 literal b) del Codigo de Trabajo.

Contrato para Obra Determinada: Cuando se ajusta globalmente o en forma
alzada el precio de los servicios del trabajador desde que se inician las labores
hasta que estas concluyan, tomando en cuenta el resultado del trabajo o la obra

realizada. Articulo 25 literal ¢) del Cédigo de Trabajo.
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4.7.2 Contrato Colectivo de Trabajo

El Articulo 38 del Cédigo de Trabajo lo define asi: “Es el que se celebra entre uno
o varios sindicatos de Trabajadores y uno o varios patronos, 0 uno 0 varios
sindicatos de patronos, por virtud del cual el sindicato o sindicatos de trabajadores
se comprometen, bajo su responsabilidad, a que algunos o todos sus miembros
ejecuten labores determinadas, mediante una remuneracibn que debe ser

ajustada individualmente para cada uno de estos y percibida en la misma forma.”

4.8 Trabajo sujeto a regimenes especiales

4.8.1 Trabajo Agricola y'Ganader_o

Este tipo de trabajo esta comprendido dentro de los Regimenes Especiales, se
distingue de los demas trabajos por particularidades muy especiales las que
requieren una normatividad especifica, de la cual carece la legislacion
guatemalteca, derivado de eso se aplican las normas generales.

“En las labores agropecuarias se estilan unas practicas de trabajo que apenas
regula nuestra legislacion, ya que pueden adaptarse de manera incorrecta las
normas generales, por ejemplo, las tareas, la habilitacién de una vivienda, el uso

de lefia y de productos de la finca, etcétera.” (FERNANDEZ MOLINA, 1996)

4.8.2 Trabajo de Mujeres y menores de edad

Las primeras regulaciones laborales en general, se emitieron en el siglo pasado,
tutelando a las mujeres y los menores. Se les dispensaba un trato especial en
atencién a su menor fortaleza fisica, a su delicadeza y respetabilidad.

Por eso es un trabajo sujeto a régimen especial, ya que una mujer y un nifio no se

pueden comparar con la fuerza y resistencia de un hombre adulto, es por ello que
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el trabajo debe ser adecuado especialmente a la edad, condiciones o estado fisic
y desarrollo intelectual y moral.

Se encuentra regulado del Articulo 147 al 155 del Cédigo de Trabajo.

4.8.3 Trabajo a Domicilio

L.os Trabajadores a Domicilio son los que elaboran articulos en su hogar o en otro
sitio elegido libremente por ellos, sin la vigilancia o la direcciéon inmediata del
patrono o del representante de este. Articulo 156 del Codigo de Trabajo.

Asi mismo todo patrono que ocupe los servicios de uno o mas trabajadores a
domicilio debe llevar un libro sellado y autorizado por el Departamento

Administrativo de Trabajo. Articulo 157 del Codigo de Trabajo.

4.8.4 Trabajo Doméstico

Es un trabajo sujeto a régimen especial, regulado del Articulo 161 al 166 del
Cadigo Civil.

El Articulo 161 nos proporciona una definicidon de quienes son los trabajadores
domésticos: “son los que se dedican en forma habitual y continua a labores de
aseo, asistencia y demas propias de un hogar o de otro sitio de residencia o
habitacion particular, que no importen lucro o negocio para el patrono.”

Este trabajo no esta sujeto a horarios ni a las limitaciones de la Jornada de
Trabajo, pero sin embargo los trabajadores deben disfrutar un descanso de diez
horas diarias, ocho nocturnas y dos deben destinarse a las comidas. Ademas en
los dias domingos y feriados que el Cadigo de Trabajo indica deben disfrutar de un
descanso adicional de seis horas remuneradas. Articulo 164 del Cédigo de

Trabajo.
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4.8.5 Trabajo de Transporte

Regulado en los Articulos 167 al 169 del Cédigo de Trabajo.

Los Trabajadores de transporte son los que sirven en un vehiculo que realiza la
conduccion de carga y de pasajeros o de una u otros, sea por tierra o por aire.
Articulo 167 del Cédigo de Trabajo.

Asi mismo se estipula que no pueden ser trabajadores de transporte los que no
posean las cualidades necesarias como la edad, conocimientos técnicos y
aptitudes fisicas y psicolégicas que determinen las leyes o reglamentos aplicables.
Cabe agregar que el Organismo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Trabajo y

Previsién Social debe dictar los reglamentos respectivos.

4.8.6 Trabajo de Aprendizaje

Regulado en los Articulos 170 al 174 del Cédigo de Trabajo.

Son aprendices los que se comprometen a trabajar para un patrono a cambio de
que este les enserfo en forma pacifica un arte, profesion u oficio, sea directamente
o por medio de un tercero, y les de la retribucion convenida, la cual puede ser
inferior al salario minimo. Articulo 170 del Cédigo de Trabajo.

Este tipo de contrato solo puede estipularse a plazo fijo y corresponde a la
Inspecciéon General de Trabajo velar porque dure el tiempo necesario.

Al concluir el contrato el patrono debe dar al aprendiz un certificado en que conste
la circunstancia de haber aprendido el arte, profesién u oficio de que se trate.

Articulo 172, primer parrafo del Cédigo de Trabajo.
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4.8.7 Trabajo en el mar y vias navegables

Regulado en los Articulos 175 al 190 del Cédigo de Trabajo.

Este tipo de trabajadores son los que prestan servicios propios de la navegacion a
bordo de una nave, bajo las ordenes del capitan de esta y a cambio del a
manutencion y del salario que haya convenido.

A este tipo de contrato se le llama Contrato de Embarco.

El capitan de la nave es el representante del patrono, salvo que el mismo patrono
actie como capitan. Este tipo de contrato se puede celebrarse por tiempo

indefinido, a plazo fijo o por vigje.
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CAPITULO V

5 EFECTOS SOCIOJURIDICOS DE LA ESCASEZ DE FUENTES
DE TRABAJO, EN ALDEA O0JO DE AGUA, MUNICIPIO DE
CHIQUIMULILLA, DEPARTAMENTO DE SANTA ROSA.

5.1 Efectos Sociales

La escasez de fuentes de trabajo genera una serie de situaciones o cambios en el
contorno familiar y en las relaciones interpersonales dentro de la Sociedad, una
persona sin trabajo tiende a inmiscuirse en la violencia ya que no tiene ingresos
para su propio sostenimiento 0 en su caso el de su familia.

No solo trae problemas sociales ni econémicos, sino de toda indole, ya que los
que no tienen trabajo en la Aldea relacionada, buscan en el interior de la
Republica o viajan a Estados Unidos volviéndose inmigrantes, abandonando su
familia y todo lo que poseen.

Esto se ve reflejado en la educacion de los hijos que dejan abandonados, porque
crecen sin una figura de un padre o una madre, igual en las esposas se quedan
solas, algunas buscan otra pareja, todo esto se da por la falta de trabajo que
obliga a personas a migrar a otros lugares, propiciando una desintegracion

familiar.

5.2 Efectos Juridicos

La violencia, irrespeto a las Autoridades y a la integridad de las demas personas,
entre otras consecuencias son las que producen la falta de trabajo, lo cual afecta a

toda la sociedad.
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que a los Padres de familia no es suficiente el salario que perciben, agregando a

esto que las personas no reciben ni siquiera el salario minimo, se ven obligadas a
ayudar a sus padres en el sostenimiento de la familia y en otros gastos como la

educacién de los hermanos menores, vestuario, etc.

Violacién al derecho al trabajo

Como seres humanos la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y
otras leyes, se otorgan derechos que son inviolables y asi mismo obligaciones,
entre esa gama de derechos esta el Derecho al trabajo.

Nuestra Constitucién Politica de la Republica en su articulo 118 establece como
obligacién del Estado la de Orientar la economia nacional para lograr la utilizacién
de los recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza y
tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucién del ingreso nacional.
Desde épocas muy antiguas, la escvlavitud' era una manera de conseguir
trabajadores y utilizar su fuerza ya sea intelectual o fisica, no teniendo derechos,
pero con el desarrollo humano, se fueron reconociendo algunos derechos hasta
llegar al dia de hoy, en donde las personas tienen derecho a un trabajo digno y a
escogerlo.

El estado a través de sus 6rganos es el que debe garantizar esos derechos, no
solo creando normas que los estipulen sino que haciendo una inspeccién en las

areas rurales que es en donde tiene su epicentro este problema.
Problemas que se desarrollan debido a la falta de Trabajo

Escases de cosecha de café debido a las plagas de roya y broca, ya que por falta

de informacién, de insumos y de capacidad econdmica las pocas personas que
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tienen fincas de café no pueden combatir estas plagas, dando como resultad@,évas &

Dinacion ™
menos fuentes de trabajo ya que es poco el café que se cosecha.

Baja de precios en los granos de primera necesidad, esto afecto a muchos
agricultores, ya que se dedican uUnicamente a la siembra y cosecha de estos
granos devaluando su trabajo, obligado a vender a ese precio ya que necesita de

un ingreso para el sostenimiento de su familia.

Porgue se da la escases de fuentes de trabajo.

Se da por muchos factorés, entre los cuales estan:

Las Personas propietarias de extensiones de terreno, no cosechan la tierra.

El incremento de las familias es otro problema que genera mucha poblacion y

escasez del trabajo.

El estado no genera fuentes de trabajo y para el sostenimiento de la familia no es
suficiente lo que se obtiene de una cosecha, no hay comercio local, no hay
incentivos laborales, de produccién, no hay ninguna entidad estatal en el lugar que

promueva el desarrollo de la comunidad.

No hay incentivos estatales para otro tipo de actividades productivas, como la
carpinteria, bordados, talabarteria, elaboracién de alimentos, siembra de arboles
frutales, siembra de hortalizas, hierbas, produccién de mariscos, no hay comercio,
no hay produccién de aves, hay poca produccion de ganado, marranos, poca
produccién de carnes, de productos lacteos, no hay industria textil, cafieras, no

hay produccion de madera, comercializacion de flores, frutos, semillas etc.
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Violacién al salario minimo:

El salario Minimo es una obligacién que tiene la parte empleadora de otorgario y
un derecho que tiene el trabajador de recibirlo.

En la Aldea Ojo de Agua, el problema se basa en la escasez de fuentes de
trabajo, claro esta que hay trabajo para pocos pero los que poseen trabajo, no es
un trabajo estable, ademas el salario que percibe es inferior al salario minimo, y
por ende surgen los siguientes efectos o problemas:

No satisface todas las necesidades de su familia

Los hijos mayores deben de trabajar para ayudar a mantener a la familia y a sus
hermanos menores.

Los hijos no van a la escuela porque no tienen capacidad econdmica y el Estado
no provee becas para nivel primario en la Aldea.

Algunos padres de familia, roban frutas, granos basicos, aves de corral, ganado
llegando al extremo de entrar a las casas a robar joyas y electrodomésticos. La

falta de trabajo produce delincuencia.

Violacién al derecho de alimentos

Si no hay trabajo por ende no hay como satisfacer las necesidades de una familia
y el trabajador no cumple con proporcionar todo lo indispensable para el sustento,
habitacion, vestido, asistencia médica y también la educacién e instruccién, a lo
gue se le denomina alimentos seguin el Articulo 278 del Cddigo Civil.

Claro esta que el Gobierno a través del Ministerio de Desarrolio Social, ayuda a
personas con alimentos y otros insumos, pero es algo limitado que no llega a

todas las familias.

En el Municipio de Camotan, departamento de Chiquimula, unos padres de familia

demandan al Estado por la violaciéon del derecho de alimentacién. Los procesos
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judiciales iniciados contra el Estado por parte de los padres de las nifias Din:féz";‘
Marild y Mavélita Lucila Interiano Amador, y Mayra Amador Raymundo; y de los
nifios Brayan René Espino Ramirez y Leonel Amador Garcia se fundamentaron en
la violacién a su derecho humano a la alimentacién por parte del Estado de
Guatemala, y la amenaza que supone para el disfrute de los derechos a la vida, a
un nivel de vida adecuado, a la salud, a la educacion y la vivienda. El Estado de
Guatemala seria responsable por la violacion de estos derechos en base a la
omisién de su obligacidon de respetar, proteger y asegurar el derecho de acceder
de manera fisica y econémica a una alimentacién adecuada, que permita ademas

el disfrute de otros derechos inherentes al ser humano.

Juzgado de la Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes en conflicto con la Ley
"Penal del Departamento de Zacapa, en base a los argumentos expuestos con

anterioridad, resolvid declarar la:

“Violacién al derecho a la alimentacion, a la vida, a un nivel de vida
adecuado, a la salud y la vivienda...[de los nifios y nifias que forman parte del
proceso]...siendo el responsable de dichas vulneraciones el Estado de
Guatemala, por omisién, al no contemplar programas, politicas, acciones y
medidas eficaces que evitan problemas en su salud por la desnutricion cronica

y aguda sufrida por falta de una alimentacién adecuada’.

El Estado, por omisién, es responsable de violar el derecho a la alimentacion de
las Personas. Segun las resoluciones, tanto las leyes nacionales, como convenios
y tratados internacionales, obligan al Estado a garantizar a los menores una
alimentacién adecuada, toda vez sus padres no tienen la capacidad o posibilidad

humana de brindarselas, y asegurar que los menores tengan un desarrolio integral
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donde puedan vivir en condiciones humanas favorables.

Educacién:

Es obligacién del Estado proporcionar y facilitar educaciéon a sus habitantes sin
discriminacidén alguna. Articulo 71 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

Si partimos de esta norma constitucional, el Estado debe velar para que todos sus
habitantes reciban la educacion correspondiente. Mas no se cumple en Aldea Ojo
de Agua, ya que hay mucho nifios y nifias que no reciben educacion por falta de
recursos, problema que se deduce de la escasez de trabajo.

Ademas nuestra Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, estable que
la educacién tiene como fin primordial el desarrollo integral de la persona humana,
el conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal.

Si una persona no recibe una educacion no se puede desarrollar integralmente, y
desconoce un mundo de conocimiento, dejando en el subdesarrollo a ella misma y
a su familia.

Debido a esto el Estado esta obligado a crear becas, claro en algunos lugares si
hay pero en esta Aldea no hay becas para nivel primario y es alli donde el Estado

deberia de darle mas importancia ya que es la educacién inicial de toda persona.

integridad

El derecho a la integridad personal se encuentra regulado en los Articulos I, XXV'y
XXVI de la Declaracibn Americana y en los Articulos 5 y 7 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

Asimismo, este derecho esta consagrado en los articulos 3 y 5 de la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos; en los articulos 7 y 9 del Pacto Internacional
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de Derechos Civiles y Politicos; en el articulo 37 de la Convenciéon sobre Iogz:'
Derechos del Nifio; en los articulos 1 y 2 de la Convencidn de las Naciones Unidas
sobre la Tortura; en el articulo 7 del Estatuto de Roma; en los articulos 14 y 15 de
la Convencioén sobre los Derechos de Personas con Discapacidad; en los articulos
1y 2 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; y en

los articulos 3 y 4 de la Convencion de Belém do Para.

Salud:

Desde el punto de vista del derecho internacional de los derechos humanos, el
derecho a la salud fue reconocido en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948 y posteriormente en varios tratados internacionales de
derechos humanos, entre los que destaca el Pacto Internacional de Derechos

Econémicos y Sociales (PIDESC).

Un Estado viola las obligaciones internacionales si no utiliza el maximo de los
recursos disponibles para hacer efectivo el derecho a la salud, si interviene para
denegar o limitar el derecho a la salud, si no regula suficientemente y permite que
terceras partes afecten el derecho a la salud, si adopta medidas regresivas, 0 si no

adopta medidas apropiadas.

Seguridad

El sector Montafia es conocido por su indice de delincuencia, asaltos, robos y
asesinatos.

El derecho a la vida esta regulado en el Articulo tres de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, en el Articulo uno de la Declaracién Americana y en el

Articulo cuatro de la Convencidon Americana.
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internacionales como: la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Articulo

tres; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Articulo seis; la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, Articulo seis; y la Convencién de Belém
do Para, Articulos tres y cuatro.

Como se establece es obligacion del Estado proporcionar Seguridad a sus
habitantes.

En Aldea Ojo de Agua, ni en el Municipio de Chiquimulilla hay Ministerio Publico,
solo una Subestacion de Policia, solamente cuando hay un accidente o una
persona herida o fallecida los agentes de la Policia suben al sector. No hay
vigilancia ni por parte de la Policia Nacional Civil ni del Ejército de Guatemala.

Esto contribuye a que aumente la violencia en este sector.

La falta del derecho de trabajo incide en la Criminalidad.

A raiz de esto se da lo que es la vagancia, el analfabetismo, consumo de drogas y
la prostitucion, ya que estas personas no trabajan, ni estudian y para conseguir
dinero y mantener a sus familias se dedican a la delincuencia.

En la Aldea se da mucho el robo de frutas, ganado y granos basicos. Ademas
tltimamente se ha dado el robo a mano armada y asesinatos. Esto provoca temor
a las personas de las comunidades de todo el Sector y hace un deceso en la
produccién y desarrollo de la Comunidad.

En aldea Ojo de Agua, no hay una Estacién de Policia, no hay Oficina de
Derechos Humanos, Ministerio Publico, Bomberos Voluntarios ni Municipales, un

Centro de Salud.
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CONCLUSIONES

. La violacién al derecho al trabajo de las personas de Aldea Ojo de Agua,
municipio de Chiquimulilla, departamento de Santa Rosa se da por falta de

fuentes de trabajo y de politicas estatales de reclutamiento laboral.

. El Estado no implementa politicas de apoyo a creacidn de fuentes de
trabajo en Aldea Ojo de Agua, municipio de Chiquimulilla, departamento de
Santa Rosa, privando a las personas de los Derechos Constitucionales
principalmente el Derecho al Trabajo que es fundamental para la realizaciéon

personal.

. La Inspeccion General de trabajo no visita las fincas para establecer que se
respeten los derechos de los trabajadores agricolas y ganaderos de Aldea
Ojo de Agua, municipio de Chiguimulilla, departamento de Santa Rosa y asi

mismo se cumplan las leyes de trabajo en materia de salario minimo.

. Los vecinos de Aldea Ojo de Agua no tienen recursos econdémicos para
cubrir sus necesidades de orden material, como salud, alimentos,
educacién y es por ello que emigran hacia otros paises, abandonando sus

familias y provocando la desintegracion familiar.

. Los efectos juridicos de la falta de fuentes de trabajo son, Violencia,

desintegracion familiar, vagancia y hambruna.
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RECOMENDACIONES:

. Que el Estado adopte politicas de reclutamiento laboral para crear y
fomentar el trabajo en Aldea Ojo de Agua, municipio de Chiquimulilla,
departamento de Santa Rosa, asi mismo a través de sus entidades
impulsen el apoyo a la industria en Aldea Ojo de Agua, contribuyendo a la

economia del Pais

. Que la Inspeccibn General de Trabajo, viaje a las Aldeas rurales,
especificamente a la Aldea Ojo de Agua, municipio de Chiquimulilia,
departamento de Santa Rosa para verificar el control y cumplimiento de las

normas laborales especialmente el Salario Minimo.

. Que haya mas control por parte de la Policia Nacional Civil para evitar la
criminalidad, y en su caso es necesario la creacién de una subestacion en
Aldea Ojo de Agua, municipio de Chiquimulilla, departamento de Santa

Rosa.

. Es necesario la creacién de un Centro de Salud en Aldea Ojo de Agua,

municipio de Chiquimulilla, departamento de Santa Rosa.

. Que el Estado implemente programas de apoyo en la educacién, ayuda con
alimentos y medicina ya que la poca ayuda no es conducida a todas las
personas que son de escasos recursos en Aldea Ojo de Agua, municipio de

Chiquimulilla, departamento de Santa Rosa.
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CONVENIOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE TRABAJO

RATIFICADOS POR GUATEMALA

CONVENIO No. 1. Sobre las Horas del Trabajo (Industria) 1919. Ratificado el
3/5/88 y publicado el 11/8/88

2 | CONVENIO No. 11. Sobre Derecho de Asociacién (Agricultura) 1921.
Ratificado El 3/5/88 y publicado el 11/8/88.

3 | CONVENIO No. 13. Sobre utilizacién de la cerusa (pintura) 1921. Ratificado el
5/1/1990 y publicado el 27/7/1990.

4 | CONVENIO No. 14. Descanso semanal en las Empresas Industriales.
Ratificado el 3/56/1988 y publicado el 11/8/1988.

5 | CONVENIO No. 16. Sobre el Examen Médico de los Menores (Trabajo
Maritimo) 21 7/2/1989 y publicado el 16/3/1989.

6 | CONVENIO No. 19. Sobre Igualdad de Trato (Accidentes de Trabajo)
Ratificado 22/6/1961 y publicado el 24/8/1961.

7 | CONVENIO No. 26. Sobre los Métodos para la Fijacidn de los Salarios
Minimos Ratificado el 29/4/1961 y publicado el 9/5/1961

8 | CONVENIO No. 29. Sobre el Trabajo Forzoso. Ratificado el 7/2/1989
publicado el 16/3/1989.

9 | CONVENIO No. 30. Sobre las horas de trabajo (Comercio y Oficinas)
Ratificado el 22/6/1961 y publicado el 25/8/1961.

10 | CONVENIO No. 45. Sobre el Trabajo Subterraneo de Mujeres1935 Ratificado

el 19/2/1960 y publicado el 30/3/1960.
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11

CONVENIO No. 50. Sobre el Reclutamiento de Trabajadores Indigenas 1936,
ratificado el 7/2/1969 y publicado el 16/3/1989.

12

CONVENIO No. 58. Sobre la Edad Minima. (Trabajo Maritimo) 1936 ratificado
el 16/2/1961 y publicado el 29/2/1961.

13

CONVENIO No. 59.- Sobre La Edad Minima (Industria) 1937 ratificado el
7/2/1989 y publicado el 16/3/1989.

14

CONVENIO No. 64.- Sobre Los Contratos de Trabajo (Trabajadores
indigenas) 1939, Ratificado 7/2/1989 y publicado el 6/3/1989.

16

CONVENIO No. 65.- Sobre las Sanciones Penales(Trabajadores Indigenas)
1939 Ratificado el 22/6/1961 y publicado el 19/11/1961

16

CONVENIO No. 77.- Sobre el Examen de menores (Industria) 1946 Ratificado
el 28/1/1952, publicado 11/2/1952.

17

CONVENIO No. 78- Sobre El examen Médico de Menores (trabajos No
industriales). 1946 Ratificado 13/2/52 y P/11/2/52.

18

CONVENIO No. 79.- Sobre el Trabajo Nocturno de los menores (Trabajos No
industriales) 1946 Ratificado. 28/1/52 y p 11/2/52.

19

CONVENIO No. 80.- Sobre la Revision de los articulos finales. 1946
Ratificado el 1/10/1947 y publicado el 18/7/1947.

20 | CONVENIO No. 81.- Sobre la Inspeccion del trabajo. 1947 Ratificado el
28/1/1952 y publicado el 11/2/1952.
21 | CONVENIO No. 86.- Sobre los Contratos de Trabajo 1947 (Trabajadores

Indigenas) ratificado el 28/1/52 y publicado el 11/2/52.
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22 | CONVENIO No. 87.- Sobre la Libertad Sindical y la Proteccién del Derecho de
Sindicacidn, 1948 Ratificado. 28/1/52 y publicado el 11/2/1952.

23 | CONVENIO No. 88.- Sobre el Servicio del Empleo. 1948 Ratificado E| 8/1/52 y
publicado el 11/2/52.

24 | CONVENIO No. 89.- Sobre el Trabajo Nocturno (Mujeres). 1948 Ratificado el
22/1/52 y publicado el 11/2/1952.

25 | CONVENIO No. 90. Sobre Trabajo Nocturno de los menores. (Industria) 1948
Ratificado el 28/1/52 y publicado el 11/2/52.

26 | CONVENIO No. 94. Sobre las Clausulas de Trabajo. (Contratos Celebrados
por Las autoridades publicas) 1949. 28/1/52 y 12/2/52.

27 | CONVENIO No. 95.- Sobre la Proteccién del Salario. 1949, ratificado el
28/1/52 y publicado el 12/2/52

28 | CONVENIO No. 96.- Sobre las Agencias Retribuidas de Colocacién. Revisado
1949 ratificado el 28/1/1952 y publicado el 12/2/1952.

29 | CONVENIO No. 97.- Sobre Los Trabajadores Migrantes (revisado) 1949
ratificado el 28/1/52 y publicado el 11/2/52.

30 | CONVENIO No. 98.- Sobre EI Derecho de Sindicacién y Negociacion
Colectiva 1949, Ratificado 22/1/52 y publicado el 12/2/52.

31 | CONVENIO No. 99.- Sobre los Métodos para la Fijacién de Salarios Minimos
1951, Ratificado el 22/6/1961 y publicado el 13/10/1961.

32 | CONVENIO No. 100.- Sobre Igualdad de Remuneracién. 1951, Ratificado El

28/6/61, publicado el 21/9/61.
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33

CONVENIO No. 101.- Sobre las vacaciones pagadas (agricuiltura) 1952.
Ratificado el 22/6/1952 y publicado el 10/11/1961.

34

CONVENIO No. 103.- Sobre la Proteccion de la Matemidad Revisado 1952
Ratificado el 7/2/89 y publicado el 16/3/89.

35

CONVENIO No. 104. Sobre la Abolicibn de Ilas Sanciones Penales
(Trabajadores Indigenas. 1955 Ratificado el 3/5/88 y publicado 11/8/88.

36

CONVENIO No. 105. Sobre la Abolicién del Trabajo Forzoso. 1957 Ratificado
el 10/11/1959 y publicado el 18/12/1958.

37

CONVENIO No. 106.- Sobre el Descanso Semanal (comercio y Oficina.) 1957
10/11/1959 y publicado el 19/12/1959.

38

CONVENIO No. 108.- Sobre Documentos de identidad de la Gente del mar
1958 Ratificado 10/11/1960 y publicado el 29/12/1960.

39

CONVENIO No. 109.- Relativo a Salarios, Horas de Trabajo a Bordo y
dotacién 1958 Ratificado el 22/6/1961 y publicado el 14/11/1961.

40

CONVENIO No. 110.- Sobre las Plantaciones 1958 Ratificado 22/6/61 y
publicado el 28/6/61.

41

CONVENIO No. 111. Sobre la Discriminacién (Empleo y ocupacion). 1958
Ratificado el 20/9/1960 y publicado el 26/10/1960.

42

CONVENIO No. 112. Sobre la edad minima (pescadores) 1959. Ratificado el
22/6/1961 y publicado el 23/101961.

43

CONVENIO No. 113.- Sobre el examen médico de pescadores 1959,
ratificado el 22/6/61 y publicado el 2/11/1961.
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44 | CONVENIO No. 114.- Sobre el contrato de enrolamiento de los pescadores
1959, ratificado el 22/6/1961 y publicado el 24/10/1961.

45 | CONVENIO No. 116.- Sobre La revisién de los articulos finales 1961 ratificado
el 25/1/1965.

46 | CONVENIO No. 117.- Sobre Politica Social (Normas y Objetivos Basicos)
1962 Ratificado el 7/2/89 y publicado el 16/3/89.

47 | CONVENIO No. 118.- Sobre la Igualdad de Trato (Seguridad Social) 1962.
Ratificado el 21/10/63 y publicado el 25/11/1963.

48 | CONVENIO No. 119.- Sobre la Proteccién de la Maquinaria 1963. Ratificado

| el 14/2/64 y publicado 6/3/89.

49 | CONVENIO No. 120.- Sobre la Higiene (Comercio y Oficina)1964. Ratificado
el 3/10/1975 y publicado el 5/11/1975.

50 | CONVENIO No. 122.- Sobre la Politca de Empleo. 1964 Ratificado el
19/8/1988 y publicado el 19/10/1988.

51 | CONVENIO No. 124.- Sobre Examen Médico de Menores Trabajo
Subterraneo 1965 ratificado 7/2/1989 y publicado el 16/3/1989.

52 | CONVENIO No. 127.- Sobre el Peso Maximo 1967. Ratificado el 11/5/1983 y
publicado el 23/11/1983.

53 | CONVENIO No. 129. Sobre la Inspeccién del Trabajo en la Agricultura, 1969
Ratificado el 20/5/94 y publicado el 7/10/94

54 | CONVENIO No. 131.- Sobre la Fijacién de Salarios Minimos. 1970 3/5/1988

Publicado el 11/8/1988.
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55 | CONVENIO No. 138. Sobre la edad minima de trabajo. 1973 Ratificado el
2714/1990 y publicado el 21/1/1991.

56 | CONVENIO No. 141. Sobre Organizaciones de Trabajadores Rurales. 1975
Ratificado el 7/2/1989 y publicado el 16/3/1989.

57 | CONVENIO No. 144.- Sobre la Consulta Tripartita (Nor. Int.) 1976. Ratificado
el 7/2/1989 y publicado el 16/3/1989.

58 | CONVENIO No. 148.- Sobre el Medio Ambiente del Trabajo 1977. Ratificado
el 22/2/1996 y publicado el 27/5/1996.

59 | CONVENIO No. 149.- Sobre el Personal de Enfermeria. 1977 Ratificado el
9/5/95 y publicado el 12/1/1996.

60 | CONVENIO No. 154.- Sobre La Negociacidon Colectiva. 1981 Ratificado el
29/10/1996 y publicado el 13/56/1997.

61 | CONVENIO No. 156.- Sobre ios Trabajadores con responsabilidades
familiares 1981. Ratificado el 6/1/94 y publicado el 9/6/94.

62 | CONVENIO No. 159.- Sobre readaptacion profesional y el empleo (Invalidos)
1983, ratificado el 5/4/94, publicado el 18/7/94.

63 | CONVENIO No. 160- Sobre Estadisticas de Trabajo. 1985 Ratificado el
7/2/1989 y publicado el 6/3/1989.

64 | CONVENIO No. 161.- Sobre Los Servicios de Salud en el Trabajo. 1985
Ratificado el 7/2/89 y publicado 6/3/89.

65 | CONVENIO No. 162.- Sobre el Asbesto. 1986 Ratificado el 7/2/1989 y

publicado el 6/3/1989.
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66

CONVENIO No. 167.- Sobre Seguridad y Salud en la Construcciéon. 1988
Ratificado el 7/10/1991 y publicado el 9/3/1992.

67

CONVENIO No. 169.- Sobre Pueblos Indigenas y Tribales. 1989 Ratificado el
24/5/1996 y publicado el 5/6/1996.

68

CONVENIO No. 182.- Sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil. Ratificado
el 13/7/2001 y Publicado el 30/8/2001.
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RESULTADOS DE LA ENCUESTA

Como podemos observar de las 15 personas encuestadas, de 18 a 50 afos, las
cuales constituyen un 100 por ciento por motivo de muestra, se comprobd que
ocho son las que trabajan, correspondiendo a un 53% por ciento, siendo asi que
siete no lo hacen, que corresponden a un 47%, lo cual no es suficiente para vivir
una vida digna, ya que en nucleo familiar de cinco personas, dos son las que
trabajan, lo cual evidencia la falta de trabajo en este sector.

Afbapilaria

@ Agricultura

De las ocho personas que respondieron en la pregunta anterior que si trabajan, un
50 por ciento que constituyen cuatro personas se dedican a la Agricultura, un 37
por ciento que constituyen tres personas se dedican a la Jornaleria y un 13 por
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De las 15 personas encuestadas, el 80% dijeron que no tienen un trabajo fijo, y el

20% indicaron que tenian trabajo fijo.
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El 100% de las 15 personas encuestadas, dijeron que no es suficiente lo que ganan para cubrir los
gastos familiares de su hogar, porque ademas, de ia escasez de trabajo, la canasta bdsica estd a un
costo bastante alto, y no pueden satisfacer sus necesidades en su hogar.

éHay escacez de fuentes é@ trabajo en
Aldea Ojo de Agua

De las 15 personas encuestadas el 81% dijeron que si hay escasez de fuentes de trabajo, debido a
que la aldea es bastante pobre y no hay fuentes que generen trabajo y el 19% de las personas
encuestadas dijeron que no.

Un 73% de las 15 personas encuestadas dicen gue si se violan los derechos de las personas, el
Estado es el responsable de proteger los derechos y garantias establecidos en la Constitucién
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Politica de la Republica y no cumple con proteger a la poblacion. EI 27% de las personas
encuestadas de la poblacién de la Aldea Ojo de Agua, dicen que no se violan los derechos de las

personas porgue se conforman con el poco trabajo que puedan desempefiar.
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De las personas encuestadas, el 67% dijeron que si es un efecto socio-juridico y el 33% dijeron

gue no.
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En un 60% de las personas encuestadas dijeron que el Estado de Guatemala, no estd garantizando
el derecho al trabajo porque no hay fuentes que generen trabajo, y el 40% de las personas
encuestadas dijeron que si estd garantizando el derecho al trabajo.

El 87% de las personas encuestadas dijeron que las empresas los deben de tomar en cuenta para
el reclutamiento laboral para que puedan ganar para el sustento diario, y el 13% de las personas
encuestadas dijeron que no.



En un 100% de las personas encuestadas manifestaron que los efectos de la escasez de trabajo si
genera violencia para la sociedad, hambruna y vagancia, debido a que las personas que no
trabajan tienen tiempo suficiente para dedicarlo a actos ilicitos.





