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Su Despacho. Hora:
Firma:

Me place saludarle deseandole los correspondientes éxitos en ese Despacho y demas iabores profesionales.

En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona, en mi calidad de Asesor del Trabajo de tesis de la
Bachiller SANDRA DEL CARMEN MARROQUIN FUENTES, intitulado “LAS CAUSAS QUE HAN DETERMINADO
LA AUSENCIA DE LA MUJER INDIGENA EN LA PARTICIPACION DE LAS POLITICAS DEL FONDO DE
TIERRAS (FONTIERRA)”.

En el desempefio de mi funcién como asesor de tesis consideré que deberia cambiarse el titulo de la tesis el cual
quedo de [a siguiente manera: ‘LAS CAUSAS QUE HAN DETERMINADO LA AUSENCIA DE LA MUJER
INDIGENA EN LA PARTICIPACION DE LAS POLITICAS DEL ACCESO A LA TIERRA” resulta procedente
dictaminar respecto a la Asesoria del mismo debido a las siguientes justificaciones.

i. La estudiante SANDRA DEL CARMEN MARROQUIN FUENTES, en su frabajo de tesis, enfoca con
bastante propiedad con apoyo en el derecho positivo y la doctrina, sobre el derecho que tienen [as mujeres
indigenas de participar politicamente y constituirse en gestores del cambio, especialmente en el acceso a la
tierra, porque para ellas mayoritariamente Maya, que trabaja la tierra y que vive en extrema pobreza, los
cambios tienen que expresarse en la solucion seria y justa a este problema, mediante la democratizacion
de latenenciay uso de la tierra.

ii. Eltema es abordado en una forma sistematica, de facil comprension y didactica, abarcando antecedentes,
definiciones y doctrina, conclusiones y recomendaciones, asi como regulacion legal en la materia,
apoyando su exposicion con fundamento en normas constitucionales y derecho ordinario aplicable al
mismo, lo que hace de este trabajo un documento de consulta y utilidad a quien esa clase de informacién
necesite.

iil. Aunado a fo expuesto, se pudo establecer que el referido trabajo de investigacion se efectué apegado a la
asesoria prestada, habiéndose apreciado el cumplimiento a los presupuestos tanto de forma como ‘de
fondo exigidos por el Articulo treinta y dos (32) del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de la facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala ya que las técnicas que se utilizaron fueron la
documental y de fichas bibliograficas, con las cuales se recopilé la informacién actual y relacionada con el
tema.

iv. El contenido del trabajo de tesis tiene relacion con las conclusiones y recomendaciones, siendo la
bibliografia empleada la correcta y relacionada con las citas bibliograficas de los capitulos. A 1a sustentante,

6a. Avenida 11-43, Zona 1, Edificio Panam. Oficina 203, 2do. Nivel Guatemala Ciudad
Cels.: 5580-5431 - 5882-2537
carlosdalvarado@yahoo.com y carlosdalvarado@hotmail.com
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le sugeri ampliar sus capitulos, introduccién y bibliografia, bajo el respeto de su posicion ideolégica; quien
se encontr6 conforme con llevarlas a cabo, y por Gltimo pude constatar que la bibliografia era la adecuada
para la elaboracion del tema.

El trabajo denota esfuerzo, dedicacién y empefio y personalmente me encargué de guiaria durante las
etapas del proceso de investigacion cientifica, aplicando las técnicas de investigacion y los métodos
analiticos y sintéticos; con io cual se comprobo ia hipbtesis que las principales causas de la ausencia de la
mujer en las politicas del acceso a la tierra son: las discriminacién étnica, discriminacion de género y la
discriminacion legal lo que ha determinado esa ausencia.

No fueron necesarios la presentacion de cuadros estadisticos, debido a que la investigacion lo ameritaba.

El lenguaje empleado durante el desarrolio de la tesis es correcto y el contenido de la misma es de interés
para la ciudadania guatemalteca, siendo el trabajo un aporte técnico y cientifico para los estudiantes y
catedraticos que manejen el tema del derecho de la mujer al acceso a la tierra, frabajo que fue realizado
con esmero por parte de la estudiante.

viii. Por fo expuesto concluyo que el frabajo de tesis, no se limita a cumplir inicamente con los presupuestos de

presentacion y desarrollo, sino también a la sustentacion en teorias andlisis y aportes tanto de orden legal
como académica, ello en atencion a los preceptos del normativo en mencion regulados para el efecto,
resultando como relevante el contenido analitico inserto en todo el trabajo de investigacion

En consecuencia en mi calidad de Asesor de tesis me permito DICTAMINAR FAVORABLEMENTE, en el
sentido de que el frabajo de tesis de grado de la autora amerita seguir su tramite hasta su total aprobacion
para ser discutido en su examen publico de graduacion y poder optar al grado académico de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales.

Sin otro particular me suscribo como su atento y seguro servidor.

Deferentemente;

==

Lia Carlos Dionisio Alvarade Gev:.x i
ABOGADO Y NBTARID }l;
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INTRODUCCION

La justificacion de esta investigacién se funda en demostrar que las mujeres a lo largo
de la historia guatemaltecas han estado presentes activamente como productoras y
reproductoras de la sociedad pero de manera andnima, o bien ocupando un papel
secundario ya que son excluidas de los beneficios del desarrollo, particularmente las
mujeres indigenas y ladinas del area rural especialmente en materia del acceso de la

tierra.

Sin embargo, no se han logrado reformas que impuisen su participacion en las politicas
de las instituciones del Estado especialmente en el Fondo de Tierras en cuanto a la
reivindicacién y recuperacion de tierras, sino en también en torno a las modificaciones
estructurales al modelo de Estado y a los sistemas politicos y de representacion,

mediante la democratizacién de la tenencia y uso de la tierra.

Con la hipétesis se comprobd que las principales causas que se han determinado de la
ausencia de la mujer en las politicas del acceso a la tierra son: las discriminacién étnica,

discriminacidén de género y la discriminacion.

El objetivo general de este estudio es: demostrar que las mujeres son discriminadas
histéricamente con relacién a los hombres en el ambito de las politicas publicas de las
instituciones especialmente en el acceso a la tierra. Los objetivos especificos son:
Analizar que la participacién de las mujeres indigenas y la representaciéon en las
politicas del Estado son la base de la democracia, determinar las formas de la
participacion social de las mujeres indigenas, conocer la opinidn de las organizaciones

de mujeres indigenas sobre la ausencia en las politicas de las instituciones del Estado

(1)
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En cuanto a la metodologia, se manejo el método de historia oral porque permite tener 1
un punto de vista de las personas que presenciaron un hecho histérico o bien son parte
de este, asi mismo se utilizaron los métodos el analisis, el analitico, sintético, inductivo y
deductivo y con base a estos métodos se empleo la técnica de la entrevista para
obtener informacion de las mujeres que participan en las organizaciones publicas, y las
técnicas la investigacion documental, el fichaje, la recopilacién y el ordenamiento de
datos; se plantearon las conclusiones y recomendaciones correspondientes, con las
cuales se comprobd la hipétesis planteada y los objetivos propuestos fueron

alcanzados.

La integracion del trabajo se divide en cuatro capitulos a saber: el primer capitulo,
destinado al estudio de la discriminacion, antecedentes histéricos, actos que no
constituyen discriminacién y tipos de discriminacién; en el segundo capitulo se aborda el
tema de la discriminacion basada en relaciones de poder histéricamente desiguales
entre mujeres y hombre, principio de igualdad en el trato social comd laboral de la mujer
y la diferenci'a de la condicién juridica, economica y social entre mujeres y hombres; el
ktercer capitulo, se refiere a la participacion social de la mujer, situacién de la mujer
indigena en la politica econémica y social del pais y los tipos de desarrollo econdémico y
democracia necesaria para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres; el cuarto
capitulo, se analiza las causas de la ausencia de la mujer indigena en la politicas
publicas de acceso a la tierra, el derecho de las mujeres a la tierra y los obstaculos no

legales para el acceso a la tierra.
Se utilizé bibliografia adecuada para el desarrolio de la presente investigacion y que sea

un aporte en el impulso de una forma para fortalecimiento de la igualdad entre hombres

y mujeres y que ya no sigan siendo discriminadas socialmente.

(ii)
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CAPITULO I

1. Discriminacion

A lo largo de la historia, en la mayor parte de los paises se practica la discriminacion
contra extranjeros y dentro de sus fronteras, entre habitantes de una misma
nacionalidad. Esta discriminacion se ha dado por razones de religion, como la que en
algunos casos se da entre protestantes y catolicos o entre musulmanes y judios; por
razones de raza, como la politica de apartheid que se practicé en Sudafrica entre 1948
y 1992, o por razones de sexo, como ocurre en muchos paises donde las mujeres

tienen derechos muy limitados.

Discriminar significa, excluir a una persona de un derecho particular, es decir una
situacién en la que una persona o grupo de personas es tratada de forma desfavorable
a causa de prejuicios, generalmente por pertenecer a una categoria social distinta.
Entre esas categorias se encuentran la raza, genero, la orientacion sexual, la religion,
el rango socioecondmico, la edad y las capacidades especiales. En la actualidad
existe una amplia legislacion internacional contra la discriminacion en materia de

igualdad de oportunidades de empleo, vivienda, bienes y servicios.

“La etimologia de esta palabra proviene del latin y significa separar, distinguir,
diferenciar una cosa de la otra; aplicado a los seres humanos significa, tratar a una
persona de manera diferente. Muchas veces su origen se encuentra en decisiones

adoptadas respecto a otras personas, basadas en razones que terminan en prejuicios.

1
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Si bien es cierto que en el balance entre la mujer y el hombre existen diferencias
biolégicas, a ella le adjudican valores negativos aportados por la sociedad, cuyo

basamento socio-filoséfico se fundamenta en el machismo”.!

1.1. Antecedentes historicos

A nivel mundial la sociedad tiende a excluir todo aquello que para ella difiera a la
mayoria, que no logra entender desde su condicidbn de normalidad la diversidad
cultural. “Es por eso que diversos grupos humanos con diferentes caracteristicas han
tenido que pasar por procesos excluyentes generados por el conjunto social y que en el
caso de Guatemala se caracteriza por ser un conjunto social conservador, machista,
dogmatico, racista y prejuicioso. Estos aspectos, a través de la convulsionada historia
guatemaiteca han llevado a enarbolar la bandera de la intolerancia, el desprecio por el
otro, la indiferencia y la segregaciéon. El sector de mujeres, las clases desposeidas, las
personas de la diversidad sexual, los grupos étnicos y las personas con discapacidad
han sido desde siempre objeto de la critica, el desprecio y la exclusién del resto de la
sociedad; sociedad que sigue transmitiendo con su practica y su discurso, estereotipos
y enigmas que excluyen y que nacen desde posiciones politicas e ideologicas

dogmaticas, autoritarias, homogenizantes e intolerantes”.?

La historia de Guatemala se ha caracterizado por sufrir diversos regimenes autoritarios

que han dejado huellas profundas en la cultura y que han moldeado la subjetividad del

" BADILLA, Ana Elena. La discriminaciéon de género en la legislacion penal, laboral y de familia en
Centroamérica. Pag. 25
2 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. Condiciones de exclusion social en
Guatemala. Pag. 25.
2
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guatemailteco con rasgos autoritarios e intolerantes lo que ha consolidado posiciones
conservadoras en lo politico, econdémico y con respecto a los roles sociales y las

relaciones de poder en los distintos ambitos de la vida.

“Desde sus inicios la actual formacidén social guatemalteca basa la constitucion de su
aparato de administracioén desde una légica de exclusion social. Las necesidades de la
apropiacion del plus producto, se dio de manera forzosa y violenta, situacién que no
podia ser de otra manera desde el momento en que la produccion y apropiaciéon de la
riqueza representaban un gran beneficio a una minoria y el empobrecimiento a los
productores directos. Las distintas formas de administracion implementadas se
orientaban al control poblacional, para el aprovechamiento de las elites peninsulares y
criollos. Las reducciones y pueblos de indios, representan dos momentos en dicho
proceso, en las dos se constituyen aparatos politicos en los cuales se

instrumentalizaba a caciques y principales, en los dominios de la poblacién.”

El sistema de defraudacidén necesita desde sus inicios y a lo largo de todo su proceso
de consolidacibn una serie de |justificaciones, fundamentaciones, mecanismos
ideoldgicos y coercitivos que posibilitaran su permanencia, reproduccion y aceptaciéon
por los grupos de poblacion explotada. Otro momento importante en el proceso de
formacidén social guatemalteca es 1o que se denomina en [a historia como periodo
liberal, etapa que se da después de la independencia y los primeros intentos de
construccion del Estado Nacional y la Republica Federal y tiene su punto algido en el

triunfo de la revolucidon liberal de 1871 y llega a su fin con la caida del régimen

3 Ibid. Pag. 31.
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dictatorial del general Jorge Ubico en 1944. En dicho periodo se plantea desde el &
ideario liberal, la constitucion del Estado-Nacion, proyecto que implicd en la practica la
constitucion de un aparato estatal precario y la inexistencia de nacion, de una
ciudadania para una minoria y la de condiciones de exclusion y explotaciéon para la
mayoria de indigenas y ladinos pobres, sobre cuya masa poblacional recaia la
generacion de la rigueza de las fincas cafetaleras que se convirtié en el principal cultivo

de exportacion y principal rubro de la economia nacional de esa época.

El régimen liberal plantea desde un ideario basado en los conceptos de soberania
popular, igualdad ciudadana y la divisién tripartita de poder, la definicion de una
republica para todos, lo cual contrastd con lo que significd en realidad para la mayoria
de indigenas y ladinos pobres. Las condiciones sustanciales de dicho régimen fueron
la asimilacion y la segregacién. La asimilacion consistié en el planteamiento de que la
poblacidn indigena era uno de los principales lastres de Iavcolonia y que para
modernizarse y constituirse la nacion era imprescindible el que dicha poblacién se
incorporara a la nacién pero via la ladinizacién. La segregacién en el sentido que
asignaba un lugar determinado a la poblacidbn mayoritaria en lo econdémico y
condiciones diferenciadas en los distintos ambitos sociales como la salud, trabajo,

vivienda, educacion y ciudadania limitada.

Los esfuerzos internacionales para combatir la discriminacién fueron casi inexistentes
hasta la aprobacion de la Carta de las Naciones Unidas en 1945. Uno de los objetivos
de esta Carta era fomentar el respeto por los derechos humanos y las libertades

fundamentales de todos los individuos sin distincién de raza, sexo, idioma o religién.

4
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La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1948, contiene una amplia afirmacion de los
derechos humanos. Posteriormente la Asamblea General aprobd el Acuerdo sobre
Derechos Civiles y Politicos que entrd en vigor en 1976, asi como acuerdos especificos
sobre prevencion y penalizacién del genocidio y sobre eliminacidén de cualquier forma
de discriminacion racial. Estos acuerdos fueron firmados por la gran mayoria de los
paises, entre los que no se encontraba Estados Unidos, aunque en febrero de 1986 el

Senado de este pais respaldo la condena de la ONU sobre el genocidio.

El principal obstaculo a la proteccion internacional de los derechos humanos es el
hecho de que la mayoria de los paises no aceptan la intervencién en sus asuntos
internos, y no reconocen la discriminaciéon de sus propios ciudadanos. En cierta
medida esta dificultad ha podido ser solventada por organizaciones como la Comision
Europea de Derechos Humanos y la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Algunas organizaciones independientes, como Amnistia Internacional, trabajan por la

proteccion de los derechos humanos y contra la discriminacion en todo el mundo.

1.2. Definicion de discriminacion

La Comisién Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo, CODISRA, ha definido
la discriminacion de la siguiente forma: “Es un comportamiento de desprecio y rechazo
a otras personas debido a diferencias étnicas, de género o de condiciones particulares
como la discapacidad, la edad, posicion econodmica, la orientacién sexual, la religion

entre oftras. Se manifiesta con expresiones verbales, gestos, situaciones de
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marginacion y subordinacién en las leyes, en la participacion politica, en el acceso a las

justicia, en el sistema educativo y los beneficios del desarrollo social.”

E!l Diccionario de la Lengua Espafola respecto de la palabra discriminacion, indica que
es la accion y efecto de discriminar. Sobre este ultimo vocablo se refiere: “Separar,
distinguir, diferenciar una cosa de otra...Dar trato de inferioridad a una persona ©

colectividad por motivos raciales, religiosos, politicos etc.”

Jiménez Ajb’ee expone: “Es toda distincién, exclusién, restriccion o preferencia basada
en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por
resultado anula o0 menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica,

econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.”6

El Cbdigo Penal, en el Articulo 202 bis, define a la discriminacidn de la siguiente
manera:; “Se entendera como discriminacidn toda distincion, exclusidn, restriccion o
preferencia basada en motivos de género, raza, etnia, idioma, edad, religidén, situacion
econdmica, enfermedad, discapacidad, estado civil, 0 en cualquiera otro motivo, razén
o circunstancia que impidiere o dificultare a una persona, grupo de personas 0
asociaciones, el ejercicio de un derecho legalmente establecido incluyendo el derecho

consuetudinario o costumbre de conformidad con la Constitucién Politica de la

4 Comision Presidencial contra la Discriminacién y el Racismo contra los Pueblos Indigenas en
Guatemala. Denunciemos la discriminacién. Pag. 4.
5 Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espaiiola. Pag. 5386.
® Jiménez, Ajb'ee, y otros. Cambiemos de chip, para una Guatemala plural, un periodismo
incluyente. Pag. 14.
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Republica de Guatemala y los Tratados Internacionales en materia de derechos-

humanos...”

Generalmente la discriminacién va acompafiada de otros factores o practicas
igualmente desfavorables para una persona o grupo al cual recae ese acto; dichas
practicas son la segregacion, los prejuicios, los estereotipos, la exclusion y la
marginacion. La segregacién se da cuando en una actividad se hace separacion de
grupos de personas consideradas diferentes por una presunciéon de inferioridad
biolégica, cultural o de género; los prejuicios son otro tipo de practicas que acomparnan
a la discriminacion los cuales consisten en actitudes caracterizadas por una posicion
relativamente permanente, subjetiva en relacion a ciertas entidades, grupos,
nacionalidades, individuos. Los estereotipos, son generalizaciones, percepciones
esquematicas y rigidas que denotan las caracteristicas o rasgos de personas atribuidas
a los miembros de ciertos grupos. La exclusidn, es una situacion social de desventaja
econdmica, profesional, politica o de status social, producida por la dificultad de una
persona O grupo que tiene para integrarse a algunos sistemas de funcionamiento
social, como el mercado laboral. La marginacién, es el efecto de poner a una persona
o grupo en condiciones sociales, politicas o legales de inferioridad que se provoca por
la deficiencia de los procedimientos que les garanticen la oportunidad de desarrollarse
plenamente. Estas diversas manifestaciones se dan en el mercado laboral cuando a
una mujer o grupo de mujeres se les veda el derecho de acceder a un puesto de
trabajo en el sector publico o privado por argumentos de que solo los hombre pueden
desempefiar dicho trabajo cuando en realidad se hace por evitar el pago de

prestaciones a las que tienen derecho las mujeres.
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1.3. Discriminacion de género

Como se ha expuesto anteriormente la discriminacion se manifiesta por diversas
razones. Puede darse mediante un comportamiento de desprecio y rechazo a otras

personas debido a diferencias de género.

El Diccionario de la Lengua Espafiola por la palabra género define: “Conjunto de seres
gue tienen uno o varios caracteres comunes...Clase 0 tipo a que pertenecen personas
o cosas.”” Se llama género al conjunto de caracteristicas sociales atribuidas a una
persona, segun su sexo. No es lo mismo el sexo biolégico que el género, por ser una
identidad asignada o adquirida por ese sexo. Las ciencias sociales comenzaron a
utilizar el concepto de género con un nuevo significado a partir de los afios 70 del siglo
XX; a través de él en la discusion sociocultural el feminismo introdujo la idea de que las
practicas de las mujeres y de los hombres no se determinan solo por sus
caracteristicas bioldgicas, sino determinadas por construcciones socioculturales
enraizadas. No es posible estudiar la realidad de las mujeres sin tener en cuenta a los
hombres, ya que el mundo femenino es parte del mundo masculino, por
complementarse y necesitarse, bioldgica y antropolégicamente, en la misma

proporcion.

A través de los afios el sentido de género ha evolucionado, diferenciandose de la
palabra sexo para expresar los roles de la mujer y del hombre, como sujetos sociales

susceptibles al cambio. No existe un hombre natural o una mujer natural, sino

" Real Academia Espafola. Ob. Cit. Pag. 729.
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caracteristicas de conducta exclusivas de uno u otro sexo. Los defensores del
feminismo tratan que la mujer identifique sus intereses como tales, antes que los
deberes hacia el hombre. El contexto familia actual esta impregnado de una cultura

machista, antifeminista, donde la mujer se inserta en un patriarcado fosil, pero viviente.

La discriminacién de género es un fendmeno social, puesto que son necesarias
representaciones de ambos sexos para que pueda darse esta situacion. No existe una
igualdad de género a partir de la cual denunciar la discriminacién o desigualdad ya que
este fendmeno se manifiesta en la supuesta supremacia de uno de los géneros.

Mientras que el término sexo hace referencia a las diferencias bioldgicas entre
hombres y mujeres, género describe los roles, las funciones, los derechos y las
responsabilidades establecidas por la sociedad y que las comunidades y sociedades
consideran apropiados tanto para los hombres como para las mujeres. Esta serie de
supuestos, construidos a partir de las diferencias biologicas entre hombres y mujeres,

crean las identidades de género y contribuyen, a su vez, a la discriminacion de género.

Al tratarse de una elaboracidn social, el género es un concepto muy difuso. No sélo
cambia con el tiempo, sino también de una cultura a otra y entre los diversos grupos
dentro de una misma cultura. En consecuencia, las diferencias son una construccion
social y no una caracteristica esencial de individuos o grupos y, por lo tanto, las
desigualdades y los desequilibrios de poder no son un resultado natural de las

diferencias biologicas.
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las mujeres como personas abstractas con derechos abstractos, sin examinar estas

nociones en términos de género. Adicionalmente, como es el hombre hegeménico
quien determina el derecho, esta disciplina social ve y trata a las mujeres de la manera
como los hombres las ven y las tratan. Asi pues, el estado liberal constituye, de
manera coercitiva y autoritaria, el orden social segun los intereses de los hombres
como género, a través de la legitimacion de sus normas, la relacién con la sociedad y
politicas sustantivas. En consecuencia, el género se mantiene como una divisién de

poder.

La discriminacién de género adopta diversas formas de division de poder, algunos de
cuyos aspectos incluyen: los Derechos humanos: aunque las leyes internacionales
garantizan derechos iguales a los hombres y a las mujeres, ésta no es la realidad
porque, por motivos de género, se les esta negando el derecho a la tierra y a la

propiedad, a los recursos financieros, al empleo y a la educacion, entre otros.

Trabajo: en todo el mundo, tanto las mujeres como los hombres trabajan. Sin
embargo, las funciones que desempefan las mujeres son socialmente invisibles, ya
gue tienden a ser de una naturaleza mas informal. Adicionalmente, los hombres
ocupan la mayoria de las posiciones de poder y de toma de decisiones en el Estado,
dando lugar a que las decisiones y politicas tiendan a reflejar con mayor ventaja las

necesidades y preferencias de los hombres.
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Ventajas: los recursos economicos y financieros estan distribuidos de forma muy
irregular, no soélo entre los distintos paises, sino también entre los hombres y las

mujeres de un mismo pais.

La perspectiva de género se entiende que es: “Comprender las caracteristicas que
definen a las mujeres y a los hombres de manera especifica, asi como sus semejanzas
y diferencias. Es reconocer la diversidad de géneros y la existencia de las mujeres y
los hombres, como un principio esencial en la construccién de una humanidad diversa
y democratica. Implica que las mujeres son tomadas, en cuenta, nombradas, inciuidas

en aspectos politicos, econémicos, sociales y culturales.”®

La perspectiva de género entonces plantea la necesidad de reconocer explicitamente
los aportes que hacen las mujeres, no importando su pertenencia étnica o cultural, pero
que singularmente no han estado presentes como protagonistas de la historia de la
sociedad en sus diversas manifestaciones tales como los cambios politicos, el avance
del desarrollo econdmico, en la evolucidon del mercado laboral, entre otras. Puede
decirse que la necesidad de inclusidbn de las mujeres conlleve eficazmente a la
participacion piena como agentes sociales que construyen, transforman y aportan,

superando todo simple formalismo politico de la participacion.

En la perspectiva de género también hay que tomar en consideracion las relaciones de
poder ya que esto tiene una fuerte vinculacion con la discriminacion en sus distintas

manifestaciones. El poder es entendido como: “Dominio, imperio, facultad y

8 Jiménez, Ajb’ee, y otros. Ob. Cit. Pag. 21.
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jurisdiccidon que uno tiene para mandar a ejecutar una cosa. Gobierno de un pais:
Tener la facultad o potencia de hacer una cosa. Ser mas fuerte que otro, ser capaz de

vencerle.”®

En primer lugar las relaciones de poder se dan en diferentes ambitos, en el ejercicio del
poder publico, organizacional, y familiar. En el ambito organizacional y familiar las
relaciones de poder se dan mas entre mujeres y hombres. Jiménez, citando a Norberto
Bobio, indica que “las relaciones de poder se convierten en un eje transversal en las
grandes desigualdades econdmicas, politicas y sociales, es la formacién, la distribucion
y el ejercicio del poder. Una de sus formas es la relacion entre los tres poderes:
ejecutivo, legislativo y judicial”.’® Indica ademas que estas relaciones tienen tres

elementos importantes que son:

“Sustancialista: el poder son los medios que tiene el hombre para obtener un bien.
Puede ser poder fisico (militar), poder psicologico (mediante premios y castigos), y

poder de persuasion y disuasion (mediante la educacion)

Subjetivista: capacidad del sujeto para obtener ciertos efectos (el soberano puede
hacer leyes que influyen en la conducta de los subditos). Esta es la forma de entender
de los juristas: la persona posee un derecho subjetivo si el ordenamiento juridico se lo

atribuye.

® Real Academia Espafiola. Ob. Cit. Pag. 1155.
'° Jiménez, Ajb'ee, y otros. Ob. Cit. Pag. 22.
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Relacional: el poder es la relacién entre dos sujetos, entre dos actores. Entenderlo asi

es entenderlo ligado al concepto de libertad”."!

En materia politica para hablar de la relacidén entre las mujeres y el acceso al poder se
puede partir de un hecho real e indiscutible que consiste en que independientemente
de las variaciones histdricas, sociales y culturales, en ninguna sociedad del mundo las
condiciones de vida en general de las mujeres es igual o superior a ia de los hombres;
es decir, en la mayoria de los paises del mundo las mujeres no poseen igual status
politico, influencia ni acceso a la toma de decisiones que los hombres. Esta situacion
ha ocupado un papel central en la reflexidn y acciones reivindicables del movimiento de

mujeres desde la revolucion francesa.

Durante el siglo XVIlI los movimientos feministas intentaron universalizar las reglas
sociales que habian sido formuladas originalmente para una poblacién limitada y
particular que son los hombres. Los argumentos que empleaban los movimientos
indicados se basaban en la concepcidn de una humanidad comun y unas
caracteristicas  esenciales compartidas por todos los seres humanos
independientemente de su sexo. Se planteaba entonces que existian ideales
trascendentales de racionalidad vy justicia que debian aplicarse universaimente a todos
los seres humanos sin distincion de género. Dicha aspiracion de las mujeres de esa
época por alcanzar el reconocimiento de una igualdad esencialmente humana se
mantiene actualmente y con logros importantes. Es importante mencionar que con el

desarrollo de los ideales que despiertan a partir de revolucion Francesa en cuanto a la

" Ibid. Pag. 23.
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igualdad esencial y universal de los seres humanos se inicié también la lucha de una
serie de reivindicaciones concretas sobre el acceso de las mujeres a los recursos
econdémicos, al poder politico, a la educacion y en general a todas las esferas de toma
de decisiones, incluyendo el derecho al voto que es ya reconocido en casi todos los

paises del mundo actuaimente.

En cuanto al desarrollo y reconocimiento de los derechos naturales e inalienables de
las mujeres, Sagot expresa que: “Existen ciertos derechos naturales tan inalienables
para la civilizacién como el derecho al aire...Los derechos naturales de un hombre y
una mujer civilizados son el (derecho) al gobierno, a la propiedad, al desarrollo
armonioso de todos sus poderes y a la gratificacion de todos sus deseos... Los sexos

son iguales y por lo tanto merecen derechos iguales.”'?

Las dos corrientes de pensamiento utilizadas desde un inicio por los movimientos
feministas, es decir el liberalismo y el marxismo, en cuanto a su analisis del poder han
tendido a conceptualizarlo como algo que un grupo posee 0 no posee. El poder es
concebido desde esas dos corrientes como algo relacionado con la autoridad, la
explotacion y la dominacion, ejercida por un grupo, generalmente una minoria sobre
otro en cantidades masivas. Asimismo ambas corrientes de pensamiento asumen que
el poder se manifiesta principalmente en la regulaciéon de las relaciones econdmica
politicas de la sociedad concibiéndose al Estado como el centro de ejercicio del poder,
lo que en realidad ha sido hasta en la actualidad, conocido como el poder publico o

poder estatal.

2 Sagot citado por Berrén, Linda. Las mujeres y el poder. Pag. 8.
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“Estas relaciones de poder han sido concebidas principaimente como represivas y
excluyente para las mujeres al estar el Estado al servicio de los intereses masculinos.
Por lo tanto, las estrategias derivadas de estas posiciones ponen el énfasis en lograr
una mayor participacién de las mujeres en la vida publica para asi promover su acceso
al poder estatai; ello implicaria el inicio de una transformacidon en las condiciones de
vida de las mujeres. Es decir, habria que pasar en una posicidon en la que no se tiene

poder a una de tenerio.”"®

1.4. Actos que no constituyen discriminacion

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos en su Articulo 2 establece que:
“Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicidbn econdmica, nacimiento o cualquier otra

condicioén.

Ademas, no se hara distincidén alguna fundada en la condicién politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si se
trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracién fiduciaria, no

auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberania.”

Este concepto es el fundamento basico de lo que significa el principio de igualdad, lo

que conlleva a pensar que todos los seres humanos deben ser tratados por igual,

 Ibid. Pag. 12.
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independientemente de sus diferencias. Es asi como el trato desigual entre personas
en iguales circunstancias constituye 10 que se conoce comunmente como

discriminacion.

Para llegar a tener un concepto claro y practico de la discriminaciéon, es necesario
identificar qué no es discriminacién para deducir la acepcién mas apropiada del
término, que abarque, si no todas, la mayoria de las circunstancias en que puede tomar

lugar y analizar qué caracteristicas del ser humano son susceptibles de discriminacion.

Los seres humanos tienen dos tipos de caracteristicas: aquéllas que son naturales o
inherentes a la naturaleza humana como personas desde que nacen; y, aquéllas que
son aprendidas o adquiridas cuando ya se tiene uso de la razén o se puede hacer valer

por si mismo. Dichas caracteristicas se pueden clasificar asi:

a) Naturales o inherentes: edad, origen, raza, color de piel, identidad de género, sexo,
capacidad o salud mental y motora.
b) Aprendidas o adquiridas: religién, opinidn, cultura, idioma, posicidn econbémica,

capacidad o salud mental y motora, preferencia sexual.

Aquéllas caracteristicas naturales o inherentes son las que tiene la persona desde que
nace hasta que deje de existir y que no se puede hacer nada por cambiarlas porque
forman parte del ser en forma natural, como es la edad, el sexo, el origen entre otras.

Las caracteristicas aprendidas o adquiridas, por el contrario, si es posible cambiarlas
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con relativa facilidad, y no forzosamente seran rigidas o inflexibies, por ejemplo, la

opinién, la religidn, el idioma, entre otras.

La capacidad o salud mental y motora puede ser alterada antes de nacer por alguna
anormalidad genética o0 después de nacer, a raiz de una fuerte enfermedad o un
accidente por lo que pueden ubicarse tanto como caracteristicas naturales y como

adquiridas.

La discriminacion que pueda darse contra una persona 0 grupo puede ser formal o
informal, es decir, prohibida o permitida entendiendo ésta ultima como una
diferenciacién razonada de acuerdo a las circunstancias desiguales en las que se
encuentran las personas; en otras palabras, la existencia de un trato desigual en
circunstancias diferentes con relacidn a dos o mas personas. Es en este sentido que
puede analizar la discriminacion desde el punto de vista de la igualdad ya que al darse

un trato desigual en circunstancias iguales se da la discriminacion.

En la vida diaria, de una u otra forma, las personas se hacen diferenciaciones o
discriminaciones unos a otros en circunstancias desiguales. Por ejemplo, se contrata a
una persona con mas logros académicos o profesionales que ofra, se desaprueban
créditos bancarios de aquéllas personas aplicantes que no tienen suficientes bienes
con qué respaldar el préstamo, se reprueban a los alumnos que no demuestran
conocimiento de la clase, entre otras actividades; sin embargo, ninguna de estas
actividades es prohibida o incorrecta porque forma parte del desenvolvimiento natural

de las relaciones sociales y no constituyen discriminacién formal o negativa.

17


EMI 01
Text Box


Lo que si entra en la esfera de lo prohibido al momento de discriminar es todo aquello
que se hace en detrimento de otro, pero en relacibn a sus caracteristicas como
persona, como ser humano, que conlleve detrimento, humillaciéon, menoscabo u ofensa
en su perjuicio. Por ejemplo, si se contrata a una persona sélo por su apariencia fisica
y se excluye a los demas por obesos, una empresa solo contrata a hombres y no a las
mujeres por considerarlas inferiores fisicamente, se desaprueban créditos bancarios
porque el aplicante es de piel oscura, se reprueban a los alumnos por ser ateos,

indigenas, entre otras.

Puede decirse, en conclusién, que la discriminacién esta ligada a una reduccién de la
igualdad de condiciones, de tratos desiguales hacia los seres humanos en
circunstancias iguales, lo que vulnera el derecho de igualdad reconocido por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 4 como uno de los
derechos inherentes a la persona humana cuando establece que: “En Guatemala todos
los seres humanos son libre e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer,
cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades.
Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicidn que
menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre

7N

Si.

Para que la discriminacidon, pueda considerarsele como tal, debe darse los

presupuestos siguientes:
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a. Que exista un rechazo, despectivo, expreso o tacito, por accion u omision, del
Estado o de cualquier persona contra otra u otras.

b. Que el rechazo se dirija contra una caracteristica natural o adquirida del ser
humano como la edad, el sexo, la religién, opinidn, cultura, idioma, apariencia fisica,
entre otras, de la persona.

c. Que la victima forme parte de un grupo vulnerable de personas discriminadas o
discriminables, es decir, que tienen caracteristicas naturales y/o adquiridas que dan
lugar al rechazo en determinadas circunstancias historicas, particulares de una
sociedad.

d. Que no exista una justificacion legal razonada para tratar desigualmente a esa

persona o grupo de personas por circunstancias desiguales.

1.5. Tipos de discriminacién

Existen varios tipos de discriminacion dependiendo si se analiza desde el punto de
vista de quién discrimina o de la forma en que se discrimina. Segun el autor de la
discriminacion, se puede hablar de discriminacion cometida por personas naturales o
por personas juridicas, por agentes del Estado o por particulares, o por instituciones
publicas o privadas. Asi también, dependiendo de la forma en que se comete la
discriminacién puede ser formal o informal, normativa o conductual, intencional o no

intencional, por accién u omision, positiva 0 negativa.

a) Segun la persona que comete: La persona natural es cualquier hombre o mujer

sujeto de derechos y obligaciones. La persona juridica es un ente ficticio,

19


EMI 01
Text Box


diferenciado de la persona natural, que también es sujeto de derechos y
obligaciones y que siempre esta conformado por un grupo de personas naturales
qgue buscan una finalidad especifica. Esta clasificacion diferencia entre un acto
discriminatorio de un vecino, compariero de trabajo o maestro que son personas
naturales, de un acto discriminatorio cometido por una institucidbn bancaria, un
colegio profesional o un comercio que son personas juridicas. Como ejemplo, un
trabajador puede discriminar a otro porque su color de piel es oscuro y celebrar
reuniones sociales con todos los empleados y no invitar a éste; ése constituye un
acto discriminatorio incorrecto pero no surte mayores consecuencias legales que
aquellas del derecho privado, entre partes, por cualquier dafo o perjuicio
ocasionado. Por el otro lado, un banco puede eliminar a una aspirante de la lista de
candidatas para cajera porque su color de piel es oscuro y en ese caso, si debe
haber mayores consecuencias legales mediante la intervencion del Estado con

leyes que prohiban la discriminacion en el empleo.

La discriminacién puede ser cometida por agentes del Estado. En materia de derechos
humanos, esta clasificacion toma mucha importancia porque los agentes del Estado
actian en representacion del Estado mismo, que ha asumido obligaciones a nivel
internacional, de respetar y garantizar los derechos humanos, y mas especificamente,
el principio de igualdad o de no discriminacién. Por ejemplo, si el Estado aprueba una
ley que obligue a todos los ciudadanos a hacerse examenes del VIH/SIDA antes de
poder optar a cualquier empleo, podria ser sujeto de demandas nacionales por las

personas que son portadores de VIH, argumentando que esa ley fomenta la
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discriminacion en el empieo, lo que en un futuro podria convertirse en denuncias contra

el Estado a nivel internacional ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Por otro lado la discriminacién puede cometeria un particular, si un comparero de
trabajo excluye a una companera solo por ser mujer y estar embarazada, seguramente
esa actitud sélo podra generar un conflicto entre partes privadas para indemnizar por
cualquier dafio o perjuicio que haya ocasionado dicha actitud. Normalmente es el
Estado el que tiene obligaciones en el derecho internacional pero el Estado puede y
debe regular las circunstancias que se dan en el ambito privado porque erosionan los
esfuerzos de proteccion de los derechos humanos. El Estado debe regular el respeto a
los derechos humanos, y mas especificamente, de la no discriminacién en el acceso a
un puesto de trabajo en una empresa, el acceso a los centros privados de salud,
centros privados de educacién, entes comerciales o industriales, entre otras

instituciones.

b) Segun la forma en que se comete: Dentro de estos tipos de discriminacién pueden

darse las siguientes variaciones.

— Formal o informal: como se explicd anteriormente, hay casos en los que las
actividades cotidianas de los seres humanos consisten en discriminacién pero del
tipo informal, es decir, sin consecuencias legales prohibitivas. Tal es el caso de la
diferenciacién que se hace al momento de seleccionar un candidato para un puesto
en lugar de otro, se le da preferencia al que tiene mas afos de experiencia 0 mas

preparacion académica. La discriminacion de tipo formal es aquella prohibida por
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los convenios y organismos defensores de los derechos humanos y por el Codigo
Penal de Guatemala, porque se utiliza para crear un prejuicio a otra persona,
basada unicamente en la intolerancia a la diversidad de las caracteristicas
inherentes 0 adquiridas de los seres humanos. Puede decirse que hay
discriminacién formal cuando una persona es expulsado de un centro educativo
Unicamente por ser ateo o indigena o simplemente no poder acceder a un puesto

de trabajo por ser mujer.

Normativa o conductual: La discriminacion normativa es aquélla que se refleja en
toda ley, reglamento, norma, politica o procedimiento preestablecido ya sea por el
Estado o por instituciones privadas. Por ejemplo, la discriminaciébn contra
extranjeros residentes cuando la ley sélo permite a guatemaltecos el ejercicio de
cualquier trabajo, o la discriminacion contra los adultos mayores cuando las
empresas ponen politicas que limitan a 35 o 40 afos la edad de contratacion. La
discriminacién conductual es aquella que se refleja en el comportamiento hostil,
despectivo y prejuiciado de las personas contra grupos especificos. Por ejemplo, el
menoscabo de los machistas a las capacidades de las mujeres como seres
humanos o el rechazo social e imposicion de calificativos ofensivos a aquelios que
no profesan ninguna religion. Muchas veces se puede dar el caso en que los
prejuicios arraigados de un individuo contra un grupo especifico promuevan la
adopcién de normas o politicas discriminatorias, pasandose de lo conductual a lo
normativo. Por ejemplo, si el presidente de un banco tiene animadversion contra
las personas obesas, ateas o con opinidn politica diferente, es muy factible que

promueva una politica en su banco de no contratacién de esas personas.
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Discriminacién intencional o no intencional. La discriminacién intencional, como la
palabra lo indica, es aquélla que se comete con la intencién de crear el resultado
discriminatorio, con ofensas, agresion, demérito o rechazo. Por ejemplo, cuando un
grupo de jévenes excluyen a un grupo de mujeres comparieras, en su reunidén de
trabajo por considerar que sus ideas interfieren las de ellos o por no estar de
acuerdo con su apariencia. La discriminacion no intencional se da cuando se
comete un acto discriminatorio pero no pensando o ignorando las consecuencias
discriminatorias que tendra. A pesar de su caracter no intencional, este tipo de
discriminacién también se entiende prohibida segun los convenios internacionales
de proteccion de derechos humanos que no hacen diferencia en la voluntad de
discriminacién del autor. Un ejemplo claro es cuando se publican ofertas de empleo
que imponen requisitos de edad a los aspirantes. Muchos de los empleadores que
pubilican esos anuncios piensan en la necesidad de tener a alguien joven en la
oficina facilmente adaptable a los cambios, pero no se dan cuenta que con eso
estan violentando los derechos de los adultos mayores en edad econémicamente
activa. Su accidén no se hace con la intencién de discriminar a los adultos mayores

aunque en la practica si lo hagan por los prejuicios que tienen arraigados.

Discriminacidn por accién u omision: esta clasificacion se refiere al hacer o dejar de
hacer algo que de como resultado la discriminacién. Un policia detiene a un joven
porque lo ve sospechoso de ser un delincuente, sélo porque no le pareci6 correcta
su forma de hablar, vestir o sus tatuajes, y luego no se encuentra ningun cargo
contra el joven, podria haber incurrido en discriminacidén por accion. Por otra parte,

un diputado que forma parte de la comisidn para velar por los derechos de las
23


EMI 01
Text Box


personas con discapacidad y nunca promueve una iniciativa de ley que proteja sus
derechos o no realiza acciones a favor de ellos, porque en el fondo siente un

rechazo hacia ellos, incurriria en discriminacién por omision.

~ Discriminacion positiva o negativa: La discriminaciéon positiva consiste en medidas
gue se toman para asegurar una igualdad efectiva y no meramente teérica entre los
habitantes de un pais y esta reconocida por los convenios y érganos internacionales
protectores de los derechos humanos. Por ejemplo, una ley que dispone que en la
contrataciéon de médicos para los hospitales publicos debe cumplirse una cuota del
30% de mujeres, porque tradicionalmente se ha sabido que las mujeres han sido
excluidas en los campos profesionales y, en este caso, de la medicina. Este tipo de
discriminacion es muy controvertida porque hay algunos que piensan que se utiliza
un mal para curar otro. Asi también, por el contrario, hay otros que opinan que la
discriminacién no se erradicara con la simple prohibicién de la discriminacién, sino
con medidas activas para cambiar las leyes, las politicas y los comportamientos
sociales. La discriminacion negativa es aquélla prohibida por los convenios vy
organos internacionales de derechos humanos que clasifica a ciertos grupos por
distintas condiciones sociales, con rechazo, demérito y menosprecio de su

condicidn y limita el goce de sus derechos como seres humanos.

En conclusidn, la discriminacidon puede tener muchas facetas, dependiendo de como se
analice su forma de accidn, su autor, 0 sus consecuencias o efectos sobre la persona o

grupo discriminado.
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1.6. Grupos discriminados en Guatemala

Bajo este apartado se vuelve muy importante tener presente la definicion anteriormente
expuesta de discriminacién intencional y no intencional. También se pueden dar casos
en los que una persona actla de manera discriminatoria sin pensar o ignorando las
consecuencias que tiene su accidn. Esto esta relacionado con el hecho de que a
continuacion apareceran algunos grupos que a simple vista no parecen ser
discriminados, sin embargo, muchas veces se encuentran practicas muy arraigadas en
la sociedad guatemalteca que discriminan, aun cuando los autores de dicha
discriminacién ignoran las consecuencias de sus actos. En la actualidad hay muchas
empresas que publicitan sus ofertas de empleo poniendo como requisito de sexo
masculino, de buena apariencia o de tantos metros de estatura, ser cristianos, frases
que evidentemente discriminan a las mujeres 0 a las personas que, segun la
subjetividad del empleador, no tienen una buena apariencia fisica, una altura aceptable
o la religion. Aun y cuando estas empresas no imaginen las consecuencias
discriminatorias que fomentan con esos anuncios, bajo ningun concepto estan exentos

de respetar [os derechos humanos.

En la actualidad el sector de mujeres, las clases desposeidas, las personas de la
diversidad sexual, los grupos étnicos y las personas con discapacidad, son las que han
sido y siguen siendo objeto de critica, el desprecio y la exclusién del resto de la
sociedad; sociedad en la que se sigue transmitiendo con su practica y su discurso,
estereotipos y enigmas que excluyen y que nacen desde posiciones politicas e

ideoldgicas dogmaticas, autoritarias, homogenizantes e intolerantes.
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1.7. Patrones sociales y culturales
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Por siglos la mujer ha sido victima de la discriminacién, bien por razones tradicionales y
preestablecidas en una sociedad determinada, o las comunmente encontradas en
civilizaciones modernas, entre las que son comunes las de raza, sexo, religion, mas
aquellas no aceptadas por romper o cotidiano, lo normal, y durante afios para el
hombre, la mujer ha sido un instrumento sexual, destinado unicamente a la
reproduccion y a la atencion del hogar, la familia y los hijos. Sin medios econémicos de
subsistencia no le quedo otra alternativa que asumir ese roi. Los tiempos cambian y la
mujer logrd, a través de su iucha, conquistas sociales y laborales, al enfrentarse el reto
de trabajar en una entidad y en los menesteres del hogar, 1o cual significé una nueva y

pesada carga para ella.

En casi todas las sociedades y esferas de actividad, la mujer es objeto de
desigualdades, manifestada en la familia, en la comunidad y el lugar de trabajo.
Aunque sus causas varian de un pais a otro, la discriminacion contra la mujer es una
realidad difundida y perpetuada por la supervivencia de estereotipos, préacticas y
creencias culturales y religiosas tradicionales que la perjudican. En varios paises del
mundo, a las mujeres se les priva de sus derechos de acceso a la justicia, el derecho al
voto y el derecho de propiedad, diferencias que no tiene otro nombre que
discriminacion. Es un hecho cultural que a las mujeres se les adjudiquen valores
negativos; a la mujer se le encasilla en actividades femeninas y a los varones en las
llamadas masculinas, estableciendo una jerarquia de género que lleva a relaciones de

dominacién y sumision entre lo masculino y lo femenino.
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CAPITULO I

2. Discriminacién basada en relaciones desiguales entre mujeres y hombres

En las ultimas décadas, se produjeron en Latinoamérica leyes y convenciones
destinadas a resolver algunos de los principales problemas de derechos humanos que
enfrentan las mujeres, la violencia, el hostigamiento sexual y la discriminacion en la
politica, entre otros. Sin duda, estos instrumentos representan avances significativos en
la condicién juridica de las mujeres en la regidn y en la consolidacién de sus derechos
humanos. Sin embargo, esta situacidon aln esta lejos de garantizar el pleno respeto y

disfrute de los derechos humanos de las mujeres. En ello convergen diversos factores.

Por un lado, muchas de estas leyes incluyendo las destinadas a beneficiar
expresamente a las mujeres, no estan completamente libres de prejuicios sexistas, lo
cual atenua o disminuye su impacto social. Por otro, estas mismas leyes continlan
siendo respuestas parciales a problemas complejos que no logran resolverse,
principalmente porque en muchos casos se han dictado aunque no responden a la
realidad social e institucional de los paises, por lo cual su aplicacion practica y efectiva

es limitada.

Esta realidad nos plantea la necesidad de analizar algunos de los problemas de
discriminacidn que aun subsisten en nuestros sistemas juridicos, con el propdsito de
aportar planteamientos que contribuyan a la reflexion colectiva sobre mecanismos

futuros a corto y mediano plazo para eliminar las discriminaciones existentes vy
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promover un marco juridico que garantice a las mujeres el pleno respeto y el disfrute

efectivo de sus derechos humanos.

2.1. Principio de igualdad

La igualdad, en sus distintas manifestaciones, se encuentra reconocida universalmente
entre los derechos fundamentales del hombre. En ordenamiento juridico guatemalteco,
ha merecido consagracion constitucional directa y por remisidén a los pactos y tratados

internacionales reconocidos y ratificados por Guatemala.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, declara en su
Articulo 2 establece que: “Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y
derechos.” y establece que: “Todas las personas son iguales ante la ley y tienen los
derechos y deberes consagrados en esta declaracion, sin distincion de raza, sexo,

idioma, credo ni otra alguna.”

Asi mismo la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos en su Articulo 1 expresa
que: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos.” Y en el
Articulo 2 establece que: “Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinidén politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién." Afirmando luego que: “Todos son

iguales ante la ley, y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccién de la ley."
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La Convencion Americana sobre Derechos Humanos compromete a los Estados Parte
a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella “sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas 0 de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posiciébn econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social’, de conformidad con el Articulo 1 de la Convencidén, consagrando
luego que: “Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacién, a igual proteccidn de la ley.” Segun el Articulo 24 de

misma Convencion.

Por otra parte el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
compromete a los Estados Parte en lo siguiente: “A garantizar el ejercicio de los
derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinidon politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdémica, nacimiento, o cualquier otra condicién social.” Ademas, reconoce
el derecho a: “Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor”; el derecho de la
mujer a: “Condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres", e "igual
oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria superior
sin mas consideraciones que los factores de tiempo de servicio y capacidad’ de

acuerdo con el Articulo 7 incisos a) y ¢).

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos compromete a los Estados
Partes a: “Respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccidn, los derechos reconocidos en el presente

Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de
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condicién social segun el Articulo 2 numeral 1, consagrando luego en el Articulo 14

que: “Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia”, y en el
Articulo 24 que: “Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion aiguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicibn econémica o
nacimiento, a las medidas de proteccidn que su condicidon de menor requiere.” Ademas
indica que: “Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho, sin

discriminacioén, a igual proteccion de la ley.”

La Convencion Internacional sobre la Eliminacibn de todas las Formas de
Discriminacién Racial, reafirma que: “La discriminacién entre seres humanos por
motivos de raza, color u origen étnico constituye un obstaculo a las relaciones
amistosas y pacificas entre las naciones y puede perturbar la paz y la seguridad entre
los pueblos." Ademas compromete a los Estados Parte a: “Prohibir y eliminar la
discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a
la igualdad ante la ley, sin distincién de raza, color u origen nacionai o étnico." Lo cual

esta contenido en el Articulo cinco de dicha Convencion.

La Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon contra la
Mujer luego de recordar que: “La discriminacién contra la mujer viola los principios de la
igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la participacion
de la mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida politica, social,
econémica y cultural de su pais, que constituye un obstaculo para el aumento del

bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desarrollo de las
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posibilidades de la mujer para prestar servicios a su pais y a la humanidad",
compromete a los Estados Partes a tomar todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais de conformidad
con el Articulo siete de la citada Convencidn y garantiza en igualdad de condiciones
con los hombres el derecho a votar y ser elegidas, las mismas oportunidades en
materia de educacién, la igualdad en el empleo, igual acceso a los servicios de
atencion médica, a prestaciones familiares, a obtener préstamos bancarios, a participar
en todos los aspectos de la vida cultural, idéntica capacidad civil que a los hombres, los
mismos derechos y responsabilidades con relacion a los hijos entre otros derechos

importantes para las mujeres.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio compromete a los Estados Parte en su
Articulo dos, a respetar: “Los derechos enunciados en la presente Convencion y
asegurar su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinion politica
o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento, o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres

o de sus representantes legales.”

En Guatemala, el Articulo cuatro de la Constitucion Politica de la Republica establece:
“En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos.
El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil tienen iguales oportunidades y

responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra
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condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta

fraternal entre si.”

La Constitucion Politica establece la igualdad de todos los habitantes del pais, sin
distinciones, libres e iguales en dignidad y derechos. La dignidad de la persona origina
el derecho a la dignidad humana. La dignidad es un derecho fundante, inherente a la
persona humana y fuente de otros derechos. La dignidad no se puede estudiar
separadamente de otros derechos porque se relaciona con todos los derechos
individuales y sociales. La libertad puede estar limitado en un momento determinado,
en el caso de los reclusos pero la dignidad nunca puede ser limitado por lo que se
afirma que la dignidad es un presupuesto de la condicidon de persona humana y la
libertad como presupuesto del ejercicio de todos los derechos constitucionales, entre
ellos el derecho a la intimidad, al desenvolvimiento de la personalidad, el derecho a la
proteccion del honor, el derecho a la inviolabilidad del domiciio y de la

correspondencia, entre otros derechos.

Respecto a la violacion del derecho a la dignidad, Castillo Gonzalez indica: “En
cualquier forma que esta violacion se lleve a cabo, origina responsabiiidades al Estado
de Guatemala. La consecuencia de tal violacidon sera el nacimiento del derecho de
reparacion que se hara efectivo a fravés de la indemnizaciéon del dafo o perjuicio
siempre que no se pueda restablecer él hecho, cosa o situacién al estado anterior al

dafio o perjuicio.”’*

4 Gastillo Gonzaélez, Jorge Mario. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, comentada.
Pag. 21.
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Atendiendo al alcance de la igualdad como valor humano consagrado en =
Constituciéon, la Corte de Constitucionalidad ha expresado su opinidn en varias
ocasiones sobre el tema. En sentencia de fecha veintinueve de enero de dos mil
nueve, dentro del expediente niumero tres mil ochocientos treinta y dos guidn dos mil
siete el maximo tribunal constitucional indica lo siguiente: “Estima este tribunal, (...) que
cabe hablar de transgresion al precepto constitucional que reconoce el derecho a la
igualdad ante la ley, cuando la norma, sin justificacién, busca hacer una distincién,
colocando a un determinado sujeto en un plano desigual, limitdndolo o restringiéndolo

en sus derechos frente a otro u otros de similares caracteristicas o condiciones.”'®

En igual sentido, en sentencia de fecha uno de junio de dos mil seis, dentro del
expediente numero dos mil dos cientos cuarenta y tres guion dos mil cinco, la Corte de
Constitucionalidad expresé lo siguiente: “Esta Corte ha analizado que el principio de
igualdad, consagrado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su
Articulo cuatro, hace imperativo que situaciones iguales sean tratados normativamente
de la misma forma, lo cual impone que todos los ciudadanos queden sujetos de Ia
misma manera a las disposiciones legales, sin clasificarlos, ni distinguirlos, ya que tal
extremo implicaria un tratamiento diverso, opuesto al sentido de igualdad preconizado
por el texto supremo; sin embargo, para que el mismo rebase un significado puramente
formal y sea realmente efectivo, se impone también que situaciones distintas sean

tratadas desigualmente, conforme sus diferencias...”'

> Corte de Constitucionalidad. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y su

interpretacion por la Corte de Constitucionalidad. Pag. 18.
'® Ob. Cit. Pag. 18.
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La anterior interpretacion es expresada en forma amplia por la Corte de
Constitucionalidad en sentencia de fecha treinta de septiembre de dos mil cuatro,
dentro del expediente ndmero trescientos treinta y dos guién dos mil cuatro, en relacién
al tratamiento desigual en circunstancias desiguales, indica: “L.a ley debe tratar de igual
manera a los iguales en iguales circunstancias; sin embargo, en el caso de variar las
circunstancias, de ser desiguales los sujetos o de estar en desigualdad de condiciones,
han de ser tratados en forma desigual, ya que si bien el ideal de todo ordenamiento
juridico es, sin duda, la norma comun que excluye excepciones, pero ese ideal no vale
por si mismo, sino en cuanto que él conlleva una aspiraciébn de justicia, que es la
igualdad, esa igualdad que no seria verdaderamente respetada, sino al contrario
traicionada, si en nombre de ella quisiera mantenerse frente a toda circunstancia el
caracter comun de toda norma juridica. El derecho de igualdad puede expresarse en
sintesis como el mismo tratamiento a situaciones iguales, y distinto a situaciones
diferentes. La discriminacién es la negacién de este derecho, entendiéndola como el
trato desigual injustificado... Debe entenderse asi que el derecho constitucional de
igualdad es esencialmente juridico, y debe tenerse presente que la igualdad ante la ley,
por naturaleza, no necesariamente equivale a una igualdad real, efectiva y absoluta.
De ahi que no cualquier desigualdad importa obligadamente un tratamiento normativo

diferente...”"’

La igualdad se concibe como la base que asegura al hombre y a la mujer cualquiera su
estado civil, el goce de igualdades en todos los campos como la igualdad ante la

justicia, igualdad ante la ley, igualdad de oportunidades en educacién y trabajo,

7 Ob. Cit. Pag. 19.
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etcétera. La igualdad adquiere igual importancia dependiendo de su aplicacién en
diferentes campos de la vida: social, econdémico, cultural, politico, agrario, tributario y
muchas otras situaciones mas y la aplicacion en estos campos origina conceptos

teorias e interpretaciones especificas.

El Articulo cuatro de la Constitucién Politica de la Republica establece lo relativo a la
libertad e igualdad lo que genera toda clase de posiciones politicas, juridicas, sociales
y econémicas entre lo que es la igualdad y la libertad. Castillo Gonzalez afirma que:
‘La libertad se concibe como la base que asegura al hombre y a la mujer, cualquiera
que sea su estado civil, el goce de diversas libertades: ejercicio politico, ideas,
ensefanza, aprendizaje y trabajo, comercio e industria, prensa y pensamiento,
organizacién y manifestacion...la libertad se mira como un conjunto de libertades

individuales consagradas por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.”®

Es preciso indicar que el principio de igualdad no pretende la igualdad de los seres
humanos entre si lo cual es imposible e inconcebible. Con eillo se pretende la
desigualdad de trato para resolver con justicia situaciones desiguales como lo indica ia
Corte de Constitucionalidad en sus sentencias ya descritas. Asimismo los privilegios
en general cualesquiera que sea su naturaleza, ya sea politica, administrativa, laboral,
tributaria, etcétera, atentan contra el trato desigual que es la base de la igualdad, las
discriminaciones que se basan en motivos politicos, religiosos, de raza, color, etcétera,

atentan contra la igualdad de oportunidades y responsabilidades.

'8 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Ob. Cit. Pag. 22.
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gue reconozcan a los habitantes del territorio nacional, igualdad de oportunidades,

concibiendo esta como la no igualacién y no uniformaciéon ante la ley, con lo que se

elimina la desigualdad arbitraria, injusta e irrazonable.
2.2. El principio de igualdad en el trato social como laboral de la mujer

El reconocimiento del principio de igualdad es el primer paso dado por Guatemala para
combatir la discriminacion. El reconocimiento de la igualdad de todos los habitantes
del pais en dignidad y derechos desarrolla la no discriminacién, concepto enriquecido

en el derecho internacional de los derechos humanos.

Las definiciones de discriminacion hechas por diversos instrumentos internacionales,
hacen referencia a una exclusion a causa de una distincion irrelevante, arbitraria,
injusta y sin razdn que se realiza en perjuicio de una persona o grupo de personas. En
su Articulo uno, La Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, ratificada por Guatemala, considera, para sus efectos,
discriminatoria contra la mujer: “toda distincion, exclusidén o restriccién basada en el
sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular su reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y las Iibel;tades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural y civii o en cualquier otra esfera,

independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad entre los sexos”.
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Este concepto se amplia en el Articulo cuatro de la misma Convencion al establecert
que: “La adopcidn por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considera
discriminacién en la forma definida en la presente Convencién, pero de ningun modo
entrafiara como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales 0 separadas;
estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de

oportunidades y trato.”

El Articulo 11 de la Convencién sobre la Eliminacibn de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer que reafirma el principio de no discriminacion en la
esfera laboral, es reforzado y complementado por el Convenio 111 de la OIT los
articulos 1 y 5 del sobre la discriminacién en el empleo y la ocupacién, el cual esta

ratificado por Guatemala y los demas estados centroamericanos.

El Articulo uno del Convenio 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre la
discriminacién en el empleo y ocupaciéon define el término discriminacion como:
“Cualquier distincion, exclusién o preferencia basada en motivos de raza, sexo, religion,
opinidn politica ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o

alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacién.”

El Articulo cinco inciso dos del mismo Convenio establece que: “Todo miembro puede,
previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, cuando

dichas organizaciones existan, a definir como no discriminatorias cualesquiera otras
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medidas especiales destinadas a satisfacer las necesidades particulares de

personas a las que, por razones tales como el sexo, la edad, la invalidez.”

Este aporte del Derecho Internacional de los Derechos Humanos al derecho laboral

tiene los siguientes efectos:

Establece la supremacia jerarquica de los principios de igualdad y no discriminacion
Esta jerarquizacion clasifica el derecho a la igualdad y a la no discriminacién como
un derecho fundamental de obligatoriedad “erga omnes”

Permite limitar la libertad empresarial y de contratacion, al relacionario con las
caracteristicas propias del derecho laboral que tutela la paz social entre

empleadores y empleados.

El Cédigo de Trabajo de Guatemala regula a su vez el derecho a la no discriminacion
en la esfera laboral. Asi el Articulo 14 bis del Decreto 1441, del Congreso de la
Republica de Guatemala establece: “Se prohibe la discriminacién por motivo de raza,
religidn, credos politicos y situacién econdémica en los establecimientos de asistencia
social, educacion, cultura, diversién o comercio que funcionen para el uso o beneficio
de los trabajadores, en las empresas o sitios de trabajadores de propiedad particular, o

en los que el Estado cree para los trabajadores en general.”

Al conceptualizarse el derecho a la no discriminacién, se aportan elementos

fundamentales en el ambito laboral:
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I.  Sedistingue entre la discriminacion directa o por trato diferencial y la indirecta o
por resultado. Esta dltima amplia el concepto de no discriminacion al identificar
acciones discriminantes que usualmente pasan inadvertidas.

ll. Se establece la posibilidad de desarrollar medidas correctivas dirigidas a lograr
la igualdad real o igualdad de oportunidades. De este modo, se estima que
todos y todas son igualmente diferentes en contextos determinados o concretos

en la busqueda de equidad.

2.3. lgualdad de sexo

Hablar de igualdad de sexos es referirse a un objetivo contra una realidad de
discriminaciones. Una de las mas frecuentas y silenciosas formas de violacién de los
derechos humanos es la violencia de género, senala el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo PNUD. Un articulo de este Programa difundido en la pagina
web de la entidad Ciencia, Tecnologia, Sociedad e Innovacién en Iberoamérica, en
cuanto a la igualdad de sexo indica: “Este es un problema universal, pero para
comprender mejor los patrones y sus causas, y por lo tanto eliminarlos, conviene partir
del conocimiento de las particularidades historicas y socioculturales de cada contexto
especifico. Por consiguiente, es necesario considerar qué responsabilidades y
derechos ciudadanos se les reconocen a las mujeres en cada sociedad, en
comparacion con los que les reconocen a los hombres, y las pautas de relacion que

entre ellos se establecen.”’®

'? www.madrimasd.org/blogs/CTSiberoamerica/2005/05/29/624. 05/03/10.
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La enumeracién de discriminaciones que hace el PNUD es interminable: la pobreza
afecta en mayor medida a las mujeres, lo que se relaciona con su desigualdad en
cuanto al acceso a la educacion, a los recursos productivos y al control de bienes, asi
como, en ocasiones, a la desigualdad de derechos en el seno de la familia y de la
sociedad. “Esa discriminacién va mas alla de las leyes: Alli donde los derechos de las
mujeres estan reconocidos, la pobreza, con el analfabetismo que conlleva, a menudo
les impide conocer sus derechos. Por otra parte, en los paises industrializados, pese
haber logrado, no hace mucho, la igualdad legal de derechos se sigue concediendo
empleos con mayor frecuencia y facilidad a los hombres, el salario es desigual y los

papeles en funcion del sexo son aln discriminatorios.”?

En Guatemala la Constitucién Politica de la Republica reconoce y garantiza la igualdad
de todos los habitantes de la Republica. En el Articulo cuatro de la Carta Magna se
reconoce a la mujer el goce de toda clase de igualdades en dignidad y derechos y
cualesquiera que sea su estado civil tiene iguales oportunidades y responsabilidades
que el hombre. Asimismo se establece que ningun hombre y mujer debe ser afectado
en sus libertades y derechos por razdén de su nacionalidad, raza, sexo, religion,

situaciéon econdmica, social o politica.

2 Ipid.
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los hombres

La igualdad de la mujer ha sido uno de los temas centrales de la labor de las Naciones
Unidas desde su fundacion, en 1945, y base del establecimiento de la Comisién de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer en 1946 como organo especial encargado de
las cuestiones relacionadas con la mujer. Las Naciones Unidas han sido un firme
aliado en la lucha por la realizacidn universal de los derechos de la mujer y en los
esfuerzos de asegurar que las mujeres tengan acceso igual a la vida publica y a las

oportunidades en todos los aspectos del desarrollo econémico y social.

En los uitimos afos todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas han
hecho examenes de su labor para que las mujeres estén mejor representadas en sus
organos ejecutivos y que sus intereses sean considerados un elemento central de las

politicas y programas sobre el terreno.

La Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer de las Naciones Unidas,
examina el progreso de la mujer hacia la igualdad en todo el mundo, prepara
recomendaciones sobre la promocidon de los derechos de la mujer en las esferas
politica, econdmica, social y educacional y trata problemas del derecho de la mujer que
exigen atencién inmediata. También redacta tratados y otros instrumentos destinados

a mejorar la condicién de la mujer en la ley y en la practica.
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Las actividades de la Comisiéon han evolucionado desde la definicion de derechos al
estudio de los factores que han impedido que las mujeres los disfruten. Asi, la
Comisiéon presta hoy mas atencidbn a las causas sociales y culturales de la
discriminacién de géneros. Por ejemplo, la Comisiéon ha elaborado la Declaraciéon
sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, que la Asamblea General aprobd
en 1993. La Declaracion incluye una definicién clara de violencia: se trata de la
violencia fisica, sexual o psicolégica que ocurre en la familia 0 en la comunidad y que

es perpetrada o tolerada por el Estado.

La Comisién ha facilitado la elaboracion de directrices o instrumentos juridicos
internacionales para el adelanto de la mujer, especialmente la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y el Protocolo de

1999 de la Convencién.

La mujer y el desarrollo: a través de sus 6rganos operacionales, las Naciones Unidas
fomentan la potenciacidén de la mujer, particularmente con respecto a las actividades de
desarrollo general. Ademas de la labor que hacen la Secretaria de las Naciones
Unidas, en particular la Di\)isién para el Adelanto de la Mujer, y los organismos, fondos
y programas especializados. Hay dos entidades dedicadas exclusivamente a la mujer
las cuales son el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer ~UNIFEM-
y el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocién de la
Mujer —INSTRAW-. Ambos se crearon para apoyar los programas y proyectos que

elevan la calidad de la vida de ias mujeres.
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Sin embargo, en Guatemala, como se conoce actualmente, la situacién del pais no
cambié de la noche a la mafiana con la firma de los Acuerdos de Paz que dieron fin a
los 36 afos de conflicto armado interno, que aun hoy en dia la sociedad guatemalteca
sufre las consecuencias negativas. Permanecen factores como consecuencias sociales
y psicolégicas de los efectos del conflicto armado en parte la sociedad guatemalteca
especificamente las mujeres en las areas marginadas y golpeadas fuertemente por el
conflicto armado: los sentimientos de culpa respecto a lo acontecido, el sentimiento de
fracaso colectivo, el miedo y la desconfianza hacia los demas, los fundamentalismos
religiosos, la desesperanza politica e inhibicién social, la violencia familiar y social, la
busqueda individualista de la supervivencia y, por ultimo, la crisis de valores en el

pueblo indigena.

En este marco actual de la realidad social guatemalteca, la posicion de la mujer dista
mucho de estar en igualdad a la del hombre. Después de 36 afos de conflicto, con un
gran numero de hombres que en las Uitimas décadas han tenido como unico trabajo el
servir en uno de ambos lados, con el mismo o mas gran numero de armas del conflicto
armado gue en la actualidad estan en circulacion por el mercado negro y con una
concepcidn muy baja del valor de la vida, la sociedad se encuentra frente un contexto
con una violencia social directa cada vez mas elevada, como se puede ver en el
ndmero de integrantes de pandillas juveniles, el narcotrafico y la delincuencia comudn
aumenta cada dia, pero también lo hace el de grupos de limpieza social y el numero de
linchamientos en comunidades. La seguridad de la poblacidon es cada vez menor vy,

sumado al miedo y desconfianza hacia los demas que perpetua el miedo y el
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individualismo para la supervivencia que anula la comunidad como factor protector,

hace de Guatemala un pais cada vez mas inseguro para todos sus habitantes.

Asimismo, para la poblacién femenina, la concepcién de la mujer como objeto que
sigue bien viva en el imaginario colectivo hace que éstas corran riesgos mucho mas
elevados que la poblacion masculina. En la violencia social, se sigue usando a las
mujeres para atacar y denigrar a los enemigos masculinos y el cuerpo de la mujer
sigue siendo un botin de guerra para muchos delincuentes como se puede en
numerosos atracos a camionetas terminan con la violacion sexual y asesinato de
alguna de las ocupantes femeninas. Las mujeres quedan relegadas al ambito
domeéstico y cualquier intento de salir de él como el trabajo o estudio se convierte en un
riesgo para su integridad fisica. En este contexto, se ve como en Guatemala
actualmente las mujeres siguen supeditadas a los hombres. Bien sean estos [os
agresores como los protectores de cualquier agresion, ante esta situacion de

inseguridad, la mujer no puede valerse por si misma.

En el ambito doméstico, lejos de estar mas protegidas, un gran nimero de mujeres
siguen dando su cuerpo como moneda de cambio, obligadas a casarse para sobrevivir
o alimentar a sus hijos en caso de ser viudas o a soportar el acoso sexual de aquél que
les da un trabajo o, en el caso de las mas jévenes, forzadas por la familia a un
matrimonio que no desean. En muchas otras ocasiones, la propia frustraciéon del varén
y el trauma después del conflicto acaba en alcoholismo o violencia doméstica, siempre

contra las mujeres.
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Esta situacidén en el ambito social y doméstico, y la continua desaparicién y asesinato
de mujeres, han llevado a hablar a numerosas organizaciones de una situaciéon de
femicidio y posteriormente la aprobacién en el Congreso de la Republica de la Ley
Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer, debido al gran
nuamero de muertes acontecidas en los ultimos afios. Por otro lado, tanto si la violencia
contra la mujer proviene de la sociedad en general como de la propia familia, la falta de
investigacién y la impunidad por parte del Estado tampoco ayuda a que esta situacion

dé fin, sino que ayuda a perpetrarla.

2.4.1. La violencia contra la mujer en el hogar

La violencia contra las mujeres por parte de su novio, esposo o compafero, surge de
la desigualdad de poder en las relaciones entre mujeres y hombres; por lo tanto, no es
un problema privado. Es un grave problema social que se manifiesta en el ambito
privado. Por ello se rompe aqui con la vieja divisién juridica entre lo publico y fo

privado, que ya ha sido cuestionada por la doctrina moderna.

Un andlisis de género de la violencia intrafamiliar permite introducir explicaciones mas
inclusivas e integrales, relacionadas con las concepciones que influencian Ia
calificacién de actos como delitos, asi como su gravedad, dependiendo de quién sea la
persona que agrede y quién la victima. En la actualidad todavia persiste el mito en la
mayoria de la poblacion y también entre los funcionarios publicos, judiciales y
administrativos, de que la violencia contra la mujer es un problema privado que debe

resolverse en el contexto familiar y en el que el Estado no debe intervenir. La
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influencia del estereotipo es tal que cuando una mujer es agredida en su hogar, las
autoridades policiales se niegan a intervenir alegando que no pueden violar la
propiedad privada. Con ello el sistema juridico tolera, reproduce y legitima la violencia

contra las mujeres.

En el fondo, lo que prevalece es la concepcion de que la familia y las mujeres son
propiedad de los varones; por lo tanto, al otorgarsele en la practica mayor valor a la
proteccion de la propiedad que a la vida y la seguridad de las personas que habitan la
casa, se deja en la indefensién a sus habitantes, particularmente a las mujeres que son
quienes enfrentan mayor desproteccion en la ley. Prevalecen otros estereotipos que
contribuyen a reducir la responsabilidad de los agresores: son las mujeres quienes
provocan la agresidn por parte de su esposo o compafero; las mujeres disfrutan de la

violencia y la necesitan para sentirse seguras y queridas.

Ninguna razén justifica trasladar la responsabilidad del agresor a las victimas,
argumentando que son ellas quienes provocan la agresion. Esto es seguir legitimando
la violencia contra las mujeres y violar derechos humanos universales. Para eliminar
esta situacién, es necesario brindar capacitacién a los funcionarios publicos sobre la
dimensién publica de la violencia contra las mujeres en el ambito doméstico. Es
urgente ademas, construir una teoria que replantee los problemas juridicos, libre de
prejuicios sexistas, y que redefina cuales son los bienes que se deben tutelar en el
ambito penal y, finalmente, crear una nueva legislacion con base en el conocimiento y
la experiencia acumulada en el abordaje del problema para prevenir la violencia,

proteger a las victimas y sancionar a los agresores.
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CAPITULO lli

3. Participacion social de la mujer

Para abordar este tema existen algunos obstaculos entre estos la escasa informacion
escrita sobre las mujeres a lo largo de [a historia guatemalteca. “Pocas son las fuentes
histéricas que proporcionan informacion sobre el pensamiento y acciones de las
mujeres y bien si hay estudios estos se han limitado, al campo de la vida privada, el
papel historico de la mujer como ser para otros, esposa, hija y madre como base y
reproductora de la célula familiar dejando invisibilizadas a las mujeres como sujetos
historicos, con conciencia y acciones propias como sus pensamientos, sus propuestas
e ideas, sus vivencias y su lucha por ingresar al mundo publico que le ha sido prohibido

por tantos afios. %'

Es la posicion de una persona o cosa en determinado sitio. “Es una categoria que se
refiere al conjunto de caracteristicas que tienen las mujeres a partir de su condicion
genérica, en determinadas circunstancias histéricas”.** Es evidente que la situacion
gue cada mujer vive es lo gue hace a cada mujer particular; sabemos que las mujeres

nacemos con una misma condicion de género pero diferimos en nuestra situacion.

Por ejemplo, no es lo mismo que una mujer radicada en Estados Unidos, hable de

opresion y exclusion, o gque una mujer que vive en Africa en una aldea. Ambas viven

2 Arroyo Calderén, Patricia. El Largo siglo XX en Guatemala y Latinoamérica Mujeres guerrillas y
élites intelectuales como agentes de cambio social. Guatemala: Pag. 17
22| agarde, y de los Rios, Marcela. Genero y Feminismo Desarrollo humano y democracia Pag. 79
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situaciones diferentes, por ello sus problemas seran diferentes y la forma

resolverlos, dependiendo de su realidad social.

Mientras que la primera tiene mas posibilidades de relacionarse con una capa
intelectual, la otra por su parte esta limitada a su espacio, por ello acepta como normal
la opresion. Otro ejemplo que podemos dar es el caso de las mujeres musulmanas,
quienes aceptan como normal su situacion de sumision ante el hombre. Marcela
Lagarde opina sobre esto: que las mujeres estan cautivas unas mas que otras, sin
embargo, no sedan cuenta ya que la manera de opresién en algunos circulos es muy

sutil.

3.1. Historia de la participaciéon de la mujer guatemalteca

La revolucion democratica de octubre de 1944, que puso fin a un periodo de dictaduras
y Gobiernos autoritarios, introdujo reformas sociales y politicas que tenian por objeto la
democratizacién del sistema politico y el aumento de la participacion de las mujeres e
indigenas tradicionalmente excluidos. En este contexto, en 1945 se concede el derecho
al sufragio para las mujeres que sabian leer y escribir, veinte afos mas tarde, en 1965,

se reconoce el sufragio como un derecho politico universal.

“En la década de 1944 a 1954 la participacion social y politica de las mujeres fue muy
importante. Se crearon organizaciones y sindicatos de mujeres, y algunas comenzaron
a participar en los partidos politicos de la época. A partir de 1954, con la

contrarrevolucion, la sociedad guatemalteca entré6 en un periodo de polarizacién
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politica; se cerraron los espacios de expresién y participacién social y se disolvieron las

organizaciones y asociaciones de todo tipo, incluidas las de mujeres.

Sin embargo, durante este periodo y el de conflicto armado, que comenzé a principios
de los afios sesenta, las mujeres desempefiaron un papel muy importante; muchas
participaron en los movimientos revolucionarios, algunas debieron salir al exilio y otras,
saliendo de su espacios tradicionales, se organizaron para defender la vida de sus
familiares y también para exigir un tratamiento humano de los presos politicos. Durante
este periodo, la participaciébn de las mujeres en puestos publicos fue muy

insignificante”.
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Entre 1955 y 1985 solamente fueron electas 5 mujeres como diputadas al Congreso de -

la Republica. Los distintos gobiernos militares que se sucedieron excluyeron a las

mujeres y solamente se nombrd a una mujer como Ministra en 1983.

En 1986, con el inicio de la transicion democrética, nuevamente se abren espacios
para la participacion social y politica de las mujeres. Se crean nuevas organizaciones o
salen de la clandestinidad y varias mujeres se incorporan a los organismos dei Estado.
Durante el primer Gobierno democratico de 1986 a 1991 cinco mujeres ocuparon
puestos de importancia. Fue también en 1986 que es electa por primera vez una mujer

indigena como diputada.

2 Abadia Cardenas, Douglas. Participacién politica de la mujer en Guatemala. www.analistasinde
pendientes.org/.../participacion-politica-de-la-mujer-en. (Consultado 14 de febrero de 2014)
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En 1991, por primera vez en la historia del pais, una mujer asume la Presidencia del
Congreso de la Republica. Sin embargo, los resultados de los procesos electorales de
los ultimos arfios, en los que la participacidon de las mujeres ha sido minoritaria, asi
como la dificultad de ocupar puestos de alto nivel en los tres poderes del Estado,
confirman el lento proceso de insercidn de las mujeres en los espacios de toma de

decisiones.

Esta situacion es el reflejo y el resultado de una sociedad con estructuras de poder a
nivel local y nacional que responden aun, en gran parte, al viejo modelo politico
autorifario y vertical y a las estructuras sociales tradicionales. La desigualdad de la
participacién politica entre las mujeres y los hombres se evidencia en los cargos
publicos por nombramiento, como en los cargos de eleccién popular. En los comités
ejecutivos de los partidos politicos la presencia de las mujeres es minima, incluidos los
de izquierda. La desigualdad es aun mas importante en cuanto a la participacién de

mujeres indigenas.

Los partidos politicos no necesariamente sefialan en sus estatutos la existencia de un
organo que aglutine a las mujeres; sin embargo, en la practica todos cuentan con algin
cuerpo que las represente. Esto es positivo, ya que implicaria que los partidos superan
las disposiciones legales; el problema es que no existen reglas claras sobre la
existencia y funcionamiento de estos 6rganos, que generalmente estan sujetos a la

voluntad del lider y a la coyuntura.
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En ese sentido las secretarias u organismos que representan a la mujer dentro de los
partidos politicos, si es que participan en el Comité Ejecutivo Nacional, cuando lo
hacen, generalmente cuentan con voz pero sin voto. Ademas, como se ha dicho por
varias de las militantes partidarias, generalmente su presencia es importante para otras
funciones que no son las de participar en la toma de decisiones del partido:
generalmente se le asignan roles como servir el café, convocar afiliados potenciales,

preparar las reuniones, etcétera.

Aunado a ello aunque los partidos politicos utilicen discursos sobre equidad de género
y aunque se hable del tema y se discuta, en realidad las mujeres tienen muy poco

poder de decision, incluso cuando ya estan dentro de la estructura politica.

La funcidén a la que se relegan las instancias de mujeres en los partidos, refleja gran
parte de la cultura politica de los guatemaltecos: patriarcal y machista, que no
considera a las mujeres en la toma de decisiones politicas, sino en cualquier otro roi

secundario, distinto de un ejercicio pleno de sus derechos ciudadanos y politicos.

3.2. Situacion actual de la mujer indigena en la politica econdmica y social del

pais

En la actualidad nacional guatemalteca se han implementado diversas acciones que
propician la participacién y desarrolio de las mujeres; mayas, garifunas, xinkas y
mestizas. Sin embargo, todavia hay limitaciones para lograr la aplicacién de los

derechos de las mismas.
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Es importante la participacion de la mujer en el proceso de desarrolio social, politico y
economico de un pais e indiscutible su papel como un agente de desarrollo con
capacidad de suplir las necesidades basicas de su familia y de contribuir de manera
efectiva en la toma de decisiones, no solamente en el ambito local sino en el regional y

nacional.

Aunque se ha avanzado y profundizado en el estudio de la participacion social de la
mujer, no existe informacion sobre las percepciones e imaginarios que tienen las
mujeres acerca de sus practicas sociales, el conocimiento alcanzado conduce a pensar
gue no es la presencia de un solo factor en particular sino la concurrencia de varios de
ellos, y en un argumento de pluralismo cultural y étnico, como el de Guatemala, y la
importancia de analizar no sélo el peso que tienen factores tales como el nivel de
educacién y la situacién socioecondmica nacional, sino también las caracteristicas
culturales de los diversos grupos étnicos que conviven en el pais. Por tal razon, se
intenta identificar diferencias entre las causas que favorecen o limitan la participacién

social y politica de mujeres.

“La Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres PNPDIM y el
Plan de Equidad de Oportunidades PEO, que representa para Guatemala un avance
como medida integral a favor de las mujeres y permite la busqueda de la
institucionalidad de género con pertinencia étnica, este proceso establece desde el

mas alto nivel en la estructura del estado, principalmente por contarse con un aval
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Esta medida busca en el mediano y largo plazo ia aplicacion de ias medidas de accion
positiva esto en el margen de la normatividad, buscando la alternabilidad y paridad
para garantizar la plena participacion de las mujeres en el acceso de obtencion de
tierras, ademas de buscar la inclusidn igualitaria, plural y multicultural de las mujeres,
garantizando y estimulando su participacién y valorando su funcion en el ambito social

y econdémico.

Las principales limitaciones a superar se encuentra en la falta de normativas internas
de las instituciones del estado, dichas normativas no han incorporado los derechos

humanos de las mujeres, ni la oportunidad de la participacion cultural.

El poco conocimiento sobre las leyes y normativas nacionales e internacionales de
proteccion de los Derechos humanos de las mujeres y el rol del Estado en su
promocién y garantia de su cumplimiento, y de manera especial las de las mujeres

indigenas, a pesar de los Acuerdos de Paz y otros conexos.

La caracterizaciéon de la poblacién en las instituciones que les brinda los diferentes

servicios, limitando la referencia a la poblacion usuaria como sujetas y sujetos de

* Secretaria presidencial de la mujer SOPREM Asesora y Coordinadora de Politica Publicas. Informe
secretaria presidencial de la mujer Guatemala undécima conferencia regional sobre mujer en
América latina. Pag. 16.
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personas como agentes de desarrollo.

El establecimiento de indicadores cuantitativos y cualitativos que midan el avance de
los procesos de las instituciones visibilizando la disminucién de la brecha existente de
género y de los cuatro pueblos mayas, garifunas y xinkas, esto con el fin de mostrar los

avances de forma desvinculada de los servicios que las mujeres reciben.

Es necesario reivindicar, y hacer prevalecer la no utilizacién de lenguaje no sexista, ni
racista, asi como la promocion de imagenes y productos comunicacionales que afecten
la dignidad y los derechos de las de las mujeres con equidad de género y pertinencia

étnica.

3.3. Tipos de desarrollo econémico y democracia necesarios para alcanzar la

igualdad entre mujeres y hombres.

El desarrollo econdmico y democratico de los paises no debe de ser considerado como
procesos neutrales en términos de género, es por ello que las pensadoras feministas
que han analizado el tema hablan de recuperar el objetivo principal de la economia que
es de la provisidon de bienestar individual y colectivo ya que una u otra forma de
funcionamiento de estos sistemas tienen efectos, negativos y positivos que no son los
mismos para mujeres y hombres y para el caso de paises como Guatemala estos
efectos no deben de analizarse solo sobre mujeres y hombres sino sobre los diferentes

pueblos que existen en el pais.
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se apliquen a cada pais y para hablar del caso especifico de Guatemala tomando en

cuenta que se trata de un pais multilinglie, multiétnico y pluricultural, deben de partir de
diagnosticos nacionales que evidencien la situacién, condicién y posicidon en que se
encuentran las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas, del &rea urbano y rural y
de los diversos grupos socioecondmicos, tomando en cuenta que histéricamente en
Guatemala no toda la poblacién ha tenido las mismas oportunidades de desarrollo y
por ende las situacién de acceso, uso y control de los recursos han sido diferentes para
hombres y mujeres situacion que se agrava cuando se analiza la situacidon de mujeres

indigenas y rurales del pais”.®

Es por ello que la consecucion de la igualdad entre mujeres y hombres requiere de un
proceso que se inicien en el corto plazo pero que en su conjuhto debe de ser
concretado en el mediano y largo plazo. Es en ese sentido que en paises como
Guatemala este tipo de procesos inicia con la definicion y aplicacion de politicas y
medidas afirmativas orientadas a promocionar los derechos de las mujeres en las
diferentes esferas de la vida politica, social y economica; y a la eliminacion de las
brechas existentes entre mujeres y hombres en cuanto al acceso a las oportunidades

que potencien su desarrolio integral como personas.

Dichas politicas deben de ser concebidas bajo un enfoque integral y deben de formar
parte de un modelo de desarrollo econdmico definido por los paises que tenga como

objetivo en un primer momento la eliminacién de las brechas existentes entre mujeres y

% Ibidem. Pag.
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hombres y como objetivo de largo plazo y de caracter permanente el logro de

igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres, en todas las esferas. Este tipo de

politicas deben de abordar temas como:

a)

Desarrollo econdmico y participacion equitativa en el mercado laboral: Este tipo de
politicas debe de plantear medidas orientadas a garantizar el acceso equitativos de
las mujeres y hombres a todos los recursos econémico productivos y servicios que
potencien su participacién en la econémica nacional, la eliminacién de barreras que
impiden el acceso de las mujeres a fuentes de empleo de calidad, reformas al
marco politico y legal que garantice el ejercicio pleno de los derechos econdmicos y
laborales de las mujeres y el reconocimiento el aporte que las mujeres realizan al
sistema econdmico con el trabajo reproductivo y de cuidados que realizan desde los
hogares y que en la actualidad, bajo una economia meramente monetarizada es

considerado como no trabajo.

Acceso a los recursos productivos: Desde el marco legal nacional el derecho de las
mujeres a acceder en igualdad de condiciones que los hombres a los recursos
como tierra y vivienda y el derecho de las mujeres a participar en los espacios de
toma de decisiones en torno a los recursos naturales. Actuaimente se estan
abriendo los espacios pero todavia existen obstaculos que desfavorecen a las

mujeres a tener acceso a los recursos productivos.

Acceso a la educcidn y salud: Se requiere de disefiar y adecuar los servicios

sociales como salud y educacién para que respondan a las necesidades especificas
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de mujeres y hombres y especialmente de mujeres indigenas tomando en cuenta la
diversidad cultural y la situacion, condicion y posicion diferenciada en que se
encuentran las mujeres de acuerdo a los diferentes contextos de vida. Dentro de
estas politicas deben de considerarse modelos de atencion integrales para mujeres

en todas las etapas de su vida.

Participacién politica: Debe considerarse que la participacion politica de las
mujeres en los diferentes espacios de poder y toma de decisiones ha sido escaza lo
cual tiene sus causas entre otras cosas al sistema ideolégico cultural del pais, la
escasa voluntad politica que ha existido histéricamente para disefiar instrumentos
politicos y legales que rijan el respeto al derecho de las mujeres de participar bajo
criterios de paridad y alternabilidad en los diferentes 6rganos del Estados, por lo
que el logro de este objetivo requiere de reformas legales y el establecimiento de
normativas que favorezcan establecer los procesos constantes de sensibilizacion e
informacion sobre los derechos de las mujeres y el empoderamiento de las mismas
en cuanto a su derechos de elegir y ser electas en los diferentes espacios de

participacion.

Eliminaciéon de la violencia y la discriminacién contra las mujeres: Para ello es
necesario la promocién y realizacion de reformas al marco politico y legal de cada
pais para eliminar y sancionar toda accién que viole los derechos de las mujeres en
fos diferentes ambitos. Requiere de la creacién y/o fortalecimiento de instituciones
especializadas en la tematica y que trabajen por erradicar la violencia y la

discriminacion, en sus diferentes manifestaciones contra las mujeres, tomando en
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cuenta que el logro de estos objetivos requerira el trabajo de todo un aparato estatal
gue apligue efectivamente y vele por la eliminacion toda forma de violencia y

discriminacién contra las mujeres.

3.4. Politicas publicas y practicas discriminatorias

Una primera medida basica para la inclusién y la no discriminacion en la gestiéon de la
administracion del Estado y en las politicas publicas consiste en la incorporacion de la

perspectiva basada en derechos humanos.

Esta perspectiva parte de tomar a los derechos humanos como un marco conceptual
que ofrece principios y procedimientos que sirven de referencia para el contenido y la
manera en que se formulan las acciones de asistencia, la participacion social y el
empoderamiento de los sectores excluidos, las responsabilidades del Estado, la
igualdad y la no discriminacién, los mecanismos de transparencia y rendicidon de
cuentas, la manera de evaluar el impacto de las politicas, etc. El enfoque de derechos
garantiza determinadas acciones minimas que el Estado tiene el deber de realizar,

muchas de ellas totalmente relevantes en cualquier politica de inclusion.

3.4.1. Sectores excluidos sujetos de derecho

El enfoque de derechos supone en principio reconocer que ios sectores excluidos,
beneficiarios de las politicas publicas, son titulares de derechos que obligan al Estado.

Esto obliga a cambiar la légica de funcionamiento de la administracién. Se debe pasar
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de considerar que las politicas publicas y en general las actividades de la
administracidon son intervenciones discrecionales en ambitos de la vida nacional que se
motivan por razones de conveniencia politica, de oportunidad, de rentabilidad
econémica 0 por razones de morales o caritativas a una légica de cumplimiento y
garantia de derechos. Vincular siempre cualquier medida administrativa o politica
publica a los derechos humanos reconocidos en el ordenamiento legal es un paso
fundamental para dar poder a los sectores excluidos y reconocer en ellos una condiciéon
de personas titulares de derechos que obligan al Estado, que demandan medidas para
su efectivo cumplimiento y requieren el establecimiento de mecanismos para hacerlas

cumplir.

3.4.2. Participacion y control ciudadano

Los derechos que conforman el nucleo de participacion son esenciales en cualquier
estrategia de inclusion con enfoque de derechos. La participacion ciudadana, en
especial de los propios sectores excluidos, es fundamental en las diversas etapas de

una politica publica:

— Es un método para identificar las necesidades y prioridades en el nivel local a partir
de la propia percepcion de fos sectores excluidos;
— Permite que los sectores mas pobres y excluidos puedan tener incidencia en los

procesos politicos y en la decisiones gubernamentales que les afectan;
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— Condiciona la ejecucién de las politicas, porque la medida de la participacién de
estos sectores determinara el éxito de las politicas implementadas y la efectividad
con que la poblacién excluida se apropie y haga efectivos sus derechos;

— Permite Ia fiscalizacion y el control de la ejecucidn de las politicas, y en ese sentido

es una garantia para la rendicién de cuentas y los mecanismos de responsabilidad.

La participacién no se agota con la existencia de elecciones libres y periddicas. Para
que exista una real posibilidad de participacién en la deliberacion publica es necesario
que funcionen con todas las garantias y a plenitud los derechos de asociaciéon y de
reunion, la libertad de expresion, el derecho de acceder a la informaciéon y muy

especialmente la libertad sindical.

Se debe garantizar una participacion real, previendo que los sectores victimas de
discriminacion o exclusion que son beneficiarios de las politicas de desarrolio tienen
particular dificultad para ejercer los derechos de participacion y se encuentran
habitualmente subrepresentados en las instancias de toma de decisiones y en los

espacios de articulacion social.

3.5. Fortalecimiento de la democracia, crear la prosperidad y desarrollar del

potencial de la mujer indigena

Reconociendo el importante papel de la participacion de la sociedad civil en la
consolidacion de la democracia y que dicha participacion constituye uno de los

elementos vitales para el éxito de las politicas de desarrollo, considerando que las
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procesos de toma de decisiones que afectan sus vidas y bienestar; y tomando en
cuenta gue la diversidad de opiniones, de experiencias y de conocimientos técnicos de
la sociedad civil constituye un recurso importante y valioso para iniciativas y respuestas

de los gobiernos e instituciones democraticas

Buscar establecer instrumentos de financiamiento publico y privado, destinados a
fortalecer la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil, para hacer mas
visible el trabajo y el aporte de las mismas y promover la responsabilidad social con el
fin de aumentar la capacidad e incrementar su pérticipacic’)n en el desarrollo politico,
econdémico y social de sus comunidades y paises, fomentando la representatividad y

facilitando la participacion de todos los sectores de la sociedad.

Si bien la igualdad y equidad entre mujeres y hombres son temas muy propios, ambos
reciben tratamiento especial, este destaca que la participacion de las mujeres
constituye un fin esencial e indispensable para lograr el desarrollo sostenido del
Estado, para ello asegurar la educacién de las mujeres, su plena participacion en la
formulacion de politicas y en la toma de decisiones, asi como la eliminacion de los
obstaculos que la discriminan en el empleo y la salud y promueven la explotacion y la

violencia.
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CAPITULO IV

4. Causas de la ausencia de la mujer indigena en las politicas publicas de acceso

a la tierra

En América, desde la llegada de los europeos, la tierra ha sido objeto de disputa por su
valor para la vida y la rigueza nacional. En Guatemala, esta contienda aun no termina y
son los indigenas quienes, en cada ciclo de la historia, pierden sus derechos de

posesion sobre la tierra ancestral.

El Estado, al servicio de intereses oligarguico-terratenientes, ha perpetuado un modeio
cuyo rasgo fundamental es la concentracion y la exclusién. Este modelo injusto no ha
logrado expuisar a la poblacion del campo pese al permanente despojo de su recurso

mas importante: la tierra.

La mayor parte de los paises de la regidn latinoamericana reconocen y garantizan en
sus Constituciones el derecho a la tierra para las poblaciones que dependen de ella,
pues este recurso es indispensable para su subsistencia, seguridad e identidad. Las
condiciones de su acceso a la tierra, por lo tanto, tienen consecuencias en la seguridad

alimentaria, y en la disminucién o incremento de la pobreza de dichas poblaciones.

Sin embargo, en las Ultimas décadas, es posible observar cdmo se estan instaurando
nuevas reglas de juego respecto de los derechos de propiedad sobre la tierra, la mayor

parte de las veces, con el fin de promover el desarrollo de mercados de tierras que
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contexto beneficia a los grandes inversionistas privados y excluye a las poblaciones

rurales, campesinas e indigenas.

Los cambios constitucionales recientes modifican las condiciones a través de las
cuales los Estados garantizan la propiedad de campesinos, pobladores rurales e
indigenas, poniendo en juego su subsistencia. Ademas, la creacion de normas de
menor jerarquia vulnera los derechos de estas poblaciones. Por estos motivos, es cada
vez mas frecuente recurrir a tratados y convenios internacionales que buscan proteger
este derecho. Un acceso mas justo y equitativo a la tierra requiere de marcos juridicos

que garanticen los derechos de todos los ciudadanos.

4.1. El derecho de las mujeres a la tierra

;. Qué papel juegan las mujeres en estas transformaciones y como afectan a sus

derechos a la tierra?

Desde 1980, la gran mayoria de ios paises en América Latina ha reformado sus leyes
de tierra, sus codigos civiles y de familia y ha aprobado una legislacién que reconoce la
iguaidad de derechos entre hombres y mujeres, incluyendo sus derechos de

propiedad.?® Las Constituciones y los cadigos civiles, particularmente los que tratan

% Fuentes Lopez, Adriana Patricia; Javier L. Medina Bernal y Sergio A. Coronado Delgado Mujeres
rurales: nuevas y viejas exclusiones. Estudio exploratorio sobre el marco juridico y los
obstaculos para el acceso y control de la tierra de las mujeres en Centroamérica, Colombia,
Venezuela y Republica Dominicana, Bogota, Pag. 75

64


EMI 01
Text Box


asuntos familiares tales como la herencia y la propiedad conyugal o patrimonial, fueron
modificados para mencionar especificamente la igualdad de derechos para hombres y

mujeres, tanto entre parejas formaimente casadas como entre uniones de hecho.

Las leyes agrarias y de tierra, con pocas excepciones, han sido menos receptivas a las
demandas de equidad de género. Aungue algunos articulos generales de estas leyes
mencionan la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, el lenguaje en general se

refiere a los hombres y a los jefes de familia.

Nicaragua fue uno de los primeros paises que establecié que la tierra del sector
reformado beneficiaria tanto a la mujer como al hombre de acuerdo a la Ley de
Reforma Agraria del afio 1981 y en 1995 se crea la Ley de Estabilidad de la Propiedad
esta nueva ley exige que los titulos de propiedad para las parcelas del sector
reformado fueran emitidos a ia pareja, es decir, a nombre del hombre y de la mujer.
“Sin embargo, la titulacion conjunta fue iniciaimente saboteada por los hombres,
quienes negaron incluir a sus esposas en el titulo o titularon las tierras conjuntamente

con sus hijos o sus hermanos”.?

“En Costa Rica, la Ley de Promocién de la Igualdad Social de la Mujer en 1990
establecié Ia titulacion conjunta de la propiedad inmueble e inmediatamente se empezé
a titular a las esposas y a adjudicar tierras a mujeres en uniones de hecho. La reaccién
negativa por parte de los hombres y un juicio para frenar la titulacion a las mujeres fue

superada en 1994 y se prosiguid con la titulacidn conjunta para parejas casadas

27 | astarria Cornhiel, Susana. Tenencia de la tierra, titular, y género en Bolivia. Pag. 54
65


EMI 01
Text Box


Después, poco a poco, otros paises establecieron la titulacién conjunta. A pesar
estos esfuerzos, una proporcién reducida de mujeres pudo obtener titulos de

propiedad.?

4.2. Tierra comunal y género

No hay muchos datos desagregados por sexo sobre la distribucidén de tierra en la
propiedad comunal y sobre quiénes controlan la tierra. Por ejemplo, se sabe que las
mujeres en las comunidades campesinas e indigenas generalmente no participan en
las reuniones comunitarias ni mucho menos en la toma decisiones sobre la distribucién
y uso de la tierra. También se sabe que las parcelas de cultivo controladas por la

familia se traspasa a los hijos, muy rara vez a las hijas.

En Meéxico, los ejidos son grupos de familias rurales que recibieron tierra del Estado
como propiedad colectiva. Parcelas para el cultivo fueron asignadas a los jefes de las
familias del ejido; también tuvieron acceso a las tierras comunales, como pastizales y
bosques, y a los recursos colectivos como el agua. Estos jefes de familia fueron los
miembros oficiales del ejido y considerados los propietarios de las parcelas que les

fueron asignadas.

Desde el principio, los ejidatarios fueron mayormente hombres; sélo mujeres que
fueran madres solteras o viudas con hijos menores pudieron recibir tierras y ser

ejidatarias.

% |dem. Pag.55.
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“En 1971 se otorgd los mismos derechos de tierra agraria a las mujeres y con ello se
les confirid el derecho a hablar y votar en las reuniones del ejido. En 1970, sblo uno de
cien ejidatarios con derechos a la tierra era mujer. Ya para el 2000, las mujeres
controlan casi el 18% de las parcelas ejidales y representan el 27% de las personas
con derechos agrarios. Sin embargo, sélo ocupan el 5% de los puestos principales y de
diputados en las asambleas”.® Esto significa que las mujeres aunque han mejorado su
acceso a la tierra, tienen bajo nivel de poder para tomar decisiones relacionadas con el
ejido, sus actividades y el bienestar de sus miembros, incluyendo decisiones sobre la

tierra y como usarla.

4.3. Obstaculos no legales para el acceso a la tierra

Aunque en las ultimas décadas las condiciones normativas formales para la equidad de
género han mejorado enormemente en América Latina, se puede vislumbrar grandes
obstaculos para alcanzar la equidad. Primero, los programas de promocion agricola vy
desarrollo rural que proveen servicios como crédito para la produccion, asistencia
técnica y entrenamiento en la produccidn y mercadeo siguen enfocando sus
actividades sobre los agricultores hombres, dejando de lado a las mujeres productoras.
De igual modo, las organizaciones rurales estan dirigidas mayormente por hombres y el
enfoque de las problematicas estd determinado por ellos. Como resultado, la
participacion de la mujer rural en programas de produccion y servicios agropecuarios y

en organizaciones rurales es sumamente baja.

2 coalici6n internacional para el acceso a la tierra. Reflexiones sobre el acceso de las mujeres
rurales a la tierra en América Latina. Pag. 25
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Otro obstaculo al reconocimiento de la mujer rural como productora agricola y a su
participacibn como ciudadana plena son las normas y practicas patriarcales que
consideran al hombre como jefe de familia y propietario del patrimonio famiiiar, y por
tanto el que toma las decisiones sobre la produccion agricola, el manejo del patrimonio
familiar y sus activos y el reparto de los recursos e ingresos familiares. Este sistema
patriarcal oculta la participacién y las contribuciones de la mujer al sustento familiar y
no reconoce a las mujeres rurales como ciudadanas independientes con derechos

iguales.

Los programas que otorgan titulos colectivos deberian reconocer que tanto las mujeres
como los hombres tienen derechos iguales. Para las mujeres, esto implica poseer
derechos independientemente de sus familiares hombres, de su esposo si esta casada
o de cualquier otra persona, incluyendo los derechos que tienen los hombres para
utilizar la tierra y otros recursos naturales y el derecho de participar en los procesos

comunitarios como la toma de decisiones en cuanto al uso y la distribucion de la tierra.

El reconocimiento de la mujer como pleno miembro de la comunidad no excluye ni
niega la capacidad de la comunidad para tomar acciones colectivas y asumir derechos
colectivos a la tierra. Aunque la legislacién que reconoce la propiedad comunal y los
titulos comunales es ventajosa tanto para las mujeres como para los hombres, pues
protege sus derechos a la tierra ancestral, surgen muchas preguntas sobre la
implementacién de la ley y hasta qué punto las mujeres, en la practica, pueden

beneficiarse de estos derechos.
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Como ya se menciond, cuando se otorga titulos colectivos, la distribucion de derechos
a la tierra dentro de la comunidad se decide generalmente segun las normas
consuetudinarias del momento. Puede ser que estas practicas no estén de acuerdo con
las normas y reglas formales que reconocen iguales derechos de género, pero la
tendencia por el lado del Estado y los gobiernos ha sido de no entrometerse con las

reglas internas de derechos y acceso a la tierra.

Ademas, las practicas de herencia seguiran segun las normas consuetudinarias. En
comunidades patrilineales, los hijos y parientes masculinos seran los principales
herederos y por tanto los principales posesionarios de tierra. De este modo, aunque los
titulos colectivos no impiden explicitamente a las mujeres acceder a la tierra y obtener
otros derechos a la tierra, la ley deberia incluir mecanismos especificos y procesos que
garanticen que la mujer no sea excluida de participar como miembro de la comunidad y
de gozar de los mismos derechos a la tierra y a los recursos naturales que los

hombres.

“En la gran mayoria de comunidades rurales, las relaciones de género estan basadas
en un sistema patriarcal donde se considera a las mujeres como inferiores y donde los
hombres dominan las instituciones comunitarias, ocupan cargos de liderazgo y
controlan el acceso a la tierra y a los recursos naturales a lo que demuestra la doble
subordinacién de la mujer como mujer y como indigena".30 Las mujeres estan

relegadas a la casa y no participan en las discusiones publicas y al liderazgo de Ila

% DE LA CADENA, Marisol. Indigenas mestizos. La politica de la raza y la cultura en Cuzco
Peru. Pag. 20
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comunidad. De esta manera, aunque la comunidad se presenta hacia fuera como una
entidad comunal donde se supone que todos son iguales y tienen los mismos
derechos, las normas internas se diferencian entre hombres y mujeres. Asi lo podemos
ver en el trabajo de “Diez Hurtado sobre comunidades indigenas, donde documenta
que segun las normas locales ias hijas, en el mejor de los casos, heredan parcelas mas
pequenas que sus hermanos y en el peor de los casos no heredan derecho alguno a la
- tierra ni como hijas ni como esposas inclusive siendo comuneras registradas. En una
de las comunidades, cuando las parcelas con riego fueron tituladas, el proceso se hizo
segun la ley formal y los titulos fueron emitidos a nombre de los dos cényuges, no sdélo
del jefe de familia. En las otras dos comunidades, toda la tierra fue titulada como tierra
colectiva y no esta claro qué derechos tienen las mujeres fuera de las normas

locales”.*’
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Por lo general, las mujeres campesinas e indigenas tienen un nivel de educacién mas

bajd qgue el de los hombres y a veces no hablan el castellano. Estas dificultades mas
sus responsabilidades reproductivas en la casa, el corral y el campo hacen que tengan
menos movilidad y oportunidad para interactuar con representantes del gobierno,
agencias de desarrollo y organizaciones no gubernamentales. No es extraordinario,
entonces, que no sepan de las leyes formales, de sus derechos de igualdad, de su

condicién igualitaria y como ejercer sus derechos.

% Diez Hurtado, Alejandro. Derechos formales y derechos reales. Acceso de mujeres campesinas a
tierras de comunidades en el marco del proceso de formalizacién de la propiedad en
comunidades de Huancavelica, Lima. P4g. 68
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4.4. Estructura de tenencia de tierra en Guatemala

Como la gran mayoria de los paises latinoamericanos, Bolivia y Guatemala tuvieron
una estructura de tenencia dominada por la hacienda y el latifundio desde la Colonia y
durante el siglo XX. Hasta mediados de dicho siglo, en los dos paises la poblacién y la
produccion agricola se concentraban en la region rural. Los procesos politicos, sin
embargo, se diferenciaban por sus impactos en la estructura y en las formas de

tenencia de la tierra, por la poblacion indigena y los derechos de la mujer.

Oficialmente, pareciera que ya no existe la tenencia comunal en Guatemaia, fuera de

algunas areas forestales.

Desde la independencia, el Estado liberal guatemalteco intentd destruir las
comunidades indigenas, promoviendo la propiedad privada y permitiendo que los
terratenientes ladinos despojaran las tierras de los ejidos y comunidades indigenas
para formar latifundios azucareros, cafetaleros y ganaderos. “La legislacion
guatemalteca impone desde 1825 la propiedad privada, empezando por las tierras
baldias y después en 1836 y 1877 por las tierras ejidales de las comunidades
indigenas. Aunque pocas comunidades privatizaron sus tierras en esa época, los
terratenientes se apropiaron de tierras de los municipios indigenas mayormente como
resultado de invasiones, pero también por la compra. Se calcula que desde la Colonia,

las comunidades indigenas perdieron la mitad de sus tierras Los intentos que se dieron
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liberal ya no habia indigenas fueron derrotados.”

“La distribucion de la tierra en Guatemala es sumamente desigual: en 1979, segun un
censo agropecuario, el 2,6% de las fincas ocupan el 65% de la tierra agricola. En
promedio, estas propiedades tienen una superficie de doscientas hectareas, y las mas
grandes tienen mas de novecientas hectareas, ademas, la concentraciébn de la

propiedad es mas alta en los departamentos con las tierras mas fértiles.

Segun un estudio hecho en 1982, el 50% de las fincas que tienen por encima de
cincuenta hectareas no esta siendo utilizado segun su capacidad. Se podria decir que
casi 1,2 millones de hectareas se clasifican, técnicamente, como tierras ociosas. Sin
embargo, segun el Censo Agropecuario de 2003, el 78% de la tierra cultivable sigue
concentrado en el 8% de las fincas. Los pequefios productores, con sélo el 22% de la
tierra abastecen el 71% del alimento basico: el maiz’.® La baja utilizacion de la tierra,
junto con una distribucion sumamente desigual, significa que la mayoria de la poblacion
rural no tenga acceso a tierra para su subsistencia ni oportunidades de conseguir
trabajo asalariado en las fincas grandes. Estos dos factores, junto con las politicas
agrarias orientadas a la exportacién, contribuyen a la situacion de pobreza y extrema

pobreza de la poblacién rural guatemalteca.

2 palma Murga, Gustavo Enrique. La tierra comunal indigena en Guatemala: reducto de
sobrevivencia y resistencia ante el régimen colonial espafol, Guatemala: Universidad de San
Carlos de Guatemala -USAC-. Direccion General de Investigacion -DIGI-, 1996.

33 fpac -

Ibid. Pag.
72

Pt U7


EMI 01
Text Box


Después de medio siglo de reforma agraria y de colonizacién en las tierras bajas, la
distribucion de familias rurales y de tierra sigue siendo altamente diferenciada y
desigual en Guatemala. En Guatemala nunca se ha definido una politica explicita que
aborde el problema del acceso a la tierra y que reconozca la funcidén social de la tierra,
a pesar de ser éste uno de los compromisos de Estado adquiridos en los Acuerdos de
Paz de 1996. Mas bien la politica implicita parece haber sido la de no definir una

politica explicita.

4.5. Comunidades indigenas y formas de tenencia

El altiplano templado de Guatemala y la sierra en Bolivia son las regiones mas
densamente pobladas de ambos paises, y la mayoria de su poblacién es indigena

(Baumeister 2002; Hough y Kelley 1984).

En la actualidad, tierras comunales, en el sentido que tiene la propiedad comunal, casi
no existen ya en Guatemala, inclusive en el altiplano. Durante varios siglos, el Estado
se ha negado a reconocer los derechos de las comunidades campesinas a la tierra que
ocupaban y mas bien impuso la propiedad privada individual, los gobiernos aprobaron
leyes y permitieron acciones que favorecen al sector terrateniente. Sin embargo, la
ideologia de las comunidades campesinas en municipios indigenas no es la propiedad

privada dentro de la légica de la economia de mercado.
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hijos, los pastizales, el agua y los bosques de la comunidad son de propiedad comunal,

como también las tierras no cultivables.

La familia y la comunidad indigena utilizan la tierra no como de su propiedad y para ser
explotada, sino como un recurso prestado por un tiempo por la naturaleza. La tierra
tiene un significado cultural para las comunidades indigenas, es la madre naturaleza.
Para la familia guatemalteca, la parcela cultivada es la milpa y su funcidén principal es
proveer alimentos para la familia: maiz, frijoles y trigo. La tierra es la fuente de vida, no
fuente de riqueza material. Los titulos de tierra que poseen los campesinos indigenas
no significan una mercancia, sino el derecho de utilizar esa parcela para alimentar a la
familia. La venta informal y el arriendo de tierras, aunque son comunes en esta region,

por lo general ocurren en pequefia escala y tipicamente entre familiares.

Guatemala no ha formulado y aprobado las normas agrarias necesarias para poder
sistematizar los conceptos y derechos que corresponden al sector agrario: en contraste
con la mayoria de los paises latinoamericanos que tienen sectores significativos de
poblacién campesina, no tiene un Codigo Agrario o una Ley Agraria que reconozca la
propiedad colectiva indigena. De manera que en Guatemala no se puede inscribir la
propiedad comunal. Aunque la Constitucion Politica de la Republica en los Articulos del
66 al 70 reconoce las comunidades indigenas y la propiedad comunal, el Congreso no
ha aprobado la ley relativa a las comunidades indigenas y la propiedad comunal. Como

resultado, muchas comunidades inscribieron sus tierras a nombre del municipio.
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Pero como la municipalidad figura como duefia, no faltan casos donde el alcalde o la
municipalidad poco a poco se deshacen de esas tierras, adjudicando terrenos a otros

sin consultar con la comunidad.

En otros casos, el Estado declara ciertas tierras municipales como reservas o

biosferas, sin tomar en cuenta los derechos de sus verdaderos duerios.

En Guatemala, las instituciones estatales y las organizaciones civiles que atienden la
problematica de la tierra ya no insisten mas en la legalizacion de las tierras
comunitarias indigenas. En el mejor de los casos, las comunidades indigenas han
logrado su legalizacion como tierras de patrimonio agrario colectivo, pero este
procedimiento esta lejos de ser {a mejor y la mas segura via para que las comunidades
indigenas legalicen sus tierras. Otra tendencia es la titulacibn de la tierra,

particularmente de la tierra cultivada, como propiedad individual y privada.

En cambio, otros paises como Bolivia, tierras comunales operan tanto en el aitiplano y
valles interandinos como en las tierras bajas donde existen territorios indigenas
reconocidos por el Estado. E! movimiento indigena en Bolivia es muy fuerte y activo.
Durante las reformas neoliberales de los afios noventa, los pueblos indigenas hicieron
conocer sus demandas para el reconocimiento de sus territorios y sus culturas. En
agosto de 1990, los pueblos indigenas de las tierras bajas organizaron una marcha a
La Paz, sede de gobierno, la Marcha por el territorio y [a dignidad. El resuitado principal
fue el reconocimiento de sus demandas, y en 1994 se reformé la Constitucién para

incluir una definicién del Estado como pluriétnico y muilticuitural.
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4.6. Los derechos de la mujer a la tierra

Anteriormente, en Guatemala, tanto la ley como las actividades gubernamentales no
protegian los derechos de la mujer a la tierra. Las reformas legislativas de los afios
1980 y 1990 fortalecieron esos derechos a la propiedad, reconociendo explicitamente
la igualdad de la mujer y el hombre, inclusive de las mujeres casadas. De esta manera,
el Cdodigo de Civil reconoce el derecho de la esposa al patrimonio familiar, Cédigo Civil
en su articulo 131 reformado por el Decreto 27-99 del Congreso de la Republica, ya no
discrimina a la esposa y reconoce a ambos cényuges como administradores del

patrimonio conyugal y como jefes de familia a los dos.

En la practica, sin embargo, el derecho a la tierra de la mujer no ha sido reconocido por
el Estado. En los programas estatales de titulacién de tierras, el titulo se hace a
nombre de una sola persona, quien por lo general es el hombre jefe de familia no se
considera a la esposa como copropietaria, ejemplo de ello es: el articulo 73 de la Ley
de Transformacién Agraria Decreto 1551 establece que “el patrimonio familiar agrario
constituye una empresa agricola por la cual se adjudica en fundo rustico y otros bienes
de produccibn a una sola persona como titular, con la finalidad de brindar una
proteccion al hogar de dicha persona y un medio de sostenimiento a su familia”. Las
comunidades tampoco reconocen los derechos de las mujeres a la tierra. Se debe
recordar también que muy pocos titulos inscritos en el Registro de Propiedad han sido
otorgados por el Estado para las tierras adjudicadas por el INTA (Instituto Nacional de
Transformacién Agraria) y la Empresa de Fomento y Desarrollo del Petén (FYDEP).

Mas bien, los beneficiarios recibieron documentos por medio de un procedimiento
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administrativo, procedimiento que no es de derecho civil. Lo mismo ocurrié con la venta
de tierras a familias campesinas por programas no estatales como el de FUNDACEN
por lo general, titulos legales no fueron otorgados, sélo certificados. El punto es que

también en estos documentos no se reconoce el derecho de la mujer.

En los titulos colectivos y de cooperativas, muy pocas mujeres han sido reconocidas
como copropietarias porque por lo general no se las reconoce como miembros de ia
cooperativa. La situacién de la mujer en todos estos casos es muy vulnerable ya que
no tiene derecho iegal alguno en caso de separacion o divorcio. “Una encuesta de
vivienda hecha en 2001 en Guatemala muestra la exclusién de las mujeres: se
constata que sblo un cuarto de las mujeres que trabajan en la agricultura declara
explotar una tierra propia, mientras el 41,5% de los hombres declara trabajar su tierra
propia. El censo agropecuario de 2003 nos pinta un panorama mas pesimista: las
mujeres poseedoras de tierras agricolas representan sélo el 7,8% de todos los

poseedores”.>*

Lo interesante es que las mujeres que tuvieron que migrar al sur de México y otros
paises vecinos durante la guerra civil sucedida entre 1970 y 1980 pudieron incrementar

su conocimiento y conciencia en cuanto a sus derechos y responsabilidades.

3 DE LA CADENA, Marisol. Ob. Cit., Pag. 85
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4.7. Politicas del Fondo de Tierra en la participacién de la mujer indigena sobre el

acceso a la tierra

Las tierras o inmuebles que se adquieran con financiamiento de caracter internacional
y donativos destinados a los proyectos del Fondo de Tierras, las tierras rurales que
durante el proceso catastral debidamente finalizado y que no estén inscritas a favor de
particulares en el Registro General de la Propiedad y el segundo registro de
Quetzaltenango, seran inscritas a favor del Estado, para que el mismo las traslade al
Fondo de Tierras. Las tierras que se adquieran con recursos provenientes de la venta
de excesos de conformidad con el capitulo X del Decreto 1551, las tierras adquiridas
por el Estado de conformidad con el Articulo 40 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y que sean trasladadas posteriormente al Fondo de Tierras,
las tierras que adquiera el Estado a través del fondo de tierras, por cualquier titulo. Los
bienes muebles o inmuebles que por herencia, legado o donacién u otro titulo legal le

sean transferidos al Estado para que esta los transfiera a FONTIERRA.

El Fondo de Tierras, en cumplimiento de las leyes vigentes que esté aplicando a efecto
de cumplir con sus fines y objetivos, también se encuentra realizando la regularizacion
de procesos de adjudicacidn de tierras del Estado, es decir analizando, revisando y
actualizando los expedientes en los que constan la adjudicacion y tenencia de tierras
entregadas o en proceso de entrega por parte del Estado para determinar el
cumplimiento de los Decretos 1551, 60-70 y 38-71 todos del Congreso de la Republica
y sus reformas, persiguiendo como objetivo que los beneficiarios cumplan con los

requisitos legales y puedan formalizar su adjudicacion y disponer en propiedad de la
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tierra adquirida. Dicho proceso de regularizacién se hace sobre la situacidon actual de
todos los expedientes y la tenencia de la tierra entregada por el Estado entre el 11 de
octubre de 1962 y el 23 de junio de 1999, fecha en que entré en vigencia la Ley de
Fondo de Tierras, incluyendo la recuperacion de las tierras irregularmente adjudicada,

mediante acciones técnicas y juridicas.

En dicho proceso también se debe cumplir con el procedimiento de medidas legales de
terrenos baldios, hasta su inscripcion a favor del Estado y posterior adjudicaciéon a
favor de los comuneros asentados en esos terrenos, de conformidad con el Decreto
Presidencial 1786, Ley reglamentaria para trabajos de agrimensura. Y atender las
solicitudes de las comunidades relacionadas con la inscripcién de fincas particulares,

en aplicacién del Decreto 27-80 del congreso de la Repubilica.

Lo novedoso de la Ley del Fondo de tierras, es que a los beneficiarios ya no se les
adjudican las tierras en forma provisional ni se extienden titulos también provisionales
como tradicionalmente lo hacia el Instituto Nacional de Transformacién Agraria, la
nueva ley facuita al Fondo de Tierras a otorgar escrituras a los beneficiarios para su
inscripcion registral a favor de los mismos, aun cuando estos no hayan terminado de
pagar sus tierras, teniendo la propiedad como unica limitacion la reserva de dominio o

la hipoteca .

Ademas durante las discusiones de los Acuerdos de Paz en los primeros anos de la
década de 1990, fueron las organizaciones de mujeres refugiadas, apoyadas por el

Alto Comisionado para Refugiados de las Naciones Unidas quienes presionaron al
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Estado para reconocer los derechos de la mujer, y mas especificamente, que se
pongan los nombres tanto de la esposa como del esposo en los titulos de tierra que se
distribuia a las familias rurales. Posiblemente como resultado de esta presion, la ley de
1999 que cred el banco de tierras o Fondo de Tierras de Guatemala (FONTIERRAS)
estipula que los titulos emitidos por esta institucion tienen que incluir el nombre de los
dos cényuges, es decir son titulos de copropiedad. El articulo 20 de la Ley del Fondo
de Tierras, Decreto No 24-99 sefiala: “los titulos seran emitidos a favor de los conyuges
o convivientes, jefes de la familia beneficiaria”. Y asi "eliminar cualquier forma de
discriminacion de hecho o legal contra la mujer en cuanto a facilitar el acceso a la

tierra, vivienda, créditos y a participar en los proyectos de desarrollo”.*

Sin embargo, estudios de caso documentan que FONTIERRAS ha proseguido con la

norma cultural de otorgar los titulos de tierras a los hombres.

Los obstaculos que enfrenta la mujer en Guatemala para hacer valer sus derechos
legales son muchos: valores culturales y sociales que no la reconocen como igual, sus
bajos niveles de educacién, los pocos recursos a su disposicion y el desconocimiento

que tienen los funcionarios estatales de los derechos legales de la mujer.

Ademas de estos obstaculos socioculturales, todavia existen trabas legales para la
mujer, sobre todo para la mujer rural. Por ejemplo, el Cédigo de Trabajo la considera
como persona coadyuvante o complementaria en el trabajo agricola y ganadero

Articulo 139: “Todo trabajo agricola o ganadero desempefiado por mujeres 0 menores

¥ Acuerdos de paz sobre acuerdo socioeconémico y situacién agraria, Pag. 120
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de edad con anuencia del patrono da el caracter a aquéllas o a éstos de trabajadores
campesinos, aunque a dicho trabajo se le atribuya la calidad de coadyuvante o
complementario de las labores que ejecute el trabajador campesino jefe de familia. En
consecuencia, esos trabajadores campesinos se consideran vinculados al expresado
patrono por un contrato de trabajo”. La mujer y los hijos no figuran en las néminas de
salarios ni en las planillas del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social el hombre,

como jefe de familia, recibe el salario para todos los miembros de su familia.

El control que ejerce el hombre jefe de familia sobre los ingresos de ia esposa y otros
derechos como los de la tierra no sb6lo mantiene a ésta en una posicion de
dependencia sino también le impide la oportunidad de hacer sus propias inversiones en
la economia familiar. De esta manera, se le niega a la mujer un estatus equitativo en el
grupo familiar y la comunidad y ser una ciudadana plena y participativa en la sociedad

civil.

En Guatemala, las normas legales reconocen los derechos iguales entre mujeres y
hombres, incluyendo el derecho a la propiedad, el derecho de heredar y al patrimonio
familiar. Las normas y practicas consuetudinarias, sin embargo, muestran
discriminacion contra la mujer, sobre todo en los derechos a la tierra. Los hombres
controlan la tierra de la familia y si la tierra se titula, por 10 general soilo el nombre del
esposo aparece en los documentos. Al momento de heredar, la tierra pasa de padre a

hijo, aunque la viuda puede quedarse en la propiedad.
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1.

CONCLUSIONES

La discriminacién que sufren las mujeres en el ambito del acceso a la tierra
representa un retraso para el desarrollo del pais al no tener ellas las mismas
oportunidades que tienen los hombres, de decidir sobre las politicas publicas que

ayuden a mejorar sus condiciones econdmicas y sociales.

A pesar de que existe una amplia legislacidén internacional, nacional, tratados de
derechos humanos encaminados a combatir toda forma de discriminacion entre los
habitantes de los Estados, este fendmeno permanece enraizado en la sociedad
guatemaiteca, y con mayor grado hacia las mujeres, que en muchas ocasiones

reciben trato desigual en los ambitos: social, politico, econémico y laboral.

Para que la mujer adquiera poder de negociacion dentro de la sociedad, debe
empoderarse, esto significa que debe adquirir cuotas de poder y para ello tiene que
desarrollar una conciencia social que le permita conocer el porqué de la situacidén de
subordinacién de las mujeres, que limitan la participacidon de las mujeres en los

procesos politicos y sociales.

En Guatemala hay normas que reconocen la igualdad de la mujer y el hombre sin
embargo, las normas locales van en contra de las normas legales, con el resultado
de que las mujeres no gozan de los mismos derechos que los hombres no heredan
tierra como sus hermanos, no reciben tierra en los programas de distribucion de la

misma.
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1.

RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala, a través del Organismo Ejecutivo y Organismo Judicial,
debe aplicar la legislacion internacional, nacional, tratados de derechos humanos
para eliminar toda forma de discriminaciéon en el pais, con mayor atencién a la
discriminaciéon que sufren las mujeres, en los ambitos: social, politico, econdmico y

laboral.

Que el Gobierno de la Republica a través de la Oficina de los Derechos Humanos
debera promover los derechos humanos de la mujer, mediante la plena aplicacion
de todos los instrume_ntos de los mismos, especialmente mediante la Convencién
Sobre la Eliminacién de todas las Formasl de Discriminacién Contra la Mﬁjer y

Garantizar la Igualdad y la No-Discriminacion Ante la Ley.

Es necesario reconocer que el avance que se ha logrado en las participacion de las
mujeres, a pesar de ser, incipiente y fragil, ha liegado a colocar propuestas en la
Agenda Nacional, los cuales han servido de incentivo para echarlas a andar, como

en salud, acceso a la tierra y las campafas en contra de la violencia.

Las soluciones planteadas, deben considerarse como un punto de partida
estratégico, para propiciar la participacion de las mujeres en las politicas del acceso
a la tierra, y a fin de superar las desigualdades y limitaciones persistentes entre

ambos géneros también en relacion con dicha participacion.
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