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DOCTOR

BONERGE AMILCAR MEJIA ORELLANA

JEFE DE LA UNIDAD DE TESIS

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

SU DESPACHO. ¢ M;@a S
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Honorable sefior Jefe de la Unidad de Tesis:

En atencion a la providencia emitida por la Unidad a su cargo, de fecha 28
de mayo de 2014, en el que se me nombré ASESOR del trabajo de tesis de la
Bachiller ANDREA IVONNE MORALES RAMIREZ, intitulado “ILEGALIDAD DEL
COBRO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, SEGUN LA TABLA DE
VALORES IMPONIBLES POR ENAJENACION DE VEHICULOS TERRESTRES”, y
que oportunamente procedi a asesorar el trabajo de tesis y me complace
informarle lo siguiente:

a) El contenido cientifico y técnico de la tesis estriba en la ilegalidad que se
muestran en algunos de los acuerdos emitidos por la institucion
responsable de la recaudacion de impuestos en la enajenacion de
vehiculos, y la posible solucién a dicha situacion; siendo este un tema de
trascendencia en la rama del derecho publico, al generar sus propios
aportes que hacen posible una investigaciéon enfocandolo en todo momento
de forma técnica para obtener un resultado concreto.

b) Al darle lectura a este trabajo de investigacién, se percibe que en el
transcurso del desarrollo de la misma se utilizaron métodos y técnicas,
adecuadas para este tipo de indagacion, siendo estas: analitico y deductivo
y asi como técnicas bibliograficas y documental, para la informacién
respectiva, todo con el propésito de facilitar el desarrollo investigativo,
haciendo el trabajo de campo mas practico y efectivo con la aplicaciéon de
dichos instrumentos.

c) La redaccion utilizada por la bachiller, en el desarrollo de esta tesis, ha
sido adecuada en virtud de que se ha observado el mismo sentido,
guardando correlaciéon en todo momento entre cada capitulo, empleando
lenguaje eminentemente técnico y juridico.

d) Los cuadros estadisticos que se realizaron en el presente trabajo de
investigacion reflejan la realidad social que vive la poblacién en general,

7ma. Avenida 14-12 zona 1 Edificio Mirella Oficina 401
Teléfono celular: 56331883
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g)

cada uno de los datos ha sido proporcionado por la entidad encargada de
la recaudacién fiscal.

Respecto de la contribucion cientifica de la misma, existe un verdadero
aporte para el estudio de las ciencias juridicas, pues crea conciencia en la
redaccion de reglamentos para distintos cuerpos normativos, pues deben
ajustarse no solo a los imperativos legales sino a los distintos principios
doctrinarios y legales, como lo son la capacidad de pago y la justicia en la
imposicion de impuestos, entre otros, como se demuestra en el presente
trabajo de investigacion.

La conclusién discursiva es puntual y especifica, pues se obtuvo hallazgos
dentro de su investigacion, estos reflejan una verdadera ilegalidad, la cual
recae, en la falta de conocimientos en que la Superintendencia de
Administracion Tributaria emite acuerdos que son injustos y no se apegan
a la realidad social en la que se encuentra la poblaciéon en general, pues el
pago de un impuesto debe ajustarse a un hecho real, y no a supuestos no
comprobados. Estos a mi consideraciéon, son adecuados y congruente con
el trabajo realizado.

El apartado de la bibliografia se encuentra completo, en virtud de que se
utilizo diferentes fuentes, tanto nacionales como extranjeras asi también se
utilizaron fuentes en soporte papel y otras en soporte electréonico, por lo
que hace que la presente tesis muestre fundamento en cada una de sus
aserciones.

En atenciéon a los literales antes expuestos, a mi consideracion el trabajo de
investigacion de la bachiller, llena los requisitos establecidos en el Normativo
para la Elaboracion de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Pablico, por lo que en base en el articulo 31 de Normativo
mencionado, confiero DICTAMEN FAVORABLE DEL PRESENTE TRABAJO DE
INVESTIGACION. Asimismo, declaré expresamente que no soy pariente de la
estudiante, Andrea Ivonne Morales Ramirez, dentro de los grados de ley.

Sin otro particular, me suscribo de usted atentamente,

scalante

Lic. Adelso Solis Escalante
Revisor de Tesis
Colegiado 5,983
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Teléfono celular: 56331883
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PRESENTACION

La investigacion que a continuacién se presenta es del tipo cualitativa, puesto que
se ha estudiado las relaciones sociales desde su caracter fiscal, por ello se
desarrolla dentro del ambito del derecho tributario, de esta forma se pretende

describir la realidad tal como la experimentan sus correspondientes protagonistas.

Esta investigacion, describe como en los afios 2013 y 2014, las cargas
impositivas, impuestas por la Superintendencia de Administracién Tributaria,
-incurriendo en ilegalidades al emitir acuerdos que no se adecuan a la realidad

social, y por elio dafian econémicamente a la poblacion en general .
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HIPOTESIS

El pago del impuesto al valor agregado, correspondiente a la venta de vehiculos
terrestres segun el valor real de la negociacion, puede adecuarse al principio de
capacidad de pago mediante la derogacion del Acuerdo de Directorio nimero 17-2012
para detener la ilegalidad del cobro segun la tabla de valores imponibles por
enajenacién de vehiculos terrestres, asi como el exceso de las facultades de la

Superintendencia de Administracién Tributaria, y la violacién del principio de legalidad.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Al examinar los principios constitucionales del derecho tributario especificamente el
principio de capacidad de pago y el de legalidad se hace necesario expresar a
referencia del Acuerdo de Directorio Numero 17-2012 de la Superintendencia de
Administracién Tributaria siendo facultad unicamente del Congreso de la Republica de
Guatemala el determinar la base imponible y el tipo impositivo de un impuesto. Es decir
mediante el Acuerdo 17-2012 del Directorio de la Superintendencia de Administracidon
Tributaria, no solo se regula el valor impositivo del Impuesto sino a su vez se limita el
derecho a disponer libremente de los bienes muebles se determina un precio de venta

y compra segun la base que ellos han establecido en la tabla de valores imponibles.

Existe incongruencia de la tabla con el principio de capacidad de pago, pues dichos
valores deben de mantenerse en un rango que atienda al estado real de una
negociacion, es asi que mediante un valor impositivo, generado segun una tabla de
valores, no se aplica la capacidad de pago del contribuyente sino en su lugar se
establece una violacién por parte de la Administracion Tributaria al no tomar en cuenta
los valores reales de la negociacion y fijar montos de valores imponibles segun el afio o

modelo del vehiculo que se considere.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion desarrolla las consideraciones de por qué se
considera una violacion a los principios constitucionales la aplicacion de valores
imponibles sujetos al impuesto al valor agregado sobre la comercializacion de
vehiculos terrestres y cuales son los efectos de la tabla de valores imponibles para la

enajenacion de vehiculos terrestres.

El objeto de esta investigacion consistid en determinar la ilegalidad mediante el
excesivo uso de las facultades del directorio de la Superintendencia de Administracion
Tributaria en el cobro del impuesto al valor agregado, a través de la implementacion
de una tabla de valores imponibles, impuesta por el Directorio de fa Superintendencia
de Administracion Tributaria, reflejando que el Acuerdo de dicha entidad no se apega al
principio de legalidad contenido en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Al comprobarse la hipétesis, se demostré que el pago del impuesto al vaior agregado,
correspondiente a la venta de vehiculos terrestres, no se basa en el valor real de la
negociacion, sino mediante lo regulado por el Acuerdo de Directorio numero 17-201,
siendo este un cobro ilegal, pues lo que el contribuyente paga en relaciéon a la
negociacion y a la tabla de valores imponibles no se apega a su capacidad de pago,
sino a lo estipulado por el uso desmedido de las facultades de la Superintendencia de

Administracién Tributaria, que solo pretende elevar el monto a que asciende la

(i)
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recaudacion de impuestos.
ATERAD
La investigacién realizada, contiene cuatro capitulos distribuidos de la siguiente
manera:. el capitulo primero, contiene una descripcidbn del desarrollo del derecho
Tributario desde sus antecedentes histdricos, sus fuentes y la importancia del poder
tributario; el capitulo segundo, se delimita a realizar un analisis descriptivo de lo que es
el impuesto al valor agregado, su objeto y los principios constitucionales del derecho
tributario; por su parte el capitulo tercero, determina el marco juridico de la tabla de
valores imponibles por enajenacion de vehiculos terrestres; en el capitulo cuarto y final,
se encuadra la ilegalidad del cobro de impuesto al valor agregado segun la tabla de
valores imponibles. Dentro del desarrollo de esta investigacidbn se aplicaron los
siguientes métodos, el deductivo, por el cual se determina a partir de caracteristicas
generales del derecho ftributario hasta el punto central de la tabla de valores
imponibles; el método analitico, como un método de desglose de los elementos
normativos de la tabla de valores imponibles; y finalmente el método sintético mediante
la unificacion de los elementos de la investigacion, en cuanto a la técnica de
investigacién utilizada fue la de ficﬁas, registrando de esta manera la informacién

recopilada para su mejor manejo.

La rigidez de la tabla de valores imponibles limitan, el derecho de propiedad, libertad de
comercio fijando un monto estable a la negociacién para determinar el monto a pagar

sobre el valor creado mas no sobre el verdadero valor del hecho generador.

(ii)
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CAPITULOI

1. Derecho tributario

1.1. Antecedentes histdricos

La palabra tributario o bien como suele llamarse fiscal, tuvo como antecesor la
acepcidn canasta o cesto, pues eran estos los utensilios en los que se realiza las

recaudaciones, todo lo obtenido era calificado como tesoro del emperador.

Durante la época del imperio, el tributo era utilizado para designar a los gravamenes
fiscales que debian pagar los propietarios de tierras sometidas al Senado. Los tesoros
del estado se clasificaban en dos, el del emperador se le conocia como fisco, mientras

que el del pueblo era ilamado erario.

Desde la perspectiva del Dr. Villegas Lara, “El derecho civil se compara a un gran
tronco y de éste se desprendid el derecho publico, aparentando una separacion entre
derecho publico y derecho privado, pero esta separacion no es completa, porque no
existe una completa independencia en cuanto a las figuras que contiene tanto uno

como el otro.”!

El derecho financiero es una rama del derecho publico, y como tal deriva del derecho

civil, mismo que en su punto neural derivo del llamado jus gentium, y el ius civile

! Villegas, Héctor. Derecho financiero y tributario. Pag. 156.

1
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romano. El derecho tributario tiene su origen en el derecho comun y el derecho coman . - -

nace del derecho civil. Nuevamente el Dr. Villegas sefiala “El derecho civil ha sido el
derecho madre o tronco comun del cual se han ido disgregando las restantes ramas del
derecho. Recordando que el ius civile romano se constituyd en la ley comun de todo el

imperio y comprendié tanto el derecho publico y el derecho privado.”

El derecho tributario al ser una rama del derecho financiero sus antecedentes histoéricos
estan unificados, por 1o que los antecedentes del derecho tributario son analogos a los
del derecho financiero. De igual manera el desarrollo histérico de estos esta

relacionado a la evolucion histérica de los tributos, como los tributos al derecho

tributario.

1.2. Definicion del derecho tributario

Para el tratadista Narciso Amords “Es la rama del derecho publico que fija y justifica los
principios generales y juridicos que existen y deben existir en las relaciones tributarias,
haciendo posible su presencia y desarrollo posterior en los diversos tributos que

integran los sistemas fiscales de cada pais”. 2

Mientras que Rafael Bielsa manifiesta que el derecho fiscal es el “Conjunto de

disposiciones legales y de principios de derecho publico que regula la actividad juridica

’Ibid. Pag. 138.
3 Amorés, Narciso. Derecho tributario. P4g. 64.
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del fisco™.

Por su parte Manuel Ossorio trata el derecho tributario desde la perspectiva de derecho
fiscal al que se refiere como “Rama del Derecho Financiero (v.) Que regula las
relaciones entre el erario publico y los contribuyentes, por medio de los impuestos de
toda indole, las personas y los bienes gravados, las exenciones especiales, las formas
y plazos de pago, las multas u otras penas, o los simples recargos gue corresponde

aplicar por infringir los preceptos sobre declaraciones, tramites y vencimientos.”

De La Garza, amplia un poco la definicidn toda vez que ademas de una definicién “El
derecho tributario es el conjunto de las normas juridicas relativas al establecimiento de
los tributos, a la relacién juridico tributaria principal y a las accesorias, y a las que

aseguran recaudacion de tributos.”

El Dr. Villegas, define “El derecho ftributario es la rama del derecho que regula la
potestad publica de crear y percibir tributos, es el conjunto de normas juridicas que se

refieren a los tributos normandolos en sus distintos aspectos.”’

Fernando Sainz de Bujanda expone “Es la rama del derecho financiero que organiza
los elementos estructurales constitutivos del tributo y determina normativamente las

potestades, sujeciones y deberes a través de los que se desenvuelven las funciones

* Bielsa, Rafael. Compendio de derecho fiscal. Pag. 56.

> Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 306.
® De La Garza, Derecho financiero mexicano. Pag. 32.

’ Villegas, Op. Cit. Pag. 133.
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publicas de gestién, de resolucidn y de policia encaminadas a la aplicacion deIH‘TH'
expresado recurso financiero.”® La definicion expuesta por el este autor toma en
consideracion la estructura principal del tributo enfocandose en la mayoria de los
elementos de la relacion juridico tributaria, asi como las normas que componen el

derecho tributario.

La licenciada Monterroso Velasquez, manifiesta una amplia definicibn “El derecho
tributario es la rama del derecho publico que regula todo lo relativo al nacimiento,
cumplimiento o incumplimiento, extincién y modificacién de la relacién juridico tributaria,
e identifica todos y cada uno de sus elementos, siendo el mas importante el poder

"9 Sin embargo esta definicién deja la necesidad de

tributario por ser origen del mismo.
ahondar mas sobre la relacién juridica tributaria para enriquecer la definicion pues en
su amplitud deja un sin numero de aspectos sobresalientes sin aclarar, esto se

desarrollara en un apartado especial en el presente capitulo.

En conclusién se puede establecer que el derecho tributario o bien derecho fiscal es
una rama del derecho financiero lo que ha sido aclarado por infinidad de autores de la
materia, ademas de ello comprende un conjunto de normas juridicas, instituciones,
principios doctrinarios e instituciones de derecho que regulan el nacimiento,
determinacion y aplicacion de los tributos asi como de la relacion juridico tributaria

existente, los derechos y obligaciones que nacen tanto para los sujetos obligados.

® sainz de Bujanda. Sistema de derecho financiero. Pag. 171.
® Monterroso, Gladys. Derecho tributario. Pag. 15
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1.3. Fuentes del derecho tributario

Son fuentes del derecho tributario las normas que regulan la actividad financiera y
tributaria del Estado, en el derecho tributario al igual que sucede con el conjunto del
ordenamiento juridico la teoria de las fuentes del derecho se rodea de los modos de
creacion del derecho escrito por lo que en derecho tributario no puede ser fuente del
mismo la costumbre, atendiendo a que no se pueden crear ni modificar figuras
tributarias por costumbre, el régimen de dichas fuentes sigue el orden jerarquico de la
legislacién, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los tratados
internacionales, la ley, leyes delegadas y decretos leyes y los reglamentos, por lo cual

partiremos de ese orden para analizar las fuentes del derecho tributario.

1.3.1. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Por su parte Arrioja sefiala que “La Constitucion es la fuente por excelencia del
derecho, en cuanto se determina la estructura del Estado, la forma de gobierno, la
competencia de los 6rganos constitucionales y administrativos los derechos y deberes
de los ciudadanos, la libertad juridica, y determinados problemas basicos de una
comunidad, elevados a la categoria de constitucionales, para mantenerlos

permanentemente fuera de los vaivenes de los problemas politicos cotidianos.”™

La primera de las fuentes es la norma suprema de ordenamiento juridico la

Constitucién esta condiciona pues el resto de fuentes deben sujetarse a lo que instituye

"% Arrioja Vizcaino, Adolfo. Derecho fiscal. pag. 31.
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la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, estas condiciones son las bas.é‘é-'"fif, o
de normas financieras y tributarias, afirma principios generales de la tributacién que son
base del sistema financiero y sobre los que las leyes ordinarias no pueden hacer omiso
de sus directrices, ya que de hacerlo se estaria incurriendo en una inconstitucionalidad

de ley.
1.3.2. Los tratados internacionales

Para Ramos Fernandez “El Tratado y el Convenio Internacional tienen varias
similitudes y algunas diferencias, siendo las mas notorias, que el tratado lo celebra el
jefe de Estado y el Convenio lo negocia un érgano inferior por ejemplo podria decir un
Ministro, también podria decir que el Tratado como el Convenio para convertirse en Ley
de la Republica tiene que ser aprobado por el Congreso de la Republica. En lo que
respecta al derecho tributario, esta categoria de fuente adquiere lugar preferente, ya
gue nuestra materia, mas que ninguna otra, tiene repercusiones y origenes en el

exterior, donde da lugar a situaciones que se interfieren legislativamente.”!’

1.3.3.Laley
Para Rodriguez Lobato “La ley es una regla del derecho emanada del Poder

Legislativo y promuigada por el Poder Ejecutivo, que crea situaciones generales y

abstractas por tiempo indefinido y sélo puede ser modificada o suprimida por otra ley o

" Ramos Fernandez, Donald Estuardo. El derecho tributario y los principios de legalidad e igualdad
en Guatemala. Pag. 33.
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por otra regla que tenga eficacia de ley.

En el derecho la ley es una de las fuentes inmediatas del mismo, tienen un papel
central en el derecho tributario por lo imperioso del principio de legalidad, que establece
que solamente el Congreso de la Republica puede decretar una norma tributaria asi
como las bases de la recaudacion, por o que es un acto emanado del poder legislativo,
sancionado conforme al procedimiento previamente establecido, que ordena todo el

sistema tributario de la nacién pero la ley no debe vulnerar nuestra Carta Magna.

1.3.4. Leyes delegadas y decretos leyes

Se debe aclarar la situacion especial de los decretos leyes y es que estos segun
Ramos “Pueden dictarse decretos con fuerza de ley ordinaria en casos extraordinarios
de necesidad y urgencia; que deben someterse al Organismo Legislativo el mismo dia
de su emisidn, o ser ratificados dentro de los sesenta dias para perder su eficacia,
también se dan los decretos leyes, cuando existe una guerra, una grave crisis
financiera, o cuando se encuentra en el poder un gobierno de facto, en Guatemala, la
ley del Impuesto al Valor Agregado nace precisamente de un gobierno de facto, siendo

en la actualidad parte del ordenamiento tributario intemo.”*?

En el caso de las Leyes delegadas “La ley delegada se configura cuando

correspondiéndole al Organismo Legislativo en exclusiva, la promulgacién de las leyes,

'2 Rodriguez Lobato, Raul, Derecho fiscal. Pag. 25.
¥ Ramos, Op. Cit. Pag. 34.
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delega ésta en el Organismo Ejecutivo; normalmente eso no es admisible pero hay =~

algunos textos constitucionales que lo permiten, por lo tanto se utiliza esta practica; en
nuestro pais, una situacién de este tipo seria inconstitucional, ya que nuestra Carta
Magna establece que compete exclusivamente al Congreso de la Republica, el decretar

leyes, sean estas tributarias o no.”"*

1.3.5. Los reglamentos

El reglamento se concibe como “Una norma o conjunto de normas juridicas de caracter
abstracto que expide el Poder Ejecutivo en uso de sus facultades, cuya finalidad es la
exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder Legislativo.”15

El reglamento es para Ramos “Un conjunto de normas juridicas de caracter abstracto e
impersonal que expide el Organismo Ejecutivo, en uso de una facultad propia y que
tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por el Organismo

Legislativo.”’®

Los reglamentos emanados no solamente por parte del ejecutivo sino también las
disposiciones administrativas que crean los 6rganos superiores de una institucion del
estado derivan como fuente de derecho tributario, pues no generan un tributo como las
leyes de caracter tributarios pero determinan un procedimiento o establecen los

mecanismos para ejecutar las leyes.

“ Ibid.
® Rodriguez. Op. Cit. P4g. 26.
' Ramos. Op. Cit. P4g. 38.
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1.3.6. La jurisprudencia

Para Raul Rodriguez “La jurisprudencia tiene gran importancia como fuente formal del
derecho, ya que la mayoria de las reformas e innovaciones que se introducen en
nuestras leyes, ya sea porque se detectan errores o se precisen conceptos, obedecen
a sentencias que los oérganos jurisdiccionales han emitido en una serie de casos

analogos.”"’

De igual forma manifiesta que “La jurisprudencia, por si misma no modifica, deroga, o

crea leyes fiscales, sino que unicamente puede determinar la conveniencia y en su

caso, el contenido de la modificacién, derogacion o creacion de esas leyes que se haga

a través de los érganos competentes para ello para la creacion de leyes por los
» 18

organos competentes”,”™ por lo que la jurisprudencia no es una fuente formal sino una

fuente real de las leyes fiscales.

1.3.7. La doctrina

Por otra parte se puede establecer a la doctrina como una fuente real ya que le
corresponde desarrollar y precisar los conceptos contenidos en la legislacidon, es decir
la doctrina desentrafia las instituciones juridicas, encargandose del estudio de ellas
para desarrollar asi las teorias aplicables a las instituciones juridico tributarias, para

mejorar el sistema tributario de derecho.

7 \pid. Pag. 38.
"8 Ibid. Pag. 38.
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1.4. Poder tributario

El poder tributario es la facultad o la posibilidad juridica del Estado de exigir el pago de
contribuciones conocidas como tributos los habitantes del mismo, o a los bienes de

estos que se hallen bajo el imperio de la ley

Para Carlos Fonrouge “La expresion potestad tributaria significa la facultad o la
posibilidad juridica del Estado, de exigir contribuciones con respecto a personas o

bienes que se hallan en su jurisdiccion.”*®

Por su parte el autor Fernandez Martinez sefiala que por el poder tributario “Debemos
entender la facultad del Estado por virtud de la cual puede imponer a los particulares la
obligacion de aportarle parte de su riqueza para el cumplimiento de sus atribuciones.”
Es decir dichas obligaciones son necesarias para determinar y posibilitar el fin del

Estado y su subsistencia. Se puede establecer que el poder tributario es inherente al

Estado, es permanente, al no ser objeto de cesion.

Para Rodriguez Lobato “El poder tributario del Estado se ejercera de acuerdo a las
facultades que otorga la Constitucidn, es decir, crear leyes que sean de utilidad a la

sociedad, y esto se realiza por medio del Poder Legislativo.”?!

Segun la actual Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 239

19 Fonrouge Carlos Giuliani. Derecho financiero. Pags. 266.
® Fernandez Martinez, Refugio de Jesis. Derecho fiscal. Pag. 91.
! Rodriguez. Op. Cit. P4g. 6
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regula que “Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica de Guatemala,
decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales,
conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria,

asi como determinar las bases de recaudacioén.”
1.4.1. Tributos

Para poder determinar la esencia de los tributos se debe tomar en consideracion lo que
determina el Articulo 9 del Cédigo Tributario pues sefiala que los “Tributos son las
prestaciones comunmente en dinero que el Estado exige en el ejercicio de su poder
tributario, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines”, por otra
parte los distintos autores determinan ciertos elementos de los tributos como Ossorio,
quien determina como tributos los “Impuesto, contribucion u otra obligacion fiscal,

gravamen, carga.”*

Villegas expone “Son las prestaciones en dinero que el Estado exige en el ejercicio de
su poder imperio en virtud de una Ley y para cubrir los gastos que le demanda el
cumplimiento de sus fines... El tributo es un ingreso publico de derecho publico,
obtenido por un ente publico, titular de un derecho de crédito frente al contribuyente
obligado, como consecuencia de la aplicacidon de la Ley a un hecho indicativo de
capacidad econémica, que no constituye la sancién de un ilicito.”” A resultado de lo

expuesto anteriormente para ambos autores los tributos constituyen una obligacién por

%2 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 995.
% villegas. Op. Cit. P4g. 67, 80
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parte de los habitantes de un estado, nacido como consecuencia del poder tributario -

del Estado para cumplir con sus objetivos.

El término tributo en la actualidad es utilizado para determinar un sinfin de obligaciones
creadas por el Estado como resultado de su poder tributario a lo que los contribuyentes

deben aportar lo reglamentado por el Estado para mantener las finalidades del mismo.

Ahora bien partiendo de esto el tributo constituye una generalidad del derecho tributario
pues a segun el Cédigo Tributario, en el Articulo 10. Establece “Clases de tributos. Son
tributos los impuestos, arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones por
mejoras.” Pudiendo determinar de esta manera que los tributos se clasifican de
acuerdo a las normas ordinarias guatemaltecas las cuales senalan la clasificacion de

todo lo que pudiere considerarse un tributo.
1.4.2. Caracteristicas
Del contenido comun se debe extraer las caracteristicas comunes a todo tributo:

a) El tributo es una prestacion en dinero, de modo que se excluyen las prestaciones
personales o en especie a que eventualmente pueda estar obligado un sujeto a favor
del Estado.

b) El tributo es exigible forzadamente por el Estado, su cumplimiento no es voluntario,

el sujeto obligado no puede sustraerse a su cumplimiento, y ello es asi por cuanto es

12
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el Estado el acreedor o sujeto activo de la obligacion tributaria siendo titular de\l"éf::’,_’-j‘_ ; o

potestad tributaria en virtud de la cual el tributo se ha establecido.

c) La imposicién o establecimiento de todo tributo se somete a un principio de
legalidad, y ello quiere decir que su nacimiento y aplicacién no esta sujeto a la
discrecionalidad de la autoridad administrativa sino a reglas fijas, por ello se afirma
gue no existe un impuesto sin una ley previa que lo establezca, todo lo cual deriva
del ejercicio de la potestad soberana limitada por los derechos constitucionales de
los obligados.

d) La imposicién de un tributo emana del poder imperio del Estado que es inherente a
su soberania, poder en virtud del cual el Estado se encuentra en situacion de crear
tributos y perseguir su cumplimiento forzado, radicandose esta facultad
fundamentalmente en el Poder Legislativo, a través del cual nacen las leyes que
establecen la carga tributaria, y el Poder Ejecutivo, encargado de velar por el control
y cumplimiento de la obligacién.

e) Los tributos recaen sobre una persona determinada, natural o juridica.

A partir de entonces, la creacién e imposicién de los tributos por parte del Estado
surgira un vinculo juridico entre el Estado, como sujeto activo o acreedor de la
obligacién tributaria, y un sujeto pasivo, denominado contribuyente, que se encuentra

obligado a una prestacion pecuniaria a titulo de tributo.

13
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1.4.3. Impuestos

Segun la Gaceta No. 11, expediente No. 182-88, pagina No. 19, sentencia: 03-02-89.
"...El impuesto puede definirse, citando a Ehigberg, como 'Exacciones del Estado y
demas corporaciones de derecho publico, que se perciben en un modo y una cantidad
determinada unilateralmente por el poder publico con el fin de satisfacer las
necesidades colectivas’; o bien como 'la cuota parte representativa del costo de
produccion de los servicios indivisibles, que el poder publico obtiene legalmente del
contribuyente'; o como lo define el tratadista Héctor Villegas: “El tributo exigido por el
Estado a quienes se hallan en las situaciones consideradas por la ley como hechos
imponibles, siendo estos hechos imponibles ajenos a toda actividad estatal relativa al

obligado..."

Para Ossorio el impuesto es una “Contribucidén, gravamen, carga o tributo que ha de
pagar, casi siempre en dinero, por las tierras, frutos, mercancias, industrias, actividades
mercantiles, y profesiones liberales, para sostener los gastos del Estado y las restantes
corporaciones publicas. También es el gravamen que pesa sobre determinadas
trasmisiones de bienes, inter vivos o mortis causa, y el otorgamiento de ciertos
instrumentos plblicos.”* Y para Carlos Giulliani Fonrouge, sefiala que “Son impuestos
las prestaciones en dinero o en especie exigidas por el Estado en virtud del poder
imperio a quienes se hallen en las situaciones consideradas en la ley como hechos

imponibles.”®

24 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 495.
% Guilliani. Op. Cit. Pag. 291.
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Y Monterroso Velasquez el impuesto no es mas que: “Un pago en dinero efectuado por S

los contribuyentes en forma obligatoria y definitiva”.?®

Asi como para Martinez Fernandez, los impuestos “Los impuestos son las cantidades
en dinero, en especie o0 parte de la riqueza que el Estado exige obligatoriamente al

contribuyente, con el objeto de costear los gastos pUblicos.”*’

1.4.4. Arbitrios

A partir de lo normado por el Cédigo Tributario en el Articulo 12 sefala que el “Arbitrio
es el impuesto decretado por ley a favor de una o varias municipalidades.” A diferencia
de los impuestos la finalidad de los arbitrios se refiere exclusivamente a atender las
necesidades de una o0 varias municipalidades, es decir pueden determinarse arbitrios

especificos de acuerdo a las necesidades de la poblacién y de su municipalidad.

Por su parte Guillermo Cabanellas manifiesta que “Arbitrio es el dinero que el vecino
paga al municipio a través de las municipalidades con el fin de que estos puedan
cumplir con la prestacion de servicios publicos”® Manuel Ossorio expone “Arbitrios son
derechos 0 imposiciones con qgue se arbitran fondos para gastos publicos,

generalmente municipalidades.”®®

% Monterroso. Op. Cit. Pag 26.

*" Fernandez Martinez. Op. Cit. Pag. 190.

?8 cabanellas, G. Diccionario juridico elemental. Pag. 209
 Ossorio, M. Op. Cit. Pag. 84.
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Es decir un Arbitrio es el pago, obligatorio y que establecen las municipalidades para .‘
percibir los ingresos que le permitiran cumplir con sus finalidades, es decir lo
recaudado a través de los Arbitrios son recursos utilizados en la financiacién del
régimen municipal para mejorar las condiciones de los servicios prestados por la
municipalidad siendo este de caracter pecuniario, obligatorio, y basandose en la
legalidad constitucional debe estar establecido en la ley, manteniéndose siempre

dentro de un ambito territorial determinado.
1.4.5. Contribuciones

La contribucion va ser un tributo que afecta a quien tenga la propiedad de un bien
inmueble pues derivado del aumento del valor del bien por la ejecucién de obras
publicas se va grabar el mismo con las contribuciones . La definicidén corresponde a las
denominadas, siendo estas las contribuciones de mejoras y las contribuciones

especiales.

El Cédigo Tributario, define en el Articulo 13, “Contribucidn especial y contribucién por
mejoras. Contribucion especial es el tributo que tiene como determinante del hecho
generador, beneficios directos para el contribuyente, derivado de la realizacién de
obras publicas o de servicios estatales. Contribucion especial por mejoras, es la
establecida para costear la obra publica que produce una plusvalia inmobiliaria y tiene
como limite para su recaudacién, el gasto total realizado y como limite individual para el

contribuyente, el incremento de valor del inmueble beneficiado...”

16
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Las contribuciones especiales, son los tributos que el Estado u otro poder pL'Jb|iCO:-
percibe en contra presentacion de servicios individuales derivados de la realizacidén de
obras o gastos publicos 0 de especiales actividades del Estado, este tributo se
caracteriza por la existencia de un beneficio de una obra publica u otro tipo de servicios
estatales, especiales, destinados a beneficiar a determinada persona, o grupo social,
segun Giuliani Fonrouge, al definir las contribuciones especiales sefiala “La prestaciéon
obligatoria debida en razén de beneficios individuales o0 de grupos sociales derivados

de la realizacion de obras pUblicas o de especiales actividades del Estado”. *

Segun Jorge Luis Garcia Solares, “Mientras que las contribuciones especiales por
mejoras, tienen un objeto analogo con las contribuciones especiales, gravar el hecho
generador que origine beneficios al contribuyente, sin embargo, tal como lo regula el
Cédigo Tributario sus alcances son distintos, mientras que las contribuciones
especiales generan beneficios por obras publicas o la prestacion de servicios estatales,
no se establecen para costear la obra o para prestar el servicio, las contribuciones
especiales por mejoras si se establecen para contribuir al costo de la obra que se

realiza y como beneficio el contribuyente obtiene plusvalia.”

1.4.6. Tasas

La tasa como tributo es aquella suma pecuniaria que un particular paga al Estado,

teniendo como hecho generador o como contraprestacion, la prestacion efectiva o

* Guiliani Fonrouge, C. Op. Cit. P4g. 295. _
' Garcia Solares Jorge. Vigencia del principio de no Confiscacién en las multas y recargos
aplicados a los Contribuyentes. Pag. 48.
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potencial de un servicio publico y ademés que este servicio publico esté radicado en el "=~

propio contribuyente.

En las tasas siempre hay una relacion de retribucidn directa entre quien paga y quien
recibe el servicio. La tasa normalmente es un pequefio aporte que paga la persona; ya

que al Estado le es mas costoso el Servicio.

El tributo denominado tasa no esta regulado como tal en el Articulo 10 del Cédigo
Tributario, pero es un impuesto que si obtienen las municipalidades u otro ente estatal,
por lo que es importante conceptualizarlo, definirlo, clasificarlo y diferenciarlo de las
demas formas de tributo, por tal razén lo analizaremos desde el punto de vista

doctrinal.

La tasa no representa una retribucion como tal a una compensaciéon que se paga por
un servicio; en la tasa debe hacerse el cobro con equidad, es decir que no debe existir
abuso en el cobro del servicio por parte de la institucion que lo cobra y que presta el
servicio. La tasa es de caracter voluntario, pues sélo se paga en virtud de la demanda

de un servicio.

Para diferenciar las tasas de los impuestos se debe observar que en los impuestos el
sujeto pasivo 0 sea el contribuyente esta obligado a pagarios aun en contra de su
voluntad; en las tasas el pago es voluntario, el contribuyente decide si hace uso o no

del servicio que le proporciona el Estado, en los impuestos, el Estado no ofrece
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ninguna contraprestacion o actividad que beneficie directamente al contribuyente.
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CAPITULO I

2. Impuesto al Valor Agregado

2.1. Antecedentes en Guatemala

En Guatemala el Impuesto al Valor Agregado comienza a regularse en 1983 durante el
Gobierno del General Rios Montt quien mediante Decreto Ley numero 72-83, crea la
Ley de Impuesto sobre el Valor Agregado en la Venta de Mercancias y en la Prestacion
de Servicios no Personales, (IVA), misma que fue reglamentada por medio de Acuerdo
Gubernativo del mismo afio mediante el numero 571-83, tomando en cuenta dicha ley y
su reglamento respectivo, el Impuesto del Timbre sobre Ventas, dicha ley facilita la
evasion en su recaudacion, debido a que su monto estaba incorporado en forma
acumulativa a los precios que pagaba el consumidor, otro de los aspectos a resaltar es
que se consideraba que el Impuesto generaria mayor seguridad fiscal e igualdad en las
etapas del proceso de importacion, produccion, distribucién y venta final de bienes, asi
como servicios no personales, formando asi un conjunto de medidas fiscales de

reactivacion econémica.

Mediante el Decreto Ley numero 120-83 se aprueban algunas modificaciones al
Decreto Ley numero 72-83. Estas modificaciones entraron en vigor a partir del 1° de
octubre de 1983. La cual rebajaria la tasa del impuesto que originalmente era del 10%

al 7%.
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cual se modifica el Reglamento de la Ley de Impuesto al Valor Agregado, contenido en

el Acuerdo Gubernativo nimero 571- 83.

Posterior a ello mediante el Decreto Ley numero 97-84, entra en vigor la Ley de
Impuesto at VValor Agregado, derogando asi et Decreto Ley niumero 72-83, el Capitulo |

y los Articulos 15 y 16 del Capitulo IV del Decreto Ley nimero 120-83.

El Decreto Ley numero 97-84 fue reformado por los Decretos numeros 60-87 y 95-87,
dando lugar a que el Acuerdo Gubernativo nimero 907-84 fuera derogado por el
Acuerdo Gubernativo numero 448-88, que contiene el Reglamento de la Ley del

Impuesto al Valor Agregado, el cual empez6 a regir el dia 1 de julio de 1988.
El dia 17 de octubre de 1989 se publicé en el Diario Oficial el Decreto numero 50-89,
que contiene reformas a la Ley de Impuesto al Valor Agregado, con vigencia a partir del

25 de octubre de 1989.

Actualmente la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA), se encuentra contenida en el

Decreto 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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2.1.1. Concepto

Para Gomez Sabini, se puede definir el Impuesto al Valor Agregado, como “Un
impuesto general de naturaleza indirecta, que recae sobre el consumo y se exige con
ocasion de la entrega de bienes o prestacion de servicios que tengan lugar en el ambito
de las actividades empresariales o profesionales, asi como en la importacion de
bienes”*?

Es bien llamado Impuesto al Valor Agregado (IVA), como un impuesto especifico o
indirecto generado por una serie de actos a los cuales la Ley califica como hecho
generador del pago del impuesto. De acuerdo al Decreto 27-92, se establece un
Impuesto al Valor Agregado (IVA) sobre actos y contratos quedando la administracion y

control bajo la responsabilidad de la Direccidbn General de Rentas Internas.

2.1.2. El objeto de este impuesto

Para Sabine el objeto del Impuesto al Valor Agregado es “Gravar el valor de los pagos
sucesivos, por este concepto, que representan una carga fiscal idéntica al impuesto
satisfecho por el consumidor final y su valor se obtiene deduciendo en cada fase, del
impuesto, que grava las operaciones del sujeto, el impuesto que grava sus

adgquisiciones.”®

Z Go6mez Sabini, Juan Carlos. Comentarios sobre el IVA. Pag. 3.
Ibid.
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Por otra parte en el Articulo 3 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado al referirse

sobre el hecho generador determina gue este va ser generado por:

—

La venta o permuta de bienes muebles o de derechos reales ellos;

2. La prestacion de servicios en el territorio nacional;

3. Las importaciones;

4. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

5. Las adjudicaciones de bienes muebles e Inmuebles en pago, salvo las que se
efectuen con ocasiéon de la particion de la masa hereditaria o la finalizaciéon del
pro indiviso;

6. Los retiros de bienes muebles efectuados por un contribuyente o por el
propietario, socios, directores o empleados de la respectiva empresa para su
uso o consumo personal o de su familia, ya sean de su propia produccién, o
comprados para la reventa, o la auto prestacién de servicios, cualquiera que sea
la naturaleza juridica de la empresa;

7. La destruccion, pérdida o cualquier hecho que implique faltante de inventarlo,

salvo cuando se trate de bienes perecederos, casos fortuitos de fuerza mayor o

delitos contra el patrimonio. Cuando se trate de casos fortuitos o de fuerza

mayor, debe hacerse constar lo ocurrido en acta notarial. Si se trata de casos de
delitos contra el patrimonio, se debera comprobar mediante certificacion de la
denuncia presentada ante las autoridades policiales y que hayan sido ratificadas

en el juzgado correspondiente. En cualquier caso, deberan registrarse estos
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hechos en la contabilidad fidedigna en forma cronolégica;
8. La venta o permuta de bienes inmuebles;

9. La donacién entre vivos de bienes muebles e inmuebles;
Con ello determinamos cual va ser el objeto gravado por el Impuesto.

Por aparte, el objeto del impuesto segun Flores Zabala citando a Fletcher y Wagner,
quienes indican que “El objeto del impuesto escriba mas bien en las circunstancias en
virtud de las cuales una persona se ve obligada a pagar un determinado tributo; agrega

ademas que: la circunstancia en razén de la cual hay lugar al pago del impuesto.”*

El objeto asi puede ser un bien mueble o inmueble, un acto, un documento, una

persona que en este caso sera sujeto y objeto del impuesto.

En cuanto a los sujetos del Impuesto al Valor agregado, estos son los sujetos pasivos
del impuesto, los obligados al cumplimiento de un deber tributario, se constituyen como
destinatario legal del tributo, o sea, el deudor por cuenta propia. Es el sujeto pasivo por
excelencia se convierte en el consumidor final, ya que en definitiva es quien soporta el

peso del impuesto.
2.2, Principios constitucionales del derecho tributario guatemalteco

Los principios constituyen el fundamento, lineamientos, mediante ellos se crean,

% Flores Zavala, Emesto. Elementos de finanzas publicas mexicanas, los impuestos. P4g. 108
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los principios segin el Articulo 4 del Cédigo Tributario, “Principios aplicables G
interpretaciéon. La aplicacion, interpretacion e integracidon de las normas tributarias, se
hara conforme a los principios establecidos en la Constituciéon Politica de la Republica
de Guatemala, los contenidos en este Codigo, en las leyes tributarias especificas y en

la Ley del Organismo Judicial.”

Como ya se ha desarrollado en el capitulo anterior la principal de las fuentes del
derecho tributario guatemalteco es la Constitucibn, como una norma de caracter
supremo del ordenamiento juridico, los principios ftributarios, no son mas que
lineamientos por los que se debe regir el sistema tributario de un pais, los
generalmente aceptados son los de legalidad, capacidad de pago, de igualdad, de

generalidad, de proporcionalidad y el de no confiscacidén entre otros.

Los principios basicos constitucionales tributarios que limitan efectivamente la potestad
tributaria del Estado son: Principio de legalidad, principio de Igualdad y principio de
capacidad contributiva o capacidad de pago, entre otros, los cuales en el ordenamiento
juridico guatemalteco se encuentran regulados en los Articulos 239 y 243 de la

Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala.
2.2.1. Principio de legalidad

Este principio permite al contribuyente conocer con la debida anticipacion cual es la

naturaleza y cuales son los alcances de sus obligaciones frente al ente recaudador o

26


EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box


sujeto activo, asi como la esfera de derechos ejercitables en contra del Estado cuando
éste, en su funcién recaudatoria, pretenda traspasar o exceder los limites del marco

juridico a los que debe constrefiirse su actuacion.

Para Guillermo Cabanellas, legalidad significa “Calidad de legal o proveniente de la ley;
régimen politico fundamental de un Estado, especialmente el establecido por la
Constitucion Politica de la Republica’. La palabra legal la define como “Lo mandado por
la ley, lo contenido en ella, conforme a su letra o a su espiritu, legitimo, licito.”* Adolfo
Merkl, citado por Castillo Gonzalez sostiene que “Toda actividad del Estado debe
basarse en ley, que es el unico medio para establecer y consolidar el estado de

derecho.”®

Como lo sefiala Radovic “Conforme a este principio, no puede establecerse ningun
tributo o carga impositiva sino por medio de una ley. Se sostiene que no hay tributo sin
fey (nullum tributum sine lege), lo cual significa que no puede existir un tributo sin una
ley dictada previamente y que lo establezca en forma expresa. En términos genéricos
se sostiene que en un Estado de Derecho nadie puede ser obligado a hacer lo que no

manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe.”’

En el ordenamiento legal guatemalteco el principio de legalidad esta regulado con la
Constitucidn Politica de la Republica en el Articulo 239, en este articulo se consagra

este principio debido a que el establece que la unica fuente creadora de tributos puede

¥ Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Tomo Il Pag 407
% castillo Gonzales, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 34.
3 Radovic Schoepen, Angela. La Obligacién Tributaria, pag. 59
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ser la ley, normando que es potestad exclusiva del Congreso de la Republica def:
Guatemala decretar impuestos, arbitrios y contribuciones especiales, asi como las
bases de recaudacién de dichos tributos, “Articulo 239. Principio de Legalidad.
Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica de Guatemala, decretar
impuestos ordinarios, extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a

las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria asi como

determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes:

a) El hecho generador de la relacién tributaria;

b) Las exenciones;

c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad tributaria;

d) La base imponible y el tipo impositivo;

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos ; v,

f) Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradiga o tergiversen las normas reguladoras de las bases de recaudacion del
tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los

procedimientos que faciliten su recaudacion.”

El principio de legalidad tiene su esencia en la primacia de la ley; es decir, que toda

norma tributaria debe encontrarse regida estrictamente en cuanto a su creacion,
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aplicacion, y procedimiento a normas legales que la regulen, sin contravenir el principio-- -

de jerarquia.

Por este principio se exige que la ley establezca claramente el hecho imponible, los
sujetos obligados al pago, el sistema o la base para determinar el hecho imponible, la
fecha de pago, las exenciones, las infracciones y sanciones el érgano habilitado para

recibir el pago, etc.

El fundamento de este principio se encuentra en la necesidad de proteger el derecho
de propiedad de los contribuyentes y el consagrar un grado minimo de seguridad
juridica. Asi también Gabino Fraga, hace notar que este principio consiste en que
“Ningun érgano del Estado puede tomar una decision individual que no sea conforme a

una disposicion general.”*®

2.2.2. Principio de lgualdad

La base del principio de igualdad se encuentra en el Articulo 4 de la Constitucidon
Politica de la Republica de Guatemala, “Todos los seres humanos son libres e iguales
en dignidad y derechos...;” de esto se infiere que el Estado al establecer tributos, no
puede establecer discriminaciones subjetivas el objeto de este principio es garantizar a
las personas la igualdad de trato frente a la imposicién de tributos independientemente

de sus condiciones subjetivas.

% Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Pag 75.
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Rodriguez Lobato cita en su obra que “El principio de igualdad significa que las I'e‘)"_;_"eys,,

deben tratar igualmente a los iguales, en iguales circunstancias y, consecuentemente,
que debera tratar en forma desigual a los desiguales o que estén en desigualdad de

circunstancias.”®

Giulliani al referirse al principio, de igualdad, sefiala que “No se refiere a la igualdad
numérica que daria lugar a las mayores injusticias, sino a la necesidad de asegurar el
mismo tratamiento a quienes se encuentren en analogas situaciones, de modo que no
constituye una regla férrea, porque permite la formacién de distintos o categorias,
siempre que éstas sean razonables con exclusién de toda discriminacion arbitraria,

injusta u hostil contra determinadas personas o categorias de personas.”®

El principio de igualdad, indica que se ha de gravar segun la capacidad de pago, 1o que

no supone una igualdad aritmética, sino un sistema tributario justo.

2.2.3. Principio de capacidad contributiva o capacidad de pago

En el ordenamiento juridico guatemalteco el principio de capacidad de pago esta
reguiado en la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 243 en
el cual se regula “Principio de Capacidad de Pago.- El sistema tributario debe ser justo
y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al

principio de capacidad de pago...”. Al que la Honorable Corte de Constitucionalidad

* Rodriguez. Op. Cit. Pag. 99
“ Fonrouge, Giulliani. Op. Cit. P4g. 477.

30


EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box


expone "...Este principio tributario garantizado por la Constitucién Politica de Republiéé}f
de Guatemala, debe cobrar efectividad mediante la creacion de impuestos que
respondan de tal forma que, a mayor capacidad contributiva, la incidencia debe ser
mayor y, de esta forma, el sacrificio sea igual. Para lograr un sistema justo y equitativo
deben tomarse en cuenta las aptitudes personales y tomar en consideracion las
diversidades individuales de acuerdo a la capacidad econdmica personal de cada
contribuyente; para esto el legislador, debe fijar los parametros que hagan efectivo este
principio que limita el poder tributario del Estado, utilizando tarifas progresivas que
establezcan tipos impositivos minimos y maximos, y a la vez, establecer exenciones
que excluyan de la tributacién a determinados sujetos y a determinados montos como
minimos vitales, y también debe contemplarse en la ley la depuracidn de la base
imponible, excluyendo del gravamen, los gastos necesarios para poder producir la
renta. El principio de capacidad de pago, también tiene como presupuesto la
personalizacion del mismo..." esto segun Gaceta No. 37, expediente No. 167-95,

pagina No. 45, sentencia: 28-09-95.

De acuerdo a esto los que poseen mayor ingreso o riqueza, pagan mas impuesto,

independientemente de los beneficios que reciban de los gastos publicos.

Asi, también en sentencia del 2002 la Corte de Constitucionalidad refiere al respecto
“...El Articulo 243 de la Constitucién exige que ‘el sistema tributario debe ser justo y
equitativo’. En la elaboracién legislativa del tributo y como via de justicia tributaria hay

tres momentos importantes: la delimitacion del hecho imponible, que se refiere a la
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aptitud abstracta para concurrir a las cargas publicas; la delimitacion de la base -

imponible, que es la que orienta la fijacibn normativa a efectos de procurar la igualdad
en razdn del grado de capacidad contributiva de cada presupuesto objetivo; v,
finalmente, la delimitacién de la cuota tributaria, es decir, la regulaciéon de las tarifas o
alicuotas individuales. Es en esta ultima fase en la cual se trata de la capacidad
contributiva especifica, que consiste en la adecuacién de la igual aptitud objetiva para

concurrir a las cargas publicas a la desigual situacion de los potenciales contribuyentes.

Se produce en la fase de delimitacién de la cuota tributaria una relacion que lleva a la
igualdad ante la ley, para que la justicia se produzca en cada caso concreto y se
alcance con ello la equidad. Derivado de lo anterior, es la capacidad contributiva
especifica (aptitud subjetiva comparativa) la que orienta la determinacion concreta de la
deuda fributaria en razén de las circunstancias personales de cada sujeto
(subjetivacién del tributo)...” Gaceta No. 63, expediente No. 1233-01, sentencia: 05-02-

02.

2.2.4. Principio tributario de proporcionalidad

El principio de proporcionalidad consiste en que todas las leyes impositivas, por
mandato constitucional, deben establecer tarifas progresivas que graven a los
contribuyentes en funcidn de sus capacidad econdmica, para asi afectar una parte justa
y razonable de los ingresos, utilidades o rendimientos obtenidos por cada contribuyente

individualmente considerado, distribuyendo la carga entre todas las fuentes de riqueza
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del pais. En ningun caso la ley podra establecer tributos manifiestamenite

desproporcionados o injustos.

La proporcionalidad asi consagrada implica que la carga tributaria que afecta a cada
contribuyente debe ser adecuada y razonable, no excediendo de lo razonable. Se trata
de asegurar que los tributos no sean expropiatorios. En la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, se establece la obligacion del Estado a orientar la economia
nacional para lograr la utilizacién de los recursos naturales y el potencial humano, para
incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucién del

ingreso nacional.

Esta argumentacion esta basada en la consolidacidn del principio de justicia social,

contemplando dentro de esta distribucién la carga del gasto publico.

Son fundamentos de caracter constitucional que constituyen la estructura del derecho
tributario y este principio incluye también la progresividad del tributo, o sea
imposiciones superiores a la proporcionalidad de modo creciente, a efecto que a
medida que aumente la capacidad econémica del obligado, aumente también la carga

tributaria.

Para que un sistema tributario resulte justo y equitativo no basta con que quienes
posean mayores ingresos contribuyan en forma cuantitativamente mayor que las

personas de menores ingresos, sino que a su vez esta mayor aportacion econdmica se
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haga en forma cualitativa.

Es decir el tributo como tal debe en efecto afectar los patrimonios de los sujetos
pasivos desigualmente en funcién de sus respectivas capacidades econdémicas. Es
decir, el cobro del tributo debera ser cualitativamente mas fuerte en el caso de los
contribuyentes que obtengan mayores ingresos y cualitativamente menor tratandose de

contribuyentes de menores recursos economicos registren.

El principio de proporcionalidad atendera la capacidad econdémica de los contribuyentes
y su distribucién de las cargas fiscales entre las riqguezas existentes vinculandose a la
economia general del Pais, tomando en cuenta fundamentalmente las tasas, cuotas o
tarifas tributarias; inspirandose en criterios de progresividad, persiguiendo la
implantacion de la justicia en todo el sistema tributario; mediante la percepcion de
ingresos, utilidades o rendimientos y en funcién de la existencia de fuentes de riqueza
gravables; regulando la capacidad contributiva de los ciudadanos; y vinculandose con

el entero de las contribuciones necesarias para sufragar los gastos publicos.

2.2.5. Problematica sobre el cobro al impuesto

Como punto de partida en la problematica que se establece tenemos como resultado
de ello el completo e irrestricto descontrol por parte de la Administracién Publica, pues

se carece de mecanismos que dejen manejar el ingreso referente al impuesto.

En cuanto a la ilegalidad que se establece por parte de la Superintendencia de
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Administracién Tributaria, si una persona desea comprar un vehiculo marca Mazda;':"-’j;,, o ’

modelo 2013, tipo automovil, Linea 3i, la tasa impositiva en este caso seria del 2%
sobre el valor del hecho generador es lo que se podria determinar en una primera vista
sobre la legislacion, sin embargo en lo que se refiere a un vehiculo como el descrito, la
tabla de valores Imponibles establece que este vehiculo tiene un valor de mercado de
Q 189,900.00 es decir dicho vehiculo paga el 2% sobre dicho monto lo que asciende a
Q 3,798.00 si bien es cierto es un monto que podriamos determinar justo, toda vez que
se aplicara segun el valor de costo del vehiculo, sin embargo si el vehiculo es adquirido
por Q 90,000.00 debido a las condiciones fisicas del mismo el impuesto a cancelar es

igualmente de Q 3,798.00 cuando lo que se deberia pagar es Q 1,800.00.

Ahora bien si el vehiculo al que se hace alusion se refiere al mismo vehiculé de modelo
2006, dicho impuesto segun un valor fijo para todos ios vehiculos de Cinco afios atras
al ano en curso es de Q 500.00 al igual que el vehiculé6 Chevy moza de Modelo 1998, lo
que nos demuestra una clara ilegalidad tanto a los principios constitucionales de
Capacidad de Pago y de Proporcionalidad, misma que la propia Administracion

Tributaria corrompe mediante pautas irrestrictas de cobros de impuestos.
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CAPITULO I

3. Tabla de valores imponibles por enajenacién de vehiculos terrestres

3.1.Definicion

La tabla de valores imponibles para la enajenacion de vehiculos terrestres, es
determinada por la Superintendencia de Administracion Tributaria, misma que regula el
monto a pagar de los vehiculos y motocicletas del modelo de afio en curso, del afio
siguiente y del afio anterior al afio en curso, y de toda clase de vehiculos maritimos y
aéreos, regulando asi el monto a pagar de Impuesto al Valor Agregado segun la base

imponible.

3.2. Procedimiento de regulacién

El valor del vehiculo, para efecto de la aplicacién del impuesto sobre Circulacién, se
determina en tablas de valores imponibles, elaboradas anualmente por la
Administracién Tributaria y aprobadas por Acuerdo del Directorio de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, la cual sera publicada en el diario oficial
y en la pagina de internet de la Administracién Tributaria a mas tardar el treinta de
noviembre de cada afio y regiran para el afio inmediato siguiente. Como {o determina el

Articulo 10 de Decreto Numero 70-94 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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3.3. Tipo impositivo

En los casos de enajenacion de vehiculos automotores terrestres del modelo del afio
en curso, del aino siguiente y del afo anterior al afio en curso, y de toda clase de
vehiculos maritimos y aéreos, el Impuesto al Valor Agregado se pagara segun la tarifa
establecida en el Articulo 10 del Decreto Numero 70-94 del Congreso de la Republica
de Guatemala, Ley del Impuesto sobre Circulacidon de Vehiculos Terrestres, Maritimos
y Aéreos. "Articulo 10. La base imponible aplicable para los vehiculos de la Serie
Particular se establece sobre el valor de los mismos. Para estos casos, el impuesto se
pagara de conformidad a la tabla de valores imponibles elaborada anualmente por la
Administracion Tributaria, aprobada por el Directorio de la Superintendencia de
Administracién Tributaria, y publicada en el diario oficial y en la pagina de internet de la
Administraciéon Tributaria, en el mes de noviembre de cada afo. Para la determinaciéon

del impuesto se aplicaran sobre la base imponible los siguientes tipos impositivos:

MODELO DEL VEHICULO TIPO IMPOSITIVO
1. Del afio en curso o del afo siguiente 2.0%
2. De un afio un dia a dos afios 1.8%

En los casos de venta, permuta o donacidn entre vivos de vehiculos automotores

terrestres que no sean del modelo del afno en curso, del afio siguiente al afo en curso o
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del ano anterior al afo en curso, a excepcion de las motocicletas, el impuesto

aplicara conforme a la escala de tarifas especificas siguientes:

Modelo : Tarifa fija

En los casos de venta, permuta o donacion entre vivos de motocicletas que no sean del
modelo del aflo en curso, del afio siguiente al afo en curso o del ano anterior al afo en
curso, el impuesto se aplicara conforme al modelo anual, aplicando la siguiente escala

de tarifas especificas fijas:

De dos a tres afos anteriores al afios en curso | Trescientos Quetzales (Q.300.00)

Segun el Acuerdo de Directorio de la Superintendencia de Administracién Tributaria
Numero 17-2012 en su tercer considerando expone “Que como consecuencia del
andlisis y verificacién de los precios del mercado de los vehiculos, la Tabla de Valores

Imponibles del Impuesto al Valor Agregado por enajenacién de vehiculos terrestres
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afo en curso, contiene los mismos registros en cuanto a la base imponible del vald?if‘d“e, o
los vehiculos de la tabla del Impuesto Sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres 2013,
por lo que se estima apropiada su interrelacion por simplicidad. A esto es que debe
tenerse en cuenta la Tabla de Valores Imponibles aprobada por el Acuerdo de

Directorio de la Superintendencia de Administracién Tributaria Numero 16-2012

Segun el punto Tercero del Acuerdo de Directorio de la Superintendencia de
Administracién Tributaria Numero 17-2012, regulando que “En lo que se refiere a los
Vehiculos Terrestres, que no aparecen incluidos en la Tabla de Valores Imponibles, el

impuesto se determinara y pagara de la forma siguiente:

a) Cuando la marca, linea y demas caracteristicas del vehiculo no aparezcan
incluidas en la Tabla de Valores Imponibles, se aplicara el valor que corresponda
al rubro inmediato mas bajo del vehiculo que presente mayor grado de similitud

en la marca, linea, centimetros cubicos, tipo y estilo.

b) Cuando la marca y linea aparezcan en la Tabla de Valores Imponibles pero las
demas caracteristicas no coincidan, se apicara el valor que presente mayor
grado de similitud en centimetros cubicos, tipo y estilo que corresponda al rubro

inmediato mas bajo en la marca y linea del vehiculo; y

c) Cuando la marca aparezca en la Tabla de Valores Imponibles, pero las demas

caracteristicas no coincidan, se aplicara el valor que presente mayor grado de
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caracteristicas no coincidan, se aplicara el valor que presente mayor grado de
similitud en centimetros cubicos, tipo y estilo, que corresponda al rubro

inmediato mas bajo en la marca del vehiculo.

3.4. Valor real del hecho generador

Segun la ley del Impuesto al Valor Agregado la venta es todo acto o contrato que sirva
para transferir a titulo oneroso el dominio total o parcial de bienes muebles o inmuebles
situados en el territorio nacional, o derechos reales sobre ellos, independientemente de
la designaciéon que le den las partes y del lugar en que se celebre el acto o contrato

respectivo.

Por lo cual a través de la venta o permuta de bienes muebles o0 de derechos reales

constituidos sobre ellos nace el hecho generador.

Ahora bien a través del Articulo 10 del Decreto Numero 70-94 del Congreso de la
Republica, Ley del Impuesto sobre Circulacidon de Vehiculos Terrestres, Maritimos y
Aéreos. La base imponible aplicable para los vehiculos de la Serie Particular se
establece sobre el valor de los mismos. Sobre este valor es el que el Directorio de la
Superintendencia de Administracién Tributaria regula la tabla. Para la determinacién del
impuesto se aplica la base imponible segun como se especifica anteriormente en el
presente capitulo, siendo con ello determinante que el impuesto generado por la

compra venta de un vehiculo responde al precio pagado real entre el comprador y
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3.5. La Superintendencia de Administracion Tributaria

3.5.1. Fundamento legal

La creacion de la SAT fue aprobada por el Congreso de la Republica, segun Decreto

Numero 1-98, el cual entrd en vigencia a partir del 21 de febrero de 1998.

La Superintendencia de administracién Publica, es una entidad estatal descentralizada,
con competencia y jurisdiccidbn en todo el territorio nacional, para ejercer con
exclusividad las funciones de administracién tributaria, contenidas en la legislacién. La
institucién goza de autonomia funcional, econémica, financiera, técnica y administrativa

y cuenta con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios.

3.5.2. Directorio

La creaciéon del Directorio de la Superintendencia de Administracién Tributaria se
realiz6 mediante la eleccion de una ndmina de 12 candidatos, de los cuales el
Presidente de la Republica selecciond los titulares y suplentes, nombrados segun

Acuerdo Gubernativo No. 252-98.

El Directorio esta conformado de la manera siguiente:

1. El Ministro de Finanzas Publicas, quien lo preside.

42


EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box


2. Cuatro directores titulares y sus suplentes.

El superintendente de administracién Publica, quien actia como secretario.

3.5.3. Objeto y funciones

Es objeto de la SAT, ejercer con exclusividad las funciones de Administracién Tributaria

contenidas en la legislaciéon de la materia y ejercer las funciones especificas siguientes:

a)

Ejercer la administracién del régimen tributario, aplicar la legislacion tributaria, la
recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos internos y todos los tributos
que gravan el comercio exterior, que debe percibir el estado, con excepcidn de los

que por ley administran y recaudan las Municipalidades.

Administrar el sistema aduanero de la Republica de conformidad con la ley, los
convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala, y ejercer las
funciones de control de naturaleza tributaria 0 no arancelaria, vinculadas con el

régimen aduanero.

Establecer mecanismos de verificaciébn de precios, origen de mercancias vy
denominacién arancelaria, a efecto de evitar la sobrefacturacion o la subfacturacion
y lograr la correcta y oportuna tributacién. Tales mecanismos podran incluir, pero

no limitarse, a la contratacion de empresas internacionales de verificacién y
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supervision, contratacidon de servicios internacionales de informacion de precios y

otros servicios afines o complementarios.

Organizar y administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacién y control de

los tributos a su cargo.

Mantener y controlar los registros, promover y ejecutar las acciones administrativas
y promover las acciones judiciales, que sean necesarias para cobrar a los
contribuyentes y responsables los tributos que adeuden, sus intereses vy, Si

corresponde, sus recargos y multas.

Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con lo establecido en el

Cddigo Tributario y en las demas leyes tributarias y aduaneras.

Presentar denuncia, provocar la persecuciéon penal o adherirse a la ya iniciada por
el Ministerio Publico, en los casos de presuncion de delitos y faltas contra el

régimen tributario, de defraudacion y de contrabando en el ramo aduanero.

Establecer y operar los procedimientos y sistemas que faciliten a los contribuyentes

el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Realizar, con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales, técnicos

y de analisis que estime convenientes, las investigaciones necesarias para el
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j)

k)

cumplimiento de sus fines y establecer con precisién el hecho generador y el monto”

de los tributos. Para el ejercicio de estas facultades contara con el apoyo de las

demas instituciones del estado.

Establecer normas internas que garanticen el cumplimiento de las leyes y

reglamentos en materia tributaria.

Asesorar al estado en materia de politica fiscal y legislacién tributaria, y proponer
por conducto del Organismo Ejecutivo las medidas legales necesarias para el

cumplimiento de sus fines.

Opinar sobre los efectos fiscales y la procedencia de la concesion de incentivos,
exenciones, deducciones, beneficios o exoneraciones tributarias, cuando la ley asi
lo disponga. Asi mismo evaluar periédicamente y proponer, por conducto del
Organismo Ejecutivo, las modificaciones legales pertinentes a las exenciones y los

beneficios vigentes.

Solicitar la colaboracibn de otras dependencias del estado, entidades
descentralizadas, autonomas y entidades del sector privado, para realizar los

estudios necesarios para poder aplicar con equidad las normas tributarias.
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P)

Q)

Promover la celebracién de tratados y convenios internacionales para el ~

intercambio de informacion y colaboracion en materia aduanera y tributaria,

cumpliendo siempre con lo establecido en el Articulo 44 de esta ley.

Planificar, formular, dirigir, ejecutar, evaluar y controlar la gestion de la

administracion tributaria.

Administrar sus recursos humanos, materiales y financieros, con arreglo a esta ley

y a sus reglamentos internos.

Y todas aquellas que se vinculen con la administracidn tributaria y los ingresos

tributarios.

3.5.4. Funciones del directorio

El Directorio es el organo de direccién superior de la SAT; le corresponde dirigir la

politica de la administracion tributaria y velar por el buen funcionamiento y gestién de la

institucion.

Funciones:

a)

Emitir opinion previa a su presentacion sobre toda iniciativa de ley que presente el

Organismo Ejecutivo en materia tributaria o que pudiere afectar la recaudaciéon
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Opinar sobre los efectos fiscales y la procedencia de la concesion de incentivos,
exenciones, deducciones, beneficios 0 exoneraciones tributarias, cuando la ley asi
lo disponga. Asi mismo, evaluar periédicamente y proponer las modificaciones
legales pertinentes a las exenciones y los beneficios vigentes, por conducto del

Organismo Ejecutivo;

Proponer al Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas, las

medidas legales necesarias para el mejoramiento de la administracién tributaria;
Asesorar al Organismo Ejecutivo en materia de legislacién y politica tributaria;

Aprobar o dictar las disposiciones internas que facilten y garanticen el
cumplimiento de los objetivos de la SAT, de las leyes tributarias y aduaneras y de

sus reglamentos;

Aprobar y reformar, a propuesta del Superintendente, los reglamentos internos de
la SAT, incluyendo los que regulan la estructura organizacional, el régimen laboral,

de remuneraciones y de contrataciones de la SAT;

Aprobar el presupuesto anual de ingresos y egresos de la SAT, asi como sus

modificaciones y remitirlo al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica,
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Aprobar el presupuesto anual de ingresos y egresos de la SAT, asi como sus
modificaciones y remitirlo al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica,
conforme lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica y en la Ley

Organica del Presupuesto;

Aprobar la ejecucion y liquidacion del presupuesto de la SAT, para su posterior
traslado a la Contraloria General de Cuentas y al Congreso de la Republica, asi
como para su publicacién en el diario oficial;

Aprobar y publicar, anualmente, los estados financieros de la SAT;

Aprobar los procedimientos y el ambito de la delegacidén a que se refiere el Articulo

4 de esta ley;

Resolver los recursos administrativos que le corresponda conforme a la ley, y

Las demas funciones que le confiere esta ley y otras leyes aplicables.

3.5.5. Superintendente

El superintendente es la autoridad administrativa superior y el funcionario ejecutivo de

mayor nivel jerarquico de la SAT, tiene a su cargo la administracion y direccién general

de la institucién.
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de la institucion.

Para el cumplimiento de las funciones de la SAT, el superintendente de administracion
tributaria tiene la representacion legal de la institucion, la cual podra delegar en los

funcionarios que designe para el efecto.

3.5.6. llegalidades de la tabla

Las ilegalidades mencionadas estan contenidas en la tabla de valores imponibles para
el pago del Impuesto al Valor Agregado en la enajenacién de vehiculos terrestres, a lo
largo de la presente investigacidn dan lugar a que los compradores opten por no
realizar el traspaso de los vehiculos adquiridos para evitarse el pago de dicho
impuesto, que como se puede observar un vehiculo modelo 2008 BMW pagaria lo
mismo que un vehiculd Maruti modelo 1998 es ilogico pensar que esta tabla y estos
montos establecidos por la Administracion responden a la veracidad de las acciones o

toman en consideracion los valores reales de la comercializacion de los vehiculos.

Por otra parte es menester mencionar que no es viable esta forma de enmarcar la
tributacidn pues no refleja la capacidad real de un contribuyente ademas de ello deja en
desventaja en referente al tributo a aquellas personas que no tienen las posibilidades
economicas para sufragar dicho gasto, es de considerar que un individuo que gasta
aproximadamente de Q 180,0000.00 por un vehiculé tipo Porsche Carrera modelo
2007, pagare el mismo impuesto que una persona que compra un vehiculd Toyota

modelo 1988, ambos pagan Q 500.00 por el Impuesto de Valor Agregado.
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La ilegalidad del cobro del Impuesto al Valor Agregado, segun el valor de la Tabla de
Valores imponibles, deja con ello un valor del hecho generador del Impuesto al Valor
Agregado sobre un vehiculo terrestre sin considerar el valor real del hecho generador,
al determinarse un valor fijo del impuesto mediante el monto que establece la Tabla de
valores imponibles, el pago del Impuesto al Valor Agregado no responde a lo
determinado en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, sino sobre un cargo fijo segun
el valor que la tabla impone, el valor del impuesto que se debe pagar no responde al
valor de la negociacion sino sobre el valor que la Superintendencia de Administraciéon

Tributaria aprob6 segun el Acuerdo de Directorio numero 17-2012.

Al tributar segun un valor preestablecido el derecho a la libre negociacibn se ve
afectado pues este es el valor del Impuesto que se debe cubrir, se debe cancelar
sobre un hecho generador distinto al valor real de los vehiculos, no sobre el verdadero

valor pagado por el bien mueble en este caso el vehiculo.

Una solucién que podria mejorar la funcionalidad de una tabla de valores imponibles es
el de determinar una tabla de valores reales para todo tipo de vehiculd no solo para los
de anos anteriores o posteriores al afio en curso sino sobre el valor real de dicho

automotor.
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4. Lailegalidad del cobro de Impuesto al Valor Agregado segun la tabla de

valores imponibles

La ilegalidad del cobro del Impuesto al Valor Agregado, resultante de la tabla de
valores imponibles derivado de la enajenacidén de vehiculos terrestres, deja con ello un
valor del Impuesto al Valor Agregado sobre un vehiculo terrestre sin considerar el valor
real del hecho generador, obviando en este caso el valor real pagado al adquirir un

vehiculo.

La Superintendencia de Administracidén Tributaria sera quien determine el valor fijo del
impuesto, el pago del Impuesto al Valor Agregado no responde a lo determinado por el
Articulo 3 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, sino sobre un cargo fijo segun el
valor que la tabla impone, el valor del impuesto que se debe pagar no corresponde al
pago del Impuesto al Valor Agregado sobre el valor de la negociaciéon sino sobre el
valor que la Superintendencia de Administracién Tributaria aprobd segun el Acuerdo de

Directorio nimero 17-2012.

Se esta ante un abuso por parte de la Superintendencia de Administracion tributaria, al
tener que tributar segun un valor preestablecido dejando de un lado el derecho a la
libre negociacion pues este es el valor del Impuesto que se debe cubrir, se debe

cancelar sobre un hecho generador sobrestimado al valor real de los vehiculos, no
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sobre el verdadero valor pagado por el bien mueble en este caso el vehiculo terrestre

que sean del afo en curso, del aflo anterior y del siguiente afio al del curso.

4.1. Aspectos considerativos

Se debe establecer los aspectos doctrinales en materia tributaria respecto a la
naturaleza de un impuesto en este caso el Impuesto al Valor Agregado, de igual
manera los aspectos fundamentales a razén de la aplicacion del impuesto y las
facultades que el 6rgano recaudador pueda disponer su reglamentacion sin objetar

ningun principio constitucional ni propio de la naturaleza del impuesto.

Desde el punto de vista juridico la Superintendencia de Administracién Tributaria en
este sentido se ha excedido en sus facultadas respecto a la reglamentacion sobre el
Impuesto respectivo en la comercializacion de vehiculos terrestres, pues previo a la
negociacion y sin tomar en cuenta ningun aspecto contextual, determina el valor de un
bien mueble, tomado este valor como el monto de negociacidbn aun sin este ser

aplicado realmente como valor real de la enajenacién.

Respecto al andlisis la aplicacion de criterios tributarios y constituciones sobre los
principios rectores en materia tributaria y sobre las facultades que la administracion
tributaria observa, sobre la fijacion del monto de un impuesto imponible, sobre el

porcentaje del hecho generador y no asi sobre un monto presupuesto a la negociacion.
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tributaria, el cobro establecido por el Directorio de la Superintendencia de
Administracién Tributaria, mediante la tabla de valores imponibles sobre enajenaciones
de vehiculos terrestres, responde a la violacion de estos principios como consecuencia
de la imposicién de la respectiva tabla mediante un Acuerdo del Directorio mediante
una atribucion que viola el principio de legalidad y de capacidad de pago estableciendo

un valor clasificatorio respecto al valor sobre el cual se negocia un vehiculo terrestre.

La necesidad de respetar los derechos y garantias constitucionales, mas aun la
legalidad en aspectos tan fundamentales como lo son los impuestos y tributos, es
menester establecer la extralimitacién de un 6rgano de administracion como sujeto
creador de impuestos y normas especificamente normando el hecho generador del

mismo como se ha evidenciado.

La utilidad de la investigacion se ve establecida dentro del marco de legalidad del
derecho, pues un estado garante de los derechos fundamentales necesita de una
orientacién en las acciones tomadas por parte de la administracién publica y dentro del
presente supuesto la administracién tributaria, cabe resaltar que la situacion legal de
esta tabla de valores imponibles debe ser aclarada manteniendo asi el estado de

legalidad y la credibilidad del estado y del control de sus instituciones.

El principio de legalidad establecido en el art. 239 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala. De acuerdo a este dogma juridico el legislador, como creador

de la ley tributaria, debe detectar los hechos econémicos que evidencien ia capacidad
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contributiva de las personas conforme a los principios juridicos fundamentales en los
cuales se crea la necesidad de una estructura contributiva para asi establecer los

correspondientes gravamenes.

Por lo que segun Ernesto Flores Zabala manifiesta que “Por lo anterior es que las

"1 en cuanto que para

obligaciones fiscales tienen el caracter de obligaciones ex-lege,
su nacimiento resulta necesaria la conjuncién de presupuesto abstractamente definido

en la ley y el hecho o fenédmeno que encuadra dentro de dicha hip6tesis o presupuesto

Segun el principio de legalidad el unico ente encargado y al que se le atribuye la
potestad de determinar impuestos es el organismo legislativo por lo que es también
necesario determinar algunos aspectos doctrinarios correspondiente al Derecho
Tributario. El principio de capacidad de pago se encuentra enunciado en el Articulo 243
de la Constitucion Politica de la Republica, El sistema tributario debe ser justo y

equitativo.

A partir de la base imponible esta se entiende como la magnitud dineraria o de otra
naturaleza que resulta de la medicion o valoracién del hecho imponible, es decir, es la

cuantificacion del hecho imponible, que servira para cuantificar la obligacion tributaria.

El hecho imponible precisa el objeto del tributo y provoca el nacimiento de ia obligacion
tributaria el término “hecho imponible” segun Dino Jarach, quien sobre la denominacién

empleada comenta lo siguiente: “... hecho imponible como una expresidn sintética, y

“! Flores Zavala Eresto; Elementos de finanzas publicas mexicanas. 455
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podria decir convencional, para un concepto que es mucho mas amplio de lo que las

dos palabras significan.”*

4.2. Principios constitucionales y el exceso de atribuciones de Ila

Superintendencia de Administracion Tributaria

Atendiendo el principio de legalidad y de libertad de comercio primero al hablar del
principio de legalidad me refiero a el Articulo 239 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, el que establece que corresponde con exclusividad al
congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la
equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion,
especialmente las siguientes... b) La base imponible y el tipo impositivo; a este
respecto la Honorable Corte de Constitucionalidad expone que "...es conveniente
distinguir dos momentos diferentes en el ejercicio de la potestad tributaria. Cuando se
decreta un impuesto debe plasmarse en normas legales, que tal como se ha venido
considerando, deben contener las bases de recaudacion conforme mandato
constitucional. Una de ellas es la base imponible que debe quedar asi definida en la
ley, teniendo presente que siendo esta ultima una disposicion que por naturaleza tiene
caracter general, la base imponible ha de describirse también en parametros generales
que permitan su aplicacién cierta y segura al caso individual. Distinto es cuando se
trata ya de concretar en cada caso la determinacion cuantitativa de la base imponible

individual, que no puede hacerse en la misma ley, sino que es funcién que se

“2 Jarach, Dino. El hecho imponible. P4g. 155
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desenvuelve en su aplicacion, en relacion Estado-contribuyente..." Gaceta No.‘8‘, -
expedientes acumulados Nos. 10-88, 11-88 y 38-88; pagina No. 23, sentencia: 12-05-

88.

Asi también expone “El Articulo 239 de la Constitucidn consagra el principio de
legalidad en materia tributaria, que garantiza que la unica fuente creadora de tributos
puede ser la ley, estableciendo que es potestad exclusiva del Congreso de la Republica
decretar impuestos, arbitrios y contribuciones especiales, asi como la determinacién de
las bases de recaudacion de dichos tributos.” Gaceta No. 40, expediente No. 533-95,

pagina No. 34, sentencia: 20-06-96.

Sin embargo esta por de mas mencionar que no existe ninguna accién de

Inconstitucionalidad planteada ante la Corte de Constitucionalidad a este respecto.

En cuanto a la libertad de comercio, a la libre negociaciéon partiendo del Articulo 39 de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que regula la Propiedad privada
en el cual s e garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la persona
humana. Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley.
Al analizar este derecho paralelamente a la tabla de valores imponibles de vehiculos
terrestres puede observarse como a través del Directorio de la Superintendencia de
Administracién Tributaria sin tomar en consideracién el principio de legalidad de

caracter constitucional, este se atribuye funciones legislativas en cuanto a la imposicién
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de una base para recaudar el Impuesto al Valor Agregado mediante un rubro

establecido segun los estudios de mercado respecto a los precios de los vehiculos.

Es decir mediante el Acuerdo 17-2012 del Directorio de la Superintendencia de
Administracién Tributaria, no solo se regula el valor impositivo del Impuesto sino a su
vez se limita el derecho a disponer libremente de los bienes muebles como lo son los
vehiculos en el presente caso, pues se determina un precio de venta y compra segun la

base gue ellos consideran de acuerdo a la Tabla de Valores Imponibles.

En este aspecto el contexto de una negociaciéon de caracter privada se ve entorpecida
por las limitantes que la Administracién Tributaria impone al cobro del Impuesto, la cual
a su vez obliga al pago de un determinado monto de acuerdo a la base impuesta por el

mencionado Acuerdo.

A esto se refiere el Acuerdo 17-2012 pues no se atienden las condiciones en las que un
bien se encuentre o la libre disposicion que un individuo haga sobre su propiedad sino

se condiciona el pago del impuesto referido.
De manera que aunado a lo anterior si se analiza el Articulo 43 Libertad de industria,

comercio y trabajo. Se reconoce la libertad de industria, de comercio y de trabajo, salvo

las limitaciones que por motivos sociales o de interés nacional impongan las leyes.
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“...El comercio, entendido como la actividad lucrativa que ejerce cualquier persdﬁa o
fisica o juridica, sea en forma individual o colectiva, intermediando directa o
indirectamente entre productores y consumidores, con el objeto de facilitar y promover
la circulacién de la riqueza, se encuentra especialmente reconocido y protegido por el
Articulo 43 de la Constitucion Politica de la Republica, el cual preceptia que el mismo
puede ejercerse libremente, salvo -reza la norma- las limitaciones que por motivos
sociales 0 de interés nacional impongan las leyes. Como puede apreciarse, este
precepto formula una reserva en lo relativo a que sélo mediante leyes -dictadas por el
Congreso de la Republica- puede restringirse la actividad de comercio...” Gaceta No.

50, expediente No. 444-98, pagina No. 290, sentencia: 10-11-98.

Mediante la limitacién a la libres disposicion de los bienes de un particular, hasta la
obligatoriedad pretendida sobre el precio comercial de un bien que se impone por una
tabla que no considera los aspectos extracontractuales de una traslacion de dominio de
un vehiculo, perjudica e infiere duramente en la economia de los particulares al adquirir

un bien de estas caracteristicas.

El Art. 243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala exige que ‘el
sistema tributario debe ser justo y equitativo’. En la elaboracion legislativa del tributo y
como via de justicia tributaria hay tres momentos importantes: la delimitacion del hecho
imponible, que se refiere a la aptitud abstracta para concurrir a las cargas publicas; la
delimitacién de la base imponible, que es la que orienta la fijacion normativa a efectos

de procurar la igualdad en razén del grado de capacidad contributiva de cada
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presupuesto objetivo; y, finalmente, la delimitacion de la cuota tributaria, es decif;rr"-la B
regulacion de las tarifas o alicuotas individuales. Es en esta ultima fase en la cual se
trata de la capacidad contributiva especifica, que consiste en la adecuacion de la igual
aptitud objetiva para concurrir a las cargas publicas a la desigual situacién de los

potenciales contribuyentes.

4.3. Validez de la tabla de valores Imponibles para la enajenacion de vehiculos

terrestres

Para poder establecer una tabla de valores imponibles para la enajenaciéon de
vehiculos terrestres, se debe tomar de base los principios constitucionales, apoyando
un criterio juridico a ellos la normacion de este tipo de instrumentacidn juridica como
base para la recaudacion fiscal por parte de la Superintendencia de Administraciéon
tributaria, suponen una adecuacién al principio de legalidad como primera variable,
toda vez que debera ser mediante el Congreso de la Republica de Guatemala a través

del cual se dicte el decreto correspondiente.

Dicho decreto debera ser congruente con el principio de capacidad de pago y de
libertad de comercio, pues si bien es cierto es necesario determinar un valor impositivo
sobre un valor real, pues como resultado de la libre determinacién se estaria en una
debilidad juridica al mantener una posibilidad latente en la evasidn fiscal, dichos valores
deben de mantenerse en un rango que atienda al estado del vehiculo, es asi que

mediante un valor impositivo variable pueda permitir una correcta recaudacidn respecto
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al verdadero valor del hecho generador.

El enfoque primordial de una tabla de valores imponibles se ve reflejado en un primer
aspecto de legalidad pues como punto neurdlgico se convierte en el punto de respaldo

de toda norma juridica.

La existencia de una tabla de valores imponibles mediante valores referenciales para el
cobro del Impuesto al Valor Agregado supondria una validacion de los principios
constitucionales toda vez que la misma sea establecida por el Congreso de la
Republica de Guatemala, de esta manera se estaria garantizando mediante un precio

minimo y un precio maximo de los vehiculos terrestres la libre negociacion.

Si bien es cierto supondria una carga de trabajo determinante para la Administracion
tributaria los beneficios econémicos gque propicien y activen la economia mediante la
actividad lucrativa dedicada a la comercializacion de vehiculos aumentaria generando

asi un aumento en la economia nacional.

Siendo que los vehiculos terrestres en Guatemala alcanzan cerca de dos millones
quinientos mil a Io que se le suma la enorme cantidad de vehiculos que ingresan al
pais por lo que la comercializacién de esta enorme cantidad de bienes se debe regular
de manera correcta y asi obtener una efectividad en el control fiscal sobre la

enajenacion de vehiculos terrestres.

Actualmente la tabla de valores Imponibles para la enajenacién de vehiculos terrestres
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es aplicada segun el valor fijado por la misma tabla sin embargo considero viable segun
sea el caso determinar un monto variable de entre el 15 y 20 % a raz6n de equiparar el
valor real de la negociacién con lo pactado inclusive si eso supone la modificacion

porcentual actual que se maneja en el cobro del Impuesto al Valor Agregado.

Es asi que la tabla de valores imponibles quedaria normada en un cuerpo normativo,
mediante decreto del Congreso de la Republica en base a sus funciones
constitucionales determinando asi una tabla de valores Imponibles para la enajenaciéon
de vehiculos terrestres opcional a un rubro modificable del 20% en aumento y 15 en

detrimento del patrimonio del vendedor, pues esto daria margen de negociacion real.

4.4. llegalidades generales

Por parte del Ministerio Publico como entidad encargada de la persecucion penal por
parte de los individuos que realicen actividades de evasidn fiscal u omitan el pago de
sus impuesto en materia de vehiculos dicha entidad carece de control toda vez que es
indeterminable segun sus funcionarios la realizacion de una negociacion pues como
bien sabido muchas de las veces el vendedor unicamente entrega el titulo de propiedad
con su firma y es el comprador quien no realiza dichos tramites es asi que es muy dificil
que el Ministerio Publico pudiere perseguir estas acciones ya que ni la propia
Administracién Tributaria mantiene dicha estadistica real sobre el cobro del Impuesto al

Valor Agregado para los vehiculos terrestres.
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Por su Parte el Registro Fiscal de Vehiculos siendo una seccion de la Superintendencia
de Administracion tributaria sus facultades respecto a los vehiculos responde
unicamente a sus facultades que le refiere el Articulo 24 del Decreto 70-94 para la
inscripcion y ejercera el control de los vehiculos, tomando como base los datos
consignados 1. La podliza de importacion, para los vehiculos nuevos o usados 2. El
certificado de fabricaciéon, para los vehiculos producidos en la Republica. 3. El
Certificado de Propiedad de Vehiculos, que sera emitido por la Superintendencia de
Administracién Tributaria o por la institucién designada para el efecto, con base en la
péliza de importacién de todo vehiculo nuevo o usado. Para el caso de los vehiculos
gue ya estén en circulacion, se tomaran como base la tarjeta de circulacion y el titulo
de propiedad. 4. La factura, escritura publica o declaracion jurada, que acredite todas
las caracteristicas y el valor del vehiculo, el lugar y la persona individual o juridica de la
cual se adquirid, cuando el mismo ya esté importado en el pais y se carezca de otro
medio para comprobar su propiedad, emitir Certificado de Propiedad de Vehiculos. Es
decir el Registro Fiscal de Vehiculos no determina ni lleva el control de la recaudacion
tributaria en lo referente al Impuesto al Valor Agregado sobre la enajenacion de dichos

vehiculos.

Por su parte la Superintendencia de Administracién Tributaria al referirse al porcentaje
real es improbable obtener un dato porcentual pues todas las personas deben realizar
el pago de impuesto al realizar el traspaso del vehiculo. Es decir no se tiene un control
para obligar a los contribuyentes a pagar el impuesto o bien realizar el traspaso que en

dicho caso es lo realmente importante ademas de la importancia del registro.
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De la misma manera todos los vehiculos estan afectos a dicho impuesto pues
efectivamente el pago también aplica a los vehiculos chocados y a cualquier otro

vehiculo que sea enajenado dentro del territorio guatemalteco.
Sin embargo a los vehiculos importados deben pagar el impuesto segun su arancel

especifico en estos casos no aplica el Acuerdo 17-2012 del directorio. Sino mas bien la

tabla de valores imponibles para la importacion de de vehiculos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Los Acuerdos del Directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria,
regulan la base imponible o el tipo impositivo de un impuesto. Al analizar el Impuesto al
Valor Agregado sobre la enajenacién de vehiculos terrestres, este toma por cimiento
fundamental el principio de legalidad en materia tributaria, regulado en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, dicho cuerpo normativo unicamente tendria un
sentido ilusorio, ya que la normativa aplicable a la poblacién en general no refleja
guardar fidelidad legal a los requisitos constitucionales que se deben cumplir' para ser

justos y equitativos.

La finalidad del Acuerdo del Directorio numero 17-2012 se enfoca en mejorar la
recaudacion tributaria sin que se tome en cuenta la legalidad del mismo, lo que
conlleva a una norma que podria considerarsele contraria al orden constitucional, la
rigidez de la tabla de valores imponibles limitan, tanto el derecho de propiedad privada
y el derecho a la libertad de comercio, pues determina un monto fijo a la negociacion
con la finalidad de determinar el precio a pagar sobre el valor determinado por el mismo
y no sobre el verdadero valor del hecho generador. Por otra parte es de resaltar que las
instituciones encargadas no cuentan con mecanismos que les permitan tener los datos
relativos al pago de impuestos, pues unicamente cuentan con datos relacionados al

parqué vehicular en el pais, lo que debilita la seguridad juridica de los contribuyentes.

La Tabla de Valores Imponibles establecida en un cuerpo normativo, decreto del
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Congreso de la Republica de Guatemala, solventaria la legalidad del impuesto y
respetando los principios del derecho tributario al concederle rubros modificable del
20% en aumento y 15 en detrimento del valor de la negociacidén, pues esto daria

margen de negociacion real.
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ANEXO V

Cuestionario realizado a funcionarios dependientes de la Superintendencia de

1.

Administracion Tributaria.

¢, Qué porcentaje de personas hacen efectivo el pago del impuesto en la
enajenacion de vehicuios terrestres, y que porcentaje no lo hace?

En lo referente al porcentaje real es improbable obtener un dato porcentual pues
todas las personas deben realizar el pago de impuesto al realizar el traspaso del

vehiculo.

¢ Estan afectos al pago de dicho impuesto los vehiculos chocados?
Efectivamente el pago también aplica a los vehiculos chocados y a cualquier

otro vehiculo que sea enajenado dentro del territorio guatemalteco.

¢ Los vehiculos traidos del extranjero también deben pagar dicho impuesto?
No, los vehiculos importados deben pagar el impuesto segun su arancel

especifico en estos casos no aplica el Acuerdo 17-2012 del directorio.

¢En qué forma pagan dicho impuesto los predios de vehiculos que se dedican a
la compra y venta de los mismos?

Bueno, es de conocimiento de todo mundo que ellos son intermediarios y quien
paga el impuesto es el comprador no el vendedor pues el comprador cuando

realiza su traspaso debe pagar dicho impuesto.
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ANEXO VI

Cuestionario realizado a funcionarios dependientes directos del Registro Fiscal

1.

de Vehiculos.

¢, Qué porcentaje de personas hacen efectivo el pago del impuesto en la
enajenacion de vehiculos terrestres, y que porcentaje no lo hace?
El RFV unicamente utiliza valores de pago realizado por lo que segun nuestras

bases el 100% de los traspasos realizados cubren el impuesto respectivo.

¢ Estan afectos al pago de dicho impuesto los vehiculos chocados?
Por supuesto, a menos claro que los vehiculos sean dados de baja, sin embargo

deben estar al dia en el pago de circulacién y del dltimo traspaso de propiedad.

¢ Los vehiculos traidos del extranjero también deben pagar dicho impuesto?

No los vehiculos del extranjero se les aplican el Acuerdo 18-2012.

¢ En qué forma pagan dicho impuesto los predios de vehiculos que se dedican a
la compra y venta de los mismos?
Ellos no realizan el pago de este impuesto Unicamente es cuando se realiza una

enajenacion y comunmente lo realizan las personas que los compran.
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ANEXO VI

Cuestionario realizado a funcionarios del Ministerio Pablico.

. ¢Qué porcentaje de personas hacen efectivo el pago del impuesto en la
enajenacién de vehiculos terrestres, y que porcentaje no lo hace?

No se tiene ese dato en la fiscalia respectiva.

. ¢ Estan afectos al pago de dicho impuesto los vehiculos chocados?

No trabajamos ninglin caso referente a lo planteado

. ¢ Los vehiculos traidos del extranjero también deben pagar dicho impuesto?

Corresponde Unicamente a las SAT determinar eso.

. ¢En qué forma pagan dicho impuesto los predios de vehiculos que se dedican a
la compra y venta de los mismos?

Nuestras funciones es perseguir penalmente a quienes cometan algun delito eso

no constituye uno.
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ANEXO Vil

Grafica detallando el nivel de responsabilidad sobre el control del Impuesto

sobre la enajenacion de vehiculos terrestres.
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ANEXO IX

Grafica detallando

IMPORTACION DE
VEHICULOS/'CLASIFICADOS POR USO"
ANO 2013

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre

e: Elaboracién propi
Intendencia de Aduanas, SAT.

Nota: Pueden existir diferencias por

redondeo.

/1 No incluye Motocicletas

/2 Vehiculo NUEVO se considera aquel cuyo modelo de fabricacion es
igual o superior al ano de importacién

9,000

8,000 -

7,000

6,000 -

5,000
# NUEVO

& USADO
# TOTAL

4,000
3,000
2,000 -

1,000 -
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ANEXO X

Grafica detallando el nivel responsabilidad sobe control de los predios de

vehiculos.

Control sobre Predios
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