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Atentamente me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento, que cumpliendo con la Resolucién
emitida por esa Unidad y de conformidad con el articulo 32 del Normativo para la elaboracion de Tesis
de la Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General Publico, asesoré el trabajo de tesis
del Bachiller FRANCISCO ELISEO PEREZ TULUC, la cual se titula “ANALISIS JURIDICO DEL
PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA CONTENIDO EN LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
DECRETO 57-92 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, COMO APOYO A LOS MUNICIPIOS
DE ESCASOS RECURSOS DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA Y QUE NO CUENTAN CON ASESORIA
JURIDICA PROPIA”, por lo que me permito indicar:

A. Considero que la investigacion realizada por el sefior Pérez Tuluc, ha sido minuciosa sobre ese
procedimiento administrativo. El tema de tesis ha sido estudiado de manera ordenada, abordando cada
uno de los temas contenidos en el derecho Administrativo, la cual consta de cinco capitulos, en la que se
desarrollan aspectos de las leyes ordinarias y reglamentarias que sirven de fundamento para el estudio
del tema.

B. El trabajo de Tesis es significativo, ya que trata de un proceso que es de aplicacién obligatoria
para todos los organismos del Estado incluyendo sus entidades descentralizadas y auténomas, unidades
ejecutoras y las municipalidades, y resulta que en la actualidad es un tema de trascendencia ya que a
diario se publican articulos en los medios de informacion pubica, que contienen analisis en los cuales se
establece la violacion al cumplimiento de los procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones
del Estado Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala y otras leyes que son de cardcter
obligatorio para la realizacion del procedimiento de Licitacion Publica.

C. En la asesoria del trabajo, se discutieron algunos puntos en forma personal con el autor,
realizando los cambios y correcciones que la investigacion requirio. En argumento de lo anterior, procedi
a asesorar los diferentes métodos y técnicas empleados, los cuales fueron: a) Analitico, distinguiendo los
elementos del fendmeno y revisando ordenadamente cada uno de ellos, con el objeto de estudiarlos y
examinarlos por separado. b) Sintético, con el cual se formula una explicacion tentativa que se sometié a
prueba. ¢) Deductivo, estableciendo los silogismos légicos, comparando dos extremos (premisas o
términos) con un tercero, para descubrir la relacién entre ellos. Respecto a las técnicas, se utilizaron las
encuestas, procesos estadisticos, investigacion documental, investigacion bibliogréfica.
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D. El sefior Pérez Tuluc, acato todas y cada una de las instrucciones y recomendaciones hechas, en
cuanto a la redaccién utilizando correctamente la aplicacion del idioma espafiol y la redaccién juridica
respectivamente.
E: En cuanto al aporte o contribucion cientifica, ésta emand en el marco del derecho constitucional

y administrativo respectivamente. El aporte principal y novedoso es precisamente la inclusién de todas
las modificaciones al Decreto 57-92 del Congreso de la Republica al procedimiento de Licitacion Publica,
incluyendo ademas, las modificaciones al reglamento de la referida ley, contenida en el Acuerdo
Gubernativo 1056-92 del Presidente de la Republica y las resoluciones emanadas de la Direccion
Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas.

F. Las conclusiones y recomendaciones coinciden con el plan y el contenido de la investigacion, lo
que contribuye a la solucién del problema, aportando el procedimiento de licitacion publica actualizado,

G. En cuanto a la fuente bibliografica analizada, es suficiente y adecuada para el tema desarrollado,
ya que contiene la exposicion de los autores nacionales y extranjeros, ademas de incluir legislacion que
hace que el contenido del tema sea completo.

H. El trabajo realizado constituye un aporte para los estudiosos del derecho administrativo,
especialmente en lo relativo a las adquisiciones del Estado porque resulta importante contar con un
procedimiento en el cual se incluya la legislacion vigente en materia de Licitacion Publica, en especial
para aquellas municipalidades de la Republica de Guatemala de escasos recursos y que no cuentan con
Asesoria Juridica propia.

Por lo anteriormente expuesto, considero que el trabajo de investigacion del bachiller FRANCISCO ELISEO
PEREZ TULUC, puede servir de base para la sustentacion del examen publico y en virtud de ello, emito mi
dictamen y opinion favorable para continuar con los trdmites respectivos. Sin otro particular, me
suscribo atentamente,
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 11 de febrero de 2015.

Atentamente, pase a el LICENCIADO JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de el estudiante FRANCISCO ELISEO PEREZ TULUC,
intitulado: "ANALISIS JURIDICO DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA
CONTENIDO EN LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO DECRETO 57-92 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, COMO APQYO A LOS MUNICIPIOS DE
ESCASOS RECURSOS DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA Y QUE NO CUENTAN CON
ASESORIA JURIDICA PROPIA".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente deberd cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes".
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Presente. Firma: ____ : |

Respetable Doctor.

En atencion al nombramiento como Revisor de Tesis del Bachiller FRANCISCO
ELISEO PEREZ TULUC, me dirijo a usted, haciendo referencia a la misma, con
el objeto de informar mi labor y oportunamente emitir dictamen correspondiente; y
habiendo revisado el trabajo encomendado, se establece lo siguiente:

EXPONGO:

A)EI trabajo de tesis se denomina “ANALISIS JURIDICO DEL PROCEDIMIENTO
DE LICITACION PUBLICA CONTENIDO EN LA LEY DE CONTRATACIONES
DEL ESTADO DECRETO 57-92 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA, COMO APOYO A LOS MUNICIPIOS DE ESCASOS
RECURSOS DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA Y QUE NO CUENTAN
CON ASESORIA JURIDICA PROPIA”.

B) En la revision del trabajo de tesis, sugeri correcciones que en su momento
consideré necesarias para mejorar la comprension del tema desarrollado, las
cuales en su momento se corrigieron, indicando que la tesis consta de cinco
capitulos, en argumento de lo anterior, procedi a revisar los diferentes métodos
empleados, los cuales fueron: analitico, sintético, y deductivo. Las técnicas
utilizadas fueron las fichas bibliograficas, entrevistas que los métodos y
técnicas fueron empleados adecuadamente en virtud de que con ellos, se obtuvo
la informacién necesaria y objetiva para la elaboracion, redaccion y presentacion
final del presente trabajo; y en cuanto a las conclusiones y recomendaciones,
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comparto los argumentos vertidos por el autor, puesto que las mismas se
encuentran estructuradas de acuerdo al contenido del plan de investigacion y
estan debidamente fundamentadas.

C) En cuanto al aporte o contribuciéon cientifica, la presente investigacion, se
centra en el procedimiento de licitacidon publica empleado por los municipios de la
Republica de Guatemala que no poseen una Asesoria Juridica propia que les
permita realizar un tramite correcto de licitacion por los montos que determina la
ley de la materia.

D) Se establece, que se cumplieron los requisitos exigidos por el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, informo a usted, que APRUEBO,
ampliamente la investigacion realizada, por lo que con respecto al trabajo
realizado por el sustente, Bachiller FRANCISCO ELISEO PEREZ TULUC, por lo
que emito DICTAMEN favorable, aprobando el trabajo de tesis revisado

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de _mi consideracion y
estima.

Jaime Rolando Montealegre Santos
Abogado y Notario
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 18 de
junio de 2015.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante FRANCISCO ELISEO PEREZ TULUC, titulado ANALISIS JURIDICO DEL
PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA CONTENIDO EN LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO DECRETO 57-92 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA, COMO APOYO A LOS MUNICIPIOS DE ESCASOS RECURSOS DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA Y QUE NO CUENTAN CON ASESORIA JURIDICA PROPIA.
Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

En Guatemala, se busca que las instituciones que conforman el Estado de
Guatemala, cuenten con un procedimiento agil, dinamico, eficiente, eficaz y que
garantice el buen manejo de los fondos publicos, ajustando sus actuaciones
incluso a las normas internacionales, ya que con la suscripcion de los convenios
internacionales de los cuales Guatemala forma parte, se exige, que el Estado y sus
instituciones, modernicen y transparenten el proceso de licitacion publica, el cual
se utiliza para la compra, venta y contrataciones de bienes, suministros, obras y

Servicios.

La problematica deriva, en el desconocimiento que tienen las autoridades de las
municipalidades de escasos recursos econémicos de la Republica de Guatemala,
sobre el procedimiento de licitacion puablica, motivo por el cual en muchas
ocasiones son sancionados por la Contraloria General de Cuentas, con la
imposicion de multas por la omision en el cumplimiento de los procedimientos,
montos y plazos contenidos en |la Ley de Contrataciones del Estado y su respectivo

Reglamento.

Se comprob6 la hipétesis, al realizarse el analisis juridico del procedimiento de
licitacion publica que ha utilizado el Instituto de Fomento Municipal (INFOM), se
esta haciendo énfasis en las actuaciones y plazos que permitan cumplir con la
normativa vigente y el cual es de gran apoyo institucional de los municipios de
€scasos recursos, que no cuentan con asesoria juridica.

El objetivo central, se centré6 en el analisis del marco juridico guatemalteco en
materia del régimen de licitacion publica, considerando que la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, ha sido modificado en repetidas ocasiones por el referido érgano
colegiado y el Reglamento de la Ley de Contrataciones, Acuerdo Gubernativo

numero 1056-92, del Presidente de la Republica.
(i)



El trabajo de investigacion esta compuesto de cinco capitulos, en el primero
desarrolla lo relativo a la administracién publica; el segundo, trata sobre el Instituto
de Fomento Municipal; El tercero versa sobre las contrataciones del Estado; El
cuarto presenta el sistema de informacién de contrataciones y adquisiciones del
Estado GUATECOMPRAS; vy finalmente en el capitulo quinto, se realiza un
analisis sobre las actuaciones de la autoridad superior, autoridad administrativa
superior y funcionarios y empleados publicos dentro del proceso de licitacion

publica.

Los métodos utilizados fueron el analitico, con el cual se buscé descomponer los
procesos de licitacidbn publica en las partes que lo integran y de esa manera
conocer cuales son caracteristicas principales; el sintético, el cual permitié integrar
las partes de los procesos de licitacion publica para comprenderlo en su totalidad,
el deductivo, que aport6 las doctrinas juridicas relativas a la caracterizacion de los
procesos de licitacion publica, asi como las caracteristicas de los otros procesos

contemplados en la ley vigente.

Las técnicas utilizadas fueron la bibliografica, con la cual se recolecté el material
utilizado para la elaboraciéon de los capitulos, obteniendo informacién sobre la
doctrina existente en relaciéon al procedimiento de licitacion publica, asi como las

caracteristicas de los principales procedimientos establecidos en la ley.

Finalmente se establece que para brindar a los municipios de escasos recursos
econémicos y que no cuentan con un o6rgano juridico de consulta propio, un
procedimiento que cumpla con los requerimientos que nuestro ordenamiento
juridico establece y que al no cumplirse, redunda en perjuicio de la poblacion, al no
poder comprar, vender y contratar bienes, suministros, obras y servicios para
ejecutar los proyectos de desarrollo social que benefician a la poblaciéon y no
contar con una infraestructura adecuada y eficiente.

(ii)



CAPITULO |

1. La administracién publica y el presupuesto del Estado

“La palabra administracion, se forma del prefijo ad, hacia, y de ministratio. Esta
ultima palabra viene a su vez de minister, vocablo compuesto de mini,
comparativo de inferioridad, y del sufijo te’, que sirve como término de

comparacion.”’

La administracion es una de las actividades del Estado que tiene por objeto la
satisfaccion directa e inmediata de las necesidades colectivas por medio de

actos concretos dentro del orden juridico y de acuerdo con los fines de la ley.

“Es el proceso social de planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar un

grupo humano particular para lograr un propésito determinado.”?

“Es un proceso social que lleva consigo la responsabilidad de planear y regular
en forma eficiente las operaciones de una empresa, para lograr un propoésito

dado.”

Es el arte o técnica de dirigir inspirar a los demas con base en un profundo y
claro conocimiento de la naturaleza humana. Es una técnica por medio de la cual
se determinan, clarifican vy realizan los propésitos y objetivos de un grupo

humano particular.

1 Reyes Ponce, A. Administracion de empresas teoria y practica, Pag. 15

2 Calderdn Morales, Hugo Haroldo. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 3

3 Meza Duarte, Eric. Breve introduccion al derecho administrativo guatemalteco. Pag.21
1



1.1. La administracion como funcién del Estado

“La administracion, como funcion del Estado, es la actividad de éste, encaminada
a procurar, conservar y perfeccionar el organismo mediante el cual dicho Estado
realiza sus fines: es, en tal concepto, funcion de orden, de gestion administrativa,
en suma. Y mas adelante, agrega; en suma, la administracién no tiene en el
organismo del Estado una funcion concreta, limitada cuantitativamente: no es
una funcién dependiente de un solo poder; abarca por estero toda la vida del
Estado respecto de la conservacion de su organismo o sea de todas sus
instituciones: Legislativa, Ejecutiva, Judicial, moderado y/o de relaciones

interiores e internacionales.”

“Consiste en una actividad concreta y continuada, de caracter subordinado, que
tiene por objeto satisfacer en forma directa e inmediata las necesidades
colectivas y el logro de los fines del Estado, dentro del orden juridico establecido

y con arreglo a éste.””

Los érganos administrativos que desarrollan una actividad para el logro de un fin
qgue es el bienestar general, a través de los servicios publicos, que son el medio
de que dispone la administracion publica para lograr el bienestar general,
regulado en su estructura y funcionamiento, normalmente por el derecho

administrativo.

4 Meza Duarte, Eric. Ibid. Pag.21
5 Ballbé, Manuel; Franch, Marta; y otros. Manual de derecho administrativo. Pag. 435
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La administracion publica, a través de sus érganos, realiza actividades con un
o proposito, que es el proporcionar a los ciudadanos el bienestar general o
comun, al tener fundamento en lo que establece el Articulo uno de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual preceptua que: “El
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin

supremo es la realizacién del bien comun.”

El Organismo Ejecutivo, es el encargado de ejercer las actividades propiamente
de administracion del Estado, de acuerdo a lo preceptuado en el Articulo 183, de
la Constitucion de la Republica de Guatemala, entre los cuales se pueden citar
los incisos siguientes: “... i) Presentar al Congreso de la Republica, al iniciarse
su periodo de sesiones, informe escrito de la situacién general de la Republica y
de los negocios de su administracion realizados durante el afio anterior; y j)
Someter anualmente al Congreso, para su aprobaciéon, con no menos de ciento
veinte dias de anticipacién a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal por
medio del ministerio respectivo, el proyecto de presupuesto que contenga en
forma programatica, el detalle de los ingresos y egresos del Estado. Si el
Congreso no estuviere reunido debera celebrar sesiones extraordinarias para

conocer el proyecto.”

Las acciones que realiza estan encaminadas a proveer a los habitantes de la
republica de Guatemala los bienes y servicios basicos que éstos necesitan, tales
como los servicios de salud, educacién, seguridad, agua potable, energia

eléctrica, transporte publico, la construccion de viviendas, carreteras y puentes.
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En general corresponde al Organismo Ejecutivo ejercer las funciones

administracién publica del Estado, porque no es de forma exclusiva, pues los
organismos Legislativo y Judicial y las instituciones auténomas, como los
municipios realizan actividades de administracion publica que les corresponden,

de conformidad con la ley de la materia aplicable en cada caso particular.

1.2. El presupuesto publico

“Los Presupuestos Generales del Estado constituyen la expresion cifrada,
conjunta y sistematica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el
ejercicio para cada uno de los érganos y entidades que forman parte del sector

publico estatal.”®

Es el documento publico en el cual se establecen anticipadamente los ingresos y
egresos que el Estado pretende recaudar y erogar en un ejercicio fiscal
determinado, la administracién publica, prevé que en un determinado ejercicio
fiscal que en Guatemala inicia el primero de enero y finaliza el 31 de diciembre
de cada afo, se contempla que ingresara a las arcas del Estado, cierta cantidad
de dinero, por concepto de recaudacion de tributos, préstamos y donaciones y al
mismo tiempo se estima la cantidad de dinero a ejecutar en los planes y
proyectos de obras y servicios, elaborando un Plan Operativo Anual (POA) en el
cual se deben incluir todas la compras de bienes, suministros, obras y servicios

que los organos del Estado y las Instituciones descentralizadas y auténomas

B Brafa Pinto, Francisco Javier. Los presupuestos generales del Estado. Pag. 11
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necesitan para la realizacion del fin supremo del Estado, el cual consiste

alcanzar el bien comun.

Para proveer de las obras, bienes y servicios a los habitantes de la republica, es
necesario que la administracion publica cuente con los recursos econémicos
necesarios para la prestacion o realizacion de los mismos y de una estructura

para su ejecucion.

“El presupuesto constituye la expresion cifrada, conjunta y sistematica de las
obligaciones (gastos) que, como maximo, pueden reconocer y los derechos

(ingresos) que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio (anual).”’

“La aprobacién de los presupuestos constituye una de las atribuciones basicas
del congreso o parlamento de un pais, mediante la correspondiente ley de
presupuestos; que es una norma legal, contemplada en diversos ordenamientos
juridicos dictada por este 6rgano a finales de afo (generalmente en el mes de
diciembre) que regula todo lo concerniente a los presupuestos para el ano

siguiente.”®

Esta ley incluye la relacion de gastos que puede ejercer el Estado y los ingresos
que éste debe alcanzar en el préximo afo. Ademas, es una ley de naturaleza

mixta puesto que su funcion es legislativa pero también de control. Por sus

7 Braia Pinto, Francisco Javier. Ibid. Pag. 14
8 http://es.wikipedia.org/wiki/Presupuesto p%C3%BAblico 27/08/2013
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especial o distinta de las otras leyes.

El presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, estd fundamentado en
el Articulo 237 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
desarrollado en el Decreto numero 101-97 del Congreso de la Republica, Ley
Organica del Presupuesto, y el Acuerdo Gubernativo numero 240-98 del
Presidente de la Republica, Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto
normas que constituyen para todas las instituciones que conforman el Estado de
Guatemala, el mecanismo que hace posible desarrollar todas las actividades con

la finalidad de alcanzar el bien comun.

El presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, aprobado para cada
ejercicio fiscal, de conformidad con lo establecido en esta Constitucion, incluira la
estimacién de todos los ingresos a obtener y el detalle de los gastos e

inversiones por realizar.

1.3. La estructura programatica del presupuesto

Todos los ingresos del Estado constituyen un fondo comun indivisible destinado

exclusivamente a cubrir sus egresos.

En virtud que el presente estudio esta dirigido a los procedimientos de licitaciéon
publica realizados por el Instituto de Fomento Municipal INFOM,

constitucionalmente los organismos, las entidades descentralizadas y autobnomas
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podran tener presupuestos y fondos privativos, cuando la ley asi lo establezcaZ,,, . <>

sus presupuestos se enviaran obligatoria y anualmente al Organismo Ejecutivo y
al Congreso de la Republica, para su conocimiento e integracioén al presupuesto
general; y ademas, estaran sujetos a los controles y fiscalizacion de los 6rganos
correspondientes del Estado. El incumplimiento de la presente disposicion es
punible y son responsables personalmente los funcionarios bajo cuya direccion

funcionen las dependencias.

La Ley Organica del Presupuesto, Decreto numero 101-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, con fundamento en el Articulo 238 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, tiene por objeto desarrollar en forma
general los sistemas presupuestarios, de contabilidad integrada gubernamental,
de tesoreria, y de crédito publico, las cuales son de aplicacién obligatoria para
todas las entidades que conforman los organismos del Estado incluyendo las
Instituciones descentralizadas y autébnomas, las empresas cualquiera que sea su
forma de organizaciéon, cuyo capital esté conformado mayoritariamente con
aportaciones del Estado y las demas instituciones que conforman el sector

publico.

El capitulo Ill del régimen presupuestario de las entidades descentralizadas y
auténomas, de la Ley Organica del Presupuesto, desarrolla en los Articulos del
39 al 45, las condiciones especificas que corresponde cumplir a las entidades
descentralizadas y autbnomas en la elaboracion de su presupuesto de ingresos y

egresos. Se hace mencion a este articulado en virtud que el Instituto de Fomento
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Municipal, objeto de estudio de conformidad con su Ley Organica, Decreto 11
del Congreso de la Republica es una Institucion Auténoma, por lo que resulta

imprescindible tener conocimiento de la legislacion que le es aplicable.

El presente estudio tiene como finalidad servir de apoyo a los municipios de
escasos recursos de la Republica de Guatemala, que no cuenta con una
asesoria juridica que los apoye y resuelva las dudas que surjan en relaciéon a
licitaciones publicas y las leyes que se deben tomar en cuenta para la realizacion

de las mismas.

Por |la trascendencia del presente tema, se hace énfasis en la importancia del
presupuesto en cualquiera de las formas de contratacion que regula nuestra
legislacion vigente, pues uno de los requisitos principales para realizar un
[:;rocedimiento de licitacidn publica es que los bienes, suministros, obras vy

servicios, estén incluidos dentro del presupuesto institucional.

El Articulo tres de la Ley de Contrataciones del Estado, “Los organismos del
Estado, entidades descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras y las
municipalidades a que se refiere el articulo primero, podran solicitar ofertas, ain
si no cuentan con las asignaciones presupuestarias que permitan cubrir los
pagos. Para la Adjudicacion definitiva y firma del contrato, si se requerira la
existencia de partidas y créditos presupuestarios que garanticen los recursos
necesarios para garantizar los pagos por los avances de ejecucién a ser

realizados en el ejercicio fiscal correspondiente.”



1.4. Principios fundamentales del presupuesto

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 237
establece dentro de su texto, algunos de los principios que regulan el

presupuesto, por lo que se hace referencia a los siguientes:

a) Principio de legalidad o de competencia

En materia presupuestaria se establece que legalmente este principio esta
basado en la separacion de poderes, pues de conformidad con el Articulo 171,
literal b) de la Constitucion Politica de la Republicas de Guatemala, es una de las
atribuciones exclusivas que le corresponden al Congreso de la Republica la de
aprobar, modificar o Improbar, a mas tardar treinta dias antes de entrar en

vigencia, el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado.

Lo anteriormente expuesto, se desprende de la Opinién Consultiva de la Corte de
Constitucionalidad emitida a solicitud del Congreso de la Republica, Gaceta
No.47, expediente No. 688-97, pagina No. 6, resolucién: 23-03-98, la cual en lo
conducente cita: “...de conformidad con el articulo 237 de la Constitucion, el
presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado debe aprobarse para
cada ejercicio fiscal, lo que vinculado, con la potestad del Congreso de la
Republica de aprobarlo anualmente... no es posible ordenar por una ley
ordinaria que cualquier porcentaje del Presupuesto de Ingresos Ordinarios se
destine a un fin especifico, pues ello contraviene los preceptos citados en este

apartado, los que, respectivamente protegen, entre otros los principios juridicos,
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la unidad del Presupuesto y la potestad legislativa de ordenar el gasto afio ¢
afo, como corresponde en el sistema democratico, en que el Congreso, cuya
composicion politica es variable segun las manifestaciones electorales y
soberanas del pueblo, puede determinar las prioridades que en su momento,

estime convenientes.”

b) Principio de unidad

La unidad del presupuesto es obligatoria y su estructura programatica. Todos los
ingresos del Estado constituyen un fondo comun indivisible destinado

exclusivamente a cubrir sus egresos.

Todos los organismos e instituciones que conforman el Estado, incluyendo las
instituciones descentralizadas y auténomas, estableciendo que las entidades
descentralizadas y autbnomas tienen la obligacién de presentar su presupuesto
al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica, para su integracion al

presupuesto general.

c) Principio de publicidad

La ejecucion del presupuesto, son documentos publicos, accesibles a cualquier
ciudadano que quiera consultarlos, para cuyo efecto del Ministerio de Finanzas
Publicas dispondra que copias de los mismos obren en la Biblioteca Nacional, en
el Archivo General de Centro América y en las bibliotecas de las universidades
del pais.
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d) Principio de economia

Tiene por finalidad, que la elaboracién del presupuesto se realice de acuerdo a
las necesidades del Estado, pero siempre observando que el objeto o finalidad

del mismo es alcanzar el bien comun.

La creacién de impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a la necesidad del Estado y de acuerdo a la equidad y

justicia tributaria.

Se hace necesario determinar las bases de recaudacion, como lo establece el

Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

e) Principio de eficiencia y eficacia

Establece que en los presupuestos de egresos se utilizara una estructura
programatica coherente con las politicas y planes de Gobierno, que permita
identificar la produccién de bienes y servicios de los organismos y entes del
sector publico, asi como |a incidencia econémica y financiera de la ejecucion de

los gastos y la vinculacién con sus fuentes de financiamiento.

Lo cual se relaciona a que las instituciones del Estado, deben velar porque el
presupuesto este orientado a establecer cuales son las prioridades principales
que se deben atender y cual es el beneficio que traera a la poblacion

guatemalteca.
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f)  Principio de Equidad

En el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se
encuentran plasmados los principios de equidad y justicia tributaria. Consiste en
la justa distribucion de las cargas tributarias con el fin de que se ajusten a la
capacidad econémica de cada contribuyente, de forma que, a mayor capacidad

contributiva, el sacrificio sea igual.

Tomar en cuenta Unicamente como base imponible el volumen del objeto
gravado no es un indicador, por si mismo, de la capacidad de contribucion del
sujeto pasivo, ya que los productos gravados no tienen el mismo costo, ni valor

comercial.

1.5. Aprobacion del presupuesto

La elaboracién del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, esta a
cargo de la Direccion Técnica del Presupuesto, dependencia del Ministerio de

Finanzas Publicas.

El presupuesto debera ser enviado al Congreso de la Republica para su
aprobacion por lo menos con 120 dias de anticipacion a la fecha en que iniciara

el siguiente ejercicio fiscal.

La fecha de presentacién a mas tardar los primeros dos dias del mes de

septiembre del ano previo al ejercicio fiscal en el cual regira, el cual entrara en
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inciso “b” del Articulo 171 de la Constitucion politica de la Republica de

Guatemala. Es importante hacer mencion que, el Congreso de la Republica,
debera aprobar el presupuesto general, a mas tardar 30 dias antes de entrar en
vigencia, y si por algun motivo no fuere aprobado, regira de nuevo el presupuesto

en vigencia en el ejercicio anterior.

El Articulo 23 de la Ley Organica del Presupuesto, establece de forma especifica
gue “El Organismo Ejecutivo presentara el proyecto de presupuesto general de
ingresos y egresos del Estado al Congreso de la Republica, a mas tardar el dos
de septiembre del afo anterior al que regira acompanado de la informacién que

se especifique en el reglamento de esta Ley.”

1.6. Los ingresos fiscales del Estado

Los ingresos fiscales del Estado constituyen el mecanismo que hace posible que
funcione todo el aparato estatal y permite cumplir con sus fines. De acuerdo con
el manual de clasificacion presupuestaria del sector publico de Guatemala, a los

ingresos se les denomina como: “Fuentes de financiamiento:

a) Recursos del tesoro

Son los originados en la recaudacion tributaria, excedentes financieros del
tesoro, saldos disponibles de anos anteriores, recursos por ventas de acciones y

participaciones de activos. Recursos del tesoro con afectacion especifica, son
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aquellos recursos que por mandato legal financian especificamente determina

gastos de las instituciones y entes.

Recursos propios de instituciones, son los que provienen de la venta de bienes o

servicios de los entes, por cobro de tasas y derechos.

b) Crédito interno y externo

Proviene del uso de crédito interno, bien en forma de bonos y otros valores de

deuda, como obtencién de préstamos de mercado interno.

El crédito externo, proviene del uso del crédito exterior, bien en forma de bonos
y otros valores de deuda, como obtencion de préstamos de gobiernos,
organismos, entidades financieras internacionales y proveedores y contratistas

en el exterior.

c) Donaciones externas e internas

Las externas, tienen su origen en donaciones monetarias o0 en especie

monetizables provenientes de paises u organismos internacionales. Las internas,

son todas aquellas donaciones que tienen origen por instituciones internas.”

9 Ministerio de Finanzas Plblicas. Manual de clasificaciones presupuestarias para el sector publico de
Guatemala. Pag. 75
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1.7. El gasto publico

El gasto publico esta conformado por todas aquellas erogaciones que afectan las
partidas presupuestarias asignadas y aprobadas, de conformidad con el plan
operativo anual de cada institucion publica, para que éstas puedan alcanzar sus
objetivos programados para el ejercicio fiscal correspondiente, buscando la

eficiencia administrativa.

“Los gastos de funcionamiento estan conformados por las asignaciones que las
instituciones del sector publico destinan en la gestién administrativa técnica, para

la produccion de bienes o la prestacion de los servicios basicos.”'°

“Los gastos de inversion se subdividen en inversion fisica, en lo que se incluyen
los gastos para la inversion de las distintas entidades del sector publico,
mediante la ejecucion de proyectos y obras especificas, que deben derivar del
programa de inversiones publicas, asi mismo en las transferencias de capital que
incluye todo desembolso financiero destinado a formacién de capital a través de
entidades, organismos o instituciones, organizaciones no gubernamentales, sean
de caracter constitucional o no y la inversién financiera que esta destinada a las
participaciones de capital, adquisicion de acciones u otros valores
representativos de capital de empresas publicas, asi como instituciones

nacionales e internacionales y la concesion de préstamos a corto plazo, de

10 Ministerio de Finanzas Piblicas. Ibid. Pag. 67
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caracter reintegrable, otorgados en forma directa o mediante instrumentos

deuda.”"

El gasto por deuda publica, lo constituyen todas aquellas erogaciones que realiza
la administracién publica, por concepto de amortizaciones, intereses, comisiones
y servicios de la deuda publica externa e interna, que de acuerdo a los convenios
de préstamos celebrados por el Estado, éste debe hacer efectivos en los plazos

determinados.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 171, literal
i), establece que corresponde al Congreso de la Republica, contraer, convertir,
consolidar o efectuar otras operaciones relativas a la deuda publica interna o
externa. En todos los casos debera oirse previamente las opiniones del

Ejecutivo y de la Junta Monetaria.

1.8. Las contrataciones y adquisiciones en la administracién publica

Constituyen una actividad que reviste de gran importancia y relevancia, en virtud
de que, a través de ellas las instituciones adquieren los bienes, suministros,

obras y servicios que necesitan para realizar sus actividades.

Estan manejando recursos econémicos que van destinados a hacer posible el
principio constitucional de que el Estado debe velar por el bien comun y que por

lo tanto estos recursos deben ser empleados en las necesidades de |la poblacion.

" Ministerio de Finanzas Publicas. Ibid. Pag. 69.
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Requiere de gran cuidado el manejo de los fondos publicos, porque, el darles
uso diferente es causa de sanciones no solo administrativas, sino que también

penales.

La tarea de vigilar o fiscalizar los recursos del Estado, estda a cargo de la
Contraloria General de Cuentas, quien esta constantemente vigilando el actuar
de los empleados y funcionarios publicos, de acuerdo a lo preceptuado en el
Articulo 232 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de
Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, Decreto 89-

2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Las contrataciones y adquisiciones que realizan las instituciones publicas, estan
reguladas en el Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, Acuerdo
Gubernativo 1056-92 del Presidente de la Republica, publicado por medio del

Ministerio de Finanzas Publicas.
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CAPITULO Il

2. El Instituto de Fomento Municipal -INFOM-

“Los antecedentes del Instituto de Fomento Municipal —INFOM- se remontan a la
Ley de Municipalidades contenida en el Decreto No. 226 del 24 de abril de 1946,
durante la Administracion Presidencial del Dr. Juan José Arévalo Bermejo. En el
Capitulo Ill, Articulo 49, de dicha ley en relacion a la Administracion Publica
Municipal, indica que debe abarcar los siguientes componentes: a) Agricultura, b)
Comunicaciones y Obras Publicas, c) Economia y Trabajo, d) Educacion Publica,
e) Gobernacién, f) Hacienda Publica, y g) Salud Publica y Asistencia Social. Para
poder llevar a cabo dichas tareas enmarcadas en esa ley se hacia imprescindible
contar con recursos que le dieran operatividad. De ahi, que se creara en forma
transitoria, en el mes de julio de 1955, el “Departamento de Crédito Municipal”
adscrito al Crédito Hipotecario Nacional, departamento que tenia la atribucion de
cooperar con las municipalidades en la solucién de sus problemas crediticios. Es
de mencionar que aunque la idea inicial fue de crear un Banco Municipal, ésta
finalmente se desechd asignandole a la entidad las responsabilidades de
Asistencia Técnica, Financiera y Administrativa que hoy recoge su actual Ley

Organica.”*?

La institucion tiene como primer antecedente histérico, o que en sus inicios
constituy6 el departamento de crédito municipal, que funcionaba adscrito al

banco Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala.

2 Instituto de Fomento Municipal. Revista 50 afios, Breve historia de INFOM. Pag. 7
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La unidad administrativa fue concebida en respuesta a
municipales de contar con un organismo que conjuntamente con las autoridades
del municipio buscaran soluciones a sus problemas de mejoramiento,
financiamiento y realizacién de obras vitales de beneficio colectivo, a través de la

prestacion de asistencia técnica, administrativa y financiera.

El funcionamiento de este departamento, tuvo un caracter transitorio, pues el
mismo decreto determinaba hacer los estudios necesarios para transformarlo en

un banco o en una institucion autbnoma.

“El cuatro de febrero de 1957, el Congreso de la Republica de Guatemala, emite
el Decreto 1132 Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal, la cual de
conformidad con el Articulo 48 entraria en vigencia 15 dias después de su
publicacion en el Diario Oficial, el Decreto referido fue publicado en el Diario de
Centro América el 15 de febrero de 1957, por medio del cual se crea el Instituto
de Fomento Municipal, como una entidad autonoma, con personalidad juridica y
patrimonio propio, para el cumplimiento de sus fines. Sus actividades fueron
inauguradas el 20 de marzo del mismo afo, celebrando su Junta Directiva la

primera sesion el 21 de marzo de 1957.”"

2.1. EI INFOM y el gobierno municipal

El Decreto numero 1132 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Instituto

de Fomento Municipal, es el instrumento juridico que crea la entidad, define su

13 Instituto de Fomento Municipal. Ibid. Pag. 8
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organizacion, determina sus funciones, delimita su actividad al desarrollo

régimen municipal y enmarca el espacio geografico de sus objetivos, integrado

en aquel momento, por los 332 municipios de la Republica de Guatemala.

La autonomia municipal, no podia derivar por si sola las condiciones favorables
al progreso de los pueblos y al bienestar de sus habitantes; es por ello que
surgié el Instituto de Fomento Municipal como institucidn especializada en

gobierno municipal y es el brazo de desarrollo municipal del gobierno central.

Se establecid que ademas de dar asistencia financiera a los municipios, les
proporciona ayuda técnica para un amplio desarrollo material y para lograr el
racional aprovechamiento de los recursos disponibles, incluyéndose entre estos
el aporte constitucional, el aporte proveniente del Impuesto al Valor Agregado
IVA y los ingresos propios de las comunas de conformidad con el presupuesto

general del Estado.

Cuando se gestd la organizacion del INFOM, tendia a ser exclusivamente un
banco de fomento municipal con caracter mixto en el que participarian el Estado,

las municipalidades y el sector privado.

Con mejor criterio y tomandose en cuenta que la Institucion, por lo complejo de
las atribuciones que estaba llamada a realizar, no tendria un caracter exclusivo
de entidad bancaria, se deseché de que fuera solamente un banco municipal y se
amplié su estructuracion en forma mas acorde con las necesidades de los

municipios de la Republica.
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municipios dando asistencia técnica y financiera a las municipalidades, en la

realizacion de programas basicos de obras y servicios publicos, en la explotacion
racional de los bienes y empresas municipales, en la organizacion de la hacienda
y administracion municipal, y en general, en el desarrollo de la economia de los

municipios.”

2.2. La misién y vision del INFOM

Es contribuir a que todas las municipalidades del pais se transformen en
gobiernos locales modernos, eficientes y auto sostenibles que prioricen y

optimicen sus recursos para generar desarrollo y bienestar.

La visidn es constituirse en una institucion estatal modelo en la prestacién de
servicios a las municipalidades del pais en forma transparente y con eficacia, con
énfasis en la capacitacion y en la asistencia financiera y técnica a los gobiernos

municipales.

Como objetivos principales, se califica como una institucién especializada y
tecnificada al servicio de los gobiernos locales, define su organizacion, determina
sus funciones, delimita su actividad al desarrollo del régimen municipal vy
enmarca el espacio geografico de sus objetivos en los 338 municipios de la
Republica. Es parte esencial de los programas de desarrollo econdmico y
promover la creacidn de condiciones favorables al progreso de los pueblos y al

bienestar de los habitantes en todos los ambitos del pais.
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Entidad especializada, para dar asistencia técnica y financiera a

municipalidades, con el fin de promover el mejoramiento de los pueblos con

pleno y eficaz aprovechamiento de sus recursos.

A solicitud de parte, coordinar los programas de obras con los planes de
inversion de las municipalidades, y velar para que el desarrollo de éstas se

cumpla de la manera mas eficiente y benéfica para los municipios.

Crea condiciones encaminadas a la administracion municipal, que coadyuven a
resolver problemas de caracter puramente local y también que aseguren el
acertado manejo del porcentaje que anualmente contendra el Presupuesto
General de Gastos del Estado, para satisfacer las necesidades de los municipios

que lo conforman.

Promueve el desarrollo econémico social de los municipios, para llevar bienestar
y mejorar las condiciones de vida de las poblaciones y transformar la funcién
publica de los gobiernos locales en una actividad dinamica y eficiente que
resuelva positivamente los problemas y necesidades de las comunidades segun

los gobiernos municipales.

Presta asesoria juridica a las municipalidades de la republica, para la solucién de
problemas de esta naturaleza. A solicitud de las municipalidades de la republica,
prestar los servicios de agente de compras para la adquisicién de bienes vy

servicios.
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2.3. Finalidad y operaciones institucionales

Los fines del Instituto de Fomento Municipal, consisten en orientar a los
gobiernos locales para promover el progreso de los municipios, proporcionando

asistencia técnica, financiera y administrativa a las municipalidades.

Asesoria en la realizacion de programas de obras y servicios publicos, en la
explotacién racional de los bienes y empresas municipales, en la organizacion de
la hacienda y administracién municipal y en general en el desarrollo de la

economia municipal.

De conformidad con la Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal, en su
articulo cuatro, establece que para el cumplimiento de sus fines realizara las

operaciones siguientes:

“a) Asistencia Técnica:

- Planificacién y financiamiento de obras y servicios publicos municipales.

- Promocién, organizacién y financiamiento de las empresas patrimoniales; y

explotacién de los bienes y recursos comunales.

- Organizacién de la hacienda municipal a efecto de obtener la racionalizacién
y aumento de los ingresos municipales; la formacién de los presupuestos
anuales de las municipalidades y la modernizacion de sus sistemas de

contabilidad, auditoria y administracién financiera.
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b)

c)

Preparacion de catastros, registros y planes reguladores y urbanisticos.

Seleccién, adiestramiento y especializacion de personal técnicu vy

administrativo para el servicio de las municipalidades.

Asistencia Financiera:

Otorgamiento de préstamos y adquisicion de valores provenientes de
empréstitos, para que las municipalidades realicen obras y servicios publicos
de caracter municipal o la explotacion de sus bienes o empresas

patrimoniales.

Descuento de letras de tesoreria o anticipos sobre los mismos, cuando el
caso lo demande y con el fin de evitar que se interrumpa el ritmo de los

servicios municipales o de las obras emprendidas por las municipalidades.

Asistencia Administrativa:

Organizacion de la contabilidad, instituyendo sistemas acordes con la
categoria de cada municipalidad, simplificando las operaciones de
recaudacion, inversion, guarda y control de fondos y bienes municipales y

rendicion de cuentas.

Depuracion de inventarios, cortes de caja y verificacion de existencias en
almacenes y obras publicas municipales. Aseguramiento de los bienes

municipales que a su juicio necesiten esta proteccion.”
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2.4. Organizacion administrativa

La direccion del Instituto se encuentra a cargo de una Junta Directiva integrada
por tres directores propietarios y tres suplentes mediante los cuales estan
representados el Gobierno Central, la autoridad monetaria superior del pais y las

municipalidades.

Los directores propietarios y suplentes son nombrados asi: un propietario y un
suplente, por la Junta Directiva de la Asociacion Nacional de Municipalidades

(ANAM), y un propietario y un suplente, por la Junta Monetaria.

El director propietario nombrado por el Presidente de la Republica sera el
presidente de la Junta Directiva del Instituto, y su vicepresidente sera el director
propietario nombrado por la Junta Directiva de la Asociacion Nacional de
Municipalidades; la duracion del cargo de los directores propietarios y suplentes

es de cuatro afnos, prorrogables indefinidamente por periodos iguales.

La Junta Directiva celebrara las sesiones que exija la buena marcha de la
institucién, pero los directores no tendran derecho a devengar mas de dos dietas

por semana.

Constituye el 6rgano de decision del Instituto y una de sus principales
atribuciones es aprobar el plan de apoyo basico anual, que contiene la politica
crediticia del Instituto hacia las municipalidades, asi como a los programas de

asistencia técnica y administrativa.
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nombre al gerente del Instituto, cuyo cargo es de duracién indefinida y a quien

corresponde la representacion legal del mismo, la ejecucidn de sus operaciones
y su administracion interna y quien es el jefe superior de todas sus dependencias

y de su personal.

El sub-gerente es nombrado por la Junta Directiva a propuesta del gerente,
sustituye a éste en caso de ausencia temporal y ademas funge como secretario

de la Junta Directiva.

La Junta Directiva propone también una terna ante el Presidente de la Republica
para que escoja y nombre al auditor jefe del Instituto, cargo que también es de
duracion indefinida y el cual tiene amplias facultades para fiscalizar las
operaciones del mismo. De él depende el Departamento de Auditoria Interna que
vigila el funcionamiento del sistema de control interno establecido y evaluado,

sugiriendo las normas que considere necesarias.

Ejerce control sobre el movimiento de fondos y valores e inspecciona el trabajo
de la Secciéon de Contabilidad, con el objeto de garantizar la correccién en el
registro de las distintas operaciones y en la presentacion de los informes vy

estados de cuenta financieros.

Verifica o dispone auditorias generales o especificas; y, planea y programa las
actividades del Departamento en lo referente a control de operaciones de

programas especificos.
27



De conformidad con los Articulos 31 y 32 de la Ley Organica del Instituto
Fomento Municipal, el funcionamiento interno del Instituto tiene como base su

estructura administrativa, estaba dividido en Secciones y departamentos.

Por las necesidades de modernizacion dicha estructura fue modifica en el afio de
1999, mediante la negociacién del Il Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo,
suscrito entre el Instituto de Fomento Municipal y el Sindicato de Trabajadores
del Instituto de Fomento Municipal, en el cual se establecidé en el Articulo 28 de
dicho Pacto, el Régimen de Puestos y Salarios, el cual contiene la clasificacion
de puestos y la escala de salarios del Instituto de Fomento Municipal, este
Régimen de Puestos y salarios fue refrendado por el Acuerdo Gubernativo
numero 287-2001, del Presidente de la Republica, Reglamento de Clasificacion
de Puestos y Régimen de Salarios del Instituto de Fomento Municipal, por lo que
para el cumplimiento de sus funciones el Instituto se divide en las siguiente

estructura funcional:

Junta directiva.

- Gerencia.

— Subgerencia.

— Gerencia técnica y de proyectos.

— Gerencia administrativa financiera.
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— Direcciones de auditoria internas, de asesoria juridica, financiera, etc.

— Coordinacion de Oficinas Regionales.

— Launidad ejecutora del programa de acueductos rurales UNEPAR.

Forman parte de la estructura del Instituto de Fomento Municipal, los programas
financiados con fondos provenientes de préstamos internacionales que ha
adquirido el gobierno de la Republica de Guatemala, a través de los Bancos
Internacionales, o donaciones de paises amigos, los cuales van dirigidos
especificamente para dar financiamiento y apoyo a las municipalidades del pais y
beneficiar a las comunidades rurales de escasos recursos econdémicos, entre los

que se hace referencia a los siguientes:

- Préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo BID.

-  Préstamos del Banco Internacional de Desarrollo y Fomento BIRF.

- Préstamos de Kreditanstalft Fur Wiederaufbau, Frankfurt am Main “KfW”,

Cooperacion Alemana.

—  Donaciones de la Cooperacion Espafola.

- Donaciones de la Cooperacion Japonesa.

—  Donaciones de la Cooperacién Europea.
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- Donaciones de Kreditanstalft Fur Wiederaufbau, Frankfurt am Main “K

Cooperacion Alemana.

Es importante para el presente estudio hacer mencion que los Programas
Internacionales que administra el Instituto de Fomento Municipal, que sean
financiados con préstamos o donaciones internacionales, los compromisos son
adquiridos directamente por el Gobierno de la Republica de Guatemala, estos
previamente deben ser aprobados por el Organismo Legislativo y su ejecucion
se realiza de conformidad con los convenios o contratos suscritos con los Bancos

Internacionales.

El INFOM en los convenios y tratados suscritos es designado como Organismo
Ejecutor, para lo cual crea programas o direcciones ejecutivas temporales, que

son las encargadas de la administracion y ejecucion de los fondos y proyectos.

En el caso de las adquisiciones de bienes, suministros, obras y servicios con los
fondos de los préstamos o donaciones internacionales, estos se rigen con las
disposiciones establecidas en los convenios 0 contratos suscritos, en virtud que
estos organismos internacionales, para otorgar los mismos ponen como
condiciobn que estos procesos se rijan por las politicas en materia de
adquisiciones que ellos proponen y al ser aceptados y suscritos por el Gobierno

de la Republica de Guatemala.

Las condiciones se convierten de aplicacion obligatoria las politicas que ellos

proponen, y de conformidad con el Articulo primero de la Ley de Contrataciones
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del Estado, el cual establece que en el caso de convenios y trata
internacionales en los cuales la Republica de Guatemala sea parte, las
disposiciones contenidas en la referida Ley y reglamentos de la materia, se
aplicaran en forma complementaria, siempre y cuando no contradigan los

mismos.

2.5. Institucion financiera municipal

Dentro de las funciones principales del Instituto de Fomento Municipal se
encuentra la de asistencia financiera a las municipalidades de la Republica de
Guatemala, de acuerdo al plan de apoyo basico anual y la disponibilidad de sus
recursos financieros, otorgandoles préstamos con tasas de interés
preferenciales, para financiar la construccion de obras y servicios publicos de

aprovechamiento general.

Es necesario que el alcalde o la corporacion municipal, se presente al
departamento de crédito del Instituto, mismo que le proporcionara informacion
relacionada a la posibilidad de financiar el proyecto que la municipalidad desea

ejecutar.

Solicitar un préstamo en el INFOM, no significa su obtencion inmediata, pues
para cada caso se requiere tiempo para realizar estudios técnicos y econdmico-—
financieros sobre la obra y la capacidad de pago municipal, asi como analizar la
importancia real del proyecto para el cual se solicita el crédito y que sera de

beneficio para la poblacion.
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terminado y que se orientan a cubrir las necesidades de agua potable, drenajes,

mercados y rastros, esto quiere decir que las municipalidades en todo caso
deberan respetar el principio de prioridad. Antes de acometer una nueva
inversion es necesario que los servicios de mayor prioridad como agua potable y

drenajes, estén funcionando adecuadamente y su cobertura sea aceptable.

Adicionalmente el proyecto debe ser justificable, diciendo con esto que sea
necesario para la poblacién y ademas exista para el mismo servicio, suficiente
demanda con capacidad de pago que permita cubrir los gastos de operacién,

mantenimiento y pago de la deuda del proyecto.

Para establecer las condiciones de otorgar los préstamos se debe tomar en
cuenta que la municipalidad tenga capacidad de pago y que esté solvente en sus
obligaciones vigentes con el Instituto de Fomento Municipal; en todo caso para
solicitar asesoria técnica o asistencia financiera, la municipalidad debera hacerlo
formalmente a través de un punto de acta suscrita en sesion del concejo

municipal con el voto favorable de la mayoria de sus miembros.

2.6. Otras funciones en materia de adquisiciones

De conformidad con el Articulo 41 de la Ley Organica del Instituto de Fomento
Municipal, le otorga a la Institucion la facultad a la Junta Directiva de determinar
en los reglamentos de la Institucion, las normas y procedimientos conforme los

cuales el Instituto podra negociar las compras o suministros y celebrar los
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empresas.

Se garantiza la transparencia en el manejo de los fondos, la mejor calidad de los
suministros y la eficacia de los servicios. Por lo cual se establece que el Instituto
de Fomento Municipal tiene la facultad de crear su propio reglamento en el cual
se establezca las normas para realizar las compras de suministros, bienes, obras

y servicios, de una forma agil, eficiente y de calidad.

El Articulo nueve de la Ley de contrataciones del Estado, el cual establece:
“Cuando se trate de negociaciones que se financien con recursos proveniente de
préstamos otorgados por el Instituto de Fomento Municipal o de entidades
financieras del exterior a la Corporaciéon Municipal, previo dictamen favorable de
dicho Instituto, pero si el mismo, no evacua dicha consulta o emite el dictamen
correspondiente en un plazo de 30 dias, contados, a la fecha de recibido el

expediente, se entendera que su opinion es favorable.”

La norma citada, obliga a cualquier transaccion financiera como préstamos con
bancos del sistema local o internacional se debe obtener previamente el

dictamen financiero para ver la capacidad de pago de las municipalidades.
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CAPITULO Il

3. Contrataciones del Estado

“Constituyen una actividad que reviste de gran importancia y relevancia, en virtud
de que, a través de ellas las instituciones adquieren los servicios, suministros y
bienes que necesitan para realizar sus actividades y también porque se estan
manejando recursos econdomicos que van destinados a hacer posible el principio

constitucional de que el Estado debe velar por el bien comun.”"

Los bienes y recursos del Estado, deben ser empleados en las necesidades de la
poblacién, asimismo, requiere de gran cuidado el manejo de los fondos publicos,
porque, el darles un uso diferente es causa de sanciones no solo administrativas,
civiles, sino que también penales, de conformidad con la Ley de Probidad y
Responsabilidad de los Funcionarios y Empleados Publicos, Decreto 89-2002 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

La tarea de vigilar o fiscalizar los recursos del Estado, esta a cargo de la
Contraloria General de Cuentas, quien esta constantemente vigilando el actuar
de los funcionarios y empleados publicos, de acuerdo a lo preceptuado en el
Articulo 232 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de

Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos.

" Luis Cayuela, Sebastian. Los contratos de las administraciones pablicas. Pag. 14
35



3.1. Las contrataciones y adquisiciones en la administracién publica

Las contrataciones y adquisiciones de bienes, suministros, obras y servicios que
requieran los organismos del Estado, sus entidades descentralizadas vy
auténomas, unidades ejecutora, las municipalidades y las empresas publicas
estatales o municipales, estan reguladas en los siguientes cuerpos normativos, el
Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento Acuerdo Gubernativo numero 1056-92, del Presidente
de la Republica en Consejo de Ministros, Acuerdo Ministerial nimero 386-2003,
del Ministerio de Finanzas Publicas, y todas aquellas normas juridicas que
tengan relacién con el referido régimen y ademas, la Resolucién 30-2009 emitida
por el Director de la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas, la cual contiene las Normas para el
uso del Sistema de Informacién de contrataciones y Adquisiciones del Estado -
GUATECOMPRAS-, la cual ha sido modificada por las Resoluciones 11-2010y 1-

2014, emitidas por la direccion referida.

El Articulo uno de la Ley de Contrataciones del Estado citada, establece su
objeto y los sujetos obligados al cumplimiento de la misma, al establecer que
tiene como objeto regular la compra, venta y contratacion de bienes, suministros,
obras y servicios que requiera la administracién publica; asimismo establece

como sujetos que se deben normar por esta Ley a las siguientes Instituciones:

- Los organismos del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial).
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- Las entidades descentralizadas.

- Las entidades auténomas.

- Las municipalidades.

- Las empresas publicas estatales o municipales.

3.2. La contratacion administrativa

“La contratacion administrativa es, uno de los diversos medios juridicos de que
puede hacer uso la administracion publica en el desarrollo de su actividad propia,
y la realidad refleja que la contratacion adquiere en la vida administrativa un
lugar cada vez mas destacado, que crece en proporcién a la medida a cémo
aumenta la presencia de la Administracion en el acontecer de los intereses
sociales. La existencia de los contratos administrativos y la capacidad en si
misma de la Administracion para contratar reside, segun el criterio de FRAGA, en
el hecho de que el Estado no esta obligado a intervenir en todos los casos -

imponiendo su voluntad a los particulares.”"”

En algunas ocasiones puede obtener la colaboracion voluntaria de éstos y lograr
de ellos, por medio de arreglo consensual, la prestacion de bienes o servicios
personales. Ello hace innecesario, en esos casos, el empleo de la coaccion
propia del poder publico, y permite llegar a un acuerdo de voluntad que es, en

concreto el contrato administrativo.

15 Noillet, Alejandra. Contratos administrativos, seleccion del contratante. Pag. 43
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realiza con una o varias personas, privadas o publicas, con propésitos de utilidad

publica, para constituir, modificar o extinguir un vinculo patrimonial o econémico,

regulado por leyes de interés publico.”"®

“Los contratos administrativos, son aquellos celebrados por la administracion
publica con una finalidad de interés publico y en los cuales, por tanto pueden
existir clausulas exorbitantes del derecho privado o que coloquen al contratante
de la Administracion Publica en una situacién de subordinacion respecto de

ésta.”"’

3.3. Los procedimientos para la seleccion del contratante

Entre los sistemas de restricciones aceptados para la seleccion del contratante
particular de la administracion publica, tiene indudable trascendencia la licitacion,
por ser el sistema que mas frecuentemente se adopta para la celebracién de

gran parte de las contrataciones administrativas.

Consenso bastante amplio, en el sentido de que se trata de un procedimiento

apto y conveniente para los intereses del Estado.

La Ley de Contrataciones del Estado, contenida en el Decreto numero 57-92 del

Congreso de la Republica de Guatemala, desarrolla aproximadamente diez

16 Ortega Torres, Jorge. Contratos de la administracion pablica. Pag. 24
17 Retamozo Linares, Alberto. Los principios inspiradores de la contratacion administrativa en el derecho
espaiiol. Pag. 37
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distintos procesos administrativos que las entidades que conforman el Estado
Guatemala, deben aplicar para la compra, venta y contratacion de bienes,

suministros, obras y servicios.

3.4. El proceso de licitacion publica

“La licitacion puede definirse como un procedimiento relativo a la forma de
celebracion de ciertos contratos, cuya finalidad es determinar la persona que
ofrece condiciones mas ventajosas para la formalizacion de la relacion

contractual.”'®

Es el procedimiento automatico mediante el cual la administracién publica elige
como contratante al particular que ofrece las condiciones econémicas mas

ventajosas, sin tener en cuenta consideraciones de otro tipo.

Consiste en un procedimiento de seleccién de contratante de la administracion,
gue sobre la base de una previa justificacion de idoneidad moral, técnica y
financiera, tiende a establecer qué persona o entidad es la que ofrece el precio

mas conveniente para la administracion publica

El proceso de licitacidon publica, es el procedimiento administrativo, que los
organismos del Estado, sus entidades descentralizadas y autébnomas, unidades

ejecutoras, las municipalidades y las empresas publicas estatales o municipales,

i Rondina, Homero. Contrato de obra piblica y privada. Pag. 55
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deben aplicar para realizar la compra,

suministros, obras y servicios.

La Ley de contrataciones del Estado, Decreto numero 57-92 del Congreso de la

Republica, no contiene una definicion de lo que es la licitacion publica.

“Por definicion, licitacion publica, es el procedimiento contractual que obliga a la
organizacion publica a formular invitaciones para que los interesados presenten
propuestas o proformas, sujetandose a las bases establecidas en el pliego de
condiciones o bases de licitacion, en el entendido de que las propuestas o
proformas presentadas, seran objeto de seleccion o aceptacién de acuerdo con
los intereses publicos. La licitacion publica, es el procedimiento administrativo
que, previa justificaciéon de idoneidad moral, técnica y financiera, permite

seleccionar al contratista que ofrezca el precio mas conveniente.”'®

La licitaciéon publica, es e! procedimiento que se basa en la previa invitacion; que
permite a la organizacion publica contratante, seleccionar entre varias personas
en igualdad de oportunidades, aquella que ofrezca mejores condiciones para

contratar

De los anteriores conceptos, se deduce que la licitacion publica se basa en los

siguientes elementos:

19 Castillo Gonzalez. Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco. Pag. 532
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a) Procedimiento

La licitacién publica es un procedimiento 0 proceso, que se basa en etapas

legales preestablecidas.

b) Invitacion previa

La licitacién publica se basa en la invitacion publica, dirigida a cualquier persona

gue se interese en participar.

c) Seleccién en igualdad de oportunidades

La seleccién que se considera clave, es la regla de oro de la licitacion publica.
De la correcta aplicacién de la regla de oro, depende: La eliminacién de
preferencias y desigualdades que generan inconformidades e impugnaciones, o

la declaracién de estar desierta la licitaciéon publica.

d) Ofrecimiento de mejores condiciones

El objeto de la licitacion publica, es la obtencién de mejores condiciones. En la
administracién publica guatemalteca se interpreta que mejores condiciones
equivale al precio mas bajo, lo cual no es muy incierto, ya que el menor precio,

no garantiza la calidad.

“Algunos contratistas exponen que es la ley la culpable, porque se refiere al

precio mas favorable o al precio mas bajo. Las mejores condiciones es un
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término que actualmente se relaciona con la calidad, aunque dicha calidad no s

identifique con el precio mas bajo."*

En la realidad guatemalteca, puede ocurrir todo lo contrario. El excesivo
formalismo y el excesivo tiempo que se emplea en tramites administrativos
legales, incluyendo el tiempo de las impugnaciones, que retardan la contratacion.
Un tramite de licitacién publica, iniciado en un ano, termina en el afio siguiente y

las necesidades publicas, no pueden esperar tanto tiempo.

“La doctrina juridica enumera las ventajas de la licitacion publica: asegura
precios favorables, elimina favoritismos vy discriminaciones, y controla

eficazmente la contrataciéon administrativa.”?'

El funcionario presionado y apremiado por el tiempo, utiliza la contratacion
directa. Normalmente, fracciona el contrato, lo cual es prohibido, divide el monto

para adquirir en dos tiempos, y cae inevitablemente en irregularidades.

“¢, Cudl puede ser la solucion?. Moral y legalmente, sélo hay una solucién: que
los equipos técnicos y juridicos del funcionario, preparen toda documentacion,

sin deficiencias, a tal punto se reduzcan los tiempos al plazo minimo.”%

La Ley de Contrataciones del Estado, en su Articulo 17 establece que: “Cuando

el monto total de los bienes, suministros y obras, exceda de las cantidades

2 Castillo Gonzalez. Jorge Mario. Ibid. Pag. 533
z Sayagués Laso, Enrique. La licitacion puablica. Pag. 43
% Sayagués Laso, Enrique. Ibid. Pag. 45
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Licitacion Publica, salvo los casos de excepcién que indica la presente ley, en el

Articulo 44, Capitulo Ill, del Titulo Ill. Si no excede de dicha suma, se sujetara a
los requisitos de cotizaciéon o a los de compra directa, conforme se establece en
esta ley y en su reglamento. El monto que establece el articulo 38 de la referida
Ley, es de novecientos mil quetzales (Q.900,000.00), por consiguiente cuando el
valor de los bienes, suministros, obras y servicios excedan de novecientos mil
quetzales (Q.900.000.00) debera aplicarse el Procedimiento de Licitacidon

Publica.”

3.5. El proceso de cotizacién

Es el procedimiento administrativo por el cual las instituciones del Estado
interesadas en la compra, venta y contratacion de bienes, suministros, obras y
servicios, invita a los interesados a que, sujetandose a los documentos de
cotizacién fijados en el pliego de condiciones, formulen propuestas de las cuales
se seleccionara y aceptara la mas ventajosa, o conveniente para los intereses

del Estado.

Esto derivado que la administracién publica, debe basar su actuacion, sus
funciones y actividades en la ley, en beneficio de |la colectividad a la cual se

deben los actos del Estado.

De conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado, se debe realizar el

procedimiento de cotizacidon cuando el precio de lo que se requiera se encuentre
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novecientos mil quetzales (Q.900,000.00).

3.6. Casos de excepcion

Los casos de excepcion estan regulados en el Capitulo Ill, excepciones de la Ley
de Contrataciones del Estado, en el cual establece los casos en los que no

aplica el procedimiento de licitacion, enumerando los siguientes casos:

a) Compra directa

En el Articulo 43 de la Ley de Contrataciones del Estado, indica que la compra
directa, se refiere a la contratacion que se efectua en un solo acto, con una

misma persona y por un precio hasta de noventa mil quetzales (Q.90,000.00).

Esta se realiza bajo la responsabilidad y autorizacion previa de la autoridad
administrativa superior de la entidad interesada, tomando en cuenta el precio,
calidad, el plazo de entrega y demas condiciones que favorezcan los intereses

del estado, sus entidades descentralizadas y auténomas.

b) Casos de Excepcion

En el Articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, hace la enumeracion
de los, casos de excepcion propiamente dichos, indicando que en los casos
establecidos en el numeral uno, se aparta de los regimenes de licitacion publica

y cotizacion.
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sujeta a cotizacion o al procedimiento que indique la Ley, en la actualidad se ha

aplicado con mayor frecuencia por las instituciones que conforma el Estado, los
procedimiento de excepcion, y el articulo citado enumera aproximadamente 17
casos de excepcion en los cuales no se aplica el régimen de licitacion, pero es
por razones expresamente calificadas en la norma, entre los cuales se enuncian

algunas tales como:

- La adquisiciéon de bienes, contratacion de obras, servicios y suministros
para salvaguardar las fronteras, puentes, los recursos naturales sujetos a

régimen internacional o la integridad territorial de Guatemala.

- La compra y contratacion de bienes, suministros, obras y servicios
indispensables para solucionar situaciones derivadas de los estados de
excepcion declarados conforme la Ley Constitucional de Orden Publico
que hayan ocasionado la suspension de servicios publicos o que sea

inminente tal suspension.

- La compra y contratacion de bienes, suministros, obras y servicios que
sean necesarios y urgentes para resolver situaciones de interés nacional o
beneficio social, siempre que ello se declare asi, mediante acuerdo,
tomado por el respectivo presidente de cada uno de los organismos del
Estado. En cada situacion que se declare, se indicaran las obras, bienes,

servicios 0 suministros que puedan contratarse o adquirirse,
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operaciones. El| organismo, ministerio o entidad interesada sera
responsable de la calificacion que en cada caso declare, debiendo

acompanar a su emision de acuerdo, toda informacion justificativa.

La compra de bienes muebles e inmuebles y acondicionamiento de
embajadas, legaciones, consulados o misiones de Guatemala en el

extranjero.

La contratacion de obras o servicios para las dependencias del Estado en

el extranjero.

La compra de armamento, municiones, equipo, materiales de construccion,
aeronaves, barcos y demas vehiculos, combustibles, lubricantes, viveres y
la contratacion de servicios o suministros que se hagan para el Ejército de
Guatemala y sus instituciones, a través del Ministerio de la Defensa

Nacional, en lo necesario para el cumplimiento de sus fines.

La compra de metales necesarios para la acufiacion de moneda, sistemas,
equipos, impresién de formas de billetes y titulos valores, que por la
naturaleza de sus funciones requiere el Banco de Guatemala. La compra
de oro y plata deoera hacerse a los precios del dia segun cotizacion

internacional de la bolsa de valores de Londres o menor.
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La compra de bienes inmuebles que sean indispensables por
localizacion para la realizacion de obras o prestacion de servicios publicos,
que unicamente puedan ser adquiridos de una sola persona, cuyo precio

no sea mayor al avaluo que practique el Ministerio de Finanzas Publicas.
La contratacién de servicios profesionales individuales en general.

La compra y contratacion de bienes, suministros y servicios con
proveedores unicos. La calificacion de proveedor y servicio Unico o
exclusivo se haré conforme procedimiento que se establece en el

reglamento de esta Ley.

La adquisicion y compra de vacunas que realice el Ministerio de Salud
Pudblica y Asistencia Social, asi como el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, siempre y cuando las mismas sean adquiridas vy
compradas en forma directa a través de la Oficina Panamericana de la

Salud -OPS-.

El arrendamiento con o sin opciéon de compra de inmuebles, maquinaria y
equipo dentro o fuera del territorio nacional, conforme el procedimiento

determinado en el reglamento de esta Ley.

La contratacion de estudios, disefios, supervisibn de obras y la
contratacion de servicios técnicos, conforme el procedimiento establecido

en el reglamento de esta ley.

47



favorable de l|a autoridad competente, conforme I|o establezca el

reglamento de esta ley.

- La adquisicién de bancos de materiales destinados a la construcciéon de

obras publicas.

- Los contratos que celebre el Tribunal Supremo Electoral para la realizacion

de eventos electorales.

- En casos de seguridad de la nacidn para salvaguarda de fronteras,

puentes, recursos naturales o la integridad del territorio nacional;

3.7. Contrato abierto -concurso publico-

Es un sistema de compra y contratacion coordinado por el Ministerio de Finanzas
Publicas a través de la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado, con el objeto de seleccionar proveedores de bienes, suministros y
servicios de usos general y constante, o de considerable demanda, previa
calificacion y adjudicacién de los distintos rubros que se hubieren convocado a
concurso publico, a solicitud de dos o mas instituciones de las contempladas en
el articulo 1 de la Ley de Contrataciones del Estado, para el cumplimiento de sus
programas de trabajo. Para los efectos del contrato abierto debera tomarse en
cuenta la compra por volumen que incide en mejores precios y la estandarizacion

de especificaciones que hacen mas econdmica y practica la adquisicion.
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3.8. Subasta publica - oferta publica

La subasta publica o remate publico es la enajenacién y transferencia de bienes
inmuebles, muebles o materiales propiedad del Estado o la venta de bienes

muebles o materiales sin limitacion de concurrencia, al mejor postor.

A la subasta concurre cualquier persona, libremente, a diferencia de la licitacion
en que solo concurre quien figure inscrito en los registros. La Ley de
contrataciones del Estado, establece en el Articulo 89, reformado por el Decreto
numero 20-97 del Congreso de la Republica preceptua: “Enajenacion de bienes

del Estado y sus Entidades Descentralizadas y Autonomas”.

3.9. Concesion

La concesion da lugar a la celebraciéon de un contrato privado, amparado por el
derecho civil. Durante afos, el estado liberal, opuso la concesién a la concepcién
del estado empresario. Ahora, tal oposicion carece de importancia. La concesion

y el concurso, conjuntamente, se constituyen en la base de la privatizacion”.”

En el Estado liberal la concesion es la forma tipica de explotacién de los
servicios que implican prestaciones a los particulares y supone una explotacion
econdémica de la que se hace cargo el concesionario que obtiene como
retribucion de su actividad econdmica, el producto de las tarifas, precios o

derechos, que pagan los usuarios.

B Castillo Gonzalez. Jorge Mario. Ob. Cit. Pag. 472
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toma la decision de desprenderse de la obligaciéon de cumplir directamente su

cometido para entregarlo a un particular que toma el nombre de concesionario y
acepta en sus relaciones con el Estado, someterse al procedimiento de Derecho

Publico, usualmente previsto en la Ley.

La administracion permanece como titular del servicio publico, pero su
explotacion se encomienda al particular, quien asume los riesgos econémicos de
la empresa, basandose en un acuerdo que se obtiene a través de la celebracion

del contrato de concesion.

3.10. Negociaciones entre las entidades del sector publico

El fundamento legal de esta clase de negociaciones lo encontramos en los
Articulos uno de la Ley ce Contrataciones del Estado y dos del Reglamento de
dicha Ley, el cual establece que: “Se autoriza la adquisicién de bienes, servicios
personales y no personales y de suministros entre las dependencias de los
organismos del Estado y entre éstas y las entidades descentralizadas,
autébnomas, unidades ejecutoras y las municipalidades, las cuales se regulan

conforme lo establece el reglamento de esta ley.”
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CAPITULO IV

4. EI sistema de informacion de contrataciones y adquisiciones del

Estado

La modernizacion tecnologica del Estado, permite tratar sobre el gobierno
electronico, es el uso de tecnologias para facilitar la operacion de gobierno y la

distribucién de la informacion y los servicios del mismo.

“Es la operalizaciéon con aplicaciones pertenecientes y no pertenecientes a
internet para servir de ayuda a los gobiernos. Este servicio a favor de los
administrados, se realiza con el uso a gran escala de tecnologias como: teléfono,
fax, sistemas de vigilancia, identificacion por sistemas de radio frecuencia e

incluso la televisién y la radio.”

De acuerdo con el momento histérico en que vive la sociedad mundial, en donde
la tecnologia es una herramienta poderosa que transforma constantemente la
forma de vida y el que hacer, y que permite el desarrollo integral de los Estados,

los gobiernos también se ven involucrados en el desarrolio tecnolégico.

4.1. El gobierno electrénico

En armonia con lo anterior, los gobiernos de los Estados buscan la forma de

alcanzar sus fines, implementando e innovando sistemas que permitan la

24 http://es.wikipedia.org/wiki/Gobiemo_electr%C3%B3nico 27/08/2013
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realizacion de manera eficaz y transparente de sus actividades y de ig

manera, hacer facil y simple para los administrados sus obligaciones.

“El gobierno electrénico (en inglés e-government) consiste en el uso de las
tecnologias de la informacién y el conocimiento en los procesos internos de
gobierno en la entrega de los productos y servicios del Estado tanto a los
ciudadanos como la industria. Muchas de las tecnologias involucradas y sus
implementaciones son las mismas o similares a aquéllas correspondientes al
sector privado del comercio electrénico (o e-business), mientras que otras son

especificaciones o Unicas en relacion a las necesidades del gobierno.”?

El gobierno electrénico es aquel que va implementando constantemente nuevas
tecnologias de informacién y comunicacion a los diversos ambitos de su gestiéon
publica, tales como la Internet, la television, la radio y la comunicacion moévil, con

el objetivo de hacer agil, eficaz y transparente su gestion.

“A nivel de Latinoamérica, Guatemala es uno de los paises que ha logrado un
avance muy importante, en la implementacion de los sistemas de informacion y

comunicacion.”?

El gobierno electrénico es un modelo que la mayoria de paises estan adoptando,

especialmente aquellos que se encuentran en vias de desarrollo, por los grandes

b

Siemalta, Anibal. Contratacion internacional. Pag. 37
% http://es.wikipedia.org/wiki/Gobiemo_electr%C3%B3nico 27/08/2013
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beneficios que éstos alcanzan al implementar sistemas electrénicos

informacién y comunicacion.

4.2. Administraciéon publica electrénica

“La administracion electrénica hace referencia a la incorporacion de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las administraciones
publicas en dos vertientes: desde el punto de vista intra-organizativo transformar
las oficinas tradicionales, convirtiendo los procesos de papel, en procesos
electronicos, con el fin de crear una oficina sin papeles y desde una perspectiva
de la relacién externa habilitar la via electrénica como nuevo medio para la

relacion con el ciudadano y empresas.”?

Es una herramienta con un elevado potencial de mejora de la productividad y
simplificacion de los diferentes procesos del dia a dia que se dan en las

diferentes organizaciones.

Uno de los objetivos es la introduccion de transparencia y responsabilidad para
alcanzar un mejor gobierno dentro de las organizaciones. Se debe introducir
sistemas transparentes de trabajo, eliminando la dependencia especifica de

personas para realizar las diferentes tareas.

La administracion se ha visto impulsada por la apariciéon de las tecnologias de

informacién y comunicacion via teléfono, Internet, correo electrénico, facilitando a

z http://es.wikipedia.org/wiki/Adinistraci%C3%B3n_p%C3%BAblica_electr%C3%B3nica 27/08/2013
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los clientes la interaccion con las organizaciones y a los trabajadoreNd,,,, . %

flexibilizando las condiciones de trabajo y mejorando dichas condiciones.

4.3. Sistemas utilizados en Guatemala

Entre otros, los sistemas que son utilizados por la administracién publica

guatemalteca, que podemos mencionar son los siguientes:

a) El sistema integrado de administracion financiera y sistema de auditoria

gubernamental, conocido por sus siglas como SIAF-SAG.

Estos sistemas son utilizados por la administracion publica en las areas
financieras de presupuesto, contabilidad, tesoreria y auditoria en las entidades

como Ministerio de Finanzas Publicas y Contraloria General de Cuentas.

Lo que significa que son usados para la ejecucion del presupuesto general de

ingresos y egresos de la nacién y su fiscalizacion.

Estos sistemas son utilizados tanto en la administracion central como en las
instituciones descentralizadas y auténomas, como el Instituto de Fomento

Municipal y los municipios de la Republica de Guatemala.

El sistema integrado de administraciéon financiera, permite la desconcentracion
de las funciones y actividades financieras que realizan las instituciones publicas,
logrando importantes beneficios para el Estado y los habitantes del territorio

nacional.
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b) El sistema BancaSAT

Es un sistema de declaracion y pago de impuestos que opera en Internet a través

de los bancos del sistema autorizados por la Superintendencia de Administracion

Tributaria SAT.

“Entre los beneficios que presta este sistema se encuentran:

Funciona las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, reduce costos.

Confidencialidad en los tramites.

Los bancos y la SAT confirman al contribuyente a través de una notificacion

por e-mail la presentacion y pago de su declaracion.
Se pagan tributos internos y de comercio exterior poliza electronica.

Los contribuyentes pueden autorizar por Internet, a sus contadores para que

declaren en su nombre por BancaSAT.

Los contribuyentes pueden realizar sus gestiones desde cualquier lugar.

La reduccién de costos, menos tiempo, dinero y recurso humano.?

28

http: /portal.sat. gob.gt/sitio/index php/esatibancasat/17-bancasat/292-resoluciones-de-directorio-que-fundamentan-
bancasat.html fecha 21/08/2013
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de la Superintendencia de Administracion Tributaria numero 230-2001, la cual

contiene el Régimen Optativo de Presentacion Electrénica BancaSAT.

Se establece un régimen optativo de presentacion de declaraciones juradas y de
pagos mediante un sistema de transferencia electrénica de datos, el cual operara
con la intervencion de las entidades bancarias que, previa autorizacion de la
SAT, pongan a disposicion de los contribuyentes este servicio. El régimen se
denominaréa BancaSAT y utilizara procedimientos orientados al autoservicio
apoyandose en sistemas informaticos basados en tecnologia orientada a

Internet.”

c) El sistema GUATECOMPRAS

“En el inicio del sistema de GUATECOMPRAS, su fundamento legal principal fue
la Resolucion numero 100-2004, emitida por el Ministerio de Finanzas Publicas,
normas para el uso del sistema de informacidén de contrataciones y adquisiciones
del Estado —-GUATECOMPRAS- del Director de la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, dependencia del Ministerio de
Finanzas Publicas.Originalmente el Sistema de informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, |la Resolucion nimero
100-2004 de la Direccién Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas, que originalmente contenia las

normas para el uso del sistema de informacion de contrataciones y adquisiciones
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del Estado, denominado GUATECOMPRAS, esta resolucién fue derogada por
Resolucion 30-2009 emitida por el Director de la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas,
la cual contiene las Normas para el uso del Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, la cual ha sido
modificada por las Resoluciones 11-2010 y 1-2014, emitidas por la direccién
referida y posteriormente fue incluido en el Decreto numero 57-92 del Congreso
de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, Acuerdo
Gubernativo numero 1056-92. La inclusién del sistema GUATECOMPRAS en la
Ley de Contrataciones del Estado se produjo con la emision del Congreso de la
Republica de Guatemala, del Decreto numero 11-2006, el cual reforma algunos

articulos de la Ley de Contrataciones del Estado.”?

El Articulo 23 de la Ley de Contrataciones del Estado, regula: “Las convocatorias
a licitar se deben publicar en el Sistema de Informacién de Contrataciones del

Estado, denominado GUATECOMPRAS, y una vez en el Diario Oficial..”

En el Articulo ocho, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en
su segundo parrafo indica: “Asimismo, los organismos del Estado, sus entidades
descentralizadas y autonomas, unidades ejecutoras, las municipalidades, las
empresa publicas estatales o municipales y todas las entidades sujetas a la Ley,
previamente al procedimiento establecido en la Ley y su Reglamento, publicaran

y gestionaran en el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones

2 http://es.wikipedia.org/wiki/Gobiemo_electr%C3%B3nico 27/08/2013
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la informacién relacionada con la compra, venta y contratacion de bienes,

suministros, obras y servicios que requieran; dicha informacién sera de caracter

publico o a través de la direccion en Internet.”

El Articulo siete de la Resolucién nimero 11-2010, del Ministerio de Finanzas
Publicas, del Director de la Direccion Normativa de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado, regula: “ARTICULO 7. Entidades que deben utilizar el
sistema GUATECOMPRAS. Deben utilizar el sistema GUATECOMPRAS todas
las entidades publicas, privadas o mixtas que publiquen y gestionen las
licitaciones, cotizaciones, contratos y otros tipos de concursos, cuyos
procedimientos se encuentren regulados en la Ley de Contrataciones del Estado
0 en la legislacion que en cada caso, les sea aplicable con el objeto de proveer
bienes, servicios, obras o suministros al Estado y cumplan con una o mas de las

siguientes condiciones:

a) Que reciba, administre o ejecute fondos publicos.

b) Que reciba, administre o ejecute fondos externos.

c) Que se encuentre sujeta al control de la Contraloria General de Cuentas.”

Los principios que se zplican en sistema de GUATECOMPRAS, son el de
publicidad, porque el sistema permite que todos los procesos publicados sean

consultados por cualquier persona que tenga interés.
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El principio de transparencia, ligado con el de publicidad, porque al ser public
los procesos de contrataciones, éstos pueden ser vigilados de mejor forma por
cualquier persona, asi como también por las instituciones fiscalizadoras
encargadas del mismo, quienes al ocurrir algun acto ilegal deben hacer la

denuncia correspondiente.

Existe el principio de control administrativo, el que opera en el sentido que al ser
utilizado el sistema GUATECOMPRAS, la administracion publica ejercerd un

mejor control sobre la ejecucion presupuestaria de los 6rganos administrativos.

GUATECOMPRAS constituye el sistema electronico que funciona a través de la
internet, por medio del cual los o6rganos administrativos del Estado de
Guatemala, incluyendo las instituciones auténomas, informan al sector
empresarial, nacional y extranjero y a la sociedad en general, de los eventos o
procesos de contrataciones y su desarrollo, con el objeto que las contrataciones

se realicen eficientemente y de forma transparente en cada administracon.

GUATECOMPRAS, es el nombre asignado al Sistema de Informacion vy
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, es un mercado electrénico, operado
a través de Internet. Sse ncrementa la transparencia mientras se enfoca en que

las compras sean mas rapidas y eficientes.

GUATECOMPRAS permite que las etapas del proceso de adquisiciones estén a
la vista de todos. De esta manera los empresarios conocen las oportunidades de

negocios, los organismos publicos compradores conocen tempranamente todas
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pagados para cada adquisicion.

El catalogo electronico de contratos abiertos crea una vitrina virtual con los
productores seleccionados, sus proveedores, precios y condiciones. Estimula las
importaciones, reducciones en los costos, en los plazos de los procesos de
adquisiciones, en los precios de los bienes y servicios adquiridos y en el nimero
de las impugnaciones. De este modo se logra un uso mas eficiente del gasto

publico.

GUATECOMPRAS permite que las adquisiciones del gobierno sean utilizadas
como un instrumento para promover el sector privado y el desarrolio equilibrado,
porque facilita la proteccion contra el monopolio, fomenta el crecimiento gradual
de la productividad y posibilita la expansiéon de las economias locales y de las

pequenas y medianas empresas.
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CAPITULO V

5. Actuaciones de la autoridad superior, autoridad administrativa superior

y funcionarios para realizar un proceso de licitacién publica

El presente titulo, constituye una guia de apoyo a las autoridades superiores del
Instituto de Fomento Municipal INFOM, basado en la experiencia que el
investigador ha tenido como empleado de dicha institucién, para definir con
claridad la responsabilidad y funciones que les corresponden en el desarrollo de
los procesos de adquisiciones que se realicen por el régimen de licitacion

publica.

Lo anterior obedece, a la realidad de Guatemala, que al no tener un
procedimiento previamente establecido se puede caer en la discrecionalidad a la
hora de realizar los procesos relacionados con la compra de bienes, suministros

obras y servicios.

Lo anterior repercute en la Instituciébn, ya que las diferentes direcciones,
unidades y programas que conforman el INFOM, utilizan procesos diferentes, lo
cual dificulta realizar las contrataciones necesarias para el buen funcionamiento

del ente publico.

El objetivo principal es definir en forma clara y concisa la responsabilidad de las
autoridades superiores del Instituto de Fomento Municipal en el proceso de

licitacion publica, asi como contribuir a que la gestion administrativa del Instituto
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sea eficiente y eficaz, para que posteriormente se pueda replicar como apoyo
las municipalidades de escasos recursos que no cuentan con asesoria juridica

propia.

5.1. Guia para la actuacion de la autoridad superior, autoridad
administrativa superior y funcionarios del Instituto de Fomento

Municipal

En Guatemala, se debe analizar la propuesta de estudio estd basada en lo
establecido en el documento denominado Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de Cuentas, Sistema de
Auditoria Gubernamental Proyecto SIAF-SAG, con la cual se busca transparencia

en la administracion municipal.

“1.5 SEPARACION DE FUNCIONES: Es responsabilidad de la maxima autoridad
de cada entidad publica, delimitar cuidadosamente, las funciones de las unidades
administrativas y sus servidores. Una adecuada separacion de funciones
garantiza independencia entre [os procesos de: autorizacion, ejecucién, registro,
recepcion, custodia de valores y bienes y el control de las operaciones... 1.10
MANUALES DE FUNCIONES Y PROCEDIMIETOS: La maxima autoridad de
cada ente publico, debe apoyar y promover la elaboracién de manuales de
funciones y procedimientos para cada puesto y procesos relativos a las
diferentes actividades de |la entidad. Los Jefes, Directores y demas ejecutivos de

cada entidad son responsables de que existan manuales, su divulgacién y
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funciones y actividades asignadas a cada puesto de trabajo.”®

Para el desarrollo de la presente investigacion, se definiran las autoridades del

Instituto de Fomento Municipal, de la siguiente forma:
5.1.1. Autoridad superior

Corresponde esta denominacion a la Junta Directiva del Instituto de Fomento
Municipal, de conformidad con lo establecido en los Articulos 15, 23 de la Ley
Organica del Instituto de Fomento Municipal; nueve, numeral cuatro de la Ley de
Contrataciones del Estado; 78, parrafo 14, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; 10 del Reglamento de Relaciones Laborales del
Personal del Instituto de Fomento Municipal y son responsables de |la aprobacién
y gestion de las adquisiciones de bienes, suministros, obras y servicios, cuando
su valor exceda del monto de novecientos mil quetzales con un centavo (Q

900,001.00).

5.1.2. Autoridad administrativa superior

Corresponde esta denominacion al Gerente del Instituto de Fomento Municipal,
de conformidad con lo establecido en los Articulos 29 y 30 de la Ley Organica
del Instituto de Fomento Municipal; nueve, numeral cuatro de la Ley de

Contrataciones del Estado; 78, parrafo 14, del Reglamento de la Ley de

£l Contraloria General de Cuentas. Sistema de Auditoria Gubernamental Proyecto SIAF-SAG, Normas Generales
de Control Interno Gubernamental. Pag. 4
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Contrataciones del Estado; y 10 del Reglamento de Relaciones Laborales d
Personal del Instituto de Fomento Municipal, y es responsable de la aprobacion,
gestion, pago y liquidacion de las adquisiciones de bienes suministros obras y
servicios, cuando su valor no exceda del monto de novecientos mil quetzales (Q

900,000.00).

5.1.3. Funcionarios

Corresponde esta denominaciéon a los Directores, Directores Ejecutivos de
Programas, Jefes de Departamentos, Subdirectores y aquellos a los cuales la
Junta Directiva del INFOM conceda esta calidad, de conformidad con lo
establecido en los Articulos 23, literal i), de la Ley Organica del Instituto de
Fomento Municipal y 11 del Reglamento de Relaciones Laborales del Personal
del Instituto de Fomento Municipal y son responsables de la programacion,
ejecucion, elaboracion de los documentos de licitacién publica que se necesiten
para realizar la compra, venta y contratacion de bienes, suministros, obras y

servicios, para sus direcciones, unidades o programas.

5.2. Etapa previa al proceso de licitacion y la programacién presupuestaria

Como lo establece los Articulos 26 de la Ley Organica del Presupuesto, siete y
ocho de la Ley General del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado para
el Ejercicio Fiscal y tres de la Ley de Contrataciones del Estado, uno de los
requisitos indispensables para realizar cualquier compra o contratacién es que

esté incluida en la programacion presupuestaria de la Institucion.
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La Gerencia Administrativa Financiera, por medio de la Unidad de Programaci
Presupuestaria de INFOM, basandose en los proyectos de presupuestos
elaborados por las Direcciones, Unidades, Oficinas Regionales y Programas que

administra, realiza el proyecto de presupuesto general de la Institucion.

Elaborado el Proyecto de Presupuesto General, la Gerencia Administrativa
Financiera y la Unidad de Programacién Presupuestaria lo traslada a la
Gerencia, para que ésta después de su analisis, discusion y acuerdo de su
contenido, lo presente a la Junta Directiva del Instituto, para su aprobacion o

correccion.

La Junta Directiva aprueba el proyecto de presupuesto emitiendo para el efecto
la resolucion correspondiente y lo notifica a la Gerencia. Con la notificaciéon de la
resolucién, traslada el proyecto del presupuesto de la institucion a la Direccion
Técnica del Presupuesto, para incorporario al Proyecto de Presupuesto General

del Estado, para el periodo fiscal correspondiente.

El presupuesto de ingresos y egresos del INFOM, entrara en vigencia después
que haya sido aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala el
presupuesto general de ingresos y egresos de la nacion lo cual de conformidad
con el Articulo 171, literal b), de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, emita el Decreto que contenga el presupuesto, lo traslade al
Presidente de la Republica de Guatemala para que en Consejo de Ministros lo

sancione y realice la publicacion oficial en el Diario de Centro América de
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conformidad con el Articulo 177 de la referida Ley; y que el Presidente de

Republica conjuntamente con el Ministerio de Finanzas Publicas emita el
Acuerdo Gubernativo por medio del cual se apruebe el presupuesto del INFOM y

este se publique en el Diario de Centro América.

5.3. Plan Operativo Anual POA

El Instituto de Fomento Municipal en cumplimiento a lo establecido en el Articulo
24 del Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, debe realizar un plan
operativo anual, el cual sera entregado adjunto al presupuesto de ingresos y
egresos de las instituciones publicas a la Secretaria de Planificacién vy

Programacion de la Presidencia SEGEPLAN.

La Gerencia, por medio de la Direccion de Informacién y Estadistica, basandose
en los proyectos de los planes operativos anuales POA, elaborados por las
direcciones, unidades y programas que administra, realiza el proyecto general

del plan operativo anual.

Elaborado el proyecto de plan operativo anual, la Direccién de Informacion y
Estadistica lo traslada a la Gerencia, para que esta después de su analisis,
discusién y acuerdo de su contenido, lo presente a la Junta Directiva del Instituto
para su aprobacién, esto de conformidad con el Articulo 24 del Reglamento de la
Ley Organica del Presupuesto, el POA debera ser aprobado en forma conjunta
con el anteproyecto de presupuesto y debera ser remitido al Ministerio de

Finanzas Publicas a mas tardar el 15 de julio de cada afo.
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La Junta Directiva de INFOM, aprueba el plan operativo anual POA, emitien
para el efecto la resolucién correspondiente y lo notifica a la gerencia. La
Gerencia, con la notificacion de la resolucion, traslada a la Secretaria de
Planificacién de la Presidencia (SEGEPLAN) conjuntamente con el Presupuesto

de la Institucién, para el periodo fiscal correspondiente.

Las autoridades superiores de la institucion deben tomar en cuenta que junto con
el proyecto de presupuesto y el proyecto de plan operativo anual, la Secretaria
de Planificacion de la Presidencia, también solicita que se envie una proyecciéon

del presupuesto y del POA, correspondiente a los dos afios siguientes.

Se debe tomar en cuenta que el incumpiimiento del traslado del proyecto del
presupuesto y el plan operativo anual, como lo establece la Ley, es punible y
seran responsables personalmente los funcionarios bajo cuya direccion

funcionen las dependencias.

5.4. Programacion de compras

La Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones de conformidad con
el Articulo 41 numeral siete del Acuerdo Gubernativo 394-2008, Reglamento del
Ministerio de Finanzas Publicas, hace el requerimiento a las instituciones del
Estado a que hace referencia el Articulo uno de la Ley de Contrataciones del
Estado, que a mas tardar el 15 de enero de cada afio deben enviar a esta
Direccion en medio magnético y utilizando el formato que ellos proporcionan la

programacion de las compras que realizara la institucion para el afo
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velar por el cumplimiento en la elaboracion y traslado del programa de compras,

de conformidad con el siguiente procedimiento:

La Gerencia del Instituto de Fomento Municipal, a través de la Direccion
Administrativa hacen el requerimiento a las direcciones, unidades vy
programas que el Instituto administra, para que presenten el plan de
compras del uno de enero al 31 de diciembre del afo correspondiente, para

la compra, contratacion de bienes, suministros, obras y servicios.

La Gerencia, por medio de la Direccion Administrativa y la Unidad de
Compras, recibe los planes de compras elaborados por las Direcciones,
Unidades, Oficinas Regionales y Programas que la institucion administra,
realiza el proyecto general del Plan de Compras Anual de la Institucién, el
cual después de su analisis, revision y aprobacién es trasladado por formato
magnético o electrénico a la Direccidon Normativa de Contrataciones y

Adquisiciones, del Ministerio de Finanzas Publicas.

Se debe tomar en cuenta que los programas que el Instituto de Fomento

Municipal administra y que funcionan con fondos de préstamos internacionales y

que cuentan con su propia unidad de compras o0 adquisiciones seran

responsables de realizar su propio plan de compras y seran responsables de su

aprobacién y traslado a la Direccion Normativa de Contrataciones vy

Adquisiciones, del Ministerio de Finanzas Publicas.
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proyecto

De conformidad con las normas del sistema Nacional de Inversion Publica,
emitidas por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
SEGEPLAN, aplica para los proyectos de inversidon y especificamente los
proyectos que forman capital fijo, el cual estas normas lo definen como:
“Proyecto que forman capital fijo: Es el que genera o modifica bienes que
permiten la formacion bruta de capital fijo y que se materializan en una obra

fisica, por ejemplo: carreteras, escuelas, hospitales, puentes.”®

Estas etapas cuando se realizan con fondos de INFOM, son realizadas por la
Unidad de Estudios Técnicos; cuando las actuaciones corresponden a fondos
internacionales, las ejecutan los propios programas por medio de profesionales

contratados especificamente para realizar los estudios correspondientes.

5.6. Elaboraciéon de documentos de licitacion publica

De conformidad con el Articulo 18 de la Ley de Contrataciones del Estado, para
llevarse a cabo la licitacion publica, debera elaborarse, segun el caso, los
documentos siguientes: “1. Bases de Licitaciéon. 2. Especificaciones Generales.
3. Especificaciones Técnicas. 4. Disposiciones Especiales. y 5. Planos de

construccion, cuando se trate de obras.”

3 http://es.wikipedia.org/wiki/Gobiemno_electr’%C3%B3nico 27/08/2013
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unidades, oficinas regionales y programas que el INFOM administra, debiendo

trasladarlos a la direccién administrativa, quien después de verificar que los
documentos cumplan con los requisitos establecidos en las leyes vigentes en
materia de compra, venta y contratacion de bienes, suministros, obras vy
servicios, los trasladaran a la unidad de compras del Instituto, para continuar con

el tramite correspondiente.

5.7. Publicacion preliminar de proyecto de documentos de licitacion

publica

El Articulo 10 de la Resolucion numero 11-2010, de la Direccién Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas,

establece que para el caso de compras por medio de concurso publico.

Los usuarios compradores, deben publicar en el sistema GUATECOMPRAS los
proyectos de bases o términos de referencia para consulta publica, a efecto que
los interesados puedan comentar y sugerir observaciones que permitan, a criterio
de la entidad compradora o contratante, mejorar los documentos de compra o
contratacion, dicha consulta se realizara previo a la aprobacion de los referidos
documentos de compra o contratacién, estableciendo en la literal a) del Articulo
referido la definicion de: “Proyecto de bases: Es una practica administrativa que

tiene por objeto que las entidades compradoras o contratantes publiquen las
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puedan efectuar comentarios o sugerencias que permitan mejorar su contenido.

Publicado el proyecto de bases, éste debe permanecer en GUATECOMPRAS por
un plazo no menor de tres dias habiles. Para el efecto debera crearse un

concurso publico con el titulo Proyecto de Bases.

La entidad compradora o contratante debe responder, por medio de
GUATECOMPRAS, técnica y legalmente a los interesados que hayan planteado

comentarios o sugerencias a los proyectos de bases publicados.

Los comentarios y sugerencias deben responderse en un plazo no mayor de tres

dias habiles de concluida la fase de consulta publica del proyecto de bases.

5.8. Emision del dictamen técnico y legal

Este es un ejemplo de dictamenes de caracter obligatorio que establece la ley, ya
que en cumplimiento del Articulo 21 de la Ley de Contrataciones del Estado,
previo a la aprobacion de los documentos de licitacion por parte de la autoridad
administrativa superior de la dependencia que se trate, se deberan obtener los

dictdmenes técnicos que determine el reglamento.

Los dictamenes técnicos a que se refiere el Articulo 21 de la Ley de
Contrataciones, seran emitidos por personal especializado que designe la

autoridad administrativa superior de la dependencia, y las que no cuenten con
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mismo, debiéndose analizar el cumplimiento de los requisitos de los documentos

de licitacion previstos en la ley, asi como el examen de los aspectos juridicos del

caso.

5.9. Resolucioén de aprobacion de los documentos de licitacién publica

La aprobacién le corresponde a la autoridad administrativa superior del INFOM,
de acuerdo a las definiciones establecidas al principio del presente titulo es la
gerencia del Instituto, quien debe emitir una resolucién, el cual debe estar
basado en los dictamenes técnicos y juridicos previstos en la ley, los cuales

fueron descritos en el punto anterior.

Al establecer la ley la figura de dictamen técnico, se esta refiriendo a la materia
especifica de que se va a tratar la licitacion publica, por ejemplo, si se trata de la
construccion de un puente o edificio, definitivamente el dictamen técnico debe
ser emitido por las unidades técnicas especialistas en Ingenieria Civil o

Arquitectura, Unidad de Estudios Técnicos.

En el caso de la contratacién de una consultoria relacionada con los aspectos
contables y la ejecucion de los fondos nacionales e internacionales que la
institucion administra, para realizar una auditoria externa de la institucion, debera
emitir el dictamen técnico los profesionales en las ciencias econdmicas o

administrativas.
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5.10. Publicacién de documentos de licitacion publica

Después de la aprobaciéon de los documentos de licitacién referidos por parte de
la autoridad administrativa superior del INFOM, de conformidad con los Articulos
23, de la Ley de Contrataciones del Estado, seis del Reglamento de dicha Ley y
11 de la Resolucion 11-2010 de la Direccion Normativa de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, deberan publicar la
convocatoria a licitar en el Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, y una vez en el diario

oficial Diario de Centro América.

Entre las publicaciones debe mediar un plazo no mayor de cinco dias calendario.
Entre la publicacion en GUATECOMPRAS vy el dia fijado para la presentacion y

recepcion de ofertas deben transcurrir por lo menos 40 dias calendario.

Se debe cumplir especialmente con las Resoluciones emitidas por la Direccidon
Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y los Acuerdos del
Ministerio de Finanzas Publicas los cuales establecen requisitos que no se
encuentran establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, pero los cuales son indispensables para que las instituciones
puedan llenar los requisitos establecidos en el portal denominado
GUATECOMPRAS, el cual esta conformado por requisitos que si no son
cumplidos no deja subir un proceso al Sistema de Informaciéon de Contrataciones

y Adquisiciones del Estado.
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Se propone como ejemplo de lo anteriormente expuesto, lo siguiente: El dia 1
de agosto del 2014, fue publicado en el Diario de Centro América la Resolucion
Numero 01-2014, de la Direccion Normativa de Contrataciones del Estado, del
Ministerio de Finanzas Publicas, por medio de la cual se modifica la Resolucién
11-2010 emitida por Ia Direccion referida, en la cual se incluyen
aproximadamente 31 requisitos que se deben publicar en el sistema
GUATECOMPRAS, los cuales son requisitos previos al proceso de licitacion,
dentro del proceso de licitacién y posteriores al proceso de licitacion o sea
dentro del proceso de ejecucion del contrato, por lo cual resulta indispensable
para todas las Instituciones del Estado contar con la Asesoria Técnica y Legal,
que les ayude al cumplimiento y actualizacién de dichos requisitos los cuales se
han establecido como parte de la fiscalizacion del Organismo Ejecutivo, para la
actualizacion y transparencia de los procesos de adquisiciones y ejecucion de
proyectos para todas las instituciones del Estado incluyendo las entidades
descentralizadas y auténomas como es el caso del INFOM y las

Municipalidades.

5.11. Designacién y nombramiento de los integrantes de la junta de

licitacién publica

En la investigacién se ha establecido que existe un conflicto de leyes entre el
Articulo nueve y el 11 de la Ley de Contrataciones del Estado, ya que los dos
Articulos, hacen referencia al mismo tema con dos términos diferentes, el

primero a la designacion y el segundo al nombramiento de la Junta de
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Municipal.

Se ha optado por el siguiente procedimiento: El gerente en su calidad de
Autoridad Administrativa Superior, es el que propone a la Junta Directiva del
INFOM, en su calidad de Autoridad Superior, una lista de funcionarios y
empleados publicos para integrar la junta de licitacion, esta dependera del tipo
de la contratacién a realizar y la materia correspondiente y la eleva a la misma

para su conocimiento y designacion.

La Junta Directiva, en cumplimiento a las facultades que le otorga el Articulo
nueve de la Ley de Contrataciones del Estado, designa de la lista a los cinco
integrantes de la Junta de Licitacion y autoriza al Gerente para que emita el
nombramiento del personal seleccionado, con lo cual se estaria cumpliendo con
lo establecido en lo que establecen los Articulos 9 y 11 de la Ley de

Contrataciones del Estado.

Es necesario argumentar que de conformidad con el Articulo 154, tercer
parrafo, de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la funcién
publica es indelegable, excepto en aquellos casos que la ley asi lo autoriza, por
consiguiente estas atribuciones establecidas en la Ley de Contrataciones del
Estado para cada autoridad, no pueden ser delegadas, por lo que debe
observarse en el nombramiento de los miembros de justas de licitacion, para no

cometer una ilegalidad.
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5.12. Etapa dentro del proceso de licitacion publica, actuacion de

autoridad superior, autoridad administrativa superior, funcionarios y

empleados dentro del proceso de licitacién publica

Como se establecié en los puntos anteriores, hasta este momento es que inicia
el proceso de licitacion publica y las actuaciones estan a cargo de la Junta de

Licitacion nombrada de conformidad con la Ley, de la siguiente forma:

5.12.1. Hechos administrativos que le corresponden a los funcionarios y
empleados de INFOM -Departamento de compras y junta de

licitacion-

El departamento de compras, después de haber publicado los documentos de
licitacion y haber sido notificado de la Resolucién de Junta Directiva y el Acuerdo
de Gerencia nombrando a los integrantes de la junta de licitacién, por medio de
oficio los convocara para el dia y hora en la cual se realizara el acto publico de

apertura de plicas.

5.12.2. Actuaciones de la junta de licitacién, dentro del proceso de

licitacion publica

De conformidad con el Articulo 24 de la Ley de Contrataciones del Estado, las
ofertas y demas documentos de licitacion deberan entregarse directamente a la
junta de licitacion, en el lugar, direccién, fecha, hora y en la forma que sefalen

las bases.
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Transcurridos 30 minutos de la hora sefalada para la presentacion y recepcio
de ofertas, no se aceptara alguna mas y se procedera al acto publico de apertura
de ofertas. De lo actuado se levantara el acta correspondiente en forma

simultanea.

La junta de licitacién, la fecha, dia y hora sefalados en la invitacion a licitar y
documentos de licitacion publicados en GUATECOMPRAS y en el Diario de
Centro América, procedera en acto publico a la recepcion y apertura de ofertas,
cumpliendo con los requisitos establecidos en la Ley de Contrataciones del
Estado y su reglamento, en las demas disposiciones legales vigentes en el
ordenamiento juridico guatemalteco y las disposiciones establecidas en los

documentos de licitacion correspondientes.

Transcurridos 30 minutos de la hora sefalada para la presentacion y recepcion
de ofertas, no se aceptara alguna mas y se procedera al acto publico de apertura

de ofertas.

En el caso que a la convocatoria de licitacion no concurriere ningun oferente, la
junta de licitacion levantara el acta correspondiente y lo hara del conocimiento de
la autoridad administrativa superior, conforme el Articulo 33 Ley de

Contrataciones del Estado.

La autoridad administrativa superior prorrogara el plazo para la recepcion de
ofertas, debiendo para el efecto emitir la resolucién correspondiente y que la

misma sea publicada en el portal GUATECOMPRAS. Si aun asi no concurriere
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directa a que se refiere el Articulo 43 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Recibidas las ofertas, |la junta de licitacion procedera a abrir las plicas, se dara
lectura al precio total de cada oferta y en acta correspondiente se identificaran
las ofertas recibidas, sin transcribirlas ni consignar en detalle sus precios

unitarios siendo suficiente anotar el monto de cada oferta.

Tratandose de obras, después de la apertura de plicas, la junta de licitacion
calculara en definitiva el costo total oficial estimado que servira de base para fijar

la franja de fluctuacién y lo dara a conocer de inmediato a los oferentes.

Los nombres de los oferentes y el precio total de cada oferta recibida deberan
publicarse en el Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
denominado GUATECOMPRAS, a mas tardar el dia posterior a la fecha de
recepcion de ofertas y apertura de plicas. Articulos 12 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado y 11, literales h. e i., de la Resolucion 11-2010 de

la Direccién Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

La junta de licitacion procedera a realizar el analisis y calificacion de las ofertas
presentadas, para determinar cual es la oferta mas conveniente y favorable para
los intereses del Estado. Se utilizan los criterios siguientes: calidad, precio,
tiempo caracteristicas y demas condiciones que se fijen en las bases en los
cuales también se determinara el porcentaje en que se estimara cada uno de los

referidos elementos.
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hacer constar los aspectos a que se refiere el Articulo 33 de la Ley, emitiendo la

resoluciéon correspondiente.

El acta de adjudicacion debe contener los cuadros o detalles de la evaluacién, la
ponderacion aplicada a cada uno de ellos y el puntaje obtenido por cada oferta

en cada uno de los criterios de calificacion aplicados.

La junta de licitacion debera realizar la revision, evaluacion, calificacion y
adjudicacién de las ofertas, dentro del plazo que establezcan las bases de
licitacion publica, en el caso de que omitiera el referido plazo en las bases, la
junta debera realizar dicho procedimiento en un plazo de cinco dias habiles,

contados a partir del dia sefalado para la recepcion de ofertas.

La junta de licitacién traslada el proyecto de acta de adjudicacién a la Secretaria
General de INFOM, para que se faccione la misma en el libro de hojas movibles
gue se manejan en la misma, dicho libro debe estar autorizado por la Contraloria

General de Cuentas.

La junta de licitacion trasladara la certificacion del acta de adjudicacion al
departamento de compras del Instituto, para que realice la publicacion en el
Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del Estado, denominado
GUATECOMPRAS, la notificacién por publicacion debera hacerse dentro de los
dos dias habiles siguientes a la fecha de emisiéon del acta de adjudicacion. Se

basa en los Articulos 35 de la Ley de Contrataciones del Estado y 11, literal k, de
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la resolucion 11-2010 de la Direccion Normativa de Contrataciones

Adquisiciones del Estado.

Los oferente que hayan presentado oferta en el proceso de licitacién publica, que
estén inconformes por cualquier acto que contravenga los procedimientos
establecidos en la Ley de Qontrataciones del Estado, su reglamento, los
reglamentos de registro o establecidos en las bases de licitacién, pueden
presentar a través de GUATECOMPRAS sus inconformidades, dentro del plazo
de cinco dias calendario, posteriores a la publicacion de la resolucién de
adjudicaciéon. A consecuencia de una inconformidad, la junta de licitacion podra
modificar su decision, debiendo contestar las inconformidades dentro del plazo

de cinco dias calendario a partir de su presentacion.

Luego se dara el traslado de la certificacion del acta de adjudicacion y el
expediente de licitacién publica a la Gerencia, para que la eleve a conocimiento y
aprobacion por parte de la Junta Directiva, la junta de licitacién debera realizarlo
dentro del plazo de dos dias habiles siguientes de haber publicado en
GUATECOMPRAS la adjudicacién y haber contestado las inconformidades que

su hubieren presentado.

5.12.3. Actos administrativos que le corresponden a la autoridad superior

del INFOM -Junta Directiva-

La Junta Directiva en sesidn conocera y aprobara lo actuado por la junta de

licitacién, emitiendo para el efecto la resolucidon correspondiente, dentro de los
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cinco dias de recibido el expediente, basados en el Articulo 36, primer parrafo d

la Ley de Contrataciones del Estado.

Luego se procede a la publicacion de la certificacion del acta que contiene la
resolucion de aprobacion de lo actuado por la junta de licitacion, emitida por la

Junta Directiva, en el sistema GUATECOMPRAS.

La Secretaria de Junta Directiva traslada certificacion del acta referida, al
departamento de compras, para que realice la publicacion de la misma en el

sistema GUATECOMPRAS, con lo cual se cumple con la notificacion electrénica.

En el caso que la Junta Directiva improbara las actuaciones de la junta de
licitacion, conocera el expediente, emitira la resolucion improbando lo actuado
por la junta de licitacion con las observaciones formuladas, debera devolver el
expediente a la junta de licitacion dentro del plazo de dos dias habiles de

adoptada la decision.

La publicacion de la certificacion del acta que contiene la resolucion de
improbacion de lo actuado por la junta de licitacién, emitida por la Junta Directiva

de INFOM, se haré en el sistema GUATECOMPRAS.

La secretaria de junta directiva traslada certificacion del acta referida, al
departamento de compras del INFOM, para que realice la publicacién de la
misma en el sistema GUATECOMPRAS, con lo cual se cumple con la notificacion

electronica. La junta de licitacién, con base en las observaciones formuladas por
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razonada, dentro del plazo de cinco dias habiles de haber recibido el expediente,

revisara lo actuado y hara la adjudicacién que conforme a la ley y las bases

corresponda.

Debiendo dejar constancia de lo actuado en acta administrativa la cual contendra
la resolucién de adjudicacion, faccionandose la misma en el libro de hojas

movibles de la Secretaria General del INFOM.

La junta de licitacion trasladara la certificacion del acta de adjudicacion al
departamento de compras, para que realice la publicacién en el Sistema de
Adquisiciones y Contrataciones del Estado, la notificacién por publicacién debera
hacerse dentro de los dos dias habiles siguientes a la fecha de emision del acta

de adjudicacion.

Se traslada la certificacion del acta de adjudicacidn y el expediente de licitacion
publica a la Gerencia, para que la eleve a conocimiento y aprobacién por parte
de la Junta Directiva, la junta de licitacion debera realizarlo dentro del plazo de
dos dias habiles posteriores de adoptada la decision y de haber publicado en

GUATECOMPRAS la adjudicacion.

La autoridad superior, dentro del plazo de cinco dias habiles subsiguiente podra
aprobar la decisién de la junta de licitacion o prescindir de la negociacién y
notificar electronicamente a través de GUATECOMPRAS dentro de los dos dias

habiles siguientes.
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Derecho de prescindir, es la facultad que tiene la autoridad superior del INFO
para prescindir de la negociacion en cualquier fase que estad se encuentre,
siempre que se haga antes de la suscripcion del contrato, la cual puede
adoptarse si ocurriere un caso fortuito o de fuerza mayor debidamente

comprobados que diere lugar a la imposibilidad de continuar con la negociacion.

Publicacién de la certificacion del acta que contiene la resolucién por medio de la
cual la junta directiva haya decidido prescindir de la negociacién por caso fortuito
o de fuerza mayor, en el sistema GUATECOMPRAS, esta publicacién la realiza

el departamento de compras de la institucion.

5.12.4. Hechos administrativos que le corresponden a la autoridad

administrativa superior de INFOM -Gerencia-

Dentro del proceso de licitacion publica, las actuaciones de la Gerencia,

basicamente consisten en los siguientes:

- Aprobar la solicitud de compra;

- Aprobar los documentos de licitacion publica, Articulos 18 y 21 de la Ley de

Contrataciones del Estado;

- Suscribir la Invitacion a Licitar;

- En el caso de ejecucion de obras, aprobar el costo estimado de la obra,

Articulo 29, tercer parrafo, de la Ley de Contrataciones del Estado.
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- Elevar el acta de la junta de licitacion, la cual contiene la resolucién d
adjudicacion y el expediente a la junta directiva de la institucion, para

aprobar o improbar lo actuado por la junta de licitacion;

- Prorrogar el plazo para la recepcion de ofertas en el caso que en una
convocatoria a licitacion no concurriere ningun oferente. Articulo 32 de la

Ley de Contrataciones del Estado.

5.12.5. Etapa posterior al proceso de licitaciéon publica, actuaciones de la
autoridad superior, autoridad administrativa superior, funcionarios

y empleados

Posteriormente de haberse publicado la resolucion de aprobaciéon de lo actuado
por la junta de licitacion, emitida por la junta directiva del INFOM, y de haber
transcurrido el plazo para las impugnaciones, se debera proceder a la

elaboracion, suscripcion y aprobaciéon del contrato administrativo.

El departamento de compras del Instituto, al quedar firme la resolucién de junta
directiva, traslada el expediente a la direccion de asesoria juridica, para la
revision del expediente y faccionamiento del contrato administrativo

correspondiente.

Se le asigna numero correlativo y lo devuelve al departamento de compras, para

que se encargue de la firma del mismo por parte del representante legal del
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Contrato.

El departamento de compras convoca al oferente que haya sido favorecido con la
adjudicacion, para la firma del contrato administrativo, debiendo para el efecto
presentar las garantias de cumplimiento de contrato y de anticipo si se hubiere

pactado en la negociacioén el otorgamiento del mismo.

Suscrito el contrato administrativo por el contratista por medio de su
representante legal o propietario y habiendo presentado las garantias de
cumplimiento de contrato y anticipo, el departamento de compras traslada el
contrato referido a la Gerencia, para que en su calidad de representante legal de
la Institucion, firme el contrato administrativo, se debe firmar y sellar todas las

hojas del Contrato y se debe faccionar en papel membretado de la Institucion.

La Gerencia eleva a conocimiento de la Junta Directiva de la Institucion en la
sesion mas proxima, para que en su calidad de autoridad superior, apruebe el

contrato administrativo.

La Junta Directiva, conoce y aprueba el contrato administrativo y emite la
resolucién correspondiente. Posteriormente la Secretaria de la Junta Directiva,
traslada al departamento de compras, la certificacion del acta que contiene la
Resolucion por medio de la cual la Junta Directiva haya decidido aprobar el
contrato administrativo, y sea publicada en el sistema GUATECOMPRAS, esta

publicacion la realiza el departamento de compras, basados en el Articulo 11,
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literal |, de la resoluciéon 11-2010 de la Direccion Normativa de Adquisiciones

Contrataciones del Estado.

El departamento de compras o el programa responsable de la ejecucion del
contrato administrativo, debe trasladar a Registro de Contratos de |la Contraloria
General de Cuentas, fotocopia del contrato administrativo y de la resolucién de

aprobacién, dentro del plazo de 30 dias de haberse suscrito.
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CONCLUSIONES

Una de las principales preocupaciones del Estado guatemalteco, es lograr
por medio de la administracién publica, que la ejecucion de los procesos
para la adquisicion de bienes, suministros, obras y servicios para el
funcionamiento de todas las instituciones que conforman el Estado, se

realice de forma transparente, agil, eficaz y eficiente.

El Organismo Legislativo, ha reformado la Ley de Contrataciones del
Estado; y el Organismo Ejecutivo, por medio del Ministerio de Finanzas
Puablicas, ha realizado las modificaciones al reglamento de la referida ley,

para adecuar los procedimientos de cotizacion y licitacion publica.

La implementacion del sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS, se obligb a las instituciones
publicas a la implementacién, capacitacién y actualizacion de los
funcionarios y empleados publicos encargados de los procesos de

adquisiciones, para aplicar correctamente la ley.

El Instituto de Fomento Municipal, como ente publico de apoyo a las
municipalidades, debe implementar un cuerpo de profesionales o técnicos,
que ayuden a las municipalidades que no cuentan con un departamento

juridico, a utilizar la implementacion de los procesos de cotizacién publica.
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RECOMENDACIONES

El Congreso de la Republica, debe procurar integrar en una ley especifica,
las disposiciones que regulan los procedimientos de adquisiciones y
contrataciones del Estado, derivado que las mismas se encuentran
dispersas y son emitidas por instituciones publicas diferentes al Organismo

Legislativo.

El Instituto de Fomento Municipal, tiene que dar cumplimiento a lo
establecido en las Normas Generales de Control Interno Gubernamental,
emitido por la Contraloria General de Cuentas, Sistema de Auditoria
Gubernamental Proyecto SIAF-SAG, promoviendo la elaboracién de

manuales de funciones y procedimientos en materia de licitacién publica.

Que el Instituto de Fomento Municipal, en materia de licitacion publica,
implemente procedimientos administrativos transparentes, eficaces y
eficientes, a fin de que pueda realizar la compra, venta y contratacion de
bienes, suministros, obras y servicios que requieran para Ssu

funcionamiento, las municipalidades de la Republica de Guatemala.
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M el r

Es necesario que el INFOM incluya, dentro de la pagina oficial de internef;
una hoja electrénica de consulta, para que las municipalidades de la
Republica de Guatemala, puedan consultar y obtener informacion
actualizada de las leyes vigentes en materia de adquisiciones vy

contrataciones del Estado.
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ANEXO |

Procesos de adquisiciones y contrataciones realizados por el INFOM en los
afos 2011, 2012 y 2013*

Tipo de Proceso 2011 2012 2013
Compra Directa

INFOM 0 0 85

UNEPAR 0 0 24
DONACION EUROPEA 0 0 4
PDRL

PLANTAS DE 0 0 1

TRATAMIENTO

TOTAL 0 0 114

Tipo de Proceso 2011 2012 2013
Cotizacién

INFOM 0 3 2

UNEPAR 14 16 6
DONACION EUROPEA 0 1 9

PDRL

PLANTAS DE 0 0 0
TRATAMIENTO

TOTAL 14 20 17

32 http://www. GUATECOMPRAS.gt/concurso/consultaConcursos.aspx?iEnt=43&iTipo. 15/12/2013. Toda |Ia

informacion contenida en el presente Anexo fue obtenida del Sistema de Adquisiciones y contrataciones del Estado
de Guatemala, GUATECOMPRAS.GT. Durante el periodo de enero del 2011 a diciembre de 2013.
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Tipo de Proceso 2011 2012 2013
Licitacion Publica

INFOM 0 0 0
UNEPAR 0 0 5
DONACION 1 4 1

EUROPEA PDRL

CAMINOS RURALES 0 1 5
TOTAL 1 5 11
Tipo de Proceso 2011 2012 2013

Excepciéon y Otros

CAMINOS RURALES 3 1 0
PRESTAMO BID 1217 4 3 0
PRESTAMO BID 1469 E 5 0
PRESTAMO BID 16 2 2
11905

TOTAL 32 11 2

OBSERVACIONES:

En los procesos de Excepcion y otros, citados en el cuadro anterior se
aplican las Politicas en materia de adquisiciones establecidas en el
Contrato de Préstamo suscrito por el Gobierno de la Republica de

Guatemala y aprobado por el Congreso de la Republica.
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Entre los procesos utilizados para realizar estas adquisiciones

contrataciones estan:

- Licitacién Publica Nacional (LPN);

- Licitacién Publica Internacional (LPI);

Para estos procesos en cada etapa que realiza el Instituto de Fomento
Municipal, en su funcion de 6rgano ejecutor del préstamo, se debe obtener

la “NO OBJECION” del Banco Internacional prestamista.

En los Contratos de Préstamos suscritos por el Gobierno de la Republica
de Guatemala, se establece como condicion que el Instituto de Fomento
Municipal debe contratar un Coordinador de Programa, quien sera el
responsable de la ejecucion financiera y desarrollo de los proyectos a

realizar.

En estos procesos, aunque como su nombre lo indica son licitaciones
publicas nacionales o internacionales, la participacion es restringida a una

lista corta, que es aprobada por el Banco Internacional.
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Descripciéon del Procedimiento

INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL

“SISTEMA UNICO DE COMPRAS”

Titulo del Procedimiento: Licitacion Puablica Nacional

Modulo |

Hoja No. 1/3

Inicia: (Unidad Solicitante)

Termina: Departamento de Contabilidad

Puesto Paso Actividad Tiempo
Unidad No maximo
Responsable * -
(dias)
Con base a la programacién Presupuestaria,
elabora proyecto de Bases de Licitacion y
procede de conformidad a lo que establece el
Soficitiite Programa 1 Sistema de Contrataciones del estado - 6
interesado GUATECOMPRAS-, contenido en la guia del
uso del Sistema GUATECOMPRAS. Llena
formulario SIC-00 y debe colocarlo vy
mantenerse al frente del expediente.
Programa Publica en el Sistema de Contrataciones del
Solicitante ] 3 2 estado ~-GUATECOMPRAS-, el proyecto de 6
nteresado Bases de Licitacion.
Autoridad Recibe expediente, revisa, solicita
Solicitante 3 simultdneamente dictdmenes técnico y 1
Competente juridico:
Instancia Persona % Recibe expediente, revisa y emite dictamen 5
correspondiente designada Thokicn, trasiudn.
Direccion de Recibe expediente, revisa y emite dictamen
Asesoria Asesor (a) 5 juridico, traslada.
i Juridico
Juridica
Recibe, revisa las bases de licitacion y elabora
Departamento Encargado de la solicitud de compra (Form. 000), certifica
s & 6 disponibilidad presupuestaria en el apartado 1
e Compras ompras

correspondiente y adjunta formulario (Form-
000), traslada.
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Solicitante

Autoridad
Competente

Recibe expediente y procede a la aprobacién
de Bases y demas documentos que respaldan
la compra, segun la guia para actuaciones de
las Autoridades de INFOM, traslada.

Auditoria Interna

Profesional de
Auditoria

1-7

Recibe expediente (solicitud de compra,
Documentos de Cotizacién y Dictamenes),
revisa, emite aviso conforme Programa de
Auditoria, emite Aviso de Auditoria de ser
necesario a la instancia correspondiente.
Traslada.

Departamento
de Compras

Encargado de
Compras

Recibe expediente y publica de conformidad a
lo que establece el sistema de Informacion de
contrataciones y Adquisiciones del Estrado —
GUATECOMPRAS-. Traslada.

- Publicacién por una vez en el portal -
GUATECOMPRAS-;

- Publicacion en el Diario Oficial;

- Entre ambas publicaciones debe mediar un
plazo no mayor de cinco (5) dias calendario.

- Entre la publicacion y la recepcion de ofertas
deben transcurrir por lo menos cuarenta (40)
dias calendario.

1/

40/

Solicitante

Autoridad
Superior

Emite la Resolucion de designacion de
Integracion de la Junta de Licitacion.

Sede de Junta
de Licitacion

Junta de
Licitacion

10

Recibe expediente, en lugar, direccién, dia,
hora y forma sefalada en las bases, procede a
la apertura de ofertas (plicas), llena formulario
“Recepcién de Ofertas y apertura de Plicas”
(Form. 000) y demas documentos, facciona
Acta respectiva (Form. 000), actia de
conformidad a guia para la actuacion de
Juntas de Licitacion.

- Traslada al departamento de Compras para
publicacién en ~GUATECOMPRAS-.

- La publicacién debe realizarse mas tardar el
dia posterior a la recepcion de ofertas.

- En caso de obras se deberd establecer la
integracion del precio oficial (Arto. 29 LCE).
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INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL

“SISTEMA UNICO DE COMPRAS”

Titulo del Procedimiento: Licitacion Publica Nacional

Modulo |

Hoja No. 2/3

Inicia: (Unidad Solicitante)

Termina: Departamento de Contabilidad

Unidad

Puesto
Responsable

Paso
No.

Actividad

Tiempo
maximo
(dias)

Departamento
de Compras

Encargado de
compras

11

Recibe el Acta de Recepcién de Ofertas y
Formulario con datos de los oferentes, publica
lista de oferentes y Acta de recepcién de
Ofertas, de conformidad con guia de uso
sistema —-GUATECOMPRAS-.

- Emite Form. 000, y copia de publicacion en —
GUATECOMPRAS-.

- Certifica disponibilidad presupuestaria a
departamento correspondiente.

- Traslada.

Sede de Junta
de Licitacién

Junta de
Licitacion

12

Recibe expediente, Form. 000, de -
GUATECOMPRAS- (publicacién de lista de
oferentes), dentro del plazo establecido en las
bases de licitacion, califica, adjudica, facciona
el acta correspondiente (Form. 000), para
dejar constancia de lo actuado.

- Traslada al Departamento de Compras para
realizar la publicacién correspondiente, en el
Sistema de Contrataciones del estado -

GUATECOMPRAS-.

Departamento
de Compras

Encargado de
Compras

13

Realizar la publicacion del Acta de
Adjudicacién correspondiente, en el Sistema
de Contrataciones del estado -

GUATECOMPRAS-.
- Recepcion de Inconformidades;

- Contestacién de Inconformidades:

2/
5/

5/

Auditoria Interna

Profesional de

8-13

Recibe expediente con Actas de Recepcién y
Apertura de Plicas y de Calificacion vy
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Auditoria

Adjudicacion, revisa conforme Programa de
Auditoria, emite Aviso de Auditoria de ser
necesario a la instancia correspondiente.
Traslada.

Departamento
de Compras

Encargado de
Compras

14

Recibe expediente, elabora proyecto de
resolucion de Junta Directiva, de aprobacion
de lo actuado por la Junta de Licitacion.

- Traslada a la Gerencia de INFOM.

Gerencia de
INFOM

Gerente de
INFOM

15

Recibe expediente, revisa y si lo considera
pertinente lo eleva a la Junta Directiva, para
conocimiento y aprobacion.

(Préxima
sesion de
Junta)

Junta Directiva
de INFOM

Junta Directiva

16

Recibe expediente y si lo considera
procedente emite la resolucion de Aprobacion
de lo actuado por la Junta de Licitacién
Publica.

- La Secretaria de la Junta Directiva de
INFOM, Certifica la resolucién de aprobacién
de lo actuado por la Junta de Licitacion y
autoriza al Gerente de [NFOM, para el
faccionamiento y suscripcion del Contrato
Administrativo.

Traslada la certificacion al Departamento de
Compras para su publicacién en el Sistema -
GUATECOMPRAS-.

Departamento
de Compras

Encargado de
Compras

117

Recibe expediente, publica la resolucién de
Junta Directiva, de aprobacion de lo actuado
por la Junta de Licitacion.

- Departamento de Compras solicita Ia
constancia de disponibilidad presupuestaria
(CDP), al departamento de Ejecucién
Presupuestaria.

- Traslada a la Gerencia de INFOM.

Gerencia de
INFOM

Gerente de
INFOM

18

Recibe expediente, revisa y si lo considera
pertinente lo traslada a la Direccién de
Asesoria Juridica, para la elaboracion del
Contrato Administrativo, de conformidad con el
modelo incluido en las Bases de Licitacion
Publica.
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INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL

“SISTEMA UNICO DE COMPRAS”

Titulo del Procedimiento: Licitacién Publica Nacional

Modulo |

Hoja No. 3/3

Inicia: (Unidad Solicitante)

Termina: Departamento de Contabilidad

Unidad

Puesto
Responsable

Paso
No.

Actividad

Tiempo
maximo
(dias)

Direccion de
Asesoria
Juridica

Asesor (a)
Designado

19

Recibe expediente, revisa y emite facciona el
Contrato Administrativo correspondiente.

- Facciona Contrato Administrativo de

conformidad con los Documentos de
Licitacion, Términos de Referencia y el Modelo

de Contrato.

-Traslada el Contrato Administrativo al

departamento de Compras, para |Ila
presentacion de fianzas de Cumplimiento de
Contrato y Anticipo si se hubiere pactado; y la
firma por parte del Representante Legal de la
entidad adjudicada y el Representante Legal

de INFOM.

Departamento
de Compras

Encargado de
Compras

20

Recibe  expediente, incluido  Contrato

Administrativo.

- elabora proyecto de resolucion de Junta
Directiva, de aprobacion de lo actuado por la
Junta de Licitacion.

- Traslada el Contrato Administrativo al
Adjudicatario, para su revision, presentacién
de fianzas de cumplimiento de contrato y

anticipo y la firma y sello del mismo.

- Traslado del Contrata Administrativo a la
Gerencia de INFOM, para suscripcion y con
proyecto de resolucion de Junta Directiva, de
aprobacion de contrato.

Gerencia de

Gerente de

21

Recibe expediente, revisa el Contrato

Administrativo y si lo considera pertinente lo

(préxima
sesion
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INFOM INFOM eleva a la Junta Directiva, para conocimientoy | de Junt){&‘,,“‘“ %

aprobacion. Directiva)

Recibe expediente incluyendo Contrato
Administrativo y si lo considera procedente
emite la resolucion de Aprobacién del Contrato
Administrativo.

Junta Directiva Junta Directiva 22 - La Secretaria de la Junta Directiva de 1

de INFOM INFOM, Certifica la resolucién de aprobacién
del Contrato Administrativo y traslada la
certificacion al Departamento de Compras
para su publicacion en el Sistema -
GUATECOMPRAS-.

Recibe expediente, publica la resolucién de
Junta Directiva, de aprobacion de lo actuado
por la Junta de Licitacion.

- Notifica la Resolucién de aprobacion del
Contrato Administrativo al Programa

Departamento Encargado de .
23 correspondiente. 2
de Compras Compras
- Departamento de Compras envia copia al
Registro de Contratos de la Contraloria
General de Cuentas y Programa o
departamento interesado.
OBSERVACIONES:
i Uno de los pasos que se considera de primordial importancia, es la

participacion de la Direccion de Auditoria Interna de INFOM, que en los
ultimos anfos ha dejado de realizar una fiscalizacion fisica de los
expedientes de Adquisiciones y Contrataciones del Instituto de Fomento

Municipal.

101



Que en relacién a los plazos, en el procedimiento descrito, no se tomo e
cuenta el periodo de Impugnaciones y el de presentacidon de las fianzas de
cumplimiento de contrato y anticipo, en virtud que la Contraloria General
de Cuentas, no los toma en cuenta y aunque la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento los especifiquen, dicho érgano contralor no los
aplica e impone multas a las Autoridades, por tomar en cuenta dichos
plazos. (Por ejemplo, ver Articulos 101 de la Ley de Contrataciones del

Estado y 36, literal b), del reglamento de dicha ley.

102



BIBLIOGRAFIA

BALLBE, Manuel y Marta, Franch. Manual de derecho administrativo. Girona,
Cataluna, Espana: Ed. Marqués Talleres Grafics. 2002.

BRANA PINTO, Francisco Javier. Los presupuestos generales del Estado.
Espana: Ed. Impreso Departamento de Economia Aplicada. 2009.

CALDERON MORALES, Hugo Haroldo. Teoria general del derecho
administrativo. Guatemala: Ed. Impreso por Servicios Diversos MR. 2011.

CARRANZA, Javier. E-fiscal en Ameérica Latina: experiencias lideres en
sistemas de informacién de administracién financiera, compras del
gobierno y administracién tributaria. Portugal: (s.e.). 2002.

CASTILLO GONZALEZ, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco.
Guatemala: Ed. MAYTE. 1988.

Contraloria General de Cuentas. Sistema de auditoria gubernamental
proyecto SIAF-SAG, normas generales de control interno
gubernamental. Guatemala: (s.e.). 2006.

GONZALEZ, Lester. Revista 50 afos, Breve historia de INFOM. Guatemala.
(s.e). 2007.

http://es.wikipedia.org/wiki/Administraci%C3%B3n_p%C3%BAblica_electr%C3%
B3nica 27/08/2013.

http://es.wikipedia.org/wiki/Gobierno_electr%C3%B3nico 27/08/2013.
http://es.wikipedia.org/wiki/Presupuestop%C3%BAblico 27/08/2013

http://portal.sat.gob.gt/sitio/index.php/esat/bancasat/17-ancasat/292resoluciones-
de-directorio-que-fundamentan-bancasat.html 21/08/2013.

http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad0043821.pdf
27/08/2013.

103



http://www.GUATECOMPRAS.gt/concurso/consultaConcursos.aspx?iEnt=43&iTip
0. 15/12/2013.

Instituto de Fomento Municipal. Revista 50 afios, Breve historia de INFOM.
Guatemala: (s.e.) 2,013.

LUIS CAYUELA, Sebastian. Los contratos de las administraciones publicas,
Espana: Ed. Estudios Financieros. 1997.

MEZA DUARTE, Eric. Breve Introduccién al derecho administrativo
guatemalteco. Guatemala. Ed. Talleres de la Tipografia Nacional de
Guatemala. 1970.

Ministerio de Finanzas Publicas. Manual de clasificaciones presupuestarias
para el sector publico de Guatemala. Guatemala: (s.e.). 2013.

NOILLET, Alejandra. Contratos administrativos, seleccién del contratante.
Argentina: Ed. Desalma; Argentina: 2000.

ORTEGA TORRES, Jorge. Contratos de la administracion publica, Colombia:
Ed. Temis. 1990.

RETAMOZO LINARES, Alberto. Los principios inspiradores de Ila
contratacion administrativa en el derecho espafol. Espana: Ed. Salvat.
1995.

REYES PONCE, A. Administracion de empresas teoria y practica, México: Ed.
Limusa. 1,980.

RONDINA, Homero. Contrato de obra publica y privada. Argentina: Ed. El
Litoral; Santa Fe. 1993.

SAYAGUES LASO, Enrique. La licitacién puablica. Argentina: Ed. Dapkevicius;
2005.

SIERRALTA, Anibal. Contratacién internacional. Paraguay: Ed. Fondo R.L.S.
1993.

104



Legislacion

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente, 1986.

Ley Organica del Presupuesto. Congreso de la Republica de Guatemala,
Decreto numero 101-97, 1997.

Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal. Congreso de la Republica
de Guatemala, Decreto niumero 1132, 1957.

Ley de Contrataciones del Estado. Congreso de la Republica de Guatemala,
Decreto numero 57-92, 1992.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, del Presidente de la
Republica de Guatemala, Acuerdo Gubernativo niumero 1056-92, 1992.

Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, del Presidente de la
Republica de Guatemala, Acuerdo Gubernativo numero 540-2013, 2013.

105



