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INTRODUCCION

En Guatemala, los partidos politicos se forman sin tener una ideologia concreta o una
razon justa para participar en los eventos electorales; por lo que al finalizar dicho
proceso desaparecen y luego, cuando se aproxima un nuevo evento electoral, vuelven
a surgir con otro nombre pero con los mismos integrantes; este problema se ha venido
dando desde ya hace tiempo y es debido al financiamiento que reciben del Estado; ya

que éste les paga en ddlares segun los votos obtenidos.

La problematica anterior motivé la presente investigacion y andlisis, ya que el objetivo
de todo proceso eleccionario, ademas de la eleccion de autoridades, es la claridad de
tal evento, de forma que se lleve a cabo conforme a la ley; sin que el Estado sea el
benefactor de los partidos politicos, por lo que se hace necesario derogar el parrafo
segundo del Articulo 21 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos; para que cada
partido politico actie conforme su capacidad econdémica y el Estado utilice esos

recursos que regula la ley, en programas de beneficio social.

La hipotesis se comprobd puesto que el Estado de Guatemala beneficia a los partidos
politicos que en las votaciones generales, han obtenido un cinco por ciento del voto
total emitido a su favor, otorgando dos ddlares por voto; lo que se presta a corrupcion,
puesto que se organizan partidos sin ideologia politica, con el Unico fin de obtener ese
financiamiento o sea motivados por el dinero y luego desaparecen.

Los objetivos logrados con la investigacion fueron: Demostrar que el Estado beneficia a
los partidos politicos con el financiamiento que establece la ley; que ese dinero bien se
podria utilizar en programas de asistencia a la salud, educacion y seguridad, en vez de
beneficiar a estas organizaciones; se analizo la Ley Electoral y de Partidos Politicos y

se propuso derogar el parrafo segundo del Articulo 21.

La tesis contiene cuatro capitulos; el primero se refiere a los organismos del Estado, y
su participacion en los procesos electorales, la divisibn de poderes y controles

(i)



intraorganicos e interorgénicos; el segundo trata sobre el manejo de las corrientes
internas y la cohesiéon partidaria, los partidos y facciones, grupos de interés, la
homogeneidad y cohesion de los miembros de los partidos y sistemas de cuotas; el
tercero se desarrolla sobre los partidos politicos, su definicion y bosquejo histérico, se
hace un analisis doctrinario de los mismos asi como sobre la legislacion guatemalteca;
y el cuarto contiene el analisis del Articulo 21 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
y la proposicién de su derogatoria; el financiamiento de las organizaciones politicas y

las campanfas electorales y la clasificacion del financiamiento.

Los métodos de investigacion utilizados fueron: el analitico, para estudiar el
funcionamiento de los organismos del Estado y de los partidos politicos; el deductivo
para determinar las ventajas y desventajas del financiamiento que el Estado de
Guatemala les otorga a los partidos politicos; el sintético para elegir el marco tedrico
sobre el cual debe fundamentarse el financiamiento de los partidos politicos en
Guatemala; y el inductivo para elaborar el informe final. La técnica bibliografica se utilizé

para la recoleccion del material referente a la tematica analizada.

(i)



CAPITULO |

1. Organismos del Estado

1.1. Organismo Ejecutivo

“Expresion clasica por la que se designa al 6rgano o entramado de érganos que
desempefian, basicamente, las tareas de ejecucidon de las leyes y de gobierno del
Estado. En sentido amplio puede también referirse a la facultad de ejecucion de las
leyes. En sentido estricto, no obstante, poder ejecutivo y funcidn ejecutiva no

coinciden.™

En la clasica divisibn de poderes, el Organismo Ejecutivo es aquél que tiene por
finalidad llevar a desarrollo practico las leyes, ostentando la direccién suprema de los
asuntos nacionales. El poder constituido, legal o no. Administrativamente, el gobierno
y todos los érganos y organismos de la administracion publica. Constitucionalmente, el

jefe del Estado y sus ministros.

El poder ejecutivo, de acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala de 1985, recae en un presidente que es elegido democraticamente para
un periodo de cuatro afios, asistido por un vicepresidente y un consejo de ministros;

no es posible su reeleccion.

! Fundacién Tomas Moro. Diccionario juridico Espasa. Pag. 762.
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1.1.1. Imperativo social (orden social)

Gestada la sociedad humana como convivencia permanente y jerarquizada, por las
diferentes aptitudes y cooperacion cuando menos tactica; surgio relativamente pronto
la distincion u oposicidbn entre gobernantes y gobernados, apenas superada la
ausencia de poder del anarquismo tedrico; que la humanidad no conocio sino en la

etapa del patriarcado apenas familiar.

Esa dualidad y el consecuente ejercicio de funciones publicas de autoridad, imponen
gozar de medios que aseguren la aceptacion de decisiones, que estén orientadas
hacia el bien comun o respondan a sistemas de autocracia personal. La coaccion
juridica, aqui en la dimensién politica, ha ido unida a toda jefatura social, desde el mas
habilidoso como guerrero en las tribus, para contar con fuerza de imposicién interna y

de respeto exterior.

1.1.2. Analisis del poder ejecutivo

El poder ejecutivo es el encargado de impulsar las politicas de un Estado. Esta
constituido por el jefe de Estado, el gobierno y la administracion publica. El jefe de
Estado dependiendo del sistema puede ser el monarca o el presidente, siendo este

ultimo ademas de jefe de Estado, jefe de gobierno.

El gobierno es un 6rgano compuesto por una serie de personas llamadas ministros,

guienes son los impulsores facticos de las politicas y dirigen la administracion publica

2



para cumplir sus objetivos. Uno de los miembros es el presidente, el cual tiene una
serie de facultades por sobre el resto de los ministros. Al presidente también se le
puede denominar como el jefe de gobierno en aquellos sistemas que no son
presidencialistas. Dicho cargo es el del primer ministro o premier, quien esta a cargo
de la administracién interna de un Estado. Cada ministro tiene su propia cartera y un

cierto grado de autonomia para resolver temas que sean de su competencia.

La administracion publica por su parte es la burocracia, aquella organizacion
encargada de poner en practica las medidas tomadas por el gobierno. Es el enlace
entre la ciudadania y el poder politico. Esta conformada por los funcionarios, los
edificios publicos etc. Es un ente profesionalizado y con una serie de ramas para

atender la especificidad de cada ministerio del Estado.

El Estado, es la expresién clasica por la que se designa al érgano o entramado de
organos que desempefian, basicamente, las tareas de ejecucién de las leyes y de
gobierno del Estado (division de poderes, jefe del Estado, gobierno, administracion).
En sentido amplio, puede también referirse a la facultad de ejecucién de las leyes. En

sentido estricto, no obstante, poder ejecutivo y funcion ejecutiva no coinciden.

El poder ejecutivo, en la clasica division de poderes, es aquél que tiene por finalidad
llevar a desarrollo practico las leyes, ostentando la direccion suprema de los asuntos
nacionales. El poder constituido, legal o no. Administrativamente, el gobierno, y todos
los 6rganos y organismos de la administracion publica. Constitucionalmente, el jefe del

Estado y sus ministros.



“Gestada la sociedad humana como convivencia permanente y jerarquizada, por las
diferentes aptitudes y cooperacion cuando menos tactica, surgioé relativamente pronto
la distincion u oposicidn entre gobernantes y gobernados, apenas superada la
ausencia de poder del anarquismo teérico, que la humanidad no conocid sino en la

etapa del patriarcado apenas familiar.

Esa dualidad y el consecuente ejercicio de funciones publicas de autoridad, imponen
gozar de medios que aseguren la aceptacion de decisiones, estén orientadas hacia el
bien comun o respondan a sistemas de autocracia personal. La coaccion juridica, aqui
en la dimensién politica, ha ido unida a toda jefatura social, desde el mas habilidoso
como guerrero en las tribus, para contar con fuerza de imposicion interna y de respeto

exterior.”?

En la ciencia politica y el derecho constitucional, el poder administrativo (poder
ejecutivo) es una de las tres facultades y funciones primordiales del Estado (junto con
la legislativa y la judicial); consistente en hacer cumplir las leyes y que suele ejercer el
gobierno o el propio jefe del Estado. Se distingue asi del poder legislativo, que
promulga o revoca leyes y del poder judicial, que interpreta, hace respetar o invalida

las mismas. Es responsable de la gestion diaria del Estado.

El poder ejecutivo concibe y ejecuta politicas generales de acuerdo con las cuales las
leyes tienen que ser aplicadas; representa a la nacion en sus relaciones diplomaticas,

sostiene a las fuerzas armadas y en ocasiones aconseja con respecto a la legislacion.

% Porrtia Pérez, F. Teoria del Estado. P&g. 467.
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En los Estados democréaticos, el poder ejecutivo esta considerado como administrador
y ejecutor de la voluntad popular a la cual representa y de la que debe ser su mas
firme garante. La mision ejecutiva de un Estado totalitario, en cambio, es ejercida al

margen de limitaciones legales o juridicas.

“La doctrina juridica del derecho administrativo y constitucional plantea una disyuntiva
de tipo nominal para designar a este poder del Estado. Algunos teoricos lo denominan
poder ejecutivo, mientras que otros poder administrativo. Sin embargo, es esta altima
version la que describe de mejor manera las funciones de esta potestad; debido a que
la ostentacién de esta potestad juridica no so6lo supone la ejecucion de reglas, sino
gue también implica la administraciéon a través de la dictacion de otras normas
(reglamentos, decretos, instructivos). En algunas jurisdicciones es comun que se le
deleguen potestades legislativas a quien también ostenta el cargo de presidente; sin
embargo, esto no se debe confundir con la potestad administrativa, que bajo mandato

constitucional le otorga esas facultades al presidente, o primer ministro.

Esto dltimo suele traer problemas de competencia legal, es decir, de confusiones

entre qué se le esta permitido realizar a cada potestad, y suele ser esta disyuntiva un

argumento a favor para la justificacién de tribunales constitucionales.”

“El poder ejecutivo tiene tres funciones:

Funcion politica: Tiene por objeto dirigir al conjunto de la sociedad por el camino que

% Ibid.


http://es.wikipedia.org/wiki/Democracia
http://es.wikipedia.org/wiki/Totalitarismo

permita satisfacer en mejor forma sus fines especificos, tomando decisiones ante
situaciones nuevas que no estan reguladas por la ley, como por ejemplo: Nombrar
Ministros de Estado, aprobar o no tratados internacionales, realizar intercambios

comerciales en uno u otro pais, etc.

Funcidn administrativa: Por esta funcion se desarrollan los fines especificos del
Estado, sujetos a la ley (las actividades que realizan los ministerios, gobernaciones,

intendencias, empresas del Estado, etc.).

Funcién reglamentarista: Por via de decretos y resoluciones. Para poder realizar su
trabajo el Ejecutivo dispone de potestad reglamentaria, en virtud de la cual puede
dictar reglamentos, decretos e instrucciones que deben ser cumplidos por los

ciudadanos.™

En muchos paises, se utiliza la palabra gobierno que es para referirse al poder
ejecutivo, pero este uso puede resultar confuso en un contexto internacional.

“El poder ejecutivo suele ser unipersonal. El jefe d e gobierno es la figura visible y de
mayor importancia del poder ejecutivo. En un sistema presidencial, el jefe de gobierno
es también el jefe de Estado, mientras que en un sistema parlamentario es
generalmente el lider del partido con mayor representacion en el poder legislativo y es
comunmente llamado Primer Ministro (Taoiseach en la Republica de Irlanda, Canciller

Federal en Alemania y Austria).

* |bid. 467.
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En Francia, el poder ejecutivo se reparte entre el presidente y el Primer Ministro,
sistema que se ha reproducido en una serie de antiguas colonias francesas. Suizay
Bosnia y Herzegovina también han colegiado sistemas para la funcion de jefe de
Estado y de gobierno. En Suiza, el Consejo Federal esta integrado por 7 miembros,
uno de los cuales lo preside de manera rotativa. Por su parte, Bosnia y Herzegovina

posee una presidencia colegiada de tres miembros.”

El jefe de gobierno cuenta con la asistencia de un nimero de ministros, que por lo
general tienen responsabilidades centradas en un determinado campo de actuacion
del ejecutivo (por ejemplo salud, educacién, asuntos exteriores), y por un gran nimero

de empleados del gobierno o funcionarios publicos y otras cosas ademas.

1.2. Organismo Judicial

La maxima institucién juridica de Guatemala es la Corte Suprema de Justicia, cuyos
jueces son elegidos por el Congreso de la Republica para periodos de cinco afos;
también son nominados los jueces para otros tribunales, como las cortes de

apelaciones y juzgados de primera instancia.

“Expresion clasica que se emplea para designar al érgano o entramado de 6rganos
gue desempefian la tarea de administrar justicia (Division de poderes, Consejo
General del Poder Judicial, juez, tribunal). En sentido lato puede también hacer

referencia a la facultad de administrar justicia. En sentido estricto, sin embargo, poder

®> Molina, I. Fundamentos de ciencia politica. Pag. 84.
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judicial no coinciden. (sic). El poder judicial es el conjunto de érganos jurisdiccionales
a quien esta reservada competencia para conocer y resolver en juicio y causas

entre partes. Conjunto de jueces y magistrados de una nacion.

Recluidos en sus funciones caracteristicas de interpretar y aplicar la ley en los casos
dudosos y controvertidos, son una tradicion casi nunca truncada en cuanto a
intromisiones acerca de los otros poderes, tan propensos por el contrario a invadir su
jurisdiccién y exigirle acatamiento sumiso, algunos autores han negado la existencia
del poder judicial; pero la mayoria no puede desconocer la existencia de sus
atribuciones caracteristicas, concretadas en la administracion de la justicia, con
potestad para conocer y decidir acerca de las leyes del derecho privado, y tanto en los
pleitos suscitados entre particulares como en las personas abstractas y para imponer,
de acuerdo con leyes de orden publico, las penas y sanciones previstas en codigos y

leyes represivas de faltas y delitos, sean comunes o especiales.

El poder judicial es propiamente una desmembracion del ejecutivo, al mismo tiempo
gue constituye orden separado de este poder, con el cual no se confunde, ni tampoco
con el legislativo; sino que, ocupando un lugar intermedio entre ambos, interpreta la

ley dada por el uno, para que la ejecute el otro.”®

(sic)
El régimen fundamental que concierne a la administracion de justicia suele trazarse en
alguno de los titulos de los textos constitucionales, que luego encuentra especifico

desenvolvimiento en leyes organicas, a mas de las potestades que los codigos

® Ibid. Pag. 762.



procesales establecen con detalles.

En el Organismo Judicial, los instrumentos de autocontrol aparecen mucho mas
claros, a través de su organizacion jerarquica y el uso de medidas de impugnacion

verticales.

1.3. Organismo Legislativo

Expresion clasica por la que se designa el 6rgano o entramado de 6rganos que

desempeiian, basicamente, la tarea de elaborar, reformar o derogar las leyes.

En sentido amplio puede también referirse a la facultad de elaboracion de la ley.
Sin embargo, en sentido estricto, poder legislativo y funcién legislativa no coinciden.
Algunos autores incluyen dentro del concepto de poder legislativo al poder

constituyente.

En los Estados constitucionales, el parlamento debidamente elegido, con la mision de
discutir y aprobar las leyes. En los sistemas absolutos o dictatoriales de gobierno, la
asamblea consentida o fraguada que, docil al poder ejecutivo, avasallador entonces,

desempefia temerosa o sumisa la funcion legislativa nominal.

“La funcién de hacer, reformar o derogar las leyes compete a una o dos Camaras,
segun impere el sistema bicameral o de una sola asamblea. Una de éstas, mas

popular y de eleccion directa, se denomina Congreso, Camara de diputados, de
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representantes, de los comunes, o Camara baja, entre otros nombres. Contraria 0
complementariamente la otra Camara alta, posee caracteres representativo 0
corporativo, es elegida por instituciones especiales, mediante designacion parcial del
jefe del Estado, por reconocimiento de puesto a ciertos cargos y dignidades o
mediante una eleccion de segundo grado, recibe la designacion preponderante de
Senado, aun cuando el parlamento inglés haya hecho célebre también la de Camara

de los lores.”” (sic)

La asamblea o cuerpo deliberante configura la representacion mas o menos fiel de la
opinién publica. El poder legislativo, por iniciativa propia o a propuesta gubernamental,
lleva a cabo la esencial tarea, a través de la fase de propuesta, dictamen, discusion

general y voto, de la formacion de la ley.

Por su parte el Congreso, es la junta de varias personas, para deliberar sobre uno o
mas asuntos; ya con caracter ocasional o permanente. Cuerpo integrado por
diputados o senadores, los cuales forman las cortes. El cuerpo legislativo que eligen

directamente los ciudadanos inscritos en censo o padrén electoral.

En gobiernos provisionales o en regimenes dictatoriales, el poder legislativo no existe

por disposiciones violentas del ejecutivo, asumiendo su funcién el poder ejecutivo, que
legisla por el sistema de decretos leyes. A estos mismos acude, por la usurpacion de
atribuciones autocratica, el régimen dictatorial que ha disuelto el precedente poder

legislativo, al que en lo sucesivo le usurpa sus funciones, aun cuando entonces se

" Ibid. Pag. 762.
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esté ante simples decretos a los que, por estética institucional o escrupulos sui

géneris, se les da el nombre decretos leyes.

Debe sefalarse que los organismos legislativos, por regla general, se rigen a través
de reglamentos y no de una ley especifica, como es el caso de Guatemala; lo que
significa que, como podra observarse posteriormente, los reglamentos parlamentarios
tienen dentro de la jerarquia de ley, un grado inferior al de las leyes ordinarias, caso
contrario al de Guatemala, en que la Ley Organica del Organismo Legislativo, tiene un
rango, dentro de la jerarquia de las leyes, similar a las otras leyes ordinarias creadas
por ese organo; por lo cual se hace la aclaracion que cuando se utilice el término
reglamento, al que hacen mencién algunos tratadistas, podria semejarsele a la Ley

Organica del Organismo Legislativo de Guatemala.

“En la actualidad, se distinguen dos tipos de reglamentos:

a) El tipo inglés, en el cual la funcion normativa se recoge en reglas que fueron
surgiendo consuetudinariamente de acuerdo con las necesidades del trabajo
parlamentario;

b) El tipo continental, que considera a los reglamentos como si fueran cdédigos
parlamentarios, respetados en consonancia con la autonomia e independencia de
camaras, formando un cuerpo juridico ordenado y sistematizado para regular su

funcionamiento y regularizacion.”

® De Ledn Carpio, R. Andlisis doctrinario legal de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala. Pag. 7.
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Las funciones del legislativo las desempefia el Congreso de la Republica de
Guatemala, de caracter unicameral, cuyos diputados son elegidos mediante sufragio

universal para periodos de cuatro afos.

El diputado es el representante de un organismo del Estado, persona elegida por
sufragio para representar a los ciudadanos o electores ante la Asamblea Legislativa
Nacional, o ante un organismo administrativo provincial o de distrito; con la doble
finalidad de defender los intereses del territorio que lo elige y de las fuerzas politicas

gue lo apoyan.

Algunas definiciones sobre el derecho parlamentario parten de considerarlo como el
conjunto de normas que el parlamento se da para regular su propia actividad,;
enfocandolo solamente como reglas, prescindiendo de los aspectos socioldgicos y

axiolégicos que los caracterizan, segun se han venido apuntando.

Los reglamentos parlamentarios son precisamente los encargados de regular la vida
de estos oOrganos; constituyéndose como una fuente obligada de referencia para el
estudio de la institucién parlamentaria, al ser la fuente de dimensién normativa mas

directa.

1.4. Division de poderes

“Posiblemente el mas conocido de ellos, es el de la division de poderes, formulada en

el siglo XVII y XVIII entre la ilustracion y la teoria politica del liberalismo. Teoria
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orientada a contener a los diversos poderes dentro de sus propias competencias y a
limitar el ejercicio del poder. En el capitulo Xl de El Espiritu de las Leyes, de
Montesquieu, se le dio forma moderna a este principio. Este autor, poco convencido
de que la garantia de la libertad politica tuviera su base en la moralidad civica de las
personas, dedico toda su vida a la busqueda de un mecanismo dentro del propio

gobierno, que naturalmente limitara el poder y garantizara la libertad individual.

En su famoso libro, resultado de mas de veinticinco afios de trabajo, logré formular la
teoria: Si el poder estaba centralizado en las manos del monarca, deberia dividirse en
varios poderes con funciones diversas: Legislativo, encargado de hacer las leyes, el
Ejecutivo, de aplicarlas y Judicial, encargado de dirimir las controversias. Un reciproco
control entre esos poderes, constituiria el mecanismo que garantizaria
necesariamente la libertad politica. Los poderes fundadores harian aplicacion juridica
de esta teoria en la primera Constitucidon escrita, a la norteamericana, formulando un
sistema de frenos y contrapesos. Y toda la democracia moderna, en gran medida, en

este principio. Que en los ultimos afios ha entrado en crisis y ha sido muy discutido.

Sigue siendo el dogma del constitucionalismo guatemalteco, recogido desde la
primera Constitucion, hasta la vigente. El Estado guatemalteco, se organizé dentro
del constitucionalismo liberal-burgués a partir de la independencia, aunque recoge la

aportacion del constitucionalismo social, a partir de 1945.”

El Articulo 140 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece

? Castillo, Victor. Derecho constitucional. Pag. 38.
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gue: “Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para
garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema

de gobierno es republicano, democratico y representativo”.

El Articulo 141, establece la separacion de poderes, al estipular: “La soberania radica
en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativo,

Ejecutivo y Judicial. La subordinacion entre los mismos, es prohibida”.

La Ley Orgéanica del Organismo Legislativo (Articulos 157-181); la Ley Organica del
Organismo Ejecutivo (Articulos 182-202) y la Ley del Organismo Judicial (Articulos
203-222); establecen los poderes y las competencias de cada uno. Un régimen
constitucional de atribuciones expresas, que reconoce la divisidn de poderes y fija
una serie de frenos y contrapesos entre ellos; es el primero de los instrumentos de

proteccion constitucional.

1.5. Controles intraorganicos e interorganicos

“‘Dentro del juego del poder, entre los distintos érganos, que cooperan en el proceso
de gobierno, se han creado instituciones de control. Algunas funcionan dentro del
propio organo y otras entre diversos o6rganos. Karl Loewenstein, quien formula este
esquema, los llama controles intraorganicos (por ejemplo: Bicameralismo, refrendo,

votacion calificada) y controles interorganicos (ejemplo: veto presidencial,
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interpelacion, informes ministeriales).”*

En Guatemala dentro del control intraorganico se encuentra el refrendo ministerial, el
cual esta regulado en el Articulo 182 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; que estipula “...El Presidente de la Republica actuara siempre con los

Ministros, en Consejo 0 separadamente con uno o mas de ellos;...”.

Asi también, existe el veto presidencial, que consiste en que el Ejecutivo puede tener
cierto control en el Legislativo, segun lo regulado en la literal h) del Articulo 183 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asimismo, existe la figura de la
interpelacién ministerial, regulada en el Articulo 199; y en el Articulo 198 se regula lo
referente a los informes que los ministerios estan obligados a presentar anualmente al

Congreso de la Republica.

La existencia de una Camara Alta, en los paises que adoptan el bicameralismo, como
una asamblea de reflexion, dentro de la cual los elementos conservadores tienen
mayor participacion para controlar el proceso legislativo, es uno de los controles
intraorganicos clasicos. No es el caso de Guatemala, de tendencia unicameral. Sin
embargo, se ha hablado sobre una tendencia hasta el momento sin éxito de
establecer una Camara Alta sui generis, modificando el clasico mecanismo de

formacion de la ley.

El sistema guatemalteco ha adoptado el procedimiento de tres lecturas en la

% Garcia Laguardia, Jorge Mario. En defensa de la Constitucion. Pag. 14.
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formacion de las leyes; como autocontrol para el examen mas cuidadoso de los
proyectos legislativos y; en el mismo orden de ideas, esta el requisito de la mayoria
calificada (especial) para algunos casos. Presentado y admitido un proyecto de ley, se
pondra a discusion en tres debates diferentes, celebrados en distintos dias y no podra
votarse hasta que se tenga por suficientemente discutido en la tercera sesion. Las
leyes calificadas como constitucionales requieren, para su reforma, el voto de las dos

terceras partes de diputados que integran el Congreso de la Republica de Guatemala.

La importancia de los principales tres organismos del Estado, consiste en que son
instituciones de derecho publico cuyo fin es administrar al Estado; cada uno tiene una
funcién especifica de donde se origina la division de poderes; mediante la cual, cada
organismo debe respetar las funciones de los otros; sin embargo, para que cada uno
cumpla a cabalidad sus funciones constitucionales, existen los controles

intraorganicos e interorganicos.

Los Organismos Ejecutivo, Judicial y Legislativo se relacionan con los partidos
politicos, en virtud que las personas que los dirigen forman parte de estos y son
electos mediante los procesos electorales; como por ejemplo los diputados, el

presidente y el vicepresidente de la republica.
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CAPITULO I

2. El manejo de las corrientes internas y la cohesién partidaria

2.1. Generalidades

Es importante contemplar como a través del desarrollo de la historia, especialmente
de la ciencia politica, la organizacién del hombre, es también sinébnimo de cambio, a
través de un hilo conductor cohesionado como son los partidos politicos; donde se
puede también apreciar la diferenciacion del tipo de organizacién por el fin-meta que
se persigue; y cual es la relacién entre el partido politico y las facciones del mismo,
entre los grupos de interés que en términos sistémicos rodean al partido politico y que
influyen en su trayectoria, asi como en su forma de actuar; la relacion entre el partido
politico con el movimiento social, ya sea con fines de mimetismo (habilidad para
igualarse a otro) como se observa en América Latina; tiene un uso de doble via para

los intereses de ambos.

Las corrientes internas del partido son la manifestacién social del mismo, donde el
mantenimiento de la cohesion tiene varias repercusiones; y la manera de mantener el
equilibrio de poder dentro del mismo, es parte fundamental dentro de la
institucionalizacion partidaria. Se puede leer o investigar sobre asuntos de corrientes
internas y cohesion partidaria, pero es importante que este tema vaya intimamente
ligado a temas como el de financiamiento de la vida partidaria y el de democracia

interna; por lo que a través de la lectura se puede apreciar que un analisis sobre estos
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temas es necesario, pues no se puede olvidar que el objetivo primero de cualquier
partido politico es alcanzar el poder o cuotas del mismo; y para ello también es de
suma importancia una cohesion partidaria y el éxito electoral; previendo que en
muchas de las democracias mucho de ello desemboca en el desencanto de los
ciudadanos y de los propios miembros del partido, por ser una moda o una fiebre
electoral; dejando de lado aspectos importantes como la gobernabilidad nacional y el

respaldo del partido hacia sus miembros en posiciones de gobierno.

“Podremos apreciar, el sistema de cuotas, aplicado como una necesidad, y un logro
del movimiento de género en América Latina, por la escasa participacion de la mujer
en la politica, en donde podremos apreciar con datos y tablas ilustrativas como se da
el sistema de cuotas en diferentes paises y poder compararlas con paises donde
dicho sistema no se aplica y poder darnos un juicio propio, acerca de la factibilidad o

validez de dicho sistema.”?

2.2. Partidos y facciones

“En el término faccion predomina el sentido peyorativo. La palabra deriva del verbo
latino facere (hacer, actuar). La palabra factio indic6, para los autores que escribian en
latin, un grupo politico dedicado a un facere perturbador y nocivo, a actos siniestros.
El término partido deriva también del latin, del verbo partire, que significa dividir; sin
embargo, no entro en el vocabulario de la politica sino hasta el siglo XVII. La palabra

partido tuvo, casi desde su ingreso al lenguaje politico, una connotacion mas suave y

" Ochaeta A., Wolfang. Financiamiento de partidos politicos. Pag. 126.
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menos peyorativa que faccién, aunque autores como David Hume utilizaron
indistintamente ambos términos. Para Hume, los partidos o las facciones subvierten el
gobierno, hacen impotentes las leyes y suscitan la mas fiera animosidad entre los
hombres de una misma nacion, que por el contrario debieran prestarse asistencia y

proteccién mutuas.”?

“La distincion entre partido y faccion se establece con Bolingbroke (1678-1751), y con
mayor claridad con Edmund Burke (1729-1797). Para el primero, los partidos reflejan
una diferencia de principios y proyectos mas alla de una faccion, es decir, de los
intereses personales de sus miembros. Burke, por su parte, define el partido como un
conjunto de hombres unidos para promover, mediante su labor conjunta, el interés
nacional sobre la base de algun principio particular acerca del cual todos estan de
acuerdo; al igual que Bolingbroke, distingue el partido de la faccion al considerarlo
como una organizacion con fines superiores a los puros intereses mezquinos por
obtener puestos y emolumentos, pero a diferencia de aquél, Burke concibe al partido
como una particion que ya no se produce entre subditos y soberano, sino entre

soberanos.”

“‘No obstante la importante defensa de Burke, a los partidos se les sigui6 viendo
durante mucho tiempo con desconfianza. Los revolucionarios franceses los
rechazaron apoyados en la incompatibilidad de los partidos con la teoria

rousseauniana de la voluntad general; o con la nueva idea de la soberania nacional,

2 |bid. Pag. 126
2 Ibid. .
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segun la cual cada diputado representa directamente y sin mediacion alguna a la

totalidad de la nacion.

En Estados Unidos de Norteamérica, los padres fundadores como Madison o el propio
Washington condenaron a los partidos por considerarlos facciones. No fue sino hasta
bien entrado el siglo XIX cuando los partidos fueron aceptados positivamente, y solo
después de la Segunda Guerra Mundial, luego de grandes debates teoricos y
politicos, cuando comenz6 su proceso de constitucionalizacion en el mundo entero.
En la actualidad ya no son catalogados como facciones, sino considerados
instrumentos para lograr beneficios colectivos y no el mero provecho particular de sus

miembros.”*

2.3. Grupos de interés

“‘La polémica en los siglos XVII, XVIII y XIX fue sobre si los partidos debian ser
considerados como facciones; en el XX, en cambio, giré sobre su equiparacion con los
grupos de interés. El desplazamiento no es inocente: pretende minimizar los
elementos ideoldgicos de los partidos. En 1912. H. Rehm sefialé que estos ultimos
son grupos de interés encubiertos. Desde Max Weber existe la intencién de distinguir
entre ambas categorias. La distincion weberiana y las posteriores de corte sociolégico
son funcionales: se dice que los grupos de interés tienen la funciéon de articular
intereses y los partidos la de su agregacion. Tal vez esta distincion no sirva a sus

propositos; por ello, una diferenciacion asequible de tipo politico sefiala que los

“Ibid. Pag. 225.
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partidos, a diferencia de los grupos de interés y de otros grupos de presién, participan
en las elecciones y pretenden conquistar cargos publicos. La distincion insiste en la
orientacion competitiva de los partidos, que los grupos de interés o de presion por si

solos no tienen.”*®

Ademas, los partidos tienen importantes cometidos en los Estados modernos:
proponer programas e ideologias a los ciudadanos, articular y aglutinar intereses
sociales con finalidades estrictamente politicas, movilizar y socializar a los ciudadanos
y, principalmente, reclutar élites y formar gobiernos, funcién que sélo ellos pueden

realizar.

Los partidos se diferencian de las facciones y los grupos de interés o de presion, pero
también de los movimientos sociales. Estos ultimos son corrientes fundadas en un
conjunto de valores compartidos para redefinir las formas de la accién social e influir
en sus consecuencias. Los movimientos sociales permanecen en la esfera de la
sociedad civil reivindicando u oponiéndose a decisiones politicas; son organizaciones

informales reivindicativas, en ocasiones radicales.

Los partidos, en cambio, aun origindndose en la sociedad civil, actian
fundamentalmente en la esfera politica a través de una organizacion formal y con la
intencidon de llegar al poder a través de la competencia politica y las elecciones. Los
movimientos sociales, al institucionalizarse, pueden llegar a ser partidos politicos si se

organizan formalmente, adoptan una estructura y participan en las contiendas

* Ibid. Pag. 224.
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electorales.

“Entre los contenidos de los nuevos movimientos sociales destacan: el interés por un
territorio, un espacio de actividades o mundo de vida, como el cuerpo, la salud y la
identidad sexual; la vecindad, la ciudad y el entorno fisico; la herencia y la identidad
cultural, étnica, nacional y linguistica; las condiciones fisicas de vida y la supervivencia
de la humanidad en general. Los valores predominantes de los movimientos sociales
son la autonomia y la identidad, y sus correlatos organizativos, tales como la
descentralizacion, el autogobierno y la independencia, en oposicion a lo que algunos
consideran que existe en los partidos: manipulacién, control, dependencia,

burocratizacion, regulacion.

El modo de actuar de los movimientos sociales puede clasificarse en interno y
externo. El interno se caracteriza por su informalidad, su discontinuidad y su
propension a los contextos igualitarios. Por lo que se refiere al modo de actuar
externo, la tactica de los movimientos son las manifestaciones y otras formas de
presencia fisica. Recurren a estrategias de protesta para movilizar a la opinién publica
y atraer su atencion con métodos no convencionales aunque legales. Las tacticas
y las reivindicaciones de la protesta indican que el grupo de actores movilizado se
concibe a si mismo como una alianza de veto, ad hoc, a menudo monotematica, que
deja un amplio espacio para una gran diversidad de creencias entre los que protestan.
El modo de actuar de los movimientos hace hincapié en plantear sus exigencias como

principios y no renunciables, lo que puede considerarse como una necesidad, dada la
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debilidad de las primitivas estructuras de organizacién involucradas.”®

Los movimientos sociales, por tanto, carecen de las propiedades de las entidades
formales, sobre todo de la vigencia interna de las decisiones de sus representantes,
gracias a la cual dichas entidades pueden asegurar en cierta medida el cumplimiento
de los acuerdos de una negociacion politica. Ademas, los movimientos sociales
rechazan en general su identificacion con un cdédigo politico establecido (izquierda,
derecha, liberalismo, conservadurismo), asi como los codigos socioecondémicos (clase
obrera, clase media, pobres, ricos, etc.), y prefieren utilizar cédigos politicos
provenientes de los planteamientos del movimiento, con categorias tales como sexo,
edad, lugar y género, aunque ello no significa, ni por asomo, que los movimientos

sociales sean entidades amorfas y heterogéneas en términos de clase e ideologia.

2.4. Las corrientes internas

Muchos politélogos tienden a desacreditar las corrientes internas y las consideran un
mal inevitable. Se les culpa de fraccionar a los partidos y atomizar la vida politica,
ocasionando que estos no cumplan con uno de sus cometidos principales: articular y

aglutinar las demandas sociales.

La critica tiene su dosis de verdad. La vida politica conlleva elementos impredecibles,
y hasta la mejor de las instituciones puede ser utilizada con fines indeseables. Sin

embargo, siempre es preferible, si hay que escoger, una dinamica de consensos y

'® Ibid. Pag. 226.
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disensos dentro del partido que un inmovilismo politico que impida la alternancia en el
seno de las organizaciones. Impedir el libre debate de las ideas y el pluralismo seria

abolir la democracia interna.

“La primera y mas importante obligacion de las corrientes dentro de los partidos es ser
ellas mismas democraticas. No son aceptables corrientes caudillistas o excluyentes,
aunque esta ultima afirmacion es de evidente tono normativo, y a veces resulta
imposible que las facciones o corrientes internas no se formen o integren alrededor de
un lider. Partidos tan clasicos como el de la Democracia Cristiana italiana, en su
momento, o0 como los norteamericanos, han estado integrados esencialmente por
corrientes internas. Lo destacable sobre las corrientes, en todo caso, es que suelen

ser vehiculos de alternancia del poder dentro de los propios partidos.”*’

2.5. Homogeneidad y la cohesién de los miembros de un partido

En general, los estudios actuales sobre los miembros de los partidos, se concentran
en las interrogantes de qué tipo de individuos se afilian a un partido y qué tan
similares son los miembros entre si. Esta temética usualmente es calificada como el
estudio de la cohesion partidaria y coloca un énfasis especial en la determinacion de
gué tan parecidos entre si son los miembros de un partido politico en términos de
clase, religion, antecedentes étnicos, lenguaje o idioma, lugar de residencia, etc.,

cuando, de otra forma, estas caracteristicas varian dentro de una misma sociedad.

7 Ibid. Pag. 227.
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“Cabe destacar que, tratandose de los partidos politicos cuya membresia es
claramente muy amplia y heterogénea como los dos principales partidos
norteamericanos, obviamente este tipo de estudios no es factible. Sin embargo,
muchos partidos politicos europeos contindan integrados de manera homogénea,
particularmente con base en el catolicismo o el anticleralismo, mientras en Africa, es
aun, la identidad étnica compartida al menos, si no siempre ligada a una identidad
geografica, puesto que la mayoria de los grupos étnicos se encuentran concentrados
en regiones especificas de las naciones; en cambio en América Latina, el vinculo
cohesionario se comparte entre intereses de clase como reproduccion de dominacion
y el interés sectorial (agricola, mercantil, sindical, gremial, etc) hacia sus intereses
particulares dentro del partido de gobierno, o como puente de oposicion destacada por

la diferenciacion entre partido y sector social.”®

“Los estudios de Richard Rose y Derek Urwin, identifican cinco bases sociales de
division partidaria: La religion, la clase, la residencia urbana— rural, el regionalismo y el
comunalismo. El comunalismo incluye bases étnicas nacionales y linglisticas de

diferenciacién social.”®

En los estudios de los autores arriba citados, la cohesion partidaria puede ser
rastreada o monitoreada desde la perspectiva religiosa o antirreligiosa. La categoria
laboral se ubica en un segundo plano, sirviendo como una fuente importante de

cohesion; cabe destacar en particular los partidos integrados por trabajadores, pues

% Ochaeta A., Wolfang. Ob. Cit. Pag. 128.
¥ Rose, Richard y Urwin Derek. Cohesion social y politica. Pag. 165.
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obtienen 2/3 partes de su financiamiento de los trabajadores con habilidades o

capacitacion en labores manuales.

2.6. La cohesidn partidaria y el éxito electoral

En el ambito electoral es importante mencionar la relacion entre la aparente
correlacion entre la cohesién de los miembros de un partido, el éxito del partido y la
estabilidad del régimen en el cual dichos partidos son fuerzas predominantes. Asi,
entre mayor cohesion se observe, mayor serd su debilidad en términos electorales,
debido a que se tiene un encanto y una fuerza de atraccion mas limitados que un

partido cuyos miembros son socialmente mas heterogéneos.

“Para gran parte de la doctrina juridica y de la ciencia politica, los derechos
fundamentales y la misma estructura democratico-formal no se dan de igual forma en
los partidos que en el Estado. En los partidos, segun algunos autores, la defensa y
garantia de los derechos fundamentales aparece de manera mas restringida, y en
todo caso limitada a un contenido exiguo, basado en algunos de los principios
democraticos del texto constitucional o del programa de cada partido; o bien,
delimitando la democracia interna exclusivamente a una democracia procedimental o
de reglas minimas, sin tomar en consideracion la cuestion de los derechos

fundamentales de los militantes.

Se dice asi, que en el Estado los ciudadanos pueden manifestar libremente sus

opiniones, pero que en el partido tiene escaso sentido sostener opiniones contrarias,
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pues lo que se busca es la unidad. También se afirma que es imposible que en los
partidos exista un juego politico democratico intenso, toda vez que las decisiones

tienen que adoptarse velozmente.”?°

¢, Qué derechos debe reconocer y proteger a sus militantes o afiliados un partido
politico? La respuesta a esta pregunta no es simple pues depende del contexto

histérico, del texto constitucional y de la tradicion juridica de cada pais.

Algunos de los derechos que se suelen garantizar a los militantes son: la participacion
directa o mediante representantes en las asambleas generales; la calidad de elector
tanto activo como pasivo para todos los cargos del partido; la periodicidad en los
cargos y en los érganos directivos; la responsabilidad en los mismos; la revocabilidad
de los cargos; el caracter colegiado de los 6rganos de decision; la vigencia del
principio mayoritario en los 6rganos del partido; la libertad de expresion en el seno
interno; la posibilidad de abandonar el partido en cualguier momento; el acceso a la
afiliacion; el ser oido por los 6rganos arbitrales internos antes de la imposicién de
cualquier sancion; el acceso a la informacion sobre cualquier asunto; el libre debate
de las ideas y de las decisiones principales; la seguridad juridica; la formacion de
corrientes de opinion y; en algunos casos, la existencia de mecanismos de
democracia directa en el interior del partido, tales como el referéendum o el derecho de

iniciativa para reformar normas o instituciones partidarias, etcétera.

Generalmente, este cumulo de derechos no se contemplan ni en la legislacion ni en

2 |bid. Pag. 167
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los estatutos de los partidos, aunque la tendencia, al menos la tedrica, insiste en su

reconocimiento, tanto en la legislacién como en la regulacion interna.

2.7. Los controles sobre la actividad interna

La existencia de controles para hacer factible el respeto y la garantia de los derechos
humanos en el interior del partido, asi como la viabilidad de sanciones para el caso de
la violacién a su estructura funcional y de organizacion; son los que hacen posible la
realizacion de los supuestos anteriores. Los partidos podrian contar con Organos
internos y neutrales de caracter jurisdiccional, capaces de conocer de las

impugnaciones a las decisiones que adopten sus érganos ejecutivos.

“Una gran discusion en la teoria politica y juridica se centra en la posibilidad de que
organos del Estado, como los jurisdiccionales, se ocupen de las impugnaciones a los
organos internos de los partidos. En muy pocos paises y legislaciones se contempla
gue los o6rganos jurisdiccionales del Estado realicen tal funcion; tanto por razones
politicas como tedricas. Entre las primeras esta el rechazo de los partidos a que su
autonomia sea violada. La razon tedrica, por su parte, aduce el caracter esencial de
los partidos como asociaciones u organizaciones de la sociedad civil; premisa que
sirve para sostener que la intervencion de los organos del Estado infringe derechos

como los de asociacion y expresion.

A esta argumentacion teodrica podria responderse que los partidos, por su

trascendencia, no son como el resto de las organizaciones de la sociedad civil, y que
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los drganos jurisdiccionales en un Estado de derecho democratico suelen funcionar
con gran independencia respecto del gobierno; por lo que en este preciso caso es
infundado el temor a un control gubernamental que no podria darse en el estado de

derecho, ni siquiera de manera indirecta.”*

Ademas, en las democracias los partidos son el origen de las instituciones del Estado
y del derecho; por lo que seria muy conveniente que un érgano imparcial e
independiente del propio Estado conociera de las posibles irregularidades que se
pudieran cometer dentro de ellos, ya sea por violacién de los estatutos o por afectar

los derechos fundamentales de los militantes.

En la teoria constitucional hay amplio consenso en el sentido de que el control de los
partidos por érganos del Estado nunca deberia avocarse a las cuestiones ideolégicas
programaticas, sino, en todo caso, circunscribirse a lo estructural-funcional; es decir, a

lo relacionado con los procedimientos democraticos.

También hay una especie de acuerdo en favorecer los controles a posteriori sobre los
controles previos, asi como un evidente rechazo a cualquier control por parte de los
organos del poder ejecutivo; porque ello implicaria romper con la imparcialidad y la
igualdad de oportunidades entre los partidos al estar temporalmente uno de ellos en el

poder y por lo tanto fungiendo como juez y parte.

2 Ipid.
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2.8. El sistema de cuotas en América Latina

Desde la antigiiedad, la politica ha sido una esfera de la vida publica que ha estado
reservada para los hombres y ello ha implicado no sélo que los cargos publicos tanto
ejecutivos como de representacion fueran ocupados por los varones, sino que la
politica se leyera y comprendiera en codigos y pautas masculinas; marginando a las
mujeres tanto en las deliberaciones como en los procesos de toma de decisiones

sobre los asuntos de interés para la colectividad.

“No fue sino hasta el siglo XX cuando esta situacion de exclusion e injusticia empezo
a revertirse. De hecho, éste ha sido identificado como el siglo de las mujeres ya que
fue testigo desde su inicio de las luchas de las sufragistas a favor del reconocimiento
de las mujeres como ciudadanas. Durante los ultimos tres decenios se evidencio la
incorporacion de las mujeres al espacio publico a través de su participacion en
movimientos sociales de todo tipo, y finalmente dio cuenta de su esfuerzo por acceder

a esferas de direccion y de responsabilidad politica.

En América Latina, el reconocimiento de la ciudadania para las mujeres se establecio

por primera vez en Ecuador en 1929, seguido casi inmediatamente por Chile y
Uruguay en 1931. Solo 30 afios mas tarde quedaria concluida la tarea de darle a la
mujer el derecho al voto en la regidn, cuando Paraguay y El Salvador lo incorporaron
en sus constituciones en 1961. Cabe aclarar que aunque el derecho de sufragio para
las mujeres en El Salvador se otorgo en 1939, el derecho a ser votadas para puestos

de eleccion se concedi6é en 1961.
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El largo camino seguido por los paises latinoamericanos hacia la conquista del voto
femenino contrasta con la rapidez con la que, durante la década de 1990, estos se
fueron sumando en la definicion de disposiciones legales para promover el acceso de
las mujeres a cargos politicos de responsabilidad. Una de dichas disposiciones fue el

sistema de cuotas.

Como mecanismos de discriminacion positiva, las cuotas han implicado dar un
tratamiento preferencial a las mujeres. Esta medida tiene un objetivo equilibrador de
las desigualdades que enfrentan las mujeres para acceder a cargos politicos, al forzar
su ingreso al poder publico y no dejarlo completamente a la buena fe de los partidos

politicos, ni a sus procedimientos tradicionales de seleccién.”??

“Asi, Argentina en 1991, mediante la Ley de Cupos, se establecié una cuota del 30 por
ciento de candidaturas de representacion para las mujeres. A partir de ahi diez paises
mas han promulgado leyes que tienen por objeto incluir un minimo de mujeres en las
listas de candidatos de los partidos politicos, las cuales establecen un porcentaje que
oscila entre el 20 y el 40 de las candidaturas parlamentarias dependiendo del pais que
se trate. Adicionalmente, Colombia ha incorporado este mecanismo (30%) para

cargos de maximo nivel decisorio de la administracion publica.

La aceptacion que hoy existe en América Latina en torno a las cuotas en funcién de
género la revelan encuestas de opinion que muestran que 2/3 partes de la poblacion

considera que las cuotas son, en general, beneficiosas para el continente.

%2 bid. Pag. 165.
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Asimismo, la mayoria de la poblacion en la region (57%) apoya la idea de que se
incremente el nimero de mujeres que ocupan cargos politicos, en el entendido de que
ello conduce a la formacién de mejores gobiernos, por cuanto las mujeres son mas
honestas que los hombres — sesenta y seis de cada cien encuestados - y son mejores

a la hora de tomar decisiones (85%).

Si bien es cierto que las mujeres latinoamericanas estan lejos de tener condiciones de
igualdad politica con los hombres, también lo es que hoy existe mayor conciencia en

torno a los problemas que conlleva su exclusion y discriminacion.

En este sentido, parece haberse generado un importante consenso alrededor de la
conveniencia de ampliar la presencia de las mujeres en las esferas de decision
politica y; ademas, que ésta se produzca a corto plazo. En conclusién, en América

Latina el tema de las mujeres ya ha cobrado carta de naturaleza.”?®

“Fue en el contexto de los procesos de transicion y consolidacion democraticas en
Latinoamérica durante la década de 1980, cuando, al calor de los nuevos movimientos
sociales - y de las organizaciones de mujeres que surgieron en su seno -asi como del
relanzamiento de los partidos politicos y de las instituciones democraticas, el tema de
la extension de los derechos humanos y ciudadanos — y particularmente el de la
equidad entre hombres y mujeres - pasé a formar parte de la agenda politica de los

gobiernos y actores politicos de la region.

# Morales Hoyos, Vivian. Cuotas. Ponencia presentada en el Parlamento de Mujeres. México:
Congreso de la Union, 1999. Pag. 53.
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En estos afos, las mujeres se incorporaron masivamente a organizaciones vinculadas
a demandas sociales particulares. De ahi saltaron a participar en el terreno de la
politica formal, primero defendiendo la efectividad del sufragio, sumandose a
organizaciones de observadores electorales, y mas tarde buscando encabezar dichos
movimientos y acceder a cargos directivos. Empero, no seria sino hasta después de la
Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing en 1995, cuando en la region se

desatarian las reformas legales que contemplaban las cuotas para mujeres.

No es casual que la gran mayoria de los paises que han adoptado las cuotas lo hayan
hecho entre 1996 y 1997. Este proceso sigue avanzando, dado que uno de los
propoésitos acordados en Beijing fue alcanzar el acceso efectivo de la mujer a los
niveles de toma de decisiones politicas en un 50 por ciento para el afio 2005. En

definitiva, se propuso como meta lograr la democracia paritaria en ese afo.

Es cierto que hoy por hoy, las constituciones latinoamericanas consagran la igualdad
juridica entre los ciudadanos, y que incluso algunas de ellas (Colombia, Ecuador,
Nicaragua, Argentina) hacen mencion especifica a las mujeres. Sin embargo, esta
proteccion genérica esta lejos de traducirse en igualdad efectiva de oportunidades de
acceso a cargos de direccidon y representacion. De hecho, antes de que se
introdujeran las cuotas en la region, el promedio de representacion de las mujeres en

los Parlamentos latinoamericanos apenas llegaba al nueve por ciento.”**

* Htun, Mala. Iniciativa de mujeres en América Latina: Tendencias y desafios en dialogo

interamericano. Politicas materiales: Un dialogo de lideres mujeres politicas. Pag. 65.
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Uno de los acuerdos principales en Beijing fue que la mujer tuviera decisiones de peso
en las cuestiones politicas; es decir, que se le diera mas participacion de la alcanzada
anteriormente. En este sentido se trata de democratizar en forma paritaria su

participacion politica.

“La adopcidn de cuotas en América Latina - y el hecho de que la gran mayoria de los
paises que las han adoptado haya fijado el 30 por ciento como cupo — no significa que
Su incorporacion a las leyes electorales haya sido un acto mecanico y convencional, o
necesariamente conectado con el grado de desarrollo democréatico de cada pais.
Costa Rica, un pais con una larga tradicibn democratica, tiene una cuota del 40 por
ciento, mientras que paises como Brasil, Republica Dominicana y Perud, con
diferentes niveles de desarrollo democratico prevén el 30, el 25 y el 25 por ciento
respectivamente y Paraguay, con una larga historia autoritaria, ha establecido una

cuota del 20 por ciento.”®

2.9. Los diferentes tipos de cuotas y su funcionamiento

La amplia socializacibn que han alcanzado estos mecanismos compensadores,
obligan a analizar su funcionamiento como instrumento para reducir la asimetria de
género en la representacion politica. Existen distintas modalidades o tipos de cuotas
gue influyen en su capacidad de transformar las condiciones de desigualdad en la

participacion de la mujer.

% Ipid.
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En relacion con el establecimiento de un cierto porcentaje, vale la pena sefialar que
éste no significa inmediatamente que las candidaturas de mujeres tengan la
posibilidad real de traducirse en una proporcion semejante de escafos. La experiencia
evidencia que puede cumplirse con la norma sin cumplir con su espiritu; ya que se
coloca a las mujeres al final de las listas de candidatos titulares; o bien en los
espacios de las suplencias donde tienen reducidas, cuando no nulas, posibilidades de

ocupar el cargo.

Esto explica porqué en los paises en donde existen las cuotas, los niveles reales de
representacion de las mujeres en sus respectivos Organos legislativos alcanzan

actualmente apenas un promedio general del 15.8 por ciento.

“Una disposicién adicional que sirve para reforzar la eficacia de las cuotas, consiste en
fijar una distribucion obligatoria de las candidaturas de mujeres y sanciones precisas
en caso de incumplimiento; tales como el rechazo de parte de la autoridad electoral
para registrar las listas de candidatos presentadas. De tal suerte, en Argentina la ley
plantea que las candidatas estén colocadas en proporciones suficientes para ser
elegidas. En Bolivia esta establecido que de cada tres candidatos uno debe ser mujer
y en Paraguay de cada cinco lugares, uno debe ser ocupado por una mujer. En el
caso de México, en donde la legislacion obliga a los partidos a que las candidaturas
gue postulen no excedan del 70 por ciento para un mismo género, cada uno de ellos
cumple con el ordenamiento de acuerdo con sus propios estatutos; es decir, de

acuerdo con la cultura politica de sus cuadros y militantes.
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De tal suerte, mientras que para el PRI (Partido Revolucionario Institucional) y el PRD
(Partido de la Revolucion Democratica) - que tienen cuotas diferentes (50 y 30 por
ciento respectivamente) - de cada tres candidatos uno es mujer, para el PAN (Partido

Accién Nacional) no hay orden de prelacién alguno.”?®

El buen funcionamiento de las cuotas tiene que ver también con el tipo de sistema
electoral vigente. A pesar de que los sistemas electorales no son los Unicos elementos
determinantes de la disparidad en la representacion politica de hombres y mujeres; si
pueden ayudar a hacer mas eficaces las cuotas. Por lo general, las cuotas tienden a
funcionar mejor en sistemas de representacion proporcional que en los de mayoria en

los cuales solamente hay un candidato por circunscripcion.

Si no existe una disposicion expresa para la colocaciéon de las candidaturas
femeninas, el objetivo de las cuotas tiende a diluirse al dejarse en manos ya sea de
las cupulas partidistas que generalmente estan compuestas dominantemente por
Varones; ya de la poblacion votante que participa de los valores y consideraciones

dominantes sobre los quehaceres politicos, lo cual deja en desventaja a las mujeres.

En paises donde las listas de candidatos para ocupar escafios parlamentarios son
abiertas como en Pera, Ecuador, Panama y Brasil; la promocion de las candidaturas
femeninas se deja en manos de los electores; es decir, son los votantes quienes
determinan, segun sus preferencias, la colocacion de los victoriosos, y eventualmente,

de las mujeres como parlamentarias. A pesar de esto, generalmente se reproduce la

* |bid. Pag. 65.
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cultura politica dominante; es decir, se favorece a las candidaturas masculinas. En
cambio, en el resto de los paises de la regién la lista de candidatos es cerrada y
bloqueada, dejando a la decision de los cuadros partidarios y de la competencia
interna la posibilidad de favorecer a las candidatas mujeres, lo que tampoco ofrece
garantia de equidad, dado el predominio tradicional de los hombres en los cuadros

partidarios.

La magnitud de los distritos electorales es otro elemento del sistema electoral que
puede favorecer el acomodo de las mujeres; ya que mientras mas grande es el distrito
0 circunscripcion, mayores oportunidades existen de que éstas encuentren un lugar

en la representacion al haber un nimero mas elevado de candidatos.

Por ultimo, cabe sefalar que la efectiva aplicacion de las cuotas depende también de
otros elementos, tales como la disposicién de los dirigentes partidarios para abrir los
espacios de decision y candidaturas al género femenino. En este contexto, si la
decision sobre la ubicacién de las candidatas en las listas esta sujeta a la correlaciéon
de los grupos dentro de los partidos; las cuotas sélo prosperaran cuando las mujeres
hayan logrado penetrar las estructuras de los partidos y colocarse en los niveles de
mando intermedio y superior. Es decir, cuando su presencia en las decisiones internas

sea regular y significativa.

Conforme a lo comentado es necesario concluir que:

El descrédito de las corrientes dentro de los partidos politicos se debe al
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fraccionamiento y la atomizacion que ellas crean; pero se debe entender que son las
corrientes internas las que articulan y aglutinan las demandas sociales, y las que
promueven el libre debate de las ideas; parte importante dentro de la democracia

interna de un partido politico.

El estudio de la cohesion partidaria se enfatiza en que tan parecidos son entre si los
miembros de un partido politico en términos de clase, religidon, antecedentes étnicos,

lenguaje o idioma.

Dentro del estudio de los partidos politicos se poden encontrar partidos homogéneos y
partidos heterogéneos; todo ello depende del vinculo cohesionario de compartimiento

de intereses.

El sistema de cuotas es un mecanismo de discriminacion positiva, porque implica dar
un tratamiento preferencial hacia las mujeres; siendo esta medida un objeto
equilibrador de las desigualdades -culturales y politicas, rompiendo con los

procedimientos tradicionales de seleccién de candidatos.

Establecer la diferencia y los limites entre facciones, grupos de interés, movimientos
sociales y partidos politicos; se da por el grado de institucionalizacion publica que el
partido politico tiene, asi como el reconocimiento legal; el pecado original de los
partidos politicos es que se convierten en un club de élites, y los movimientos sociales

en organizaciones informales reivindicativas sin propuesta.
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CAPITULO III

3. Partidos politicos

3.1. Definicidn

“Partido politico es una agrupacion que aspira al gobierno o denominacion del Estado,
0 que ejerce el uno o la otra, con ideas o programa mas o menos definido y leal para
cada empresa. Para Bluntshli, los partidos politicos son: Grupos sociales libremente
formados, en los que ciertas opiniones o tendencias unen a sus miembros para una
accion politica comun. Para Burke: El conjunto organizado de hombres unidos para
promover sus esfuerzos conjugando el interés nacional, segun el principio particular

sobre el cual se han puesto todos ellos de acuerdo

Partido politico es el nucleo politico de caracter ideolégico y demagoégico, segun su
accién se inspire en un programa social y se practigue por métodos democraticos o
no. Caracteriza a los del segundo tipo el caudilismo; y a los primeros, el

doctrinarismo.”?’

3.2. Bosquejo historico

‘La aparicion de los partidos politicos es una consecuencia de los regimenes de

libertad ciudadana de fines del siglo XVIll y comienzos del XIX. En las cortes de los

%" Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 130.
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monarcas absolutos, las Unicas discrepancias sobre el gobierno del Estado surgian
entre camarillas o bandos de los cortesanos o de las personas que gozaban de
inmediato favor de los reyes, pero sin intervencién ninguna, al menos pacifica (porque
la accion revolucionaria se ha conocido a través de la historia) del pueblo, de la masa

ciudadana como se diria actualmente.

El 12 de octubre de 1979, en Oaxaca, México, se crea la Conferencia Permanente de
Partidos Politicos de América Latina (COPPPAL). Auspiciado por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) mexicano, integra a 30 partidos politicos de diversas

tendencias ideoldgicas de 20 paises.

Surgida en un momento de gran tension en el area, la COPPPAL analiza los
acontecimientos politicos ocurridos en Latinoamérica y El Caribe. También coordina
esfuerzos en favor de la paz y la democracia en todos los paises de la zona. Como
organizacién integrada por diversos partidos politicos, asiste como observadora a las
reuniones de la Internacional Socialista. Entre sus actividades se encuentra la
organizacion de seminarios, congresos, simposios y coloquios sobre temas de

interés para los paises latinoamericanos.”?®

3.3. Andlisis doctrinario

“La diversidad de criterios humanos por una parte, y de otro lado la conveniencia de

La critica para encauzamiento de los gobernantes, ha llevado inevitablemente, al

2 |pid.
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hecho donde no se han establecido prohibiciones o exclusividades de un partido
unico, a la pluralidad de los partidos politicos; si bien, para evitar los males derivados
del fraccionamiento de la opinién publica —de lo cual las Camaras francesas
constituyeron antes de 1940 el mas pésimo de los ejemplos, por la inestabilidad
gubernamental que crearon y los compromisos parlamentarios que obligaban- se han
limitado en algunas circunstancias las agrupaciones politicas 0 se ha exigido un
minimum de afiliados para su constitucion, por determinada cantidad de inscritos en

los censos para autorizar sus candidaturas en las elecciones.

Espontdneamente y por no autorizarse la opinion publica, en paises de menor
apasionamiento politico que los latinos, se ha producido una restriccion natural en
cuanto al numero de partidos politicos; asi en los Estados Unidos de América, casi a
todo lo largo de su historia independiente, en la vida publica no han influido sino dos
partidos: el demécrata y el republicano, en el fondo bastante afines. Tal caso fue el
tradicional de Inglaterra con los liberales y conservadores, hasta la aparicion pujante
en el escenario politico de un tercer partido, el laboralista, que ha ido relegando al
primero de los nombrados, ha llevado a establecer practicamente una nueva dualidad,
segun el enfoque social y econémico del Estado y del imperio; éste ya casi liquidado

hoy.

Justificadamente en principio, aunque en la aparicion haya predominado el sectarismo
contra opositores peligrosos o aborrecidos con vehemencia; también se ha
establecido una frontera constitucional o de orden publico entre los denominados

partidos legales; cuya formacion y funcionamiento se permite aun existiendo
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importantes divergencias; y partidos ilegales, los prohibidos por oponerse
fundamentalmente a los principios institucionales, morales o de seguridad interior
o exterior del Estado. Tal situacion es frecuente al producirse cambios revolucionarios
en las formas de gobierno; cuando republicanos triunfantes estiman inaceptable la
subsistencia de toda agrupacion; monarquica, para no fomentar la restauracion; v,
contrariamente, cuando triunfante una dinastia en un pueblo, considera disolvente y

elimina todo intento de reagrupacién favorable a una republica.”®

Dentro del apasionamiento que suscita todo lo politico y mas cuando de restricciones
0 exclusiones se trata, teGricamente existe un lindero aceptable para decidir acerca de
la legalidad o ilegalidad en los partidos, fundado en el juego limpio y en la posibilidad
de reemplazo pacifico al término del ejercicio ejecutivo o legislativo, mediante
elecciones. La quiebra se encuentra en la falacia de proclamar esa premisa desde la

oposicion, para negarla con la perpetuidad desde el poder.

Aun llaméandose partidos politicos, que de una manera u otra les obliga a definirse
acerca de su preferencia o actitud en cuanto a la forma de gobierno, al parlamento, al
sistema electoral, a la separacion de los poderes y a los derechos, libertades y
garantias fundamentales de la ciudadania; todas esas agrupaciones, por indisoluble
nexo, poseen, al menos desde el siglo XX, caracter también social y econémico; ya
gue abordan en sus programas constitutivos el criterio y medidas que proponen al
respecto de los problemas del capital y el trabajo, de la libertad sindical, del

proteccionismo o libre cambio. Complementariamente, los partidos politicos formulan

% Microsoft Corporation. Diccionario encarta 2004.
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criterios, casi siempre grandilocuentes, acerca de la administracion, la cultura y

cuantos problemas planteen los pueblos y las épocas.

Los esquemas paradisiacos que casi sin excepcion prometen los programas de los
distintos partidos; se someten a una actualizacion mas fascinadora aun en visperas
del ejercicio del sufragio, mediante las denominadas plataformas electorales,

documentos a corto plazo, pero casi siempre incobrables.

“A los profesionales de la milicia se les prohibe en principio la afiliacion publica a los
partidos; mientras se les impone en los regimenes totalitarios, donde tantas fronteras
se corren. Asi, en Rusia, luego de la guerra civil, con mucho de internacional (por las
intervenciones), el Partido Comunista se convirtio en verdadero Ejército o de él salian
los mandos principales, de confianza interna antes que de plena capacidad. En
Alemania, luego de 1993, el Ejército fue el verdadero partido gobernante; ademas de
gue, el partido nazi, desde antes de aduefiarse del poder, estaba ya militarizado. Para
remate hubo alli una agrupacion mitad politica y mitad militar que tomé el expresivo
nombre de Cascos de Acero, llevando al limite la solidaridad entre la milicia y la

politica, tan peligrosa siempre, como la historia probé en el caso.”°

“Los partidos se transforman en beligerantes en las guerras civiles, al punto de que los
bandos opuestos tomen a veces sin mas sus nombres; al respecto es por demas
probatorio lo de carlistas y de liberales, en las guerras civiles hispanas de la pasada

centuria; y, en designaciones sin duda mas neutrales, la de republicanos y

%0 Ipid.
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nacionalistas, aparte sinonimias populares despectivas- en la tragedia bélica de 1936

a 1939.

Ademas, la vehemencia de los partidos politicos es germen, asi como su desacertada
accion en el gobierno, para desencadenar esas catastrofes, cuando la oposicidon

cuenta con medios faciles de esgrimir la fuerza.

En materia de dictaduras y tiranias, los partidos provocan por activa o por pasiva los
estallidos de la violencia interna, que van desde las revueltas y el motin hasta la

guerra civil.

Los partidos mas alla de las fronteras, con repercusion, ya por la disciplina interna, ya
por el contagio de sus principios y métodos, no dejan de sufrir iguales y perniciosos
efectos. Basta para repasar lo pretérito y para ensombrecer el porvenir la mencion de

dos de tales agrupaciones belicosas: el comunismo ruso y el nacionalismo germano.

Cual expresion general de la opinién publica y de los Estados, la adopcién de un
partido resulta casi inevitable ante la justicia y conveniencia de los objetivos de guerra
de un beligerante o de los males que pueda acarrear. De ahi que la alineacién por
ideologia o intereses conduzca a la formacion de bloques mundiales, una
caracteristica de la beligerancia al por mayor que se difundié en las conflagraciones

de 1914 y 1939.
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En los textos represivos de 1944 y 1963, el servicio del monopolio politico del
falangismo, como carta libre para la persecucion de todos los opositores, el régimen
imperante en Espafa desde 1939 reputd asociaciones ilicitas, entre muchas otras, los
partidos politicos declarados fuera de la ley, que, hasta una atenuacion posterior a la
restauracion borbonica de 1975, lo eran todos menos el oficial, y cualesquiera otros
de tendencia analoga, aun cuando su reconstitucion tuviera lugar en forma y con

nombre diverso.”!

Los partidos politicos son organizaciones que se caracterizan por su singularidad, de
base personal y relevancia constitucional; creadas con el fin de contribuir de una
forma democréatica a la determinacion de la politica nacional y a la formacion y
orientacion de la voluntad de los ciudadanos; asi como a promover su participacion en
las instituciones representativas mediante la formulacibn de programas, la
presentacion y apoyo de candidatos en las correspondientes elecciones; y la
realizacion de cualquier otra actividad necesaria para el cumplimiento de sus fines. Su
principal tendencia es durar y consolidarse, y su finalidad dltima y legitima es obtener

el poder mediante el apoyo popular manifestado en las urnas.

En un estado de derecho, los partidos politicos expresan el pluralismo politico,
concurren a la formacion y expresion de la voluntad popular y son instrumento
fundamental para la participacion politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad
seran libres y su estructura interna y funcionamiento han de ser democraticos. Su

existencia deriva del ejercicio de la libertad de asociacion. No tienen naturaleza de

3 Ibid.
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poder publico ni son 6rganos del Estado; por lo que el poder que ejercen se legitima
s6lo en virtud de la libre aceptacion de sus estatutos y por tanto solo puede ejercerse
sobre quienes, en virtud de una opcién personal libre, los asumen al integrarse en

tales organizaciones.

Los militantes de los partidos tienen derecho a ser electores y elegibles para todos sus
cargos, a estar informados sobre sus actividades y situacion econémica; y a concurrir
para formar sus érganos directores mediante sufragio libre y en la mayoria de los
casos secreto, aunque no resulta preciso que sea directo. Los partidos politicos
tienen derecho a obtener ayuda financiera del Estado, a utilizar los medios de
comunicacion publicos y a constituir coaliciones o agrupaciones electorales.

3.4. Los partidos politicos en la legislacién guatemalteca

El Articulo 16 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, estipula: “Son organizaciones

politicas:

a) Los partidos politicos y los comités para la constitucién de los mismos;

b) Los comités civicos electorales; y,

c) Las asociaciones con fines politicos.”

Asimismo, el Articulo 17 del mismo cuerpo legal, regula “Es libre la constitucion de
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organizaciones politicas cuyo funcionamiento se ajuste a las disposiciones de esta ley.

Es igualmente libre para los ciudadanos, afiliarse a las organizaciones politicas de
acuerdo con su voluntad y con los estatutos de dichas organizaciones. La afiliacion a
mas de un partido politico es prohibida. La separacién voluntaria de un partido politico
debe ser expresa, presentada ante el partido politico o ante el Registro de
Ciudadanos. En ambos casos, quien conozca de la renuncia deberd notificarla al
Registro de Ciudadanos o al Partido Politico, segun proceda, en un plazo no mayor de

treinta dias.

Si la renuncia fuese de afiliado que desempafia cargo dentro de un dérgano
permanente del partido y como resultado de la misma se ocasiona la desintegracion
de aquél el renunciante debera ratificarla personalmente ante el Registro de
Ciudadanos, la delegacion departamental o subdelegacién municipal del Tribunal

Supremo Electoral, segun sea el caso.”

El Articulo 18 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos estipula que: “Los partidos
politicos legalmente constituidos e inscritos en el Registro de Ciudadanos, son
instituciones de derecho publico, con personalidad juridica y de duracion indefinida,
salvo los casos establecidos en la presente ley, y configuran el caracter democratico

del régimen politico del Estado”.

Segun el Articulo 19, para que el partido politico pueda existir y funcionar legalmente,

se requiere:
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“a) Que cuente como minimo con un numero de afiliados equivalente al 0.30 % del
total de ciudadanos inscritos en el padréon electoral utilizado en las dltimas
elecciones generales; que estén en el pleno goce de sus derechos politicos. Por lo
menos la mitad deben saber leer y escribir...

c) Estar constituido en escritura publica y llenar los demas requisitos que la ley
establece;

d) Cumplir con los requisitos de inscripcion de los integrantes de sus o6rganos
permanentes y mantener estos debidamente constituidos y en funciones; vy,

e) Obtener y mantener vigente su inscripcion en el Registro de Ciudadanos”.

El Articulo 20 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece: “Los partidos

gozan de los derechos siguientes:

a) Postular candidatos a cargos de eleccion popular.

b) Fiscalizar todas las actividades del proceso electoral por medio de fiscales que
designe de conformidad con la ley.

c) Designar dentro de los ocho dias siguientes a la fecha de convocatoria a una
eleccion, a sus respectivos fiscales nacionales y acreditados oportunamente ante el
Tribunal Supremo Electoral, quienes tienen derecho de asistir a las sesiones que
este celebre y de fiscalizar a las juntas electorales y juntas receptoras de votos en
el ambito nacional, en cualquier momento del proceso electoral.

d) Denunciar ante el Tribunal Supremo Electoral o ante el Inspector General, cualquier

anomalia de la cual tenga conocimiento y exigir que se investiguen las actuaciones
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gue vulneren las normas y principios de la legislacion electoral y de partidos
politicos.

e) Usar franquicia postal y telegrafica en su funcion fiscalizadora del proceso electoral.
Este derecho solo se podra ejercer desde el dia siguiente a la convocatoria de
elecciones hasta un mes después de concluido cada evento electoral, y sera
normado por el reglamento respectivo, el que debera indicar quiénes de los
personeros de los partidos podran usar la franquicia postal y telegrafica dentro del
territorio de la Republica y las responsabilidades en que estos incurran por el uso
indebido de dicha franquicia. Cuando estos servicios no los preste directamente el
Estado, éste debera reponer el monto de los mismos a los partidos politicos que los
hayan utilizado.

f) Previa solicitud por escrito, podran gozar del uso gratuito de los salones
municipales y otras instalaciones municipales adecuadas para celebrar asambleas
y hasta para una reunion de cada tres meses; y,

g) Gozar del uso de postes situados dentro de la via publica y de otros bienes de uso
comun, para colocacién de propaganda electoral, siempre y cuando su propdésito no

sea incompatible para ese fin”.

El Articulo 21 de la ley citada, estipula: “Corresponde al Tribunal Supremo Electoral el
control y fiscalizacion de los fondos publicos y privados que reciban las
organizaciones politicas para el funcionamiento de sus actividades permanentes y de

campaia. El reglamento regulara los mecanismos de fiscalizacion.

El Estado contribuira al financiamiento de los partidos politicos a razon de el
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equivalente en quetzales de dos dolares de los Estados Unidos de América, por voto
legalmente emitido a su favor, siempre que haya obtenido no menos del cinco por
ciento (5%) del total de sufragios validos, depositados en las elecciones generales. El
célculo se hara, tomando como base la mayor cantidad de votos validos recibidos, o
para los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica o en el Listado
Nacional para los cargos de Diputados al Congreso de la Republica. Se exceptuan del
requisito del cinco por ciento (5%), a los partidos que obtengan por lo menos una

diputacién al Congreso de la Republica, quienes recibiran igualmente financiamiento.

El pago del financiamiento se efectuara dentro del periodo presidencial
correspondiente, en cuatro cuotas anuales iguales y durante el mes de julio de cada
afio. En caso de coalicion, el financiamiento se distribuird conforme lo determine el

pacto de coalicion.

Los comités ejecutivos nacionales tienen la obligacién de descentralizar los fondos
publicos que reciban, trasladandolos a los comités ejecutivos departamentales y

municipales el porcentaje que dicho comité acuerde.

Ademas de lo anterior, establece que, el financiamiento de las organizaciones

politicas y campafias electorales se rige por las disposiciones siguientes:

a) “Queda prohibido a las organizaciones politicas recibir contribuciones de cualquier
indole de los Estados y de personas individuales o juridicas extranjeras. Se

exceptua las contribuciones que entidades académicas o fundaciones otorguen
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para fines de formacion, las que deberan reportarse al Tribunal Supremo Electoral
en informe circunstanciado, dentro de los treinta dias siguientes de recibidas.

b) Las contribuciones a favor de candidatos a cargo de eleccién popular deberan
canalizarse por medio de las respectivas organizaciones politicas. Dichas
contribuciones en ningun caso podran ser anénimas.

c) Las organizaciones politicas deben llevar registro contable de las contribuciones
gue reciban. Dicho registro debera ser publico.

d) El patrimonio de las organizaciones politicas debe estar registrado integramente
por asientos contables y no pueden formar parte de éste, titulos al portador.

e) El limite maximo de gastos de la campafia electoral sera a razén del equivalente en
guetzales de un dolar de los Estados Unidos de América, por ciudadano
empadronado hasta el treinta y uno de diciembre del afio anterior a las elecciones.
El factor por el que haya de multiplicarse el nimero de empadronados, con el
objeto de obtener el limite de gastos de campafia electoral, podra ser modificado
por el Tribunal Supremo Electoral en sesidn conjunta con los Secretarios Generales
de los partidos politicos legalmente inscritos que asistieren a la sesién que para
el efecto deberd convocar el Tribunal Supremo Electoral quince dias después de
la convocatoria al proceso electoral.

f) Ninguna persona individual o juridica podra hacer aportaciones que sobrepasen el
diez por ciento (10%) del limite de la campafia; vy,

g) El incumplimiento de las normas que regulan el financiamiento a las organizaciones
politicas, conlleva la aplicacion de sancionar administrativas o penales que
determinen la ley, asi como la eventual cancelacion de la personalidad juridica de la
organizacion respectiva’.
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Asimismo, el Articulo 22 del mismo cuerpo legal, estipula: “Los partidos politicos ienen

las obligaciones siguientes:

a) Entregar el Registro de Ciudadanos copia certificada de todas las actas de sus
asambleas, dentro del plazo de quince dias siguientes a la fecha de su celebracion.

b) Inscribir en el Registro de Ciudadanos, dentro del plazo de quince dias siguientes a
su celebracién, toda modificacién que sufra su escritura constitutiva y sus estatutos,
asi como informar de los cambios que ocurran en la integracion de sus 6érganos
permanentes.

c) Llevar un registro de sus afiliados en hojas de afiliacion preparadas por el propio
partido y autorizado por el Registro de Ciudadanos, y entregar a este ultimo una
copia fiel de las hojas para su depuracién. Unicamente se tendran como afiliados
de los partidos politicos los consignados en las hojas de afiliacion.

d) Desarrollar sus actividades de proselitismo, formacion ideolégica, captacion de
recursos y participacion en procesos electorales, conforme la ley y con apego a los
principios que les sustentan.

e) Propiciar la participacion de los distintos sectores ciudadanos del pais en la politica
nacional. Para ello, los partidos politicos podran impulsar la participacion
femenina y demas sectores en sus listados de candidatos a cargo de eleccion
popular.

f) Fomentar la educacion y formacion civico-democratica de sus afiliados.

g) Someter sus libros y documentos a las revisiones que en cualquier tiempo el
Tribunal Supremo Electoral o sus 6rganos consideren necesarias para determinar

su funcionamiento legal.
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h) Promover el andlisis de los problemas nacionales

i) Colaborar con las autoridades correspondientes y fiscalizar los procesos
electorales a efecto de que los mismos se desarrollen ajustados a la ley.

]) Abstenerse de recibir ayuda economica, trato preferente o apoyo especial del
Estado o sus instituciones, en forma que no esté expresamente permitida por la ley.

k) Solicitar al Registro de Ciudadanos que el Departamento de Organizaciones
Politicas autorice los libros de actas de todos sus 6rganos, una vez que los partidos
hayan quedado legalmente inscritos.

[) Denunciar ante el Tribunal Supremo Electoral o el Inspector General cualquier
anomalia de la cual tengan conocimiento y exigir que se investigue las actuaciones
gue vulneren las normas y principios de la legislacion electoral y de partidos
politicos; vy,

m)Realizar con apego a la ley, las actividades que sean necesarias para el

cumplimiento de sus funciones”.

El Articulo 23, regula: “Las hojas de afiliacion seran individuales o colectivas. En este
altimo caso no podran incluir mas de diez afiliados. Presentadas al Registro, las
mismas deberan ser depuradas dentro de un plazo de quince dias. Si por cualquier
circunstancia uno o mas de los afiliados en la hoja colectiva no pudiere ser
inscrito como tal esto no afectard los derechos de afiliacion de los restantes. El

reglamento normara lo relativo a esa materia”.

El Articulo 24 del mismo cuerpo legal, establece: “Todo partido politico debe contar

por lo menos con los érganos siguientes:
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a) Organos nacionales:

1. Asamblea Nacional
2. Comité Ejecutivo Nacional
3. Organo de Fiscalizaciéon Financiera

4. Tribunal de Honor

b) Organos departamentales;

1. Asamblea Departamental

2. Comité Ejecutivo Departamental

c) Organos municipales

1. Asamblea Municipal

2. Comité Ejecutivo Municipal

Podra tener, de conformidad con sus estatutos, otros érganos de consulta, ejecucion y

fiscalizacion.

Los organos establecidos en la literal a), numerales 2, 3 y 4, deberan ser electos en

Asamblea Nacional”.

Por su parte el Articulo 25, establece: “La Asamblea Nacional es el o6rgano de
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mayor jerarquia del partido y se integra por dos delegados con voz y voto de cada uno
de los municipios del pais en donde la entidad tenga organizaciones partidarias
vigentes, los cuales seran electos por la Asamblea Municipal respectiva para cada
Asamblea Nacional que se reuna. Dichos delegados deberan ser afiliados integrantes
de la misma Asamblea Nacional sin que previamente se haya hecho la convocatoria
respectiva. La acreditacion de los delegados deberan hacerla los Secretarios de Actas
Municipales de las organizaciones correspondientes o por quien haya actuado como

Secretario en la Asamblea Municipal respectiva.

Salvo lo dispuesto en el articulo 76, la Asamblea debera reunirse obligatoriamente

cada dos afos, previa convocatoria”.

El Articulo 26 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece: “Son atribuciones

de la Asamblea Nacional:

a) Conocer del informe que le presente el Comité Ejecutivo Nacional en cada una de
Sus reuniones y aprobarlo o improbarlo.

b) Fijar la linea general del partido de acuerdo con sus estatutos y declaracién de
principios, y sefalar las medidas que deben tomarse para desarrollarla.

c) Tomando en cuenta el dictamen del érgano de fiscalizacion financiera del partido,
aprobar o improbar el informe econdmico que presente el Comité Ejecutivo
Nacional.

d) Elegir, en su reunion correspondiente, a los miembros del Comité Ejecutivo

Nacional y a los drganos nacionales, conforme lo establezca la ley y los estatutos.
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e) Elegir y proclamar a los candidatos a del partido, a la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica.

f) Acordar la modificacion de la escritura constitutiva o de los estatutos del partido.

g) Conocer, aprobar o improbar los convenios de coalicion y de fusion del partido.

h) Elegir y proclamar a los candidatos a diputados en aquellos distritos donde no se
cuente con organizacion partidaria vigente, y elegir y proclamar a los candidatos a
diputados por lista nacional y al Parlamento Centroamericano.

i) Para la eleccion de comité ejecutivo y otros érganos nacionales, asi como para la
eleccion y proclamacion de candidatos a cargo de eleccion popular, la asamblea
podra acordar que las mismas se efectien mediante elecciones directas con
convocatoria a todos los afiliados, en cuyo caso se procedera conforme lo que
establezca el reglamento de la presente ley y las disposiciones que contengan los
estatutos o apruebe la propia asamblea; y,

j) Resolver sobre cualquiera otros asuntos y cuestiones que sean sometidos a su

conocimiento.”

La misma ley en el Articulo 27 establece: “La constitucién y funcionamiento de las

asambleas nacionales se rigen por las normas siguientes.

a) Convocatoria. La convocatoria a reunion de la Asamblea Nacional la hara el
Comité Ejecutivo Nacional, por resolucion tomada por dicho organo por propia
iniciativa o a solicitud de por lo menos la mitad mas uno de los comités ejecutivos
departamentales en los cuales el partido tenga organizacion partidaria vigente. La

convocatoria se hara por escrito, debera dirigirse a todos los comités ejecutivos

56



municipales y entregarseles con por lo menos treinta dias de antelacion y
publicarse en un diario de mayor circulacién. Para reformar los estatutos o la
escritura constitutiva se debera hacer mencién expresa en la convocatoria,

b) Credenciales. Las credenciales de los delegados municipales seran expedidas por
el Secretario de Actas del Comité Ejecutivo Municipal o, en su defecto, por quien
haya actuado como secretario en la Asamblea Municipal respectiva;

c) Quérum. Para que la Asamblea Nacional se pueda instalar y tomar resoluciones se
requiere que mas de la mitad de las organizaciones partidarias municipales
vigentes acrediten por lo menos un delegado;

d) Voto. Cada delegado, debidamente acreditado, tendra derecho a un voto;

e) Mayoria. Las resoluciones se tomaran por las mayorias que establezcan los
estatutos, las que no podran ser menores a la mayoria absoluta de los delegados
inscritos y acreditados en la Asamblea Nacional. Sin embargo, para tomar las
resoluciones sefaladas en los incisos e), f) y g) del articulo 26 de esta ley, se
requerira de por lo menos el voto del setenta por ciento (60%) de los delegados
inscritos y acreditados en la asamblea;

f) Representaciones. No se aceptaran representaciones. Los delegados deberan
asistir personalmente a la asamblea y ejercer en ella, también en forma personal,
los derechos que este articulo les confiere;

g) Presidencia. Las asambleas nacionales seran presididas por quien dispongan los
estatutos del partido. Los miembros del Comité Ejecutivo Nacional podran asistir a
la asamblea y participar en ellas con voz y voto;

h) Actas. El Secretario de Actas del Comité Ejecutivo Nacional, o quien haga sus

veces, fungird como Secretario de la Asamblea Nacional, cuyas actas deberan ser
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)

firmadas por quienes hayan actuado en ellas como Presidente y Secretario, y por
los miembros del Comité Ejecutivo Nacional y los Delegados Municipales que
desean hacerlo. El Secretario de Actas del Comité Ejecutivo Nacional, o quien elija
en su defecto la Asamblea Nacional, deberd enviar al Registro de Ciudadanos,
dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de celebracion de cada
asamblea nacional, una copia certificada del acta correspondiente, el acta de la
asamblea nacional a falta del libro de actas autorizado por el Registro de
Ciudadanos, podra autorizarse por Notario. En este caso, a la Asamblea debera
asistir un delegado del Registro de Ciudadanos, quien suscribira el acta y a quien
debera entregarse copia de la misma. El acta notarial debera transcribirse en el
libro de actas, tan pronto sea repuesto. Para que tenga plena validez, la Asamblea
debera celebrarse en el mismo lugar y fecha consignados en la convocatoria;
Obligatoriedad de las resoluciones. Las resoluciones que tome la Asamblea
Nacional son obligatorias para el partido, sus 6rganos y afiliados;

Recursos. Las resoluciones de la Asamblea Nacional podran ser impugnadas de
conformidad con lo que establezca esta ley y s6lo pueden ser objeto de accion de

amparo en los casos y para los efectos que sefiala la ley de la materia; vy,

k) Transcurrido el plazo en que debié celebrarse la Asamblea Nacional sin que se

haya celebrado, la mayoria de Comités Ejecutivos Departamentales en los cuales el
partido tenga organizacion partidaria vigente, podran acudir al Registro de
Ciudadanos, excepcionalmente, para el solo efecto que éste prevenga al Comité
Ejecutivo Nacional del partido para que haga la convocatoria correspondiente y se
celebre dentro del plazo de noventa dias, bajo apercibimiento de aplicar las

sanciones que procedan de conformidad con la ley.”
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3.5. Fiscalizacion

Es obvio que el sistema actual de financiamiento publico resulta insuficiente en
relacion con la presion derivada de los costos de las campafias; este factor actia
como desencadenante de esfuerzos de captacion de recursos financieros, que no
siempre estan asociados con capitales legales y transparentes. La experiencia
guatemalteca indica que, adicionalmente, la necesidad de recursos ha hecho
susceptibles a los partidos de actuar como una suerte de franquicias; las cuales son
adquiridas por empresarios o grupos con poder econdémico, como una forma de

participar de modo directo en las camparias electorales.

De lo anterior se deriva una situacion de dependencia de los partidos en relacion con
sus fuentes de financiamiento; que no sélo puede amenazar su independencia en
materia de las decisiones politicas que toma, sino que los hace fragiles ante las
prioridades de inversién de las mismas. Dicho de otro modo, se podria afirmar que
parte importante de la debilidad institucional de los partidos guatemaltecos, asi
como de su existencia limitada basicamente a los procesos electorales; esta asociada

con la insuficiencia del financiamiento.

Una consecuencia importante del régimen de financiamiento guatemalteco, se refiere
a la limitada capacidad de fiscalizacion publica y social que existe sobre las fuentes y
la inversion en politica que se realiza; si bien la ley establece diversos puntos de

control en lo referente a los fondos publicos; es omisa en relacion con las
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contribuciones privadas. Adicionalmente, los érganos de control, lo cual hace que la

ley tienda a quedarse en el papel.

Merece una mencion especial el tema del acceso a los medios de comunicacion
social; en razén de que los canales de television abierta en funcionamiento son
propiedad de una misma persona, individual y juridicamente hablando. Ese nivel de
concentracion de los otros medios radiales e impresos, hace que el propietario de los
mismos otorgue espacios publicitarios a diferentes partidos politicos a cambio de

favores que le puedan favorecer en su oportunidad.

Si bien no es objeto de este estudio analizar el impacto de los medios en las
campanias; es evidente que el grado de concentracion, viendo el caso de la television,
influye en las campafas electorales a actores ajenos a la politica partidaria. La
camparfa electoral ha demostrado de manera directa, que uno de los factores
decisivos en la configuracion de las estrategias de camparfas y de la recoleccion de
fondos para las mismas; esta marcado por las constantes visitas a Miami que realizan
candidatos y secretarios generales de los partidos, con el propdésito de reunirse con el

sefior Angel Gonzalez, propietario de los medios en cuestion.

Un elemento final de importancia es que, no obstante este cuadro de perfil negativo,
existen propuestas de reforma a la legislacion electoral y de partidos que
merecen ser atendidas; dicho de otro modo, la problematica ha sido claramente
comprendida por politicos y otros actores sociales; lo cual —paraddjicamente- no se ha

traducido en la aprobacion legislativa de un marco mas efectivo de financiamiento y
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fiscalizacion del mismo. Sin embargo, existe un claro diagnostico y un elenco de
propuestas politica y técnicamente sustentables. La clave, en el periodo a la eleccion
de noviembre de 2007 a noviembre de 2011, es la voluntad politica de legislar el

cambio necesario.
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CAPITULO IV

4. Analisis del Articulo 21 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos

El Articulo 21 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, estipula: “Del financiamiento
de las organizaciones politicas y campafas electorales. Corresponde al Tribunal
Supremo Electoral el control y fiscalizacion de los fondos publicos y privados que
reciban las organizaciones politicas para el financiamiento de sus actividades

permanentes y de camparia. El reglamento regulara los mecanismos de fiscalizacion.

El Estado contribuird al financiamiento de los partidos politicos a razon de el
equivalente en quetzales de dos dolares de los Estados Unidos de América, por voto
legalmente emitido a su favor, siempre que haya obtenido no menos del cinco por
ciento (5%) del total de sufragios validos, depositados en las elecciones generales. El
célculo se hara, tomando como base la mayor cantidad de votos validos recibidos, o
para los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica o en el Listado
Nacional para los cargos de Diputados al Congreso de la Republica. Se exceptuan del
requisito del cinco por ciento (5%), a los partidos que obtengan por lo menos una
diputacion al Congreso de la Republica, quienes recibiran igualmente el

financiamiento.

El pago del financiamiento se efectuara dentro del periodo presidencial
correspondiente, en cuatro cuotas anuales iguales y durante el mes de julio de cada

afno. En caso de coalicion el financiamiento se distribuird conforme lo determine el
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pacto de coalicion.

Los comités ejecutivos nacionales tienen la obligacion de descentralizar los fondos

publicos que reciban, trasladandolo a los comités ejecutivos departamentales y

municipales el porcentaje que dicho comité acuerde.

Ademas de lo anterior, el financiamiento de las organizaciones politicas y campafas

electorales se rigen por las disposiciones siguientes:

a)

b)

d)

Queda prohibido a las organizaciones politicas recibir contribuciones de cualquier
indole de los Estados y de personas individuales o juridicas extranjeras. Se
exceptua las contribuciones que entidades académicas o fundaciones otorguen
para fines de formacion, las que deberan reportarse al Tribunal Supremo Electoral
en informe circunstanciado, dentro de los treinta dias siguientes de recibidas.

Las contribuciones a favor de candidatos a cargos de eleccion popular deberan
canalizarse por medio de las respectivas organizaciones politicas. Dichas
contribuciones en ningun caso podran ser anénimas.

Las organizaciones politicas deben llevar registro contable de las contribuciones
gue reciban. Dicho registro debera ser publico.

El patrimonio de las organizaciones politicas debe estar registrado integramente
por asientos contables y no pueden formar parte de éste titulos al portador.

El limite maximo de gastos de la camparfia electoral sera a razon del equivalente
en quetzales de un dolar de los Estados Unidos de Ameérica, por ciudadano

empadronado hasta el treinta y uno de diciembre del afio anterior a las
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elecciones...

f) Ninguna persona individual o juridica podra hacer aportaciones que sobrepasen el
diez por ciento (10%) del limite de gastos de la campafa; vy,

g) El incumplimiento de las normas que regulan el financiamiento a las
organizaciones politicas, conlleva la aplicacion de sanciones administrativas o
penales que determine la ley, asi como la eventual cancelacién de la personalidad

juridica de la organizacion respectiva.

El Tribunal Supremo Electoral es la institucion que debe velar por el control y
fiscalizacion de los fondos que reciban los partidos politicos y las campafas
electorales; por lo que esa institucién controlara los fondos permanentes publicos y

privados que tengan las organizaciones politicas para su desarrollo.

Ademas, el Estado esta obligado a dar un financiamiento, en calidad de contribucion,
a los partidos politicos a razon de dos délares de los Estados Unidos de América,
equivalentes en quetzales. Esta cantidad se otorgara por voto que el partido politico
haya obtenido, siempre y cuando haya llegado al cinco por ciento del total de
sufragios vélidos en las elecciones generales; es decir, en las elecciones para

presidente y vicepresidente, y para los cargos de diputados por el listado nacional.

Asimismo, aunque el partido no haya alcanzado el cinco por ciento del total de votos
validos, pueden ser acreedores del porcentaje mencionado, si logran obtener una

diputacion al Congreso de la Republica.
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El pago se hara por 4 cuotas anuales iguales en el mes de julio. Si hubiese coalicion
el financiamiento se distribuird conforme los pactos o acuerdos entre los partidos

respectivos.

4.1. Financiamiento de las organizaciones politicas y campafas electorales

Hasta antes de la Constitucién Politica vigente, se us6 y abuso6 de los recursos del
Estado para apoyar las actividades de los partidos oficiales; toda vez que la
inexistencia de una entidad electoral con autoridad e independencia dejaba un vacio

gue el poder siempre llené.

Esta circunstancia hizo que los constituyentes y los legisladores, al abordar la
problematica del financiamiento politico partidario, propiciaran la igualdad de
oportunidades, prohibiendo el empleo, por parte del gobierno de turno, de fondos del
Estado para tal fin; buscando garantizar de esa manera el acceso a una camparfa
racional abierta. Por primera vez se establece que los partidos politicos gozaran de
financiamiento publico. Decision, cuestionada por algunos y aplaudida por otros.
Paralelamente se dispuso que el Tribunal Supremo Electoral fiscalizaria el uso de

tales fondos publicos.

Lo que se buscaba era que por medio de los aportes estatales se aminorara la
supeditacion a sectores economicos poderosos; evitando asi el desplazamiento del

poder del sistema politico al sistema financiero o peor aun a grupos de poder ilicito.
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Para ese efecto, la Ley Electoral y de Partidos Politicos que también tienen rango de
la ley constitucional; establecié un financiamiento de dos quetzales (Q2.00) por voto
emitido a favor de tales organizaciones en las elecciones generales y pagaderos en
cuatro cuotas anuales (en ese momento el periodo presidencial y legislativo era de
cinco afnos). Para el efecto, se establecio un umbral del cuatro por ciento (4%) de

votos validos para gozar del mismo.

Lamentablemente, en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, se omitié o0 no se regulé
el financiamiento privado de las organizaciones politicas; dejandolo libre de toda
fiscalizacion y control, asi como el uso de otros recursos publicos en épocas no
electorales, aparentemente restringido por ciertas disposiciones constitucionales,
generalmente burladas por el partido gobernante tanto en el ambito nacional como

municipal.

Como resultado de este vacio se discutio si correspondia al Tribunal Supremo
Electoral o la Contraloria General de Cuentas de la Nacién; el control de los aportes

privados que hubieren recibido las organizaciones politicas.

Finalmente, en mayo de 2004 se logré introducir un primer conjunto de reformas a Ley
Electoral; incluyéndose lo relativo al financiamiento estatal y al control del

financiamiento privado.

Después de haberse emitido la Ley Electoral y de Partidos Politicos y sus sucesivas

reformas; se pudieron introducir aspectos de reforma sustantiva, algunos de los cuales
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aun adolecen de técnica y congruencia.

Haber otorgado a la maxima autoridad estatal en materia electoral la rectoria del
control del financiamiento publico y privado de las organizaciones politicas; constituye

uno de los logros mas sobresalientes.

La reforma electoral tuvo injerencia en el tema del financiamiento estatal, al pasar de
dos quetzales (Q.2.00) por voto obtenido en las elecciones presidenciales a dos

dolares de los Estados Unidos de América (US.$.2.00) por voto; de esta forma:

a) El legislador subié el umbral para gozar de ese derecho al cinco por ciento (5%).
b) Confirié dicho derecho a los partidos que por lo menos obtuvieran una diputacion

ante el Congreso de la Republica.

Importante para el desarrollo institucional de los partidos politicos, es el texto legal
por el cual los comités ejecutivos nacionales tienen la obligacion de descentralizar los
fondos publicos que reciban: trasladando a los comités ejecutivos departamentales y
municipales un porcentaje; con esto se busca conseguir apoyo a las organizaciones

partidarias que se encuentran en el interior de la republica.

Por otra parte, la Ley Electoral y de Partidos Politicos ha sido objeto de tres reformas
estructurales: en 1987, 2004 y 2006. En esta ultima, se modifico el monto de

financiamiento estatal y se fij6 en US$2. Antes, el monto era de Q2 por voto recibido.
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Asi pues, el monto que se entrega a los partidos como pago a la deuda politica debera
ser descentralizado; ademas los comités ejecutivos nacionales deberan distribuir los
fondos a los comités ejecutivos departamentales y municipales, en un porcentaje que
se estipule en una asamblea. Ese dinero servird para desarrollar actividades de

proselitismo y formacion ideoldgica.

4.2. Clasificacion del financiamiento

El financiamiento publico puede clasificarse en directo e indirecto. El primero, esta
constituido por las contribuciones dinerarias que el Estado otorga directamente a las
organizaciones politicas una vez se satisfagan determinados requisitos; por ejemplo:
obtener un nimero minimo de votos en elecciones generales, como es el caso de

Guatemala.

El segundo, esta conformado por las diversas ventajas y beneficios de los que gozan
los diputados y miembros de los gobiernos municipales, entre otros; que ellos ponen
al servicio de su organizacion partidaria: el uso de franquicias postales y telegraficas;
el disponer de determinado numero de asesores pagados con fondos publicos; el
acceso a viaticos y fondos de caja chica; el uso de personal de servicio y de diversos
medios de comunicacion (vehiculos, teléfonos, correo electrénico, internet); las dietas
gue la autoridad electoral reconoce a los fiscales partidarios al asistir a sesiones de
coordinacion; la desgravacion impositiva de las donaciones hechas a las
organizaciones politicas y el acceso gratuito a los medios de comunicacion publicos

en época electoral.
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4.3. Financiamiento y subvencion que el Estado debe pagar a los partidos

politicos del proceso electoral mas reciente

El Estado de Guatemala entregara en los préximos cuatro afios de la Ultima eleccion,
una subvencion a 10 partidos politicos por Q86.4 millones, con un gasto anual de
Q21.6 millones; la cual es producto de los 5.5 millones de votos validos en las

elecciones generales celebradas el 11 de septiembre de 2011.

Los requisitos que se toman como base para el financiamiento son los siguiente: a) Si
el partido obtiene el cinco por ciento del total de los sufragios; b) Si el partido obtuvo
una diputacion, no es necesario el cinco por ciento mencionado; c) Si hay coalicion de

partidos, el pago se distribuira conforme lo determine el pacto de coalicion.

En la reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos de 2006 se establece, en el
Articulo 21, que el financiamiento es una obligacion del Estado hacia las
organizaciones politicas, y sera el equivalente en quetzales de dos délares de los

Estados Unidos de América (US$2) por cada voto legalmente emitido a su favor.

La condicion para recibir el beneficio econémico es haber obtenido no menos del 5 por
ciento del total de sufragios validos depositados en las elecciones generales o haber

adjudicado como minimo un diputado al Congreso.

La normativa estipula que el pago del financiamiento se hara dentro del periodo
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presidencial correspondiente, en cuatro cuotas anuales iguales, y se hara efectivo en

julio.

Segun lo previsto en el Articulo 21 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, los
partidos que participan en las elecciones generales tienen derecho a financiamiento
publico si obtienen no menos del 5% de los votos validos o por lo menos una

diputacién al Congreso de la Republica.

El calculo se hace de acuerdo a la mayor cantidad de votos recibidos, ya sea en la
eleccion presidencial (primera vuelta) o en la del listado nacional de candidatos a
diputados al Congreso. Este financiamiento publico se conoce comiUnmente como

deuda politica.

En la siguiente tabla se muestra el financiamiento que obtendran los partidos politicos

gue participaron en las elecciones de 2011.
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Estimaciones de gasto de financiamiento publico que recibirdn los principales

partidos politicos gue participaron en las elecciones generales de 2011

No. Financiamiento Publico
Partido Politico
en Quetzales

1 Patriota (PP) 24,991,734.70

2 Libertad Democratica Renovada (LIDER) 15,705,922.60

Coalicion de Unidad Nacional de Ila
3 Esperanza y Gran Alianza Nacional (UNE- | 15,613,803.00
GANA

4 Compromiso, Renovacion y Orden (CREO) 11,506,785.90

5 Unién del Cambio Nacional (UCN) 6,519,878.08

Coalicién de Visién con Valores y Encuentro
6 5,397,405.16
por Guatemala (VIVA-EG)

Coalicion de Unidad Revolucionaria Nacional
7 Guatemalteca (URNG) y Winak (FRENTE | 2,230,248.36

AMPLIO)
8 Partido de Avanzada Nacional (PAN) 2,120,471.20
9 Frente Republicano Guatemalteco (FRG) 1,870,309.40
10 Partido Unionista 1,837,481.04

Fuente: Elaboracion UAP/INCEP con datos del estudio “4Cuanto costé la campafa
electoral?  Andlisis del gasto y la rendicion de cuentas de los partidos politicos en el
proceso electoral 2011”, Accion Ciudadana (2011).
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4.4. Proposicién de derogatoria del parrafo segundo del Articulo 21 de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos

El segundo parrafo del Articulo 21 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, estipula:
“El Estado contribuira al financiamiento de los partidos politicos a razén del equivalente
en quetzales de dos ddlares de los Estados Unidos de América, por voto legalmente
emitido a su favor, siempre que haya obtenido no menos del cinco por ciento (5%) del
total de sufragios validos, depositados en las elecciones generales. El calculo se hara,
tomando como base la mayor cantidad de votos validos recibidos, o para los cargos de
Presidente y Vicepresidente de la Republica o en el Listado Nacional para los cargos
de Diputados al Congreso de la Republica. Se exceptuan del requisito del cinco por
ciento (5%), a los partidos que obtengan por lo menos una diputacion al Congreso de
la Republica, quienes recibirdn igualmente el financiamiento. El pago del
financiamiento se efectuara dentro del periodo presidencial correspondiente, en cuatro
cuotas anuales iguales y durante el mes de julio de cada afio. En caso de coalicion el

financiamiento se distribuird conforme lo determine el pacto de coalicion...”

De lo anterior se concluye que: El Estado no debe ser benefactor de partidos politicos
si llegan al evento electoral s6lo por cobrar el financiamiento a que se hace referencia
con anterioridad; pues muchos de ellos no tienen ninguna posibilidad de obtener una
cantidad considerable de votos, pero se conforman con obtener un cinco por ciento de
la totalidad de votos validos; para asi tener derecho a recibir dos délares por voto

obtenido. Asimismo, el partido que logre una diputacion, tendra derecho al beneficio
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aungue no obtenga el cinco por ciento del total de la votacion valida.

Lamentablemente, por la falta de control, fiscalizacidbn y sanciones, estos partidos
politicos se forman sin tener una ideologia o una razon justa para participar en el
evento electoral; ya que al terminar el mismo, estos desaparecen y vuelven a formar el
partido cuando comienza el evento electoral proximo; siendo casi en todos los casos
los mismos politicos que participaron en el evento, solamente cambian el nombre del
partido, por lo que siempre se veran partidos nuevos, pero los politicos son los

mismos; pues lo que les interesa es el financiamiento y no el partido en si.

En el caso de los diputados llegan al Congreso de la Republica de Guatemala, en
representacion del partido que los postul6. Asimismo, se trasladan a otros partidos
segun convenga a sus intereses politicos 0 econémicos; sin tomar en cuenta al partido

gue los postulé ni la opinién de los electores.

En el caso del pago que hace el Estado al partido politico que haya logrado una
diputacion; el diputado es inconsecuente, pues se traslada a otro grupo, dejando sin la
diputacion al partido que lo postuld; en consecuencia, qué objetivo tuvo el Estado al

pagar a un partido que se queda sin el diputado.

Por otra parte, asi como hay partidos politicos pequefios que no gastan cantidades
exorbitantes de dinero, pero que si reciben el beneficio correspondiente; también
existen partidos millonarios que gastan decenas de millones de quetzales en su

campana electoral; siendo estos partidos financiados por gente poderosa
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econdémicamente; por lo que el beneficio que establece la ley no debiera otorgarseles,
pues su financiamiento es de muchos millones de quetzales por campafa electoral,
mejor ese dinero debiera usarse para fortalecer los programas relativos a civismo y

fortalecer al Registro Electoral.

Lo que propicia este beneficio es corrupcién, pues los dirigentes de los partidos son los
beneficiarios y no las bases que componen los mismos; pues ese dinero no se emplea

para beneficio de la poblacién en cuestiones civicas.

Es de mencionar que si un partido politico se forma en época electoral, después que
terminaron los comicios desaparece y vuelve a aparecer para las proximas elecciones;
por tal motivo es innecesario que el Estado erogue beneficios para estos partidos

politicos.

Si el presupuesto del Estado no alcanza para cubrir programas sociales, de salud,
seguridad y educacion, por qué va a beneficiar a los partidos politicos con muchos
millones de quetzales; cuando estos se han formado para participar en una contienda

electoral con el dinero de sus correligionarios y financistas.

En tal sentido, lo que se pretende es la claridad en el proceso eleccionario, sin que el
Estado sea el benefactor de los partidos politicos; por lo que se hace necesario
derogar el parrafo segundo del Articulo 21 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos;

para que cada partido politico actie conforme su capacidad econdémica y no sea el
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Estado el que pague las campafias de los mismos, y que se utilice ese dinero en

programas de beneficio social.

Se propone lo anterior, ya que cada partido politico debe tener su propio patrimonio y
sus propios patrocinadores; muchos partidos politicos gastaron en las elecciones
anteriores muchos millones de quetzales; hicieron propaganda anticipada; no pagaron
las multas impuestas por el Tribunal Supremo Electoral; violaron la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala; violaron la Ley Electoral y de Partidos Politicos
y otras leyes ordinarias; y aun asi el Estado debe pagarles conforme la cantidad de

votos obtenidos, siendo los pagos millonarios.

Desde el afio mil novecientos ochenta y cinco a la fecha, el Estado les ha pagado
cifras super millonarias a los partidos politicos, con la intencibn de apoyar la
democracia; sin que después de veintisiete afios se haya logrado consolidar el
sistema de organizaciones politicas, las que luego de dejar el poder tienden a
desaparecer. Esos millones de quetzales debieron haberse invertido en salud,
educacion y seguridad; pues se ve colapsar el sistema de justicia, la seguridad
publica; muchos, hombres mujeres y nifios mueren de hambre o en los hospitales
nacionales por no haber medicamentos o personal que los atienda; mientras que los

partidos politicos negocian con la deuda politica y hasta se hacen millonarios.

En todo caso, ese dinero que reciben las agrupaciones politicas deberia invertirse en
sedes regionales, capacitacion, mobiliario y equipo, viaticos y funcionamiento de los

partidos politicos; pero como nadie fiscaliza esos gastos, el dinero suele terminar en
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cuentas bancarias de secretarios generales o dirigentes superiores, quienes se hacen

ricos con cada camparia electoral.

El Estado no debe ser financista de partidos politicos, porque no produce su propio
dinero, no genera inversion alguna, sino que esta sujeto al presupuesto general de la
nacion que cada afo es fijado por el Congreso de la Republica; y cada vez alcanza
menos para cubrir las necesidades de todos los guatemaltecos que pagan sus
impuestos; necesidades que se resumen en educacion, salud, seguridad, alimentos,
carreteras en buenas condiciones; pues basta ver como estan las instituciones de

salud, para darse cuenta de la precaria necesidad en las que se encuentran.

Por otro lado, es importante mencionar que Guatemala esta catalogado como uno de
los paises donde mas dinero se gasta en campafas electorales; mientras mas del 60
por ciento de la poblacion vive en pobreza y pobreza extrema. Ademas, es el pueblo
gue con su trabajo e impuestos que tiene que pagar, el que en dltima instancia paga el

financiamiento a los partidos politicos.

4.5. Exposicién de motivos para lareforma de la ley

En Guatemala se establece en el presupuesto nacional el financiamiento politico, por

medio del cual se otorga la cantidad de dos dolares o su equivalente en quetzales,

para los partidos politicos que participan en la contienda electoral.

Este financiamiento lo reciben las organizaciones politicas que obtienen el cinco por
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ciento de los votos validos o el partido que sin llegar a ese porcentaje logra obtener a

una diputacion.

En la actualidad, el Estado ha hecho gastos millonarios para cumplir con el segundo
parrafo del Articulo 21 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos; gastos que no
cumplen su cometido, porque la organizacion politica desaparece después de
terminado el evento electoral; ademas, los partidos politicos que han obtenido el cinco
por ciento de votos validos o han logrado incluir un diputado en el Congreso de la

Republica, sélo cobran la cantidad correspondiente a la deuda politica.

Por otra parte, muchos partidos econdmicamente fuertes han gastado en propaganda
electoral y otros, muchos millones; por lo que deben ser considerados con suficientes
medios para sostener durante muchos afios a esas organizaciones politicas; por tal

motivo no es necesario que se les pague la deuda politica.

Asimismo, muchos partidos han violado la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala durante el evento electoral; han realizado propaganda anticipada; han
violado la Ley Electoral y de Partidos Politicos y muchas leyes ordinarias; por lo que
no se les deberia premiar pagandoles el cinco por ciento que fija el segundo parrafo
del Articulo 21 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos; al contrario, se les debe

sancionar penal y administrativamente.

Ademas, el cinco por ciento ha servido para que dirigentes del partido se apropien de

esa deuda politica; en consecuencia, es necesario derogar el parrafo segundo del
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Articulo 21 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos; y la cantidad mencionada

dedicarla a renglones de salud, seguridad y educacion.

Con la derogatoria mencionada se beneficiaria el pueblo porque se incrementarian las
medicinas y el personal en los hospitales publicos, se daria mayor seguridad a la
poblacién y se implementaria la educacion en Guatemala.

4.6. Proyecto de reforma

PROYECTO LEGISLATIVO PARA DEROGAR EL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 21 DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS

ORGANISMO LEGISLATIVO

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

DECRETO NUMERO...

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que el parrafo segundo del Articulo 21 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
otorga un beneficio econdémico de dos ddlares, en su equivalente a quetzales, a los
partidos politicos que en el evento electoral hayan obtenido un cinco por ciento del
voto valido o hayan ganado una diputacion, por el listado nacional al Congreso de la

Republica de Guatemala.
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CONSIDERANDO:

Que en los eventos electorales anteriores, se ha dado el beneficio regulado en el
Articulo 21 parrafo segundo de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, pero estas
organizaciones politicas han desaparecido luego de terminado el evento electoral, y
solamente cobran la deuda politica que otorga el Estado; y antes del proximo evento

electoral se vuelven a conformar y luego vuelven a desaparecer.

CONSIDERANDO:

Que los partidos politicos econémicamente fuertes no necesitan de la deuda politica
porque gastan decenas de millones de quetzales en la campafa electoral; ademas,
incrementan los casos de propaganda electoral anticipada, que en los eventos
electorales se ha enraizado en la Republica de Guatemala, violando asi la Ley
Electoral y de Partidos Politicos que prohibe la propaganda antes de la declaratoria
del proceso electoral, quedando impunes dichos casos, pues no pagan las multas que
se les imponen; ademas violan la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
en lo referente a regulacion de las organizaciones politicas; violando asimismo leyes
ordinarias penales, civiles y administrativas, por lo que la deuda politica regulada en el
Articulo 21 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, no tiene razén de ser y en

consecuencia debe derogarse el parrafo segundo de la misma.

CONSIDERANDO:
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Que el momento no es el propicio para dar beneficios a los partidos politicos conforme
las condiciones que regula el parrafo segundo del Articulo 21 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos; ya que la poblacién necesita con mayor urgencia seguridad publica,
salud y educacion, ademas de la asistencia a las poblaciones que se encuentran en
pobreza y pobreza extrema; por lo que el financiamiento politico podria utilizarse para

beneficio de la poblacion necesitada de los servicios publicos mencionados.

CONSIDERANDO:

Que el Estado debe velar por la regulacién que beneficie al conglomerado de la
poblacion en lo referente a educacién, salud y seguridad, ademas de regular
programas para la asistencia de las poblaciones que se encuentran en pobreza y
extrema pobreza; no siendo el momento oportuno para el pago del beneficio de la
deuda politica; por lo que se hace necesario reformar el articulo en referencia y en

consecuencia derogar el parrafo segundo del mismo.

POR TANTO:

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 inciso a) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:

DECRETA:

La siguiente:

REFORMA A LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS

“Articulo 1. Se reforma el Articulo 21, el cual queda asi:
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Articulo 21. “Del financiamiento de las organizaciones politicas y campafas
electorales. Corresponde al Tribunal Supremo Electoral el control y fiscalizacion de
los fondos publicos y privados que reciban las organizaciones politicas para el
financiamiento de sus actividades permanentes y de campafa. El reglamento

regulara los mecanismos de fiscalizacion.

PARRAFO SEGUNDO DEROGADO

PARRAFO TERCERO DEROGADO

Ademas de lo anterior, el financiamiento de las organizaciones politicas y campafas

electorales se rigen por las disposiciones siguientes:

a) Queda prohibido a las organizaciones politicas recibir contribuciones de cualquier
indole de los Estados y de personas individuales o juridicas extranjeras. Se
exceptla las contribuciones que entidades académicas o fundaciones otorguen
para fines de formacion, las que deberan reportarse al Tribunal Supremo Electoral
en informe circunstanciado, dentro de los treinta dias siguientes de recibidas.

b) Las contribuciones a favor de candidatos a cargos de eleccion popular deberan
canalizarse por medio de las respectivas organizaciones politicas. Dichas
contribuciones en ningun caso podran ser anénimas.

c) Las organizaciones politicas deben llevar registro contable de las contribuciones

gue reciban. Dicho registro debera ser publico.
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d) El patrimonio de las organizaciones politicas debe estar registrado integramente
por asientos contables y no pueden formar parte de éste titulos al portador.

e) El limite maximo de gastos de la camparfia electoral sera a razén del equivalente en
guetzales de un dolar de los Estados Unidos de América, por ciudadano
empadronado hasta el treinta y uno de diciembre del afio anterior a las elecciones.

f) Ninguna persona individual o juridica podra hacer aportaciones que sobrepasen el
diez por ciento (10%) del limite de gastos de la campafa;, v,

g) El incumplimiento de las normas que regulan el financiamiento a las organizaciones
politicas, conlleva la aplicacion de sanciones administrativas o penales que
determine la ley, asi como la eventual cancelacion de la personalidad juridica de la

organizacion respectiva’.

Pase al Organismo Ejecutivo para su sancion, promulgacién y publicacion.

Dado en el Palacio del Organismo Legislativo, en la Ciudad de Guatemala, a los...

dias, del mes de... del afo...

83



84



CONCLUSIONES

1. El financiamiento de los partidos politicos aunque esta regulado no es fiscalizado,
pues estos se oponen para evitar que se investigue de donde provienen sus
fondos; ya que algunas organizaciones politicas se sabe, los obtienen del lavado de
dinero o de personajes que tienen nexos con el crimen organizado y el trafico de

drogas.

2. En muchas oportunidades los partidos politicos recurren a personas propietarias de
canales de television para obtener prebendas y asi evitar el pago de anuncios por
los medios de comunicacién; comprometiéndose a pagar los favores politicos de
campaiia, en cuanto llegan al poder.

3. El pago del financiamiento regulado en el parrafo segundo del Articulo 21 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, ha sido utilizado para beneficio personal de
algunos lideres; pues solamente reciben el porcentaje econémico y luego
desaparece la organizacion politica, por no contar con una ideologia que beneficie

a la poblacion.

4. Hasta el momento ninguno de los partidos politicos guatemaltecos ha sido
fiscalizado, por lo que no se sabe en que utilizan el financiamiento otorgado por el
Estado.

5. El financiamiento del Estado a los partidos politicos se hace con el dinero recibido
del pueblo mediante el pago de impuestos; por lo que esos gastos no son invertidos
en educacion, salud, vivienda y seguridad, que tanta falta hacen; ademas, se ha
comprobado que los partidos politicos no han traido ningan beneficio para

Guatemala.
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RECOMENDACIONES

. La Contraloria General de Cuentas de la Nacion también deberia fiscalizar a los
partidos politicos, para verificar la procedencia de los fondos que reciben mediante
donaciones de personas individuales vy juridicas; ademés de investigar el destino
gue se le da al financiamiento estatal, pues estas organizaciones reciben dinero del
Estado.

. El Ministerio Publico, tendria que investigar a los financistas econémicos de los
partidos politicos; para establecer si el dinero proviene del lavado de dinero, crimen
organizado o trafico de drogas; porque al no haber investigacion ni persecucion

penal, se esta aceptando dinero de dudosa procedencia.

. El Congreso de la Republica de Guatemala debe reformar el Articulo 21 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, derogando el parrafo segundo; para que el dinero
gue se les paga por voto a los partidos politicos; sea invertido en educacioén, salud,

vivienda y seguridad publica de la poblacion.

. Que el Tribunal Supremo Electoral también fiscalice el origen del dinero que los
partidos politicos reciben de sus financistas; pero que principalmente fiscalice en
qué gastan y como invierten el dinero que el Estado les otorga en cada campafa

electoral.

. Que el Estado de Guatemala ya no sea benefactor de los partidos politicos, pues si
estos quieren participar en procesos electorales es porque econdémicamente
pueden hacerlo; es mejor que esos millones de quetzales se inviertan en el

desarrollo del pais.

87



88



BIBLIOGRAFIA
CABANELLAS, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Argentina:
Ed. Heliasta S.R.L., 1974.
CASTILLO, Victor. Derecho constitucional. Guatemala: Ed. y Servicios, 1997.

Fundacién Toméas Moro. Diccionario juridico Espasa. Madrid, Espafia: Ed. Espasa
Calpe, S.A., 1999.

GARCIA LAGUARDIA, Jorge Mario. En defensa de la Constitucion. Guatemala: Ed.
Universitaria, 1985.

HTUN, Mala. Iniciativa de mujeres en América Latina. Tendencias y desafios en
dialogo interamericano. Politicas materiales: Un diadlogo de lideres
mujeres politicas. Perl: Impresiones Universales, 1994.

Microsoft Corporation. Diccionario Encarta. versiéon 2004.

MOLINA, |I. Fundamentos de ciencia politica. Buenos Aires, Argentina: Ed.
Depalma, 1999.

MORALES HOYOS, Vivian. Cuotas. Ponencia presenta en el Parlamento de
Mujeres. México: Editado por el Congreso de la Unién, 1999.

OCHAETA A., Wolfang. Financiamiento de partidos politicos. México: Ed.
Porrada, 2001.

PORRUA PEREZ, Francisco. Teoria del Estado. México: Editorial Porrua,
1978.

ROSE, Richard y Urwin Derek. Cohesion social y politica. México: Ed.
Juridica Mexicana, 1998.

Legislacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente, 1986.

Ley del Organismo Judicial. Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto
namero 2-89, 1989.

89



Ley Electoral y de Partidos Politicos. Asamblea Nacional Constituyente, Decreto
Ley nimero 1-85,1985.

Ley Orgénica del Organismo Legislativo. Congreso de la Republica de Guatemala,
Decreto numero 63-94, 1994.

Ley Organica del Organismo Ejecutivo. Congreso de la Republica de Guatemala,
Decreto numero 114-97, 1997.

90



