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Estimado Doctor Mejia Orellana: Firma; i =

Atenta y respetuosamente me dirijo a Usted, en atencién a la providencia fechada 29 de
mayo de 2014, dictada por la Unidad de Tesis de la facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, que Usted atinadamente dirige y recaida dentro
del expediente correspondiente, en relacién al trabajo de tesis de la bachiler NORMA
ELIZABETH VEGA MORALES, con camé 9517978, intitulado “NECESIDAD DE CREAR UN
REGLAMENTO MUNICIPAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ARBORIZACION EN LAS
CONSTRUCCIONES INDUSTRIALES EN EL MUNICIPIO DE VILLA NUEVA,
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA”, razén por la cual y en atencién al mandato contenido
en la resolucion aludida procedi a la asesoria del trabajo mencionado, por lo que rindo a Usted
mi dictamen en los términos siguientes:

1. La investigaciéon realizada por la bachiler NORMA ELIZABETH VEGA
MORALES, se desarrollé sobre un tema con alto grado de importancia dentro del
ambito juridico, ya que el mismo trata sobre la arborizacion dentro del
Reglamento de Construccion, Urbanismo y Ornato del municipio de Villa Nueva,
departamento de Guatemala, ya que dentro del reglamento no se establece la
arborizacion en las construcciones industriales, como prioridad para sembrar
arboles o preservar lo ya existentes.

2. Se resalta el aporte del actual trabajo de tesis como una contribucién cientifica a
la doctrina juridica guatemalteca, ya que contiene las etapas del conocimiento
cientifico.

3. Durante el desarrollo del trabajo sefialado se utilizaron los siguientes métodos de

investigacion: analitico, con el que se establecié que la forma de cuidar el medio
ambiente es reformando el reglamento municipal, el sintético, se empled
estableciendo que la arborizacion no esta regulada en la legislacién municipal; el
inductivo, sefialé los problemas que se afrontan si no existe la arborizacion
dentro del municipio y el deductivo, fue empleado para dar a conocer la
importancia de la necesidad de reformar el Reglamento de Construccion,
urbanismo y Ornato del municipio de Villa Nueva, departamento de Guatemala.

4, Las técnicas que se emplearon en la investigacién fueron la documental y de
fichas bibliograficas, con las cuales se recopil6 la informacién relacionada con el
tema central. Asi también el contenido de la presente investigacion tiene relacion
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con la conclusién discursiva, siendo la bibliografia empleada la correcta y
relacionada con las citas bibliograficas de los capitulos.

5. Resuita importante resaltar que se aprobd el plan de investigacion con cinco
capitulos, empero del estudio de los mismos, estableci la necesidad de modificar
nombres de temas asi como de subtemas, tal y como aparece en el trabajo que
se presenta a su consideracion, el estimar que de esta manera se traté desde
una mejor perspectiva el trabajo de investigacion. También cabe resaltar que
sugeri a la bachiler NORMA ELIZABETH VEGA MORALES, modificar el
nombre del trabajo de investigacion, el cual era “NECESIDAD DE CREAR UN
REGLAMENTO MUNICIPAL PARA LA [IMPLEMENTACION DE LA
ARBORIZACION EN LAS CONSTRUCCIONES INDUSTRIALES EN EL
MUNICIPIO DE VILLA NUEVA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA”, por el de
“NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 67 NUMERAL 1, DEL
REGLAMENTO DE CONSTRUCCION, URBANISMO Y ORNATO DEL
MUNICIPIO DE VILLA NUEVA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA”, en virtud
de gue este mismo se ajusta mas, tanto al trabajo de investigaciéon como a la
realidad juridica de reformar el reglamento municipal; ya que el titulo inicialmente
dado, abarcaba la implementacion de un reglamento que ya existia, lo que daria
lugar a extender la investigacion, empero con el nuevo titulo se trata de abarcar
en un solo cuerpo legal fa forma y la implementacién de la arborizacién dentro del
reglamento municipal.

En razén de lo anterior, estimo procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE, ya que el trabajo
de tesis asesorado relne los requisitos contenidos en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General
Pubilico, y en su momento oportuno, debe ser discutido en el examen publico de conformidad
con ias normas de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala. No esta demas informar q soy pariente dentro de los grados de ley de ia
bachiller Norma Elizabeth Vega Moralgs-

Con muestras de mi mas alta esfima, me suscribo de USted, comQ su deferente servidor.
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PRESENTACION N 02

En esta tesis se realizdé un analisis sobre la posibilidad de reformar el Reglamento de
Construccion, Urbanismo y Ornato del municipio de Villa Nueva. Es de conocimiento
publico, que la legislacion municipal no esta acorde a la necesidad actual en lo
referente a contaminacién ambiental existente en el municipio de Villa Nueva, ya que
dentro de las construcciones industriales del municipio no se establece la necesidad de

sembrar o cuidar de los arboles existente dentro de estas.

En el ambito espacial la investigacion comprendera el Municipio de Villa Nueva,
departamento de Guatemala; ademas, en el ambito temporal se tomara como
referencia las construcciones industriales autorizadas del periodo comprendido de los

anos 2011 al 2015.

Asimismo, se utilizd la investigacion cualitativa con la que se establecid una
descripcion completa y detallada del tema de investigacion, ya que es ideal para las
fases en las estrategias usadas en la recoleccion de datos, orientados o enfocados en

la investigacion.

Derivado de lo anterior, en este informe se plantea también, el aporte académico de la
necesidad de reformar el Reglamento de Construccién, Urbanismo y Ornato del
municipio de Villa Nueva, para que los solicitantes de autorizaciones de construcciones
industriales tengan la obligacion de cuidar o sembrar arboles como se establezca en

dicha reforma.

-ﬁ/



HIPOTESIS

Actualmente en el Municipio de Villa Nueva, Departamento de Guatemala es necesario
reformar el Articulo 67 numeral 1, del Reglamento de Construccion, Urbanismo y
Ornato del Municipio de Villa Nueva, en virtud de los problemas ambientales que
afectan actualmente al Municipio de Villa Nueva, el cual constituye una herramienta
imprescindible para la lucha contra la deforestacion y para el cuidado de los arboles
existentes en las construcciones industriales dentro del municipio, ya que la
contaminacion es un problema que afecta al municipio y que incide directamente en una
baja atencion a los habitantes del municipio en cuanto a cumplir con el fin que tienen las
autoridades municipales, y asi procurando implementar el respeto de los derechos en

materia ambiental previstos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipdtesis se comprobd, debido a que en el Municipio de Villa Nueva, no se encuentra
regulada la arborizacion dentro de las construcciones industriales, que ayude a resolver
el problema de la deforestacion y del cuidado de los arboles, a fin de contar con
legislacion adecuada dentro del Reglamento de Construccion, Urbanismo y Ornato del
municipio, para que a través de esta reforma, se pueda solucionar el problema

ambiental existente dentro del municipio.

Durante el desarrollo de la investigacion se utilizaron los siguientes métodos de
investigacion: analitico, con el que se establecid que la forma de cuidar el medio
ambiente es reformando el reglamento municipal; el sintético, se empled estableciendo
que la arborizacion no esta regulada en la legislacién municipal; el inductivo, sefialé los
problemas que se afrontan si no existe la arborizacién dentro del municipio y el
deductivo, fue empleado para dar a conocer la importancia de la necesidad de reformar

dicho regiamento.

Las técnicas que se emplearon en la investigacion fueron la documental y de fichas

bibliograficas, con las cuales se recopilé la informacion relacionada con el tema central.

Dentro de las técnicas que se emplearon dentro de la iInvestigacion esta la observacion
en cuanto a como ha perjudicado a los vecinos del municipio de Villa Nueva, del
departamento de Guatemala, la tala de arboles y Ia falta de Reforestacion dentro de las

construcciones industriales.



A DIOS:

A MIS PADRES:

A MI HIJA DEL CORAZON:

A MIS HERMANOS:

A MIS SOBRINOS:

A MI CUNADO:

A MIS AMIGAS Y AMIGOS:

A MIS ALUMNOS:

A LA FACULTAD DE
CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES

A LA UNIVERSIDAD DE SAN

CARLOS DE GUATEMALA

DEDICATORIA

Ser supremo que me ha proveido de vida, salud y
sabiduria para la realizacién de mis suefos.

Blanca Azucena Morales (Q.E.P.D.), Alejandro de
Jesus Vega (Q.E.P.D.), por ensefiarme el valor de
luchar por los suefios y por su amor que me brindaron
durante su vida terrenal.

Karol Arlethe, por ser un regalo de Dios y ensenarme
lo que es el amor incondicional.

Sonia, Alejandro, Alvaro, Eluvia, Antonieta Juan José,
Yesica y Estela, por ser parte de este triunfo.

Que este triunfo los inspire a seguir adelante.

César Morales, por brindarme su apoyo.

Daffne, Greis, Karina Guerra, Karina Torres, Marla,
Julio, Damaris y Emir Diaz (Q.E.P.D.). por su apoyo
durante todos estos anos y por su amistad.

Que los suefios se construyen y se logran con
esfuerzo y perseverancia.

Por ser fuente de conocimiento y ser parte de mi
triunfo.

Por ser mi orgullo al ser parte de ella.



INDICE

INTrOAUCCION ...
CAPITULO |

1. Administracidon municipal ... ...
1.1, Definicidn de municCipio ...
1.2.  Naturaleza del municipio.............
1.3, Autonomiamunicipal ...,
1.4. Elementos del municipio ................... i
1.5. Competencias del muniCipio ......... ...
1.6. Elreglamento...... ...
1.7. Clasificacion de los reglamentos ...,
1.8.  Naturaleza juridicadel reglamento .......................
1.9. Reglamentomunicipal...................
1.10. Clasificacion de los reglamentos municipales............................

CAPIiTULO Il

2. Definicidn de ambiente.............cooo
2.1.  Definicién de medio ambiente.......................
2.2. Clases de medioambiente.....................
2.3. Caracteristicas de medio ambiente......................................
2.4. Principios delmedioambiente.......................... .
2.5. Causas del deterioro ambiental

11

13

14

18

20

21

25

29

30

32

33

35

37

38



3.

2.5.3. Carencia de éticaambiental........................................... 38
2.5.4. Ofras causas del deterioro ambiental................................ 40
26. Derechoambiental............................. ... 41
2.6.1. Origenes del derechoambiental...................................... 41
2.6.2. Definicion del derecho ambiental.................................... 43
2.6.3. Caracteristicas del derecho ambientat............................... 44
2.6.4. Principios del derecho ambiental...................................... 47
2.6.5. Fuentes del derecho ambiental........................................ 50
CAPITULO Il

CoNtAMINGACION. ...t o7
3.1, Definicidon de contaminacién ambiental................................. 59
3.2. Clasificacion de la contaminacion ambiental............................ 59
3.2.1. Contaminacion atmosférica............................................ 60
3.2.2. Contaminacién hidrica.................................cooi 61
3.2.3 Contaminaciénde los suelos.............................coi .. 65
3.2.4. Contaminacion aclstica................................................ 68
3.2.5. Contaminacion visual............................................... 72
3.3.  Definicion de arbol ... 74
3.3.1. Clases de @rboles ..................coiii 75
3.3.2. ArbOriZacCioN. .. .. ... 75
3.3.3. Sembrar arboles...........o.oooiii 77



CAPITULO IV

4. Instituciones y legislacién nacional que se relacionan con el medio ambiente

4.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala......... e
4.2. Ministerio de Ambiente y de Recursos Naturales........................
4.3. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente................
4.4. Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP........................
4.5. Instituto Nacional de Bosques (INAB)....................................
CAPITULO V
5. Municipio de Villa Nueva del departamento de Guatemala.......................
5.1, UDICACION. .. ooee
5.2, PoblaciOn. ...
5.3 LaMunicipalidadde VillaNueva...............................c il
2.4. Necesidad de reformar el Articulo 67 numeral 1 del Reglamento de
Construccion, Urbanismo y Ornato del municipio de Villa de Villa,
de Guatemala...............coo i,
5.5. Reforma del Articulo 67 numeral 1 del Reglamento de Construccién,
Urbanismo y Ornato del municipio de Villa Nueva, departamento de
Guatemala.............oo
CONCLUSION DISCURSIVA ... ..o
BIBLIOGRAFIA

Pag.

83
83
86
88
90

94

97

97
98

98

103

105

109

111



INTRODUCCION

El medio ambiente a lo largo del tiempo, no ha sido considerado como factor
determinante en la vida de los seres humanos, legislar sobre este tema contribuye a

minimizar el deterioro ambiental del pais.

El municipio se presenta como un territorio potencial para las construcciones
industriales, debido a la cercania y la accesibilidad con la ciudad capital, lo que ha
favorecido el incremento de la industria, por lo que se ve afectado el medio ambiente y
el paisaje poniendo en alto riesgo a los vecinos, incrementando los dafios fisico

ambientales con impacto para la poblacién del municipio.

Como se establece en el desarrollo de la investigacion, la hipétesis formulada fue
confirmada, en el sentido que hay factores que afectan en forma negativa el ambiente

del municipio, siendo una de ella la falta de legislacion adecuada dentro del reglamento.

Los objetivos que se pretendian fueron alcanzados debido a que se pudo determinar
que la legislacién municipal no esta adecuada al cuidado de los arboles dentro de las

construcciones industriales.

La presente investigacion, lleva como objetivo la arborizacion para que se legisle dentro
del Reglamento de Construccion, Urbanismo y Ornato del municipio de Villa Nueva,

departamento de Guatemala.



T . . , NS f
encuentran reguladas en el Cddigo Municipal. Ademas, se desarrolla el tema deRzmia s>

reglamento dentro de la administracion municipal, su clasificacion y naturaleza juridica;

el segundo capitulo, tiene como objetivo desarrollar el concepto del ambiente, clases,
caracteristicas, principios y las causas del deterioro ambiental. Dentro de este tema se
define el derecho ambiental dentro de la legislaciéon nacional; el tercer capitulo, define

que es la contaminaciéon ambiental, la clasificacion de la contaminacién ambiental.

Asimismo, la arborizacién la importancia de implementarla dentro de las construcciones
industriales en el municipio de Villa Nueva, para mejorar la calidad de vida de los
vecinos; en el cuarto capitulo, se contemplan determinadas instituciones y legislacion
que tienen relacién con el medio ambiente dentro de nuestra legislacién; por ultimo en
el quinto capitulo, se hace una referencia de la falta de legislacion dentro del municipio
de Villa Nueva sobre la arborizacion dentro de las construcciones industriales
autorizadas por la Municipalidad de Villa Nueva, esta problematica se debe a que las
autoridades municipales no crean legislacion que ayude a minimizar la contaminacion

ambiental dentro del municipio.

Luego de analizar la problematica de la falta de legislacion ambiental en las
construcciones industriales, la presente investigacion lleva como objetivo la arborizacién
para que se legisle dentro del Reglamento de Construccion, Urbanismo y Ornato del

municipio de Villa Nueva, departamento de Guatemala.

(ii )



CAPITULO |

1. Administraciéon municipal

Para el cumplimiento de las atribuciones asignadas al ambito municipal, la
administracion publica municipal debe disponer de un aparato administrativo dotado de
recursos técnicos, humanos, financieros y materiales para hacer frente a la creciente

demanda de obras, servicios publicos y de asistencia social, asi como un eficiente

promotor del desarrollo econémico.

La importancia del municipio radica en la necesidad de descentralizar la administracion
publica municipal, de tal manera que ésta pueda ejercer sus atribuciones de una

manera mas eficaz, en beneficio de los habitantes.

1.1. Definicion de municipio

El Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
define legalmente al municipio en su Articulo 7 como: “La instituciéon auténoma de
derecho publico, que tiene personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos y
contraer obligaciones, y en general para el cumplimiento de sus fines en los términos
legalmente establecidos, y de conformidad con sus caracteristicas multiétnicas,

pluriculturales y multilingues”.



En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se establece en el Articulo
224, que la Republica de Guatemala para su administracion se divide en departamentos
y municipios: el territorio de la Republica se divide para su administracion en

departamentos y estos en municipios.

Existen diferentes conceptos sobre el mUnicipio, los cuales pueden ser doctrinarios,
constitucionales y legales. Esta distincion se observa en Guatemala, donde no existe
coincidencia entre la doctrina, la Constitucion Politica y el Cédigo Municipal. La doctrina
juridica, considera el municipio como persona juridica; la Constitucién Politica, Articulo
253, como institucién auténoma; y el Cédigo Municipal, Articulo 2, como unidad basica

de la organizacioén territorial del Estado.

La doctrina juridica, da al municipio categoria de persona juridica, por oposicion a la
persona individual, reconociendo atributos y ventajas derivadas de la personalidad
juridica. No se trata de cualquier persona juridica, es una persona juridica constituida
por la comunidad humana asentada en determinado territorio, provista de autonomia, y
sin embargo, dependiente de otra persona: la persona, Estado, municipio y Estado,

ambos son personas juridicas publicas, no privadas.

La Constitucion Politica de la Republica, al definir al municipio como institucion
auténoma, coincidié con el concepto sociolégico del municipio. Segun este concepto, el
municipio es una institucion social surgida espontaneamente e impuesta por las
exigencias de una vida humana, y como tal, lo Unico que hace la ley, es reconocer tal

institucion.



El concepto del Codigo Municipal, en cierta forma se identifica con la teoria de la
organizacion, definiendo el municipio como unidad basica de organizacién y como tal,
integrada por personas individuales que podran tener distintas denominaciones

vecinos, habitantes y transeuntes, etcétera.

Segun Miguel Angel Villafuerte y Eudave, en su libro Manual Basico para la
administracidn municipal define al municipio como: “Agrupacién de personas que
seencuentran establecidas en un territorio determinadodentro del pais, que cuenta con

un ordenamiento juridico, una autoridad y que velan por su propios intereses”’.

Para Narciso Sanchez Goémez, en su libro titulado primer curso de derecho
administrativo define al municipio como: "La doctrina cataloga al municipio como
una persona juridica oficial o de caracter publico, capaz de adquirir derechos vy
obligaciones, tanto en la esfera de derecho publico o de imperium, como en la esfera de
derecho privado o también llamada de coordinacién con otras personas fisicas o

morales"?.

Se puede entender de acuerdoa lo establecido por Constantino Escobar Alcon, en su
obra el derecho municipal que el municipio como fenémeno social:“Es el resultado del

grado de desarrollo histérico de la sociedad, con autoridad y personalidad propia pero

Willafuerte y Eudave, Miguel Angel. Manual basico para la administracién municipal. Pag. 15.
*Sanchez Goémez, Narciso. Primer curso de derecho administrativo. Pag. 197.
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sometida a la potestad suprema del poder estatal que responde al caracter de

agrupamiento asociativo del ser humano™.

1.2. Naturaleza del municipio

El Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, en
su Articulo 2 define la naturaleza del municipio como: “La unidad basica de la
organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacién ciudadana en los
asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes de
vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad y multilingliismo, organizado para realizar el

bien comun de todos los habitantes de su distrito”.

Hay dos tendencias dominantes que hablan sobre el origen del municipio:

a. Teoria socioldgica o iusnaturalista: explica la existencia del municipio como una
institucion de derecho natural, impuesta por necesidades urgentes de la vida

humana de una sociedad asentada en una localidad.

Se dice que es el reconocer el principio de la solidaridad humana para la seguridad y
bienestar del grupo; los vinculos que unen a los elementos de una comunidad se
derivan fundamentalmente de la vecindad, de la habitacién continua, de la ubicacién de

un nucleo primario de individuos que viven en un pueblo o en una ciudad y que tienen

*Escobar Alcon, Constantino. Derecho municipal. Pag. 36.



necesidades econdmicas, sociales, juridicas de naturaleza similar. EI municipio nace
entonces de manera espontanea, no lo crea el Estado y solo es reconocida su

existencia.

b. Teoria legalista: afirma que el municipio es una entidad territorial creada por la
ley. Es asi, como el municipio es una realidad social regulada por el derecho, a

partir de sus mas remotos origenes, dandole mayor o menor amplitud.

1.3. Autonomia municipal

El Codigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, en
su Articulo 3 define la autonomiamunicipal como:“El ejercicio que la Constitucion
Politica de la Republica garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por
medio de ellas, el gobierno y la administracion de sus intereses, obtiene y dispone de
Sus recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento
territorial de sus jurisdiccion, su fortalecimiento econdomico y la emisién de sus

ordenanzas y reglamentos”.

Los aspectos mas esenciales de la regulacién constitucional del municipio son la
formulacion del principio de autonomia municipal, en la que el texto de la Constitucion
insiste en diversas ocasiones, aunque sin precisar su contenido efectivo y los
mecanismos de defensa de dicha autonomia local. La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en su Articulo 253, al referirse al contenido de la autonomia

local, lo concreta, entre otros, en los siguientes elementos:
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1. La eleccion de las autoridades que integraran los 6rganos de los municipios;

2. El derecho a obtener y disponer de sus recursos;

3. Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios, para lo cual se les otorga

capacidad de emitir ordenanzas y reglamentos;

Entre las caracteristicas que se han desatado del contenido del principio constitucional

de la autonomia municipal son:

La autonomia municipal excluye los controles administrativos de oportunidad de otras
administraciones publicas sobre la actividad de los municipios, y Unicamente seran
admisibles los controles de legalidad realizados por los tribunales y perfectamente
determinados en la legislacion de régimen local. Esta exclusion radical de controles
administrativos solo la garantiza la autonomia local cuando los municipios actuan

ejerciciendo competencias propias y no cuando realizan competencias delegadas por el

Estado.

a) Autonomia municipal como garantia de un minimo de competencia: como ya se
ha comentadoen el apartado anterior, la Constitucion Politica no llega a concretar
un ambito material minimo de competencias locales, de manera que su
determinacion se remite a las leyes ordinarias. Pero, estas leyes no tienen

absoluta libertad para atribuir o substraer competencias a los municipios, si,
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b)

como en el caso presente, la Constitucién ha contemplado la autonomia local
para los municipios. La legislacién municipal y la legislaciéon sectorial del Estado
son las encargadas de desarrollar el principio de autonomia y, en consecuencia,
atribuir competencias a los municipios para gestionar actividades y servicios en

el ambito de los intereses locales.

Autonomia y capacidad de autoorganizacion: la autonomia comporta el
reconocimiento de una capacidad de autoorganizacion por parte de las entidades
que la tienen atribuida en la Constitucién Politica. Es decir, las administraciones
auténomas han de poder desarrollar la estructura organica y funcional mas
adecuada a sus necesidades singulares. La potestad de autoorganizacion
municipal, en el marco de los que fija la Constitucion Politica y las leyes, debe

poder desarrollarse por parte de los municipios.

Autonomia y suficiencia econénomica: de poco les servira a los municipios la
autonomia si ésta no va acompafiada de los recursos econdmicos Necesanios
para el ejercicio de las competencias inherentes a la misma. Los articulos 255 y
257 de la Constitucion Politica de la Republica, establecen que las haciendas
municipales deberan disponer de recursos para poder realizar las obras y prestar
los servicios que les sean necesarios al municipio y establece, también,
limitaciones derivadas del principio de legalidad tributaria para la fijacion de
tributos por parte del municipio. Se contempla en la Constitucion Politica la
participacion de los municipios en los presupuestos del Estado fijada en un diez

por ciento de los ingresos de la misma.
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Consecuentemente, la existencia de una participacion de las haciendas municipales en
los ingresos propios, en sus presupuestos y, dicha participacion local no esta
directamente vinculada a las necesidades efectivas de recursos econénomicos que
precisan los municipios, con lo que tampoco en esta materia puede decirse que la
Constitucion Politica garantice con plena efectividad el principio de suficiencia
financiera, que dependera del desarrollo legislativo de las haciendas municipales y de

las leyes de presupuestos estatales anuales.

d) Proteccion jurisdiccional de la autonomia local: tal como han precisado la
mayoria de los autores que han analizado con especial detalle el contenido
constitucional de la autonomia local, no puede decirse que ésta sea efectiva si la
propia Constitucion Politica no establece cauces para que los municipios puedan
reaccionar jurisdiccionalmente contra normas y decisiones de otras
administraciones  publicas que invadan la  autonomia municipal

constitucionalmente garantizada.

Todos estos elementos que integran la autonomia municipal, evidentemente no definen
un poder soberano del municipio dentro del Estado, pero la proclamacién constitucional
del principio de autonomia municipal tiene importantes consecuencias para la
capacidad de actuacion del municipio, que impiden que dichos entes puedan estar

jerargicamente subordinados y tutelados por la administraciéon estatal.

Los principios constitucionales de descentralizacion administrativa y autonomia

municipal configuran a los municipios como entes autonomos en el ambito de sus
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respectivos intereses, definidos previamente en las leyes municipales y sectoriales del
Estado, sin que, en ningin caso puedan regular dichas leyes un municipio como ente

no auténomo dependiente de la administracion estatal.

1.4. Elementos del municipio

Los elementos del municipio se encuentran referidos en el Codigo Municipal, Decreto
| 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Articulo 4, que establece que

integran el municipio los siguientes elementos basicos:

a) El territorio: que constituye la circunscripcion territorial, en donde se asienta la

poblacion del municipio.

b) Su poblacion: que son los habitantes de un distrito municipal (vecinos vy

transeuntes).

¢) El vecino es la persona individual que tiene residencia continua por mas de un
afo en el distrito municipal, o que tiene en el mismo el asiento principal, teniendo

su vecindad y residencia en otro municipio.

d) La autoridad: sonlos miembros del 6rgano administrativo que gobierna el
municipio (el alcalde, los sindicos y los concejales, que constituyen el Concejo

Municipal).




e) La organizacion comunitaria: que es la organizacion que realizan los vecinos de
tipo civil y no lucrativa, que tiene vida juridica para colaborar con la
administracion municipal para la discusién y solucion de sus propias

necesidades.

f) La capacidad econémica: viene constituida por los bienes que la municipalidad
tiene y que son parte de la hacienda municipal: ingresos que por disposicion
constitucional el Estado debe trasladar a cada municipalidad, de conformidad
con la ley que regula la distribucién, el producto de impuestos que el Congreso
de la Republica de Guatemala decrete a favor de las municipalidades;
donaciones, bienes comunales y patrimoniales del municipio; arbitrios; producto
de contribuciones, ingresos de préstamos y empréstitos; ingreso por multas,

tasas, etcétera.

Otro de los elementos que contiene el municipio es el elemento teleoldgico, que
consiste en la finalidad y que se sintetiza en: cumplir los fines y deberes del Estado:
ejercer y defender la autonomia municipal; impulsar el desarrollo; velar por la integridad
del territorio, el fortalecimiento de su patrimonio econémico y la preservacion de su
patrimonio econdmico, natural y cultural; promover la participacion sistematica, efectiva,

voluntaria y organizada de sus habitantes.
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1.5. Competencias del municipio

Segun el Codigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de

Guatemala, en su Articula Q7 establece 0 siguiente. “La gestidn de infereses del
municipio en la cual se indica que en el ambito de sus competencias puede promover
toda clase de actividades econémicas, sociales, culturales, ambientales y prestar
cuantos servicios contribuyan a mejorar la claridad de vida, a satisfacer las necesidades

y aspiraciones de la poblacién del municipio”.

Por lo que en el Articulo 68 del Coédigo Municipal, se puede definir cuales son las

competencias propias del Municipio:

a. Abastecimiento domiciliario de agua potabledebidamente clorada, alcantarillado,
alumbrado publico; mercado, rastros; administracion de cementerios y la
autorizacion y control de los cementerios privados; limpieza y ornato; formular vy
coordinar politicas; planes y programar relativos a la recoleccion, tratamiento y
disposicion final de desechos y residuos sélidos hasta una disposicion final.

b. Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas.

c. Regulacion del transporte de pasajeros y carga, y sus terminales locales.

d. Autorizacion del transporte de pasajeros y carga, y sus terminales locales.

e. Administrar la biblioteca publica del municipio.

f.  Promocion y gestiéon de parques, jardines y lugares de recreacion.

g. Gestion y administracion de farmacias municipales populares.

h. La prestacion del servicio de policia municipal.
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i.  Cuando su condicion financiera y técnica se los permita, generar la energia
eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado.

j. Delimitar el area o areas que dentro del perimetro de sus poblaciones puedan
ser autorizadas para el funcionamiento de los siguientes establecimientos:
expendio de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o arreglo personal,
recreacion, cultura y otros que por su naturaleza estén abiertos al publico.

k. Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de
reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecoldgicas y demds areas de
su circunscripcion territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad, recurso
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global.

|.  Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la competencia en

el proceso de descentralizacion del organismo ejecutivo.

Como se regula en el Codigo Municipal hay competencias delegadas las cuales se
definen en el Articulo 70, las cuales se ejerceran en los términos establecidos por la ley
y los convenios correspondientes, en atencién a las caracteristicas de la actividad
publica de que se trate y a la capacidad de gestién publica de que se trate y a la
capacidad de gestion del gobierno municipal, de conformidad con las prioridades de
descentralizacion, desconcentracién y el acercamiento de los servicios publicos a los

ciudadanos.
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Entre las competencias podran ser, entre otras las siguientes:

a. Construccion y mantenimiento de caminos de acceso dentro de la circunscripcion
municipal.

b. Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario de
produccién, comercializacién y consumo de alimentos y bebidas, a efecto de
garantizar la salud de los habitantes del municipio.

c. Gestion de la educacién pre-primaria, asi como de los programas de
alfabetizacién y educacion bilingte.

d. Promocion y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio;

e. Construccion y mantenimiento de edificios escolares; vy,

f. Ejecutar programas y proyectos de salud preventiva.

1.6. El reglamento

El reglamento es otra fuente formal y directa del derecho administrativo.
Cuantitativamente, es la mas importante y cualitativamente, la mayor de las veces, la
mas técnica: segun los autores Eduardo Garcia de Enterria en su libro curso de
derecho administrativo da la definicién de municipio: “Toda norma escrita dictada por la

administracion™.

Son reglamentos actos unilaterales de voluntad de la administracién publica que

contienen normas juridicas generales y obligatorias que regulan situaciones

‘Garcia de Enterria, Eduardo. Curso de derecho administrativo. Pag. 167.
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impersonales, abstractas u objetivas y que producen efectos generales. Son normas
juridicas dictadas por la administracion y con valor subordinado al de la ley. Son actos
de legislacion, pero no con el mismo valor que la ley, aunque si con sus caracteres de
generalidad, impersonalidad y obligatoriedad. De ellos, se puede afirmar que
organicamente son actos de la administracion publica pero materialmente son actos-
reglas, o sea que implican la creacion de normas juridicas, pero que no tienen el mismo
valor jerarquico ni formal que la ley. Su trascendencia dentro del ambito del derecho
administrativo es inmensa. Aparecen como la fuente basica de esta rama del derecho y
no solo por su indole sino porque conforman una clase especial de normas

trascendentes por su cantidad y calidad.

1.7. Clasificacion de los reglamentos

Aun cuando por definicion el reglamento es una manifestacion unilateral de la voluntad

administrativa que produce efectos juridicos, cabe distinguir entre ellos varios tipos:

a) Reglamentos juridicos: son los propiamente normativos. se derivan de las

relaciones de supremacia general que unen generalmente al ciudadano comun

con la administracion.

b) Reglamentos administrativos: son los reglamentos de organizacion que se dan
dentro de las relaciones de supremacia especial o de sujecion especial. Se
producen estas relaciones en el campo organizativo interno de la administracion

y solo afecta a los sujetos a esta especial sujecion.
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Segun su contenido, puede hablarse también de distintos tipos de reglamentos los

cuales son los siguientes:

a)

Reglamentos ejecutivos, de aplicacion o administrativos:son aquellos que
facilitan la aplicacion de la ley. Por ejemplo, un precepto constitucional que diga;
es deber del Estado fomentar la reforestacién del pais. Luego, una ley ordinaria
desarrolla ese principio y asi se emite la ley forestal, en donde se van a
enumerar una serie de preceptos que tienda a cumplir con los principios
constitucionales. Pero, a la vez esa ley necesita reglamentos para facilitar su
aplicacion y asi se emitird el reglamento de: tala de arboles en navidad: de
sanidad forestal, exportacion de arbustos, etc. Son reglamentos de ejecucion y
sirven para facilitar el cumplimiento de la ley. Esta clase de reglamentos, se
encuentran respaldados o autorizados por la Constitucion de la Reptblica, al
incluir dentro de las atribuciones del organismo ejecutivo, la emisién de
reglamentos, que van a facilitar la aplicacion o cumplimiento de la ley. Algo muy
importante es, que si el reglamento se deriva de una ley inconstitucional sera

igual que su origen, ilegal e inconstitucional.

Reglamentos autonénomos o independientes:son aquellos reglamentos que
nacen de ninguna ley; no desarrollan ningun precepto legislativo. Hay muchas
situaciones en que no existe una ley, pero se necesita un reglamento. Un
ejemplo muy importante es el de los reglamentos internos que regulan las
actividades en las dependencias publicas. Esta clase de reglamentos es una de

las manifestaciones de la actividad discrecional.
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El autor Carlos Garcia Oviedo, en su obra derecho administrativo expresa: “Los
reglamentos administrativos o independientes, son los nacidos de la actividad legislativa
de que disfruta el poder ejecutivo, y se proponen, a falta de ley, proveer a la
satisfaccion de las necesidades publicas. Emanana de la potestad discrecional

inherente a toda accion de gobierno” 5.

c) Reglamentos delegados, autorizaciones o supletorios: estos reglamentos existen
en algunas naciones como actividad legislativa secundaria. La Constitucion de
algunas republicas, autorizan al ejecutivo a emitir o dictar reglamentos que van a
suplir la falta de una ley. Esta actividad reglamentaria no esta reconocida en
Guatemala. En los casos de restriccion de garantias, que es facultad del
ejecutivo que le da la constitucién por analogia se puede considerar como una
actividad reglamentaria delegada, si se emitiera en forma de acuerdo

gubernativo, lo que no sucede.

El profesor Carlos Garcia Oviedo expone que estos reglamentos: “Surgen de una
decision del poder legislativo, por la que se confiere al poder ejecutivo la facultad de

dictar disposiciones sobre materias reservadas a aquel™.

d) Reglamentos de necesidad o de urgencia:Estos reglamentos, van en contra de la
ley y se dictan en situaciones extremas. Por ejemplo, en una revolucion que

deroga la constitucion y la ley de orden publico, y gobierna con una serie de

® Garcia Oviedo, Carlos.Derecho administrativo. Pag. 223.
Sibid. Pag. 228.
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reglamentos, que son en este caso de necesidad o de urgencia. Siendo esta
clase de reglamentos los mas discutidos, el concepto claro de esta clase de
reglamentos lo da Carlos Garcia Oviedo al definirlo en su obra ya citada: “Los
reglamentos de necesidad son aquellas disposiciones que por graves
causas naturales o sociales suspenden la aplicacion de una ley o imponen

especiales obligaciones a los administradores™.

En cuanto a la discusién sobre la validez de los reglamentos de necesidad, la opinién
como siempre se encuentra dividida; los administrativistas que se pronuncian a favor de
la validez de los reglamentos de necesidad, argumentan que dentro de una legislacion,
puede llegar el momento en que a pesar de comprender la mas amplia serie de
aspectos, puede haber algo sin solucion. No es posible dejar de actuar en esos
momentos para resolver la situacion y en casos excepcionales, el ejecutivo debe dictar
el reglamento de necesidad para asegurar la institucionalidad del Estado. Estas
medidas reglamentarias, son de caracter transitorio. Otra corriente de opinién, confirma
a esta actividad reglamentaria de necesidad como arbitraria e ilegal, porque va en
contra de intereses colectivos y particulares. Ademas, consideran que todo esta
previsto en las leyes y el ejecutivo debe solo cumplirlas. En muchos paises de
legislacion avanzada como: Francia, Alemania, Inglaterra, Estados Unidos, en donde se
ha tenido el cuidado de abarcar todos los aspectos, se descarta la reglamentacion de
necesidad. En los paises de legislacién en desarrollo, se hace necesaria la intervencion
del ejecutivo emitiendo reglamentos de necesidad al darse alguna situacion imprevista,

aunque la Constitucion Politica no lo faculte para hacerlo. Siempre debe tratarse de

7 lbid. Paq. 230.
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situaciones excepcionales, para no caer dentro de un abuso y arbitrariedad por lo
regular los reglamentos de necesidad quedan sujetos a una aprobacion posterior.

Como muchos autores confunden los reglamentos de necesidad, con los delegados, sin
embargo hay una diferencia: el reglamento por delegacion es un reglamento autorizado
por el poder legislativo, mientras que en el de necesidad en estricto sentido la

autorizacion falta y el poder ejecutivo procede espontanemanete.

1.8. Naturaleza juridica del reglamento

El fundamento que es base legal de porqué 6rganos ajenos al que tiene atribuida la
funcion legislativa pueden emitir normas de caracter general que produzcan efectos
juridicos. Ello, implica determinar la razén juridica del ejercicio de la potestad

reglamentaria. Se puede afirmar que esta potestad nace de la propia actividad

administrativa, es una forma de realizar sus funciones. El ejercicio de poderes propios
de la administracion, o sea de poderes que dimanan de su propia naturaleza. Es decir,

que para la administracion la potestad reglamentaria cuenta con una atribucion.

La administracion tiene un fin y, se le encomienda una cantidad de cometidos para

poder conseguirlo. No solamente realiza actos administrativos y operaciones

malenales, sino lambién aclos que conllavan (2 croacion de normag de eardetar
general. Este poder es parte de la naturaleza misma de la funcién administrativa,

constituye una manifestacion mas de ella.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala lo reconoce cuando, al
establecer en el Articulo 183 (inciso e) las funciones del Presidente de la Republica,
determina que éstas comportan sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten

las leyes, dictar los decretos para los que estuviere facultado por la Constitucion, asi
como los acuerdos, reglamentos y 6rdenes que el estricto cumplimiento de las leyes sin
alterar su espiritu. Es de hacer notar que la potestad reglamentaria, es decir el poder
que tiene la administracién de formular normas no pertenece en exclusiva al Organismo
Ejecutivo. Puesto que la administracion en nuestro Estado no es solamente centralizada
sino también cuenta con entes descentralizados, una de las atribuciones esenciales de
estos organos es, sin duda, la de dictar disposiciones normativas propias, aunque

inferiores a la ley dictada por el legislativo.

Diferencias entre el reglamento y la ley: existen varias diferencias fundamentales entre

la ley y el reglamento, siendo las siguientes:

a) La ley es superior jerdraquicamente al reglamento, por tanto hay distincion
de grado.

b) Consecuencia de lo anterior es que encontramos la reserva de la ley; es
decir, ciertas materias, por su trascendencia, so6lo seran reguladas por ley y
no por reglamento.

c) La ley, organicamente emana del poder legislativo, en tanto que el
reglamento lo emite el ejecutivo.

d) El procedimiento de creacién es distintivo, segun los érganos que emitan

estas disposiciones.
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e) Todo reglamento esta vinculado auna ley; no hay reglamento sinley, y
f) Ningun reglamento puede abrogar o derogar a una ley, en tanto que ésta si

puede dejar sin vigencia parcial o total a un reglamento.

En los textos doctrinales se sefiala con insistencia que la diferencia central entre la ley y
el reglamento, aparte de la cuestion organica, esta en la intensidad de la norma juridica.
Esta afirmacion es relativa, ya que habra leyes muy especificas y reglamentos con
disposiciones bastantes generales. De lo expuesto se concluye que el derecho
administrativo tiene fuentes que son en general, las mismas que las de todo el
ordenamiento juridico, aunque dentro de ellas existen unas especialmente relevantes

para esta rama del derecho publico como son los reglamentos.

1.9. Reglamento municipal

El reglamento municipal es el conjunto de normas generales, de caracter administrativo
obligatorio para toda la comunidad, expedidas por la autoridad competente para

garantizar el cumplimiento de la ley.

Los reglamentos municipales norman determinadas relaciones o actividades del ambito
municipal de acuerdo a las caracteristicas socioeconomicas, culturales e histéricas de

cada municipio.

La salvaguarda y garantia de que los reglamentos municipales no violenten o

contradigan los ordenamientos juridicos superiores, que la aprobacion de reglamentos
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municipales sera de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir

las legislaturas de los municipios, que constituyen el criterio rector y orientador del

ejercicio reglamentario de los municipios.

Los reglamentos municipales deben de ser con las siguientes caracteristicas:

a) Agil: el reglamento municipal debe ser claro y preciso, sin rebuscamientos ni

ambigliedades en su lenguaje para que se facilite su aplicacion.

b) Flexible: el reglamento municipal no debe ser estatico ni rigido, debe existir la
posibilidad de adaptarlo a las nuevas condiciones socioeconémicas, culturales e

historicas del municipio.

c) Simple: el reglamento municipal debe ser breve y conciso, comprendiendo solo
los temas estrictamente necesarios, que el contenido se reduzca al tema que

trate el reglamento.

1.10. Clasificacion de los reglamentos municipales

Los reglamentos que corresponden al funcionamiento del municipio como organo
colegiado y a la administracion publica municipal se pueden agrupar en reglamentos
internos y los reglamentos que corresponden al ejercicio del gobierno los podemos

agrupar en reglamentos externos.
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Asi, los reglamentos internos interesan principalmente a quienes prestan servicios
dentro de la administracion municipal y se refieren a las funciones, procedimientos y

responsabilidades de los érganos y puestos que componen dicha administracion.

Los reglamentos externos estaran destinados a los habitantes del municipio y al

ejercicio de gobierno, y no sélo a los que trabajan en la administracion municipal.

El procedimiento de la reglamentacion municipal: los diferentes aspectos del

procedimiento de la reglamentacién municipal son los siguientes:

a) Definicion de las materias a reglamentariia autoridad municipal investiga vy
analiza aquéllas actividades, tanto gubernativas como las de los particulares
entre si y en su relacion con la autoridad competente, que requieren de manera

justificada la expedicion de disposiciones reglamentarias especificas.

Cuando el reglamento se haga necesario, ya sea en su elaboracion,educacion,

actualizacion o adaptacion, resulta conveniente definir los siguientes contenidos:

Objeto o proposito del reglamento: incluye de manera concisa la materia o materias que
se regularan por disposicion reglamentaria de la autoridad. Su definicion comprende un

analisis meticuloso de las ventajas y desventajas de un reglamento o su contenido.

Sujetos o personas morales y fisicas que participan de manera directa en las

disposiciones reglamentarias: La identificaciéon de la autoridad o instancia adecuada
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para aplicar el reglamento permite, sobre todo, evitar la doble autoridad en distintos
representantes del municipio y facilita la prevision de normas especificas que se aplican
a un grupo de personas que componen un sector social o econdémico, a toda la
comunidad o solamente por la realizacién de determinadas actividades en el municipio.
Fuentes legales. Es la verificacion de las disposiciones existentes y vigentes con el
caracter de leyes y disposiciones juridicas de aplicacion general, emitidas por la
autoridad competente del estado y la federacion, y que de manera directa o indirecta

sirven de fundamento juridico a la disposicion reglamentaria.

Disposiciones técnicas: corresponde a la investigacion de las normas certificadas
legalmente en el estado y la federacién en lo que se refiere a pesos, medidas,
volumenes, emisiones, etc. que deban incluirse en reglamentos especializados.

Definicion del caracter normativo de los reglamentos: Establecimiento del grado de
responsabilidad de la autoridad municipal, sus derechos y la capacidad de amonestar o

sancionar, y los infractores de las disposiciones reglamentarias.

b) Unidad responsable: la elaboracién de los reglamentos debe llevarse a efecto
por iniciativa del presidente municipal, como ejecutor de las facultades del
municipio quien a su vez designa el érgano de la administracion responsable del

aspecto que se va a regular.

Se pueden crear e instalar consejos o comités técnicos consultivos para la

reglamentacion municipal, presididos por el presidente municipal e integrados por
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regidores y funcionarios municipales, personas que ocupan puestos claves de la

administracion publica municipal, y en general personas destacadas de la comunidad.

c) Recopilacién de la informacion: esta etapa consiste en detectar fuentes de
informacion y recabar documentos y datos en general, los que una vez
organizados, analizados y sistematizados, permitan elaborar los reglamentos

municipales o modificarlos en su caso.

Para recabar la informacidn se requiere llevar a cabo tres actividadesesenciales:
e Un inventario de los reglamentos municipales existentes.
» Una revision de la legislacién estatal y municipal en la materia porreglamentar.

e Foros de consulta popular para la reglamentacion municipal;

d) Integracién de la informacion: una vez que se ha recabado la informacion, se

procedera a ordenar ysistematizar los datos agrupados, a efecto de poder
integrar el proyectode reglamento.Para la integracion de la informacion de cada
reglamento es muyimportante uniformar los criterios, tanto en la terminologia
como enla presentacion, con el objeto de que se mantenga un sentido

decontinuidad y de unidad.

En la redaccion debe tenerse en cuenta a qué personas estaran dirigidoslos
reglamentos municipales, con el objeto de que el lenguaje utilizado enlos mismos les

resulte claro, sencillo, preciso y comprensible.
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CAPITULO Il

2. Definicidon de ambiente

Para algunos autores la palabra ambiente: viene de dos palabras del
latin: «ambiens» condicién circunstancia y «entis» que rodea o cerca, significando

circunstancias o condiciones que rodean a las personas, animales o cosas.

El ambiente constituye uno de los valores protegidos por el orden juridico internacional
y consiste en un conjunto total de factores relacionados que rodean y forman parte de la

tierra.

El autor Miguel Juarez Monzoén en su obra el derecho a un medio ambiente, define el
ambiente como: “Consiste una parte o todo de los siguientes medios, expresamente
del aire, agua y suelo y el medio aéreo, incluye el aire dentro de los edificios y el aire
dentro de otras estructuras naturales o construidas por el hombre encima o debajode Ia

superficie terrestre”s.

El Consejo Internacional de la Lengua Francesa lo define como: “El conjunto de los
agentes fisicos, quimicos y biologicos y de los factores sociales susceptibles de tener
un efecto directo o indirecto, inmediato o a plazo, sobre los seres vivientes y las

actividades humanas™®.

® Juarez Monzén, Miguel. El derecho a un medio ambiente. Pag. 89.
? http://derambientals.blogspot.com/2012/07/que-es-el-medio-ambiente.htm!.
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El término ambiente puede describir un area limitada de todo el planeta, abarcando

incluso una parte del espacio exterior que lo rodea.

Los instrumentos legales e internacionales incluyen diferentes definiciones de ambiente.
Un texto legal adoptado por el Consejo de la Comunidad Econémica Europea el 27 de
junio de 1967 define el ambiente como: “El agua, aire y el suelo y su interrelacion, asi

como f(as refaciones entre effos y cualquier organismo vivo”’,

Otras definiciones estan basadas en la idea expresada en el Preambulo de la
Declaracion de Naciones Unidas sobre Ambiente Humano, adoptada en Estocolmo en
junio 1972, la cual dice: “El ser humano es criatura y moldeador de su ambiente el cual
le da sustento fisico y le provee la oportunidad para su crecimiento intelectual, moral,

social y espiritual”.

La referencia al ser humano como moldeador del ambiente significa que el ambiente
construido por el ser humano se debe considerar como parte del ambiente, o por lo

menos, que incluye elementos del ambiente.

Un buen ejemplo de esta inclusién puede encontrarse en la seccién 1 de la Ley
Britanica de Proteccion del Ambiente de 1990, Ia cual define el ambiente a la luz de su
objetivo de control integrado de la contaminacién: “El ambiente consiste una parte o

todo de los siguientes medios, expresamente del aire, agua y suelo y el medio aéreo

% es.wikipedia.org/wiki/Comunidad _Econémica Europea
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incluye aire dentro de los edificios y el aire dentro de otras estructuras naturales o

construidas por el hombre encima o debajo de la superficie terrestre”.

Una de las definiciones mas exhaustivas de ambiente se encuentra en la Convencién
sobre Responsabilidad Civil por dafios, marco del Consejo de Europa, la Organizacién
Regional Europea y adoptado en Lugano, el 21 de junio de 1993, de acuerdo a su
Articulo 2: “Para los propositos de esta convencidon... El ambiente incluye: a) Los
recursos naturales, tanto abidticos como bidticos, tales como el aire, el agua, el suelo,
la fauna y la flora y la interaccion entre estos mismos factores, b) Los bienes que

forman parte del patrimonio cultural; ¢) Los aspectos caracteristicos del paisaje”.

De forma tal, el ambiente construido por el ser humano, ya sea que consista en
edificaciones, monumentos o diferentes estructuras o paisajes, es considerado como

parte del ambiente a ser protegido del deterioro.

La definicion de ambiente afecta el alcance de las normas legales que tiene como
objetivo la proteccion del ambiente. El derecho y la politica responden al creciente
deterioro del ambiente, producido por causas naturales tales como erupciones
volcanicas, y a intervenciones humanas. El derecho, no puede afectar los procesos

naturales de los cambios en el ambiente. Sin embargo, las leyes pueden y deben

regular las conductas humanas que tratan de prevenir o responder a los desastres

naturales.
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Una serie de textos legales reconocen desde el final de los afios sesenta la urgente
necesidad de proteger el ambiente. Entre los textos internacionales que frecuentemente
sirven de base para las leyes nacionales relacionadas con la proteccién ambiental, la
Declaracion de Estocolmo de 1972 juega un papel fundamental. Esta proclamé que la
proteccion y mejoramiento del ambiente humano es un tema importante que afecta el
bienestar de los pueblos y el desarrollo econémico en todo el mundo. La capacidad del
ser humano de transformar el entorno natural les puede dar la oportunidad a todos los
pueblos de mejorar la calidad de vida. También, puede provocar dafios incalculables a

los seres humanos y al ambiente cuando se aplica de forma equivocada o negligente.

La Carta Mundial de la Naturaleza, adoptada y proclamada solemnemente por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en octubre de 1982, incluye consideraciones
similares. Ella, proclama que la humanidad es parte de la naturaleza y que la vida
depende de las funciones ininterrumpidas de los sistemas naturales que aseguran la
energia y los nutrientes. Cada forma de vida es Unica y amerita ser respetada
independientemente de su valor para el ser humano. La civilizacion también tiene sus
raices en la naturaleza, la cual ha dado forma a la cultura humana y ha influenciado

todos los logros artisticos y cientificos.

Sin embargo, los seres humanos tienen la capacidad de alterar la naturaleza y agotar
los recursos naturales por acciones o las consecuencias de estas, es por ello que
deben reconocer de forma completa la urgencia de mantener la estabilidad y calidad de
la naturaleza de conservar los recursos de la naturaleza. Los beneficios perdurables de

la naturaleza dependen del mantenimiento de los procesos ecolégicos esenciales y de
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los sistemas de apoyo a la vida y de la diversidad de las formas de vida que estan
amenazadas por medio de la explotacion excesiva y la destruccion del habitat por el ser
humano. La degradacion de los sistemas naturales escasos crea conflictos, mientras

que la conservacion de la naturaleza y del recurso natural contribuye a la justicia.

Como consecuencias, el ser humano debe adquirir el conocimiento para mantener y
mejorar su habilidad para usar los recursos naturales de una forma que asegure la
preservacion de las especies y los ecosistemas, para beneficio de las presentes y

pasadas generaciones.

2.1. Definicion de medio ambiente

Para el autor Michael Allaby, citado por Edna Rossana Martinez Sol6rzano en su libro
Apuntes de derecho ambiental lo define como: “Las condiciones quimicas, fisicas y

biologicas que rodean un organismo, comprendiendo como tal organismo a toda

entidad de orden animal y vegetal existente, incluyendo al hombre™".

Lo constituye el conjunto de los agentes fisicos, quimicos y bioldgicos y de los factores
sociales susceptibles de tener un efecto directo o indirecto, inmediato o a plazo, sobre

los seres vivientes y las actividades humanas.

Desde un punto ecologico, el ambiente es el continente que engloba y aglutina los

sistemas naturales atmosféricos, bioldgicos, fisicos y otros que condicionan las

11 Apuntes de derecho ambiental. Pag. 5.
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actividades del hombre y de la sociedad y que, a través de los elementos existentes en

el mismo, posibilita su desarrollo.

La sociedad extrae del ambiente y sus sistemas naturales, los bienes y servicios que
satisfacen sus derechos bioldgicos, entendiéndose éstos como sus necesidades
basicas naturales, entre las que cabe mencionar: alimento, vestido y vivienda v,

ademas, sus aspiraciones culturales, o sea, sus necesidades subjetivas.

2.2. Clases de medio ambiente

Para el autor Guillermo Cano, citado por Edna Rossana Martinez Sol6rzano en su libro
Apuntes de derecho ambiental indica que: “El medio ambiente se encuentra constituido

por tres categorias de elementos los cuales son los siguientes”'2.

Medio ambiente natural: el medio ambiente natural se subdivide en dos diferentes

clases de elementos o manifestaciones, siendo las siguientes:

a. Los recursos naturales: son los elementos de la naturaleza utiles al hombre

(atmosfera, tierra, suelo, aguas, flora, fauna y yacimientos minerales, etc).

b. Los fendmenos naturales: se refieren a los desastres naturales, tales como
terremotos, sequias, inundaciones, incendios de bosques, epidemias, los cuales

influyen en el ambiente y que el hombre trata y que puede en algunos casos

© |bid. Pag. 6
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prevenir controlar por mediostecnoldlogicos y legislativos, a través de la

promulgacién de cuerpos normativos de tipo preventivo o de emergencia.

Medio ambiente cultivado: el medio ambiente cultivado es aquel en que la accion
humana induce a la produccion de la naturaleza: producciones agrocolas,

pecuarias, silvicolas y piscicolas.

. Medio ambiente inducido: el ambiente inducido se encuentra conformado por:

Ambiente cultural, creado o fabricado: su origen es el resultado del trabajo
transformador del hombre sobre los elementos fisicos o no fisicos, lo que
convierte en elementos indispensables, necesarios o suntuosos bajo el
denominador comunde obras o articulos manufacturados o industrializados,
(produccién manufacturera, edificios, productos agroquimicos o famacéuticos,
alimentos, — asentamientos humanos, medios de transporte, carreteras,

ferrocarriles, aeropuertos, etc).

Ambiente sensorial: es el producto de la actividad humana, tales como los

ruidos, olores, sabores, (agua clorada), paisajes de belleza estética construidos

por el hombre, contaminacion visual (carteles publicitarios, etc).
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2.3. Caracteristicas del medio ambiente

Se pueden mencionar algunas caracteristicas del medio ambiente las cuales son las

siguientes:

1. El medio ambiente es el producto de la interaccion dinamica de todos

loselementos, objetos y seres vivos presentes en un lugar.
2. Todos los organismos viven en medio de otros organismos Vvivos,
objetosinanimados y elementos, sometidos a diversas influencias ya

acontecimientos. Este conjunto constituye su medio ambiente.

3. Plantas y animales dependen de los componentes y caracteristicas delmedio

para crecer y reproducirse.

4. Los seres vivos se ajustan al medio mediante adaptaciones producidas

por cambios genéticos que han aparecido a lo largo de muchos siglos.

A su vez, plantas y animales actlan sobre el ambiente en el que se desarrollan,

modificandolo.
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2.4. Principios del medio ambiente

a)

b)

En la Conferencia convocada por la Asamblea General de Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, que tuvo lugar en Suecia en junio de 1972, conocida
como laDeclaracion de Estocolmo, se discute por primera vez en un foro
internacional la problematica ambiental mundial. Es el primer documento en
tema ambiental emanado de un foro internacional. En su texto, se establecen
los siguientes principios internacionales:

Principio de igualdad: en materia ambiental todos los Estados son iguales en

deberes y derechos.

Principio del derecho al desarrollo sostenible: reconoce el vinculo entre

desarrollo econémico, social y medio ambiente.

Principio de soberania estatal sobre los recursos naturales: establece que los

Estados pueden explotar sus recursos naturales libremente, cuidando el uso

racional de los mismos.

Principio de no interferencia: implica la obligacion de los Estados de no

perjudicar con sus actividades el medio ambiente de otros Estados.

Principio de responsabilidades compartidas: obliga a los Estados a asumir su
responsabilidad internacional cuando sus actos dafien la ecologia de otro

Estado.
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g) Principio de cooperacion internacional: debe guiar a los Estados en todas las

actividades relacionadas al medio ambiente, teniendo en cuenta los intereses

correspondientes de los demas Estados.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el desarrolio de
1992, fue aprobado entre otros documentos, la Declaracion de Rio, que contiene 27
principios, algunos de los cuales comprenden el compromiso de los paises a introducir

ciertos instrumentos de politica en su derecho ambiental interno; uno de los mas
importantes es el principio precautorio, que literalmente establece: “Principio 15. Con el
fin de proteger el medio ambiente, los estados deberian aplicar ampliamente el criterio

de precaucién, conforme a sus capacidades.

Cuando haya peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta
no deberia utilizarse como razon para postergar la adopcidon de medidas eficaces en

funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente”.

La prevencion pretende anticiparse a los efectos negativos y asegurar la proteccion,
conservacion y adecuada gestion de los recursos. Se fundamenta en la necesidad de
tomar y asumir todas las medidas precautorias, para evitar o contener los posibles
efectos al ambiente o a la salud de las personas. En caso exista riesgo de dafio grave o
irreversible, se debe adoptar una medida de precaucidn e inclusive posponer la
actividad de que se trate. En materia ambiental, la coaccion a posteriori resulta ineficaz,

por cuanto de haberse producido ya las consecuencias bioldgicas y socialmente
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nocivas, la represion podréd tener una trascendencia moral, pero dificiimente

compensaria los dafios ocasionados al ambiente.

2.5. Causas del deterioro ambiental

La vida moderna, la comodidad, la salud y la esperanza de vida son elementos a los
que se han venido acostumbrando casi sin darnos cuenta. Parece, que todas las
comodidades con las que se puede contar hoy fueran indispensables y fruto de

verdaderas necesidades.

Seguramente muchos de los factores de los que hoy se disponen ademas de hacer la
vida mas agradable y coémoda, facilitan ciertos elementos minimos para poder

sobrevivir.

El derecho a mejores condiciones de vida, a disponer de mejor salud, a contar con
formas agiles de comunicacion, son conquistas que dificiimente se podrian ceder, sin
embargo, muchas de las otras comodidades de las que se disfrutan, ni son

indispensables, ni mejoran realmente la calidad de vida.

Las repercusiones de los grandes avances cientificos vy tecnoldgicos aparecen ante los
ojos a cada instante, muchas veces bajo formas espectaculares como los viajes
espaciales o los diagnodsticos mediante ultrasonido, otras veces bajo formas tan triviales

y cotidianas que pasan casi inadvertidas.
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La dimension general de las repercusiones del hombre sobre la naturaleza quedaria
incompleta si no se incorporaran las que influyen directamente sobre la vida cotidiana,
por eso, parte de esta seccion esta orientada a ofrecer algunos aspectos que impactan

directamente a la naturaleza, de manera inmediata y cercana.

En muchas ocasiones, se piensa que la crisis energética, la contaminacién atmosférica,
la lluvia acida o la basura es algo que no tiene que ver con el ser humano, que son
otros los que la producen y los que la padecen. Sin embargo, esto no es asi, el hombre
con su actuar, de manera casi natural, produce un impacto importante en el medio que
le rodea. Gran parte de ese impacto no afecta dramaticamente a la naturaleza, sin

embargo otra parte la afecta de manera duradera.

Se podria decir, que el deterioro ambiental aparecié sobre la tierra aun antes de la
aparicion del hombre sobre ella. Gran cantidad de gases téxicos, se han liberado a la

atmoésfera y han permanecido suspendidos durante cientos de afos. Algunos de esos

contaminantes han sido sefialados como culpables de (a extincion de algunas especies.

El hombre primitivo ya generaba importantes cambios en el ambiente aunque soélo
dispusiera de tecnologias muy precarias. La disposicion del fuego dio un importante
impulso al desarrollo de la humanidad, pero también trajo consigo importantes efectos
contaminantes, sobre todo mientras el hombre fue incapaz de controlarlo con
seguridad. Por mas de 7000 aflos el hombre ha puesto en peligro el equilibrio del

ambiente y, a veces, lo ha roto irremediablemente.
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Durante el segundo seminario sobre politicas ambientales en Guatemala y preservacion
del entorno humano, se identifico como la causa fundamental del deterioro ambiental el
modelo de desarrollo seguido por el pais, desde el pasado colonial hasta la fecha. El

modelo de explotacion de los recursos naturales es comun a muchas culturas en las

que prevalece el concepto de hombre como dominador de 1a naturaleza. Y, ademas se

caracteriza como dependiente en lo econémico, cultural, social, cientifico y tecnolégico.

Para Juan Luis Ruiz de la Pefia, citado por Edna Rossana Martinez Sol6érzano en su
liboro apuntes de derecho ambiental indica: “La causa del deterioro ambiental no se
identifica Gnicamente con la inadecuada aplicacién de programas de desarrollo
econdémico no acorde a las condiciones econdémicas y sociales del pais, sino que a esto

se adicionan otros mas como lo son la falta de educacion ambiental, el problema de la

sobrepoblacién, la falta de ética, etc.”*3.

2.5.1. Falta de educacion ambiental

Debe sefalarse que actualmente, la mayoria de guatemaltecos carece de una
formacion ambiental basica que le permita conocer, interpretar y valorar las condiciones
naturales del pais, debido a la carencia o casi inexistente aplicacion de programas
educativos ambientales que se impartan, ya sea, a un nivel escolar o extraescolar

informal.

5 |bid. Pag. 8.
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Sumado a esto, debe tomarse en cuenta el alto indice de analfabetismo que subsiste

dentro de la poblacidn tanto urbana como rural, y que evidencia de una manera clara la

situacion de crisis y gravedad que existe en el sistema educativo nacional.

2.5.2. La sobre-poblacién

El diagndstico critico del perfil ambiental de la Republica de Guatemala, elaborado por
el Instituto de Ciencias Ambientales y Tecnologia Agricola, (ICATA), de la Universidad
Rafael Landivar, deja entrever que el fenomeno de crecimiento poblacional no tiene un
efecto significativo y directo sobre el deterioro del medio ambiente, puesto que; la
densidad promedio de la poblacién en el pais en su totalidad no es sorprendente y

subraya que las causas del deterioro del ambiente se debe encontrar en el hecho de

que la relacion poblacion tierra cultivable es alarmante.

Agrega ademas, que la continua presion que se ejerce sobre los recursos productivos
obedece, sobre todo, a que gran parte de la tierra en el altiplano esta seriamente
degradada (minifundios, falta de asesoria técnica, recursos técnicos y econdmicos

necesarios para lograr una éptima produccion).

2.5.3. Carencia de ética ambiental

Los actuales problemas ambientales tienden, en muchos casos, a ser el reflejo de una

forma de conducta de tipo antropocéntrica, en la cual el hombre toma de la naturaleza
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todo aguello que desea, sin reparar de manera alguna sobre los efectos nocivos de su

accion sobre el medio.

Ultimamente, se ha venido afirmando que una medida necesaria para hacer frente a la
actual crisis ambiental consiste en cambiar las actuales formas de pensamiento
humano tradicionales por una nueva visién y dimensién moral del mundo, que permita
concebir a la naturaleza, ya no como una cosa sujeta a dominio y explotacion, sino
como una entidad con dignidad propia, en donde debe prevalecer y respetarse el valor

de la vida sobre cualquier interés humano.

Al respecto, Juan Pablo I, en su mensaje de afio nuevo de 1989, sefiala que: “Es el
respeto a la vida en general y en primer lugar, a la dignidad de la persona humana,la

norma fundamental inspiradora de un sano progreso econémico, industrial y cientifico”'4.

Algunos autores, han dado en llamar a este nuevo valor bioética, acentuando gue es
precisa su inculcacion y aplicacién puesto que la problematica ambiental es

fundamentalmente una cuestion de ética que implica una actitud social.

Otros tedlogos no han dejado de pronunciarse sobre el problema, y sefialan como
causante del mismo estilo de vida moderno, caracterizado por un avido deseo de
placeres y poder, enmarcados dentro de un pensamiento notoriamente egoista y

consumista.

Y https:/iw2.vatican.va/...ii/.../hf_jp-ii_mes_ 19891208 xxiii-world-day-for
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El tratadista Juan Luis de la Pefia citado por Edna Rossana Martinez Solérzano, en su
libro apuntes de derecho ambiental sefiala que: “En el seno de la crisis ecoldgica se
esta incubando la conviccion de que hay exigencias universales de orden ético que

tienen que ser respetadas.

Una moral ecol6gica es una moral de solidaridad de la especie; como son limitados y
cada vez mas escasos, hay que administrarlos con criterios de justicia no solo
sincrénica (entre los contemporaneos de la misma generacioén) sino diacrénica (entre la

generacion presente y las futuras)”'.
2.5.4. Otras causas del deterioro ambiental

a) El crecimiento no controlado de la poblacion, factor que por si solo no es todavia

alarmante, pero que, unido a los otros, si incide en el deterioro ambiental.

b) El consumo de los recursos naturales del pais por parte de los paises
industrializados, por ejemplo, la carne y el algodon, para cuya produccién se han
deforestado enormes extensiones de bosques, de los cuales se han exportado

sus producto.

c) La tenencia y utilizacién inadecuada de la tierra. En el pais la mayoria de las
tierras ocupadas para fines agropecuarios estan en poder de una pequefia

proporcion de la poblacion y dedicados a la ganaderia y monocultivos de

5 Ibid. Pag. 11.
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exportacion. Para ello, utilizan las mejores tierras, en tanto que la produccion

agricola para consumo nacional se relega a ecosistemas fragiles en terrenos

marginales.

d) La actitud de indiferencia de la sociedad hacia la naturaleza, aprovechamiento
irracional y derroche de los recursos naturales derivados de la falta de educaciéon

ambiental.

e) El uso de tecnologia inapropiada.

f) La falta de politicas y estrategias para el uso y manejo del ambiente y sus
sistemas naturales.
g) La escasez y dispersion de las leyes que norman la relacion entre el hombre vy la

naturaleza.

2.6. Derecho ambiental

2.6.1. Origenes del derecho ambiental

El ambiente como objeto de derecho no constituye una cuestién totalmente novedosa
en los ordenamientos juridicos de los diferentes Estados. La proteccién de aspectos
parciales del medio ambiente cuenta con antecedentes muy antiguos que se remontan,
incluso al derecho romano. La necesidad de intervenir en diversas parcelas de la vida

publica como garantia de proteccion de la higiene y salud publicas o de defensa de la
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propiedad y la necesidad de elaborar algunas normas de proteccion de los recursos
naturales, provoco el surgimiento de las primeras normas que, de manera muy

colateral, abordaron aspectos relacionados con el medio ambiente.

Sin embargo, la finalidad ultima de estas normas no era la proteccién del medio
ambiente en si mismo considerado, sino la defensa de otros bienes cuya tutela se

consideraba esencial, (salud, propiedad....), o asegurar la explotacién de los recursos.

Por ello, las vias juridicas de proteccion del medio ambiente se situaban en una éptica
estrictamente privatista, articulandose en torno al sistema general de responsabilidad

por dafios.

El surgimiento del derecho ambiental como sistema normativo es, sin embargo, reciente
y tiene como exponente mas temprano el del derecho estadunidenses, que ha ejercido
una influencia decisiva sobre los ordenamientos de otros Estados. El derecho

ambiental, es pues, fruto de la segunda mitad del siglo XX.

Las causas de su nacimiento deben buscarse en circunstancias muy variadas. Entre
ellas, se destacan, en primer lugar, la grave situacion de deterioro del medio natural que
se habia producido como consecuencia de un vertiginoso proceso de industrializacion y

crecimiento economico y la consiguiente necesidad de poner freno a esta situacion.

Como pone de manifiesto el autor Demetrio Loperena Rota, en su libro Los principios

del derecho ambiental: “El derecho surge de la necesidad y el derecho ambiental no
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habria surgido si el deterioro cierto del medio no hubiese alertado de la necesidad de su

preservacion”16.

En segundo lugar, la creciente concienciacion en torno a los problemas ambientales
que se va abriendo camino paulatinamente y que provoca la emergencia de una honda
preocupacion social sobre estas cuestiones, en buena medida debido a la existencia de

algunos episodios graves de contaminacién y otros desastres ambientales.

2.6.2. Definicion de derecho ambiental

Segun el tratadista Ramén Martin Mateo, de la Universidad de Alicante citado por Edna
Rossana Martinez Sol6rzano en su libro apuntes de derecho ambiental define derecho
ambiental como: “La rama del derecho que incide sobre conductas individuales y
sociales para prevenir y remediar las perturbaciones que alteran el equilibrio

ambiental”!”’.

Otra de las definiciones que se mencionan es el conjunto de normas juridicas que
regulan las conductas individuales y colectivas con el objeto de prevenir o remediar

alteraciones o perturbaciones al equilibrio ambiental.

'® Los principios del derecho ambiental. Pag. 24.
7 Ob. Cit. Pag. 159.
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El derecho ambiental, como disciplina cientifica, ha nacido en el momento en que se
comprendié que el entorno constituye un conjunto, un todo cuyos diversos elementos

interaccionan entre si.

Su comprension, originé la declaracion de principios cientificos y técnicos para el
manejo integrado de esos diversos elementos constituyentes del ambiente humano, en
tanto conjunto o universalidad y no (como antes), solo en funcién de cada una de sus

partes componentes o de los usos de estas.

2.6.3. Caracteristicas del derecho ambiental

Como determina el autor Ramén Martin Mateo, en su libro Método de derecho
ambiental, el medio ambiente: “Incide sobre conductas individuales y sociales para

prevenir y remediar las perturbaciones que alteran su equilibrio”'8.

El derecho ambiental presenta una serie de caracteristicas que lo individualizan. Entre

estas caracteristicas, se destacan las siguientes:

a. Predominio de los intereses colectivos: no puede ocultarse la dimension colectiva
del derecho ambiental, consecuencia del caracter supraindividual de su objeto
juridico; el medio ambiente. El autor Demetrio Loperena Rota citado por Edna
Rossana Martinez Soldrzano en su libro Apuntes de derecho ambiental lo

define: “La dimension comunitaria justifica el protagonismo de los poderes

¥ Método de derecho ambiental. Pag. 86.
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publicos como garantes de latutela ambiental y la presencia constante de las

administraciones publicas en las relaciones juridico-ambientales”®.

b. Enfasis preventivo: sin negar la existencia y necesidad de instrumentos de
caracter represivo y reparador, el derecho ambiental tiene una clara vocacion
preventiva, dirigida a evitar o minimizar la degradacion del medio ambiente, a
traveés de un conjunto de instrumentos de intervencién puestos al servicio de esta

finalidad.

c. La vinculacion a los elementos cientificos y técnicos: el derecho ambiental esta
fuertemente vinculado con los datos cientificos y técnicos, por lo que necesita del
auxilio de la técnica. El conocimiento de estos datos permite fijar la frontera de
las conductas juridicamente admisibles, establecer estandares de contaminacién

(niveles de inmision y de emision), imponer niveles tecnoldgicos, etc.

d. Pluridisciplinariedad: el derecho ambiental se caracteriza por ser un derecho
multidisciplinar, bajo cuyo paraguas de cobertura conviven, ademas del derecho
publico claramente predominante y del derecho privado, otras ciencias de

caracter no juridico, como la fisica o la biologia.

Como sefiala Demetrio Loperena Rota, en su obra Los principios del derecho

ambiental: “La verdadera singularidad del derecho ambiental esta en que las normas

9 Ob. Cit. Pag. 26.
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que le dan soporte pertenecen simultaneamente a otros ordenamientos de los que no

se separan para constituir el derecho ambiental”?°.

a. Vocacion universalista: el derecho ambiental tiene una clara vocacién planetaria
porque su propio objeto no tiene fronteras. Los problemas ambientales
desatados en un pais pueden tener consecuencias irreparables en paises
vecinos, por mucho que éstos adopten estrictas medidas juridicas de proteccién
en su territorio. No debe extrafar, por tanto, que su ambicién sea universalista y
que tienda a un examen global de las problematicas ambientales que, con
posterioridad, se traduzca en la adopcién de medidas concretas, ya sea a escala

internacional o interna.

El derecho ambiental dispone ademas, de una serie de principios juridicos y de un
amplio abanico de instrumentos ya sean especificos o bien tomados de otros ambitos
juridicos al servicio de la proteccibn ambiental que le confieren unos perfiles

diferenciados.

Ahora bien, considero que el derecho ambiental no puede calificarse atin como rama
autonoma del derecho. En efecto, no dispone el derecho ambiental de una plena
autonomia conceptual o especialidades relevantes en cuanto a su sistema de fuentes y
si bien aglutina una serie de principios, muchos de ellos son perfectamente

reconocibles en otras parcelas de la intervencion administrativa. Por ello, considero mas

20 Op. Cit. Pag. 32.
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adecuado como lo definen otros autores es un ordenamiento juridico intersectorial,

aunque integrado fundamentalmente en el derecho administrativo.

Debe remarcarse, en consecuencia, el protagonismo del régimen juridico-administrativo
en el derecho ambiental, sin olvidar por ello la imbricacién de otras ramas del derecho
en la proteccién del medio ambiente (derecho constitucional, civil, penal, financiero y

tributario, entre otros).

2.6.4. Principios del derecho ambiental

El derecho ambiental se aglutina en torno a una serie de principios que lo individualizan
y lo diferencian de otros sistemas normativos. En algunos casos, estos principios estan
normativizados; en otros, se hallan recogidos en declaraciones o resoluciones, o

simplemente se han extraido de la normativa ambiental.

a) La sostenibilidad (o desarrollo sostenible): el principio de desarrollo sostenible
tiene una enorme trascendencia para el derecho ambiental. Su formulacion
procede del Informe de las Naciones Unidas, que los define como el desarrollo
que satisface las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas. Posteriormente,
desarrollo sostenible se convertird en el nucleo central de la Declaracion de Rio
de Janeiro de 1992 y en el objetivo fundamental de la accion ambiental. El
principio 3 establece que: “El derecho al desarrollo debe ejercerse enforma tal

que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de
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las generaciones presentes y futuras. En definitiva, el desarrollo sostenible el
punto de equilibrio entre el crecimiento econémico, por una parte, y la proteccion

ambiental, por otra, que ha de inspirar la intervencion publica en este ambito”.

b) La ubicuidad: mediante el principio de ubicuidad se expresa la circunstancia de
que en el derecho ambiental estan implicados todos los ciudadanos vy

practicamente todos los poderes publicos.

Por una parte, a diferencia de otros derechos que tienen como destinatario un colectivo
determinado, mas o menos amplio, de sujetos, el derecho ambiental afecta a todos los
ciudadanos, en la medida en que todos ellos son, al mismo tiempo, agentes
contaminadores y victimas de la contaminacién. Por otra parte, el medio ambiente es
una materia en la que, por sus implicaciones, ven involucrados sus competencias las
diferentes autoridades publicas y no uUnicamente las que de manera directa ejercer
competencias ambientales. Esta circunstancia explica la adopcién de nuevas
estrategias que sustituyen el enfoque sectorial y vertical precedente por el general y

horizontal, hoy dominante.

c) La globalidad: con el principio de globalidad se evidencia la dimension mundial
de los problemas ambientales y la necesidad de disefiar planteamientos
globales, para dar respuesta a los mismos. Al mismo tiempo, la globalidad pone
de manifiesto la conveniencia de abordar algunos problemas ambientales
mediante acciones concretas que contribuirdn a la mejora del ambiente como

interés colectivo, que corresponde a toda la humanidad. De ahi que,
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d)

tradicionalmente, el principio de globalidad se traduzca en el aforismo pensar

globalmente y actuar localmente.

La subsidiariedad: correlato de la globalidad es el principio de subsidiariedad,
que implica la reorientacion de la intervencion sobre los problemas ambientales
al nivel politico-administrativo mas adecuado. Por lo tanto, si es suficiente una
actuacion local para el logro de los objetivos perseguidos, no sera necesario

acudir a otro escal6n superior.

La solidaridad: el principio de solidaridad, de extraordinaria importancia para la
tutela ambiental, debe ser como pone de manifiesto el autor Ramén Mateo
Martin en su obra Método de derecho ambiental: “Un imperativo no sélo ético,
sino también practico, impuesto por la base internacional de la mayoria de los
sistemas naturales y por la necesidad de limitar, en aras del desarrollo
sostenible, un excesivo uso de los recursos, lo que requiere obligadamente de

asistencia y trasvases”™’.

Este principio se manifiesta en dos dimensiones: solidaridad interterritorial y solidaridad

intergeneracional.

La primera, se expresa en el principio 7 de la Declaracion de Rio en los términos
siguientes: “Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para

conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la tierra. En

21 Ob. Cit. Pag. 39.
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vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacion del medio ambiente
mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes, pero diferenciadas. Los paises
desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la blisqueda internacional
del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el

medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de que

disponen”.

2.6.5. Fuentes del derecho ambiental

Entre las fuentes del derecho ambiental se encuentran: las formales, las reales y las

histéricas.

En el caso de las fuentes formales del derecho ambiental, Franc Maes, en su libro Los
principios de derecho ambiental, su naturaleza y sus relaciones con el derecho
ambiental maritimo indica que son: “La Ley, los tratados internacionales, los principios
generales de derecho ambiental, los fallos internacionales de derecho ambiental y la

costumbre internacional” %2.

En cuanto a las fuentes reales: estas pueden ser consideradas como los hechos
naturales, sociales, economicos y politicos que producen modificaciones en las

relaciones y regulaciones legales de dichas relaciones del hombre con el medio

*? Los principios de derecho ambiental, su naturaleza y sus relaciones con el derecho
ambiental maritimo. Pag. 3.
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ambiente. El hecho de que una especie animal o vegetal se encuentre en peligro de

extincion hace surgir la necesidad de su proteccion legal.

Los hechos naturales que afectan poblaciones, derivados de un fenémeno

meteorologico, hacen surgir la ley.

Referente a las fuentes histéricas, los acontecimientos ciertos, comprobables vy
repetibles, que afectan determinados aspectos de vida del ser humano, son

susceptibles de regulacion legal.

Como toda especializacion de las ciencias juridicas, el derecho ambiental tutela un bien
juridico y la doctrina ha coincidido en que el objeto de tutela es el ambiente. En
Guatemala, el medio ambiente es un bien juridico con reconocimiento de rango
constitucional, establecido en el Articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala y esta sometido a tutela por la normativa internacional de la cual es parte

en convenios, tratados y ratificaciones internacionales.

Por su contenido, constituye un derecho humano, entendido como tal el conjunto
deprincipios y normas reconocidas a nivel nacional e internacional, de observancia
universal, inherentes al ser humano, como individuo y como sujeto integrante de la
colectividad. Define condiciones minimas necesarias, para que el individuo pueda
desarrollarse plenamente en los diversos ambitos (economico, social, cultural, politico,

etc.), en armonia con los demas integrantes de la colectividad.

51



Es de caracter subjetivo, ya que establece el derecho a gozar de un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, concebido para todos y cada uno de los sujetos, tanto

gobiernos como particulares.

Su objeto principal es la protecciéon a la vida, la salud y el equilibrio ecolégico,

conservar los recursos naturales, el paisaje y los bienes culturales.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, vigente se ve influenciada por
corrientes ambientalistas nacionales y del extranjero, particularmente conferencias o
conclaves mundiales tales como la Conferencia de las Naciones Unidas de Ambiente y
Desarrollo, celebrada en Estocolmo en 1972 y otras importantes reuniones; la

declaracion de Coyoacan de 1974 y el aporte significativo de la Estrategia Mundial.

Ello, comporté que debido al medio ambiente y la presién de muchos ambientalistas
solitarios, se consiguiera que la Constitucion Politica de 1985 asumiese un papel mas
determinante e incisivo en materia ambiental. Ello, dio como resultado, en algunos
casos, que la Constitucion incluyé nuevos articulos y, en otros, recogiera los articulos
ya existentes relacionados con el punto anterior e introdujera nuevos elementos, tales
como el Articulo 97, que prevé, por primera vez en la historia juridica de Guatemala,

elementos de proteccion al ambiente y de prevencion de fa contaminacion ambiental.

El citado precepto establece que el Estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico o

tecnolégico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio
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ecologico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y
el aprovechamiento de la fauna y de la flora, de la tierra y del agua, se realicen

racionalmente evitando su depredacion.

El Articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece
como obligacion del Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacion de

los recursos naturales.

El Articulo 119 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, instituye como
funciones del Estado, entre otras, las de adoptar las medidas que sean necesarias para

la conservacion, desarrolio y el aprovechamiento de los recursos naturales en forma

eficiente.

El Articulo 125 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula lo
relativo a la explotacion de los recursos naturales no renovables y no agrega elementos

trascendentales desde el punto de vista ambiental.

El Articulo 127 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, declara de
urgencia nacional y de interés social la reforestacion del pais y la conservacion de los
bosques. La Ley determina la forma y requisitos para la explotacion racional de los
recursos forestales y su renovacion y fomentar su industrializacion. Y agrega que la
explotacion de todos estos recursos, correspondera exclusivamente a personas

guatemaltecas, individuales o juridicas. Los bosques y la vegetacién en las riveras de
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los rios y lagos en las cercania de las fuentes de aguas, gozaran de especial

proteccioén.

Bajo esta Constitucion surgen entes especializados en materia ambiental, tales como
el Consejo Nacional de areas Protegidas —CONAP- (Decreto 4-89), el Instituto Nacional
de Bosques —INAB- (Decreto 101-96). Ellos, representan las tres grandes areas

rectoras del derecho ambiental y proteccién del ambiente por el Estado guatemalteco.

La aportacion es totalmente novedosa en cuanto a la materia de proteccion del
ambiente y de las areas protegidas pues no existian, antes de estas leyes esenciales o
especificas, ni siquiera normas dispersas que regulasen estas material. En cuanto al
aspecto forestal se refiere, ya que existian otras normativas y leyes dispersas, pero no
es hasta la Ley Forestal Decreto 101-96 en que se introduce el concepto de

sostenibilidad en materia forestal.

Esta nueva corriente ecolégica o ambientalista plasmada en la Constitucion Politica y
como consecuencia de los convenios y reuniones internacionales, ademas de crear
ciertos entes administrativos especificos y ambientales, también introduce cambios

profundos en la legislacion penal.

En el Articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica, define la preeminencia del
derecho internacional, la cual establece el principio general de que en materia de
derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados vy ratificados por Guatemala,

tienen preeminencia sobre el derecho interno.
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La ecologia y la proteccion del ambiente cobran fuerza dentro de la Constitucion de
TRI Y L augienta ¥ Indamentan en W2 HOHa CONSHUTIOND!, fue porsie o

desarrollo de otras leyes proteccionistas o ambientalistas. Las leyes en materia de

ambiente son fruto o manifestaciones de los convenios y ratificaciones que a hecho el

Estado de Guatemala.

Por lo cual el Estado de Guatemala, tiene que crear internamente leyes que protejan el
ambiente, ya que esta establecido constitucionalmente como un derecho social y ha

sido ratificado por convenios internacionales en materia ambiental.
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CAPITULO Il

3. Contaminacion

Para el autor Michael Allaby citado por la autora Edna Rossana Martinez Soldrzano en
su libro Apuntes de derecho ambiental define la contaminacion como: “La impregnacion
del aire, el agua o el suelo con productos que afectan a la salud del hombre, la calidad
de vida o el funcionamiento natural de los ecosistemas. L.a contaminacion se da por la
eliminacion de los materiales solidos o semisolidos sin utilidad que generan las

actividades humanas y animales™.

Se puede definir también como cualquier tipo de impureza, materia o influencias
fisicas (como productos quimicos, basuras, ruido o radiacién), en un determinado
medio y en niveles mas altos de lo normal, que pueden ocasionar un peligro o un

dano en el sistema ecolégico, apartandolo de su equilibrio.

La contaminacion también se puede definir como la presencia en el medio ambiente
de uno o mas contaminantes, o cualquier combinacion de ellos, que perjudique o
molesten la vida, la salud y el bienestar humano, la flora y la fauna o degraden la

calidad del aire, del agua, de la tierra, de los bienes, de los recursos de la nacién en

general o de los particulares.

3 Martinez. Ob. Cit. Pég. 13.
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Se define contaminante a toda materia o sustancia o sus combinaciones o
compuestos derivados quimicos o biologicos, tales como hongos, polvos, gases
cenizas, bacterias, residuos y desperdicios y cualquiera otro, que al incorporarse o
acondicionarse al aire, agua o tierra, puedan alterar o modificar sus caracteristicas

naturales o los del ambiente, asi como toda forma de energia (como calor,

radioactividad, ruidos, etc.) que al operar sobre el agua, el aire, la tierra o cualquier

ser vivo que altere su estado normal.

La contaminacion se clasifica de acuerdo con la variedad de efectos, causas y
ambitos espaciales en donde se produce. Asi, por ejemplo, la contaminacion
ambiental tiene importancia de acuerdo con la extension o nimero de seres
humanos afectados por ella en una porcién determinada de espacio, con lo cual es
valido referir a ella desde un punto de vista geografico o ambito espacial de
diferentes maneras, aceptando generalmente la clasificacion de contaminacion
local, regional, nacional e internacional. En relacidon con los efectos, que se

producen sobre las entidades que lo comprende, estos pueden ser directos o

indirectos.

Por la clase de agentes contaminantes que la producen, pueden ser biologicos,
quimicos, calor excesivo, ruido, etc. En cuanto a los elementos naturales afectados,

éstos son el agua, suelo, aire flora, fauna, etc.

58



3.1. Definicion de contaminacién ambiental

El autor Miguel Juarez Monzén en su obra ya citada denomina contaminacion
ambiental como: “La presente en el ambiente en cualquier agente (fisico, quimico o
biolégico), o bien de una combinacién de varios agentes en lugares, formas y
concentraciones tales que sean o puedan ser nocivos para la salud, la seguridad o para
el bienestar de la poblacion, o bien, que puedan ser perjudiciales para la vida vegetal o

animal o impidan el uso normal de las propiedades y lugares de recreacion y goce de

los mismos”24.

La contaminaciéon ambiental es también la incorporacion a los cuerpos receptores de
sustancias sodlidas, liquidas o gaseosas, 0 mezclas de ellas, siempre que alteren
desfavorablemente las condiciones naturales del mismo, o que puedan afectar la salud,

la higiene o el bienestar del publico.

3.2. Clasificacion de la contaminacion ambiental

Segun los expertos en medio ambiente clasifican la contaminacion ambiental de Ia

siguiente manera:

2 Op. Cit. Pag. 140.

59



3.2.1. Contaminacién atmosférica

En la legislacion guatemalteca, se conoce como sistema atmosférico a la
contaminacion atmosférica la presencia en el aire de sustancias y formas de energia
que alteran la calidad del mismo, de modo que implique riesgos, dafio o molestia grave

para las personas y bienes de cualquier naturaleza.

Todas las actividades humanas, el metabolismo de la materia humana y los fenémenos
naturales que se producen en la superficie o en el interior de la tierra van
acompafadosde emisiones de gases, vapores, polvos y aerosoles. Estos, al difundirse
a la atmoésfera, se integran en los distintos ciclos biogeoquimicos que se desarrollan en

la tierra.

De la definicién de contaminacion atmosférica dada arriba, se desprende que una
sustancia sea considerada contaminante o no dependera de los efectos que produzca
sobre sus receptores. Se consideran contaminantes aquellas sustancias que pueden

dar lugar a riesgo o dafio, para las personas o bienes en determinadas circunstancias.

Los contaminantes presentes en la atmosfera proceden de dos tipos de fuentes
emisoras bien diferenciadas: las naturales y las antropogénicas. En el primer caso, la
presencia de contaminantes se debe a causas naturales, mientras que en el segundo

tiene su origen en las actividades humanas.
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La contaminacion atmosférica provocada principalmente por las combustiones

domésticas e industriales y los vehiculos automotores, ha afectado gravemente el aire
que respiramos. Las principales sustancias contaminantes son: diéxido de azufre,
didxido de carbono, monéxido de carbono, oxido de nitrégeno, hidrocarburos gaseosos,
oxido de plomo, fluoruros, polvo atmosférico producto de la trituracion de materiales y

pulverizacion de productos.

Contaminantes emitidos por la industria: la contaminacién de origen industrial se
caracteriza por la gran cantidad de contaminantes producidos en las distintas fases de
los procesos industriales y por la variedad de los mismos. Por otra parte, en los focos
de emision industriales se suelen combinar las emisiones puntuales, facilmente

controlables, con emisiones difusas de dificil control.

3.2.2. Contaminacioén hidrica

La contaminacion hidrica es un mal que esté afectando mucho al pais, ya que es fuente

de vida: el agua.

La contaminacion hidrica consiste en la incorporacién al agua de materias extranas,
como microorganismos, productos quimicos, residuos industriales y de otros tipos, o
aguas residuales. Estas materias deterioran la calidad del agua y la hacen inutil para

los usos pretendidos.
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La contaminacion del agua puede producirse en as aguas situadas salre superdicie
terrestre o bien debajo de ella. Su origen puede ser bioldgico, quimico o térmico, con lo
cual la vuelve inutil, segan el grado, para consumo humano, para usos recreativos, para

ciertos cultivos y alin para usos industriales.

En cuanto a su denominacion se refieren a este tipo de contaminacion como de
desechos liquidos y comprende en si la descarga de aguas residuales de origen
domésticos, industrial o agropecuario, que se descarga en rios y lagos, sin previo
tratamiento, ocasionando con ello un problema serio de salud ambiental para toda

forma de vida sobre la regidon afectada.

Sin embargo, el agua es otro de los recursos renovables en peligro como consecuencia
de la actividad humana. En muchos casos, en las zonas altamente industrializadas el
agua pura que procede de la lluvia recibe, antes de llegar al suelo, su primera carga
contaminante que la convierte en Huvia acida. Una vez en el suelo, el agua discurre por

la superficie o se infiltra hacia las capas subterraneas.

El agua en los campos y en las granjas se carga de pesticidas y del exceso de
fertilizantes y en las ciudades arrastra productos de fertilizantes y en las ciudades

arrastra productos como aceites de auto, metales pesados, nafta y detergentes.

El caso de los herbicidas y plaguicidas, merece especial atencion pues si bien es cierto
que han contribuido eficazmente en la lucha contra plagas y enfermedades como la

roya de maiz, los carbones en el trigo y el paludismo en el hombre, el que

62



indiscriminado que se ha hecho de ellos, ha ocasionado desequilibrios ecologicos

graves, como la eliminacion de especies de insectos indeseables para el hombre, pero

que era fuente de alimento para otros animales, presentandose entre ellos la

competencia por el alimento cada vez mas escaso.

El agua que se utiliza para el riego en la agricultura arrastra los elementos téxicos,

pasan a los rios y mares ocasionando enfermedades y mueren aves, peces y en lo

seres humanos que eventualmente los llegan a consumir.

Los principales contaminantes del agua son los siguientes:

a) Aguas residuales: la poblacion ha ido creciendo de manera increible, por lo que

muchas personas de pocos recursos se ven obligados a vivir en condiciones
precarias e inadecuadas a orillas de los rios y/o cafiadas; donde tienen servicios
de agua potable, pero no tienen servicios de depdsitos de aguas negras. Esas
aguas residuales, estan compuestas de detergentes, agua caliente, gradas,
materiales espumosas, etc. Y van directamente a los rios y/o cafiadas. Las
aguas residuales producidas por las poblaciones, ya sea de los hogares como de

los establecimientos comerciales, van a los rios sin antes ser tratadas.

Desechos industriales: los desechos industriales, sean liquidos o sélidos, son
tambien depositados en las aguas. De las diferentes industrias provienen
materiales como: sales inorganicas, materia organica, materiales flotantes

(grasas y aceites). Agua caliente, materias alcalino y acidos, materias colorantes,
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materias espumosas, etc. Todos estos materiales entorpecen el funcionamiento
de las plantas debido a que éstas no son capaces de tratar todo tipo de

materiales.

c) Desechos sdlidos: los desechos soélidos constituyen un grave problema, debido
al incremento de la poblacion, la poca conciencia y educacion de las personas
con respecto al cuidado del medio ambiente, al poco seguimiento vy

funcionamiento de las organizaciones encargadas de estos fines, etc.

Muchas personas depositan desechos solidos a orillas de los rios y/o cafiadas en vista

de la carencia de camiones para recoger basura y de la poca conciencia. Asi como
también se puede ver como las personas tiran basura en los desagiies de las calles;
los cuales general mal olor de esos lugares y obstruyen el desaglie del agua en tiempos

de lluvia, lo cual causa inundaciones en calles y avenidas.

d) Agentes infecciosos (microorganismos en el agua): debido al depdsito de aguas
residuales y desechos de todo tipo en rios y/o cafiadas, esto general el
desarrollo de microorganismos en el agua; los cuales causan numerosas
enfermedades no sélo para el hombre sino también para los animales. En
conclusion, el efecto mas perjudicial del agua contaminada es la transmisién de

enfermedades como fiebre tifoidea.
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3.2.3. Contaminacion de los suelos

La Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86 del Congreso
de la Republica de Guatemala, en su Articulo 16 establece: ElI Organismo Ejecutivo
emitira los reglamentos relacionados: a) Los procesos capaces de producir deterioro en
el sistema edafico (o de los suelos), que provengan de actividades industriales,

minerales, petroleras, agropecuarias, pesqueras u otras.

En la legislacion guatemalteca, se conoce como sistema edafico a la contaminacién del
suelo que es la acumulacion de sustancias que impactan de forma negativa en las
caracteristicas y la actividad del terreno. Sus consecuencias pueden ser graves, debido
a que pueden ocasionar la contaminacién de las aguas subterraneas, afectar a los

cultivos y al ganado e incluso a nuestra propia salud.

En la contaminacién del suelo influyen varios factores. Uno de ellos, ha sido el
desarrollo de las ciudades y la industrializacion. La concentracién de nucleos urbanos
en zonas concretas genera gran cantidad de residuos que pueden quedar en el suelo y
en el agua. La industria, por su parte, da lugar a la existencia de contaminantes

quimicos y bioldgicos (residuos peligrosos).

Se define como suelo a toda la capa de tierra que se encuentra suelta, diferenciandola
de la roca solida y de la cual dependen plantas, microorganismos y seres vivos. El
suelo esta constituido por una gran variedad de compuestos, de los cuales los mas

importantes son los nutrientes. Pero, ademas de ofrecernos su riqueza a través de la

65



explotacion agricola-ganadera también es otro de los componentes ambientales que
sufre la contaminacion, que esta dada principalmente por la acumulacién de residuos y
desechos domiciliarios e industriales, de insecticidas y plaguicidas y por la desnutricién
de las bacterias benéficas debido a la accion de las sustancias quimicas no

degradables.

Considero que al suelo, que normalmente llamamos tierra, como algo muerto, donde
podemos colocar, acumular o tirar cualquier producto sélido o liquido que ya no nos es

utilidad o que sabemos que es toxico.

El suelo es un recurso natural que corresponde a la capa superior de la corteza
terrestre. Alli nacen y se desarrollan las plantas que extraen de él una gran parte de su
alimento. Luego, los animales y aves se alimentan de ellas y a la vez sirven de alimento

a otros animales. Este proceso, es conocido como cadena tréfica.

La actividad minera: se encuentra legislada dentro del sistema litico (o de las rocas y
minerales), segun lo establece la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio

Ambiente Decreto 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, en su Articulo 16.

La actividad minera también contamina los suelos, a través de las aguas de relave. De
este modo, llegan hasta ellos ciertos elementos quimicos como mercurio, cadmio,
cobre, arsénico, plomo, etcétera. Por ejemplo: el mercurio que se origina en las
industrias de cemento industria del papel. Plantas de cloro y soda, actividad volcanica,

etcétera.
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Algunos de sus efectos toxicos son: alteracion en el sistema nervioso y renal. En los
nifios, provoca disminucién del coeficiente intelectual; en los adultos, altera su caracter,

poniéndolos mas agresivos.

Otro caso es el arsénico, que se origina en la industria minera. Este mineral produce

efectos toxicos a nivel de la piel, pulmones, corazoén y sistema nervioso.

Asi como estos ejemplos, existen otras sustancias que van contaminando los suelos y
finalmente llegan a formar parte de los seres vivos, en los cuales provocan serios

dafos.

Causas de la contaminacion del suelo: la mayoria de los procesos de pérdida y
degradacion del suelo son originados por la falta de planificacion y el descuido de los

seres humanos. Las causas mas comunes de dichos procesos son:

a) Erosion: la erosion corresponde al arrastre de las particulas y las formas de vida

que conforman el suelo por medio del agua (erosion hidrica) y el aire (erosion

eolica).

Generalmente, esto se produce por la intervencion humana debido a las malas técnicas
de riego (inundacion, riego en pendiente) y la extraccion descuidada y a destajo de la

cubierta vegetal (sobrepastoreo, tala indiscriminada y quema de la vegetacion).
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b) Contaminacion: la contaminacién de los suelos se produce por la depositacion
de sustancias quimicas y basuras. Las primeras, pueden ser de tipo industrial o
domeésticas, ya sea a traves de residuos liquidos, como las aguas servidas de las
viviendas, o por contaminacion atmosférica, debido al material particulado que

fuego cae sobre el suelo.

¢) Compactacién: la compactacion es generada por el paso de animales, personas
o vehiculos, lo que hace desaparecer las pequefias cavernas o poros donde

existe abundante microfauna y microflora.

d) Expansién urbana: el crecimiento horizontal de las ciudades es uno de los
factores mas importantes en la pérdida de suelos. La construccién en altura es

una de las alternativas para reducir el dafio.

3.2.4. Contaminacion acustica

Segun la legislacion nacional, la contaminacion por ruido o audial es el sistema que se
relaciona con la emision de energia en forma de ruido, sonido, microondas, vibraciones,
ultrasonido o accién que perjudiquen la salud fisica y mental y el bienestar humano, o

que cause trastornos al equilibrio ecoldgico.

El ruido: se suele llamar ruido a todo sonido desagradable o no deseado para quien lo

escucha, aunque esto siempre dependerd de la sensibilidad de cada persona. Sin

embargo, a partir de un cierto volumen todas las personas se sienten molestas.
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La contaminacién acustica es el conjunto de sonidos y ruidos que circulan por el aire en
las calles de una poblacién. Como generalmente las ciudades poseen gran cantidad de
elementos generadores de ruido, se produce en conjunto un alto nivel sonoro que

puede llegar a perjudicar la integridad fisica y psiquica de los habitantes.

Efectos de la contaminacion acustica en la salud: el efecto del ruido es similar al efecto
del miedo y la tension: aumento de pulsaciones, modificacion del ritmo respiratorio,
tensidn muscular, presion arterial, resistencia de la piel, agudeza de visién y

vasoconstriccion periférica.

Estos efectos no son permanentes, desaparecen al cesar el ruido, aunque pueden
presentar estados de nerviosismo asociados y no hay constancia de que puedan
afectar a la salud mental. La pérdida de audicién inducida por el ruido es
irreversible por la incapacidad de regeneracion de las células ciliares de la

audicion.

La sordera podria aparec‘er en casos de soportar de forma continuada niveles
superiores de ruido. Adémés, el ruido puede causar efectos sobre el sistema
cardiovascular, con alteraciones del ritmo cardiaco, riesgo coronario,
hipertensién arterial y excitabilidad vascular por efectos de caracter

neurovegetativo.
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La contaminacién acustica presenta unas caracteristicas concretas que lo diferencian

de otros contaminantes:

- Es el contaminante méas barato de producir y necesita muy poca energia para ser

emitido.

- Es complejo de medir y cuantificar.

- No deja residuos, no tiene un efecto acumulativo en el medio, pero si puede

tener un efecto acumulativo en sus efectos en el hombre.

- Tiene un radio de accién mucho menor que otros contaminantes, es decir, se

localiza en espacios muy concretos.

No se traslada a través de los sistemas naturales, como el aire contaminado movido por
el viento, por ejemplo: se percibe so6lo por un sentido: el oido, lo cual hace subestimar
su efecto. Esto no sucede con el agua, por ejemplo, donde la contaminacion se puede

percibir por su aspecto, olor y sabor.

Consecuencias: algunas reacciones fisiolégicas y psicoldgicas que surgen como
consecuencia de sonidos excesivamente altos tienen su origen en el deseo natural de
autoproteccion. Los animales silvestres reaccionan a sonidos con un estado de alarma,

por lo que estan méas atentos a posibles riesgos. Se despiertan, se esconden o se
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enfrentan a la causa del ruido y el cuerpo reacciona inmediatamente con la secrecion

de adrenalina.

El hombre no es una excepcion, por tanto el ruido provoca en él de forma instintiva las
mismas reacciones aunque con frecuencias moduladas o inhibidas por la voluntad, lo

que incrementa el nivel de estrés.

Asi se puede observar consecuencias psicoldgicas, fisicas, sociales y econdémicas:

- Malestar y estrés.
-Trastornos del suefio.
-Pérdida de atencién.
-Dificultad de comunicacion.
-Pérdida de oido.

-Afecciones cardiovasculares.
-Retraso escolar.

-Conductas agresivas.
-Dificultad de convivencia.
-Costes sanitarios.

-Baja productividad.
-Accidentes laborales.
-Pérdida de valor de los inmuebles.
-Ciudades inhospitas.

-Retraso economico y social.
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3.2.5. Contaminacion visual

Segun la legislacién nacional, la contaminacion visual es el sistema donde las
actividades que puedan causar alteracion estética del paisaje y de los recursos
naturales, provoquen ruptura del paisaje y otros factores considerados como agresion
visual y cualesquiera otras situaciones de contaminacion y de interferencia visual, que

afecten la salud mental y fisica y la seguridad de las personas.

Este tipo de contaminacién percibida a través del sentido de la vista expone diariamente
a millones de personas, principalmente en las ciudades, a estimulos agresivos que las

invaden y contra los cuales no existe ningun filtro ni defensa.

La contaminacién visual se refiere al abuso de ciertos elementos no arquitectdnicos que
alteran la estética, la imagen del paisaje, tanto rural como urbano y que generan, a

menudo, una sobreestimulacion visual agresiva, invasiva y simultanea.

Dichos elementos pueden ser carteles, cables, chimeneas, antenas, postes y otros
elementos, que no provocan contaminacion de por si; pero mediante la manipulacion

indiscriminada del hombre, se convierten en agentes contaminantes.

Una salvaje sociedad de consumo en cambio permanente que actla sin conciencia
social, ni ambiental es la que avala o permite la aparicion y sobresaturacién de estos

contaminantes. Todos estos elementos descritos influyen negativamente sobre el
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hombre y el ambiente disminuyendo la calidad de vida, causando las siguientes

consecuencias:

-Desorden
-Accidentes.
-Dificultad al transitar.
-Falta de estética.

-Desequilibrio mental y emocional.

-Empobrecimiento panoramica del lugar.

-Estrés.

-Dolor de cabeza.

-Distracciones peligrosas (especialmente al volante).
-Problemas ecologicos.

-Trastornos de atencion.

-Disminucion de la eficiencia laboral, mal humor, agresividad, etc.

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86 del Congreso
de la Republica de Guatemala, plantea en el Articulo 17: El Organismo Ejecutivo
emitira los reglamentos correspondientes que sean necesarios, en relacién con la
emision de energia en forma de ruido, sonido, microondas, vibraciones, ultrasonido o
accion que perjudiquen la salud fisica y mental y el bienestar humano, o que cause
trastornos al equilibrio ecolégico. Se considera actividades susceptibles de degradar el
ambiente y la salud, los sonidos o ruidos que sobrepasen los limites permisibles

cualesquiera que sean las actividades o causas que los originen.
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La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86 del Congreso
de la Republica de Guatemala, plantea en el Articulo18: “El Organismo Ejecutivo
emitira los reglamentos correspondientes, relacionados con las actividades que puedan
causar alteracion estética del paisaje y de los recursos naturales, provoquen ruptura del
paisaje y otros factores considerados como agresion visual y cualesquiera otras
situaciones de contaminacién y de interferencia visual, que afecten la salud mental y

fisica y la seguridad de las personas.”

3.3. Definicion de arbol

Se define la palabra arbol como planta perenne, de tronco lefioso y elevado, que se

ramifica a cierta altura del suelo.

Un arbol es una planta de gran porte, de tronco Unico lefioso y que se ramifica a cierta
altura del suelo. La planta sera considerada como arbol si ya en su madurez su
altura supera los 6 metros de altura y ademas produce ramas secundarias afio tras afio,
diferenciandose por estas condiciones de los arbustos. Ademas, la longevidad resulta
ser otra cara propia de este tipo de planta, por ejemplo, algunas especies, tales como
las secuoyas gigantes californianas, las cuales pueden superar los 100 metrosde altura

y mas de seis mil toneladas de peso.

Partes de un arbol. un arbol contiene las siguientes partes: raiz, tallo, hojas, ramas,
flores y frutos. La raiz sujeta a un arbol sobre el suelo y absorbe el agua y las sales

minerales. El tallo separa las raices de las copas donde se encuentran las hojas que
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son las encargadas de realizar la fotosintesis. Las ramas son tallos secundarios que se

originan a partir de las yemas. Las flores son los érganos sexuales de los arboles.

3.3.1. Clases de arboles

Existen diversos tipos de arboles, frondosos (de hojas anchas y planas, producen flores
y son propios de aquellas zonas méas célidas, tales como el roble, las hayas y los
arces), coniferas (caracteristicos de las zonas frescas, poseen hojas duras y finas y en
su mayoria producen pifias) y los tropicales, siendo las palmeras el mas caracteristico y

popular de este tipo (necesitan para vivir del calor y de las lluvias).

Los arboles, ademas, resultan ser una parte predominante y muy necesaria dentro del

ecosistema, ya que no solamente contribuyen a prevenir la erosién, sino que ademas

visten paisajes, forman selvas y bosques.

3.3.2. Arborizacién

“Arborizar significa llenar de arboles un determinado sitio. La arborizaciéon es la

sustantivizacion del verbo arborizar y connota el proceso de plantar arboles, la accion

de arborizar’2s,

La gran mayoria de ciudades ha necesitado cambiar actitudes en relacion a la

arborizacion y que éstas se hagan en un marco de conciencia ecologica, tomando en

25 http//medioambiente.com/trabajos49/proyecto/.
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consideracion la historia y las caracteristicas regionales. La educaciéon ambiental en el

municipio comprende entender )a interaccién entre el hombre v )a naturaleza, gue no se

refiere solamente a recursos hidricos, aire, suelo y vegetacion, aspectos relevantes
para la sobrevivencia de las generaciones futuras. Es importante, que las personas del
municipio sientan la necesidad de habitar en una ciudad bien planificada y organizada

en términos de arborizacion.

La arborizacion esta directamente relacionada con la calidad de vida de las personas,
con el aumento de la biodiversidad, con la preservacion de las especies, y también con
el bienestar fisico y psiquico del ser humano. Si la plantacion de arboles y su
conservacion se hiciera de forma adecuada, todos tendriamos beneficios que podrian
ser el suministro de sombra y oxigeno, disminucién del calor y contribuye a la

estabilidad micro climatica, reduce la velocidad de los vientos y los ruidos y combate Ia
erosion y abastece abrigo y alimento para la fauna, embellece y valoriza

economicamente el lugar.

Es fundamental que la escogencia de especies que seran plantadas se realice con
criterio, las redes de agua y al cantarias, las aceras y circulaciéon peatonal y vehicular,
ademas de dafos a muros y construcciones en general. La arborizacion también
identifica al lugar, desarrollando la identidad local, aumentando la autoestima de sus
comunidades. Por lo tanto, sugerir propuestas ambientales viables que sean
amparadas por la técnica, legislacién y también respeten y valoricen las caracteristicas
y peculiaridades locales, van al encuentro de esta propuesta de reconocer al municipio.

La amplitud de areas verdes a la cuestion ambiental traspasa las fronteras de las
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administraciones publicas y privadas para situarse también en su comunidad y en la

esfera ciudadana.

3.3.3. Sembrar arboles

El Estado de Guatemala y las municipalidades deben de establecer mecanismos que
ayuden en la siembra de arboles y asi contribuir con una sociedad libre de
contaminacion. Se establece que en el municipio de Villa Nueva el proceso de
urbanizacién es irreversible, implicando modificaciones en el ambiente natural, el
ambiente urbano se debe acercar lo mas posible al ambiente original, compatibilizando

el desarrollo con la preservacién ambiental y proporcionando una mejor calidad de vida

a la poblacion. Todo este contingente humano en el medio urbano, significa una
reduccion de los recursos hidricos potables, menores espacios, excesos de residuos

urbanos, mayor demanda de energia eléctrica y de alimentos, entre otros.

“En la actualidad se deben sembrar arboles ya que son imprescindibles para la

sobrevivencia del ciudadano urbano”25.

Por lo que se establecen varias razones por las que se deben sembrar arboles, las

cuales son las siguientes:

- Los arboles conservan energia durante el verano.

- Los arboles ayudan a purificar nuestro aire.

Zhttp//www.opaybo.org/actualidad/wp/arboles-sembrar/folleto2. (Guatemala, 04 Julio 2014)
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- Los arboles atraen aves cantoras.

- Los arboles alrededor de su casa pueden aumentar el valor.

- Los arboles limpian los rios y arroyos.

- Los arboles conservan energia durante el invierno.

- Los arboles luchan contra el calentamiento global.

- Los arboles embellecen su entorno.

- Los arboles ayudan a minimizar el estrés.

- Los arboles captan el diéxido de carbono (CO2) de la atmosfera y liberan oxigeno
necesario para la vida del resto de los seres vivos.

- Los arboles disminuyen la contaminacién ambiental.

3.3.4. Calidad de vida de las personas

Calidad de vida: es aquello que se utiliza para determinar el nivel de ingresos y de
comodidades que una persona, un grupo familiar o una comunidad poseen en un
momento y espacio especificos. Asi, el concepto tiene que ver en un sentido con
cuestiones estadisticas (es decir, establecer el nivel de calidad de vida de las
poblaciones a traves de la observacion de datos especificos y cuantificables), asi como
también con una cuestion espiritual o emotiva que se establece a partir de la actitud que

cada persona o cada comunidad tiene para enfrentar el fenémeno de la vida.

En contra de la idea que contrapone el medio ambiente al progreso y desarrollo
humano, la actual situacion de degradacion ambiental, que no va acomparada de la

consecusion de niveles de bienestar humano adecuados y generalizados, obliga a
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reconsiderar nuestras visiones sobre el desarrollo y el papel que lo ambiental juega a la
hora de permitir propiciar un progreso humano que no tenga como punto de partida la

destruccion sistematica del soporte vital.

Por lo que se deben de crear espacios para que los individuos tengan una mejor

calidad de vida y ademas puedan recrearse.

“La recreacion se define de la siguiente manera: Proceso especifico que tiene la
finalidad de volver a hacer algo o construir de nueva cuenta algo o, por otra parte, a una
actividad ladica o un pasatiempo que entretiene a una persona. En todo caso, se trata
de una actividad, ya sea fisica o intelectual, donde existe un sujeto que la realiza y que,
en la mayoria de los casos, la determina. De esta manera, la recreacion se puede

clasificar de distintas maneras, segun sea la finalidad que tiene dicha actividad.

La recreacion tiene diferentes resultados o principios, los cuales dependen

principalmente del papel que toma el sujeto, ef tipo de actividad que se realiza o los

resultados que se obtienen al hacerlo™’.

Se establece una clasificacion de la recreacion la cual se presenta a continuacion:

- Recreacion deportiva: evidentemente, se trata de todas aquellas actividades que

tienen la finalidad de practicar algun deporte, generalmente de manera no

Thttp//tiposdereacreacion.org/(Guatemala, 05 Julio 2014)
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profesional o amateur. Por lo tanto, este tipo de recreacion implica una

disposicion fisica para jugar o practicar un deporte en especifico.

Recreacion artistica: como lo dice su nombre, son todas aquellas actividades
que tienen como finalidad poner en practica algun talento artistico y que, por lo
tanto, producen un beneficio principalmente estético. En este caso se puede

hablar de tocar algin instrumento musical, esculpir o pintar algo, dibujar, etc.

Recreacion social: se trata de actividades ludicas o de pasatiempo que se
enfocan sobre todo en desarrollar relaciones sociales de todo tipo. De esta
manera se crea una interaccion grupal entre personas que comparten los
mismos intereses. Por lo tanto, algunos ejemplos al respecto pueden ser un club

de lectura, un grupo de tejido o un cineclub.

Recreacion cultural: se trata de actividades culturales que provocan algun placer,
ya sea intelectual o fisico. En este caso se puede mencionar el baile, realizar

alguna investigacion, construir algo o visitar un museo.

Recreacion al aire libre: como lo indica su nombre, este tipo de recreacion
involucra alguna actividad ludica al aire libre. Por lo tanto, puede ser algun
deporte o pasatiempo como la caceria, la blisqueda de especies animales y

vegetales, asi como cualquier otra cosa que involucre estar en contacto con la

naturaleza.

80



Recreacion activa: esta otra forma de clasificar a aquella recreaciéon que implica
una actividad o participacion activa del sujeto, por lo que puede hacer referencia

a cualquier tipo de actividad.

Recreacion pasiva: en contraposicion al anterior caso, en este el sujeto no tiene
un papel activo dentro de la recreacién sino que Unicamente es un testigo o

espectador de la accioén, la cual la ejecuta otra persona.

Recreacion psiquica: se refiere a la recreacion que implica un ejercicio mental v,
principalmente, que tiene efectos positivos en la mente. De esta manera, la

recreacion de este tipo ayuda a un desarrollo cognitivo.

Recreacion corporal: como lo indica su nombre, este tipo de recreacién permite
un desarrollo corporal. Es decir, involucra poner en préactica las capacidades

fisicas para realizar una accién o actividad en especifico.

Recreacion ambiental: evidentemente, este tipo de recreacion tiene como

finalidad ayudar al ambiente o difundir ideas y acciones para conservarlo y

protegerlo contra las acciones nocivas, la contaminacion y el deterioro.
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CAPITULO IV

4. Instituciones y legislacion nacional que se relaciona con el medio ambiente

Dentro de las instituciones y legislacién nacional donde se regula la proteccién al

medio ambiente se pueden encontrar las siguientes:

4.1. Constituticon Politica de la Republica de Guatemala

El derecho a un ambiente libre de contaminacion y a una calidad de vida para los

guatemaltecos esta regulada en los articulos que a continuacion se detallan:

La Constitucién Politica de la Republica en su Articulo 1 establece: “Proteccion a la
persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona a la familia;

su fin supremo es la realizacién del bien comun”.

La Constitucion Politica de la Republica en su Articulo 2 indica: “Deberes del Estado. Es
deber del Estado garantizarle a los habitantes de Ia Republica la vida, la libertad, la

justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

La Constitucion Politica de la Republica en su Articulo 44 regula: “Derechos inherentes
a la persona humana. Los derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen
otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona

humana. Elinterés social prevalece sobre el interés particular. Seran nulas Ipso jure las
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leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan,

restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucién garantiza”.

La Constitucion Politica de la Republica en su Articulo 64 establece: “Patrimonio
natural. Se declara de interés nacional la conservacion, proteccién y mejoramiento del
patrimonio natural de la Nacion. El Estado fomentara la creacion de parques

nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son inalienables”.

La Constitucion Politica de la Republica en su Articulo 93 regula: “Derecho a la salud. El

goce dela salud es derecho fundamental del ser humano, sin discriminacién alguna”.

La Constitucion Politica de la Republica en su Articulo 94 indica: “Obligacion del
Estado, sobre salud y asistencia social. ElI Estado velara por la salud y la asistencia
social de todos los habitantes. Desarrollara, a través de sus instituciones, acciones de
prevencion,  promocion,  recuperacion, rehabilitacién, coordinacién y las
complementarias pertinentes a fin de procurarles el mas completo bienestar fisico,

mental y social”.

La Constitucion Politica de la Republica en su Articulo 95 sefala: “La salud, bien
publico. La salud de los habitantes de la Nacion es un bien publico. Todas las personas

e instituciones estan obligadas a velar por su conversacion y restablecimiento”.

La Constitucion Politica de la Republica en su Articulo 97 establece: “Medio ambiente y

equilibrio ecolégico. El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio
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nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que
prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran
todas las normas necesarias ara garantizar la utilizacion y el aprovechamiento de la
fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su

depredacion”.

La Constitucion Politica de la Republica en su Articulo 119 literal c) regula:
“Obligaciones del Estado: Son obligaciones fundamentales del Estado: Adoptar las
medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento de

los recursos naturales en forma eficiente”.

La Constitucion Politica de la RepUblica en su Articulo 126 indica: “Reforestacion. Se
declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion del pais y la
conservacion de los bosques. La ley determinard la forma y requisitos para la
explotacion racional de los recursos forestales y su renovacion, incluyendo las resinas,
gomas, productos vegetales silvestres no cultivados y demas productos similares, y
fomentara su industrializacion. La explotacion de todos estos recursos, correspondera
exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales o juridicas. Los bosques y la
vegetacion en las riberas de los rios y lagos, y en las cercanias de las fuentes de

aguas, gozaran de especial proteccion”.
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4.2. Ministerio de Ambiente y de Recursos Naturales

“El Ministerio de Ambiente y de Recursos Naturales fue creado por el Decreto 90-2000
del Congreso de la Republica de Guatemala, del 11 de diciembre de 2000, que reforma
la Ley del Organismo Ejecutivo creando el Articulo 29 bis, en el cual se establece su
objeto y sus funciones: Al Ministerio de Ambiente y de Recursos Naturales le
corresponde formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo: cumplir y hacer que se
cumpla el régimen concerniente a la conservacion, proteccion, sostenibilidad y
mejoramientodel ambiente y los recursos naturales en el pais y el derecho humano a un
ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo prevenir la contaminacion

del ambiente, disminuir el deterioroambiental y la pérdida del patrimonio natural”8.

Las funcionesdel Ministerio de Ambiente y de Recursos Naturales son las siguientes:

a) Formular participativamente la politica de conservacién, proteccion vy
mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla en conjunto
con las otras autoridades con competencia legal en la materia correspondiente,

respetando el marco normativo nacional e internacional vigente en el pais.

b) Formular las politicas para el mejoramiento y modernizacion de la administracion
descentralizada del sistema guatemalteco de areas protegidas, asi como para el
desarrollo y conservacion del patrimonio natural del pais incluyendo las areas de

reserva territorial del Estado.

Bhttp//marn.gob.gt/(Guatemala, 01 de Agosto 2014).
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c)

d)

f)

g)

Formular, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, la politica sobre la conservacion de los recursos pesquero y suelo,

estableciendo los principios sobre su ordenamiento, conservacion vy

sostenibilidad, velando por su efectivo cumplimiento.

En coordinacion con el consejo de ministros, incorporar el componente ambiental
en la formulacion de la politica econémica y social del gobierno, garantizando la
inclusion de la variable ambiental y velando por el logro de un desarrollo

sostenible.

Disefiar, en coordinacién con el Ministerio de Educacién, la politica nacional de

educacion ambiental y vigilar porque se cumpla.

Ejercer las funciones normativas, de control y supervision en materia de

ambiente y recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la

seguridad humana y ambiental.

Definir las normas ambientales en materia de recursos no renovables.

Formular la politica para el manejo del recurso hidrico en lo que corresponda a

contaminacion, calidad y para renovacion de dicho recurso.
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i) Controlar la calidad ambiental, aprobar las evaluaciones de impacto ambiental,
practicarlas en caso de riesgo ambiental y velar porque se cumplan, e imponer

sanciones por su incumplimiento.

j) Elaborar las politicas relativas al manejo de cuencas hidrograficas, zonas

costeras, océanos y recursos marinos.

k) Promover y propiciar la participacion equitativa de hombres y mujeres, personas
naturales o juridicas, y de las comunidades indigenas y locales en el
aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos naturales.

I) Elaborar y presentar anualmente el informe ambiental del Estado.

m) Promover la conciencia publica ambiental y la adopcion del criterio de

precaucion.

4.3. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente

Al promulgarse la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86

del Congreso de la Republica, quedd establecido el marco general para la proteccion

ambiental.
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En la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente en su Articulo 11, se
establece su objeto: velar por el mantenimiento del equilibrio ecolégico vy la calidad del

medio ambiente, para mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais.

En la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente en su Articulo 12, se

pueden encontrar los objetivos especificos de la ley, los cuales son los siguientes:

a) La proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales del pais,
asi como la prevencién del deterioro y mal uso o destruccion de los mismos, y la

restauracion del medio ambiente en general.

b) La prevencion, regulacion y control de cualesquiera de las causas o actividades
que origine deterioro del medio ambiente y contaminacion de los sistemas
ecologicos, y excepcionalmente, la prohibicion en casos que afecten la calidad
de vida y el bien comun calificados asi, previos dictamenes cientificos y técnicos

emitidos por organismos competentes.
c) Orientar los sistemas educativos, ambientales y culturales, hacia la formacion de
recursos humanos calificados en ciencias ambientales y la educacién a todos los

niveles para formar una conciencia ecolégica en toda la poblacion.

d) El disefio de la politica ambiental y coadyuvar en la correcta ocupacion del

espacio.
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e) La creacion de toda clase de incentivos y estimulos para fomentar programas e
iniciativas que se encaminen a la proteccién, mejoramiento y restauracion del

medio ambiente.

f) El uso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos.

g) La promocién de tecnologia apropiada y aprovechamiento de fuentes limpias

para la obtencion de energia.

h) Salvar y restaurar aquellos cuerpos de agua que estén amenazando o en grave

peligro de extincion.

i) Cualesquiera otras actividades que se consideren necesarias para el logro de

esta ley.

4.4. Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)

“El Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) es una entidad gubernamental con
personalidad juridica que depende directamente de la Presidencia de la Republica a
traves del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, es conocido como el érgano
maximo de direccion y coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas

(SIGAP) creado por la misma ley (Ley de Areas Protegidas, Decreto numero 4-89

delCongreso de la Republica de Guatemaila), con jurisdiccion en todo el territorio

nacional, sus costas maritimas y su espacio aéreo. Tiene autonomia funcional y su
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presupuesto esta integrado por una asignacién anual del Estado y el producto de las
donaciones especificas particulares, paises amigos, organismos y entidades

internacionales”®.

Para cumplir sus fines y objetivos, el Consejo Nacional de Areas Protegidas esta

integrado por los representantes de las entidades siguientes:

- Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

- Centro de Estudios Conservacionistas y Universidad de San Carlos de

Guatemala. (CECON/USAC).

- Instituto Nacional de Antropologia e Historia (IDAEH).

- Un delegado de las organizaciones no gubernamentales relacionadas con los
recursos naturales y el medio ambiente registradas en el Consejo Nacional de
Areas Protegidas (CONAP).

- La Asociacién Nacional de Municipalidades (ANAM).

- Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT).

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA).

*http/conap.gob.gt/{Guatemala, 27 julio 2014)
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Las entidades integrantes del Consejo Nacional de Areas Protegidas estan

representadas, con un titular y un suplente, por sus respectivas autoridades o expertos,

designados por la autoridad maxima de cada institucion, por un periodo minimo de dos

anos prorrogables por otro periodo, a juicio de cada entidad.

Entre los fines principales del Consejo Nacional de Areas Protegidas se encuentran los

siguientes:

a)

Propiciar y fomentar la conservacion y el mejoramiento del patrimonio natural de

Guatemala.

Organizar, dirigir y desarrollar el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas,

SIGAP.

Planificar, conducir y difundir la Estrategia Nacional de Conservacion de la

Diversidad Bioldgica y los Recursos Naturales Renovables de Guatemala.

Coordinar la administracién de los recursos de flora y fauna silvestre y de la
diversidad biologica de la Nacién, por medio de sus respectivos organos

ejecutores.

Planificar y coordinar la aplicacion de las disposiciones en materia de
conservacion de la diversidad biologica contenidos en los instrumentos

internacionales ratificados por Guatemala.
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f) Constituir un fondo nacional para la conservacion de la naturaleza, nutrido con

recursos financieros provenientes de cooperacion interna y externa.

Las atribuciones del Consejo Nacional de Areas Protegidas son:

a) Formular las politicas y estrategias de conservacion, protecciéon y mejoramiento
del patrimonio natural de la Nacion por medio del Sistema Guatemalteco de

Areas Protegidas (SIGAP).

b) Aprobar los reglamentos y las normas de funcionamiento del Sistema

Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP).

c) Aprobar los dictimenes de convenios y contratos con entidades internacionales.

d) Aprobar su plan estratégico institucional, sus planes y programas anuales de

trabajo y su presupuesto anual.

e) Aprobar la memoria anual de labores vy la liquidacion de su presupuesto anual.

f) Aprobar la suscripcion de concesiones de aprovechamiento y manejo de las
areas protegidas del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) y velar

porque se cumplan las normas contenidas en los reglamentos establecidos para

tal efecto.
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g) Mantener estrecha coordinacion e intercomunicacion entre las entidades
integrantes del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP), en

especial, con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

h) Servir de 6rgano asesor de la Presidencia de la Republica y de todas las
entidades estatales en materia de conservacion, protecciéon y uso de los recursos
naturales del pais, en especial, dentro de las areas protegidas. Aquellas
funciones que sean necesarias para el buen desarrollo y funcionamiento del

Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP).

4.5. Instituto Nacional de Bosques (INAB)

“La Ley Forestal,Decreto 101-96 del Congreso de la RepUblica,en su Articulo 5 crea el
Instituto Nacional de Bosques la cual: es una entidad estatal, autébnoma,
descentralizada, con personalidad juridica,patrimonio propio e independencia
administrativa, y es el érgano de direccion y autoridad competente del sector publico

agricola en materia forestal”3°.

De acuerdo a la Ley Forestal en su Articulo 6, el Instituto Nacional de Bosques trabaja

bajo los siguientes objetivos:

** http//inab.gob.gt/bosques (Guatemala, 25 Julio 2014)
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a)

b)

Reducir la deforestacion de tierras de vocacion forestal y el avance de la frontera
agricola, a través del incremento de uso de la tierra deacuerdo con su vocacion y

sin omitir las propias caracteristicas de suelo, topografia y el clima.

Promover la reforestacion de areas forestales actualmente sin bosques, para

proveer al pais de los productos forestales que requiera.

Incrementar la productividad de los bosques existentes, sometiéndolos a manejo
racional y sostenido de acuerdo a su potencial bioldgico y econdmico,
fomentandouso de sistemas y equipos industriales que logren el mayor valor

agregado a los productos forestales.

Apoyar, promover e incentivar la inversion publica y privada en actividades
forestalespara que se incremente la produccién, comercializacion, diversificacion,

industrializacion y conservacion de los recursos forestales.

Conservar los ecosistemas forestales del pais, a través deldesarrollo de

programas y estrategias que promuevan el cumplimiento de la legislacion

respectiva.

Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al aumentar la
provision debienes y servicios provenientes del bosque, para satisfacer las

necesidades de lefia, vivienda, infraestructura rural y alimentos.
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CAPITULO V

5. Municipio de Villa Nueva del departamento de Guatemala

Villa Nueva es uno de los municipios que conforman el Departamento de Guatemala. El
clima en el municipio de Villa Nueva es considerado templado, alcanzando durante todo
el afio, temperaturas maximas de 28°C y minimas de 12°C.Su fiesta patronal es el 8 de
diciembre en honor a la Inmaculada Concepcién de Maria y el mismo nombre lleva la
Parroquia, asi como el municipio: Villa Nueva de la Concepcion. Se celebran otras
fiestas tradicionales y de manifestacion religiosa, entre las que sobresale: la Cuaresma
y Semana Santa, Corpus Christi; el 1ro. de noviembre con la visita al cementerio a

todos los difuntos y el desfile y baile de los fieros (0 enmascarados).

También, se realizan eventos culturales como la eleccion de la sefiorita Villa Nueva, en
el mes de diciembre y durante el mes de septiembre con motivo de Ias fiestas patrias se
lleva a cabo la eleccion del nifio Alcalde por un dia. Este evento, es para motivar a la

nifiez a destacar en sus estudios.

5.1. Ubicacién

Su extension territorial es de 114 kilbmetros cuadrados de area en total, de la que una
parte de su extension se encuentra dentro de la cuenca del Lago de Amatitlan. El

municipio de Villa Nueva, se encuentra situado a 1,330.24 mts. sobre el nivel del mar.
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El municipio de Villa Nueva esta localizado en un valle en el area sur central del pais, a
16 kilbmetros de la ciudad capital. Se sitia en la carretera CA-9 sur, en direccién al
Pacifico. Villa Nueva colinda al norte con los municipios de Mixco y Guatemala; al este
con San Miguel Petapa, al sur con el municipio de Amatitlan; al oeste con los municipios

de Magdalena Milpas Altas, Santa Lucia Milpas Altas y San Lucas Sacatepéquez.

5.2. Poblacion

La poblacion estimada es de aproximadamente un millon de personas para el afio 2009,

segun el ultimo censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica.

5.3. La Municipalidad de Villa Nueva

A continuacién se describen las funciones de cada direccién o departamento de la

Municipalidad de Villa Nueva.

a) Secretaria Municipal: es la encargada de dirigir y ordenar los trabajos de la
Secretaria, bajo la dependencia inmediata del Alcalde, cuidando que los
empleados cumplan sus obligaciones legales y reglamentarias. Asimismo,
cumple funciones de Secretaria del concejo municipal. Tiene a su cargo el
archivo general, asesoria juridica municipal, juzgado de asuntos municipales,
unidad de informacion publica, registro de personas juridicas y unidad de

matrimonios y atencion a jubilados.
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b)

Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Alcalde: es parte del brazo sccial
de la municipalidad. Es la encargada de coordinar programas y proyectos que
generen mejor calidad de vida, para grupos vulnerables de personas,
brindandoles apoyo y capacitacion en el desempefio de un oficio y les permite
obtener un empleo para cubrir sus necesidades. Tiene a su cargo la oficina de la
nifiez y adolescencia que, entre ofras tareas, se encarga de la guarderia

municipal.

Fideicomiso: el fideicomiso para la planificacion y desarrollo del municipio de
Villa Nueva, tiene como finalidad administrar los fondos provenientes del
patrimonio fideicometido en la ejecucién de los proyectos de planificacion y

desarrollo.

Comunicacion social: tiene a su cargo la atencion a periodistas locales y
nacionales, produccion y divulgaciéon de publicidad e informacién de la comuna,
protocolo, cobertura de actividades del Alcalde y las unidades municipales,
archivo de fotografia y video, administraciéon de la pagina web, disefio de la

imagen municipal, etc.

Auditoria interna: es la unidad encargada de velar por la correcta ejecucion
presupuestaria, implantar un sistema eficiente y agil de seguimiento y ejecucion
presupuestaria, siendo responsable de sus actuaciones ante el concejo

municipal.
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f)

)

h)

Organizacién comunitaria: forma parte del brazo social de la comuna. Es la
unidad encargada de promover, organizar y fortalecer la participacion de los
vecinos del municipio, integrandolos en comités de desarrollo municipal,
consejos comunitarios de desarrollo y asociaciones civiles, a fin de que vecinos y
autoridades municipales trabajen en forma conjunta para la solucion de
problemas de las diferentes comunidades. También, atiende solicitudes de
proyectos y sirve como enlace con instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, tales como la Coordinadora Nacional para la Reduccion de

Desastres.

Policia municipal: es la encargada de velar por el cumplimiento de los acuerdos,
reglamentos, ordenanzas y resoluciones emitidas por el concejo municipal y el
alcalde, respetando los criterios basicos de las costumbres y tradiciones propias
de las comunidades del municipio. Asimismo, protege los bienes y patrimonios
de la municipalidad, el ornato publico, el orden, la tranquilidad y seguridad
publica en mercados, parque, cementerios, centro de comercio, oficinas y

dependencias municipales.

Policia municipal de transito: es la unidad encargada de brindar seguridad vial y
peatonal a los vecinos del municipio, asi como mantener el orden en la via
publica, ordenamiento vehicular, agilizacioén de transito y resguardo de la vida de

las personas.

Oficina municipal de la mujer: es la dependencia encargada de velar por el

respeto, integracion, participacion y atencion a la mujer del municipio, en aras de
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j)

k)

trabajar unidos por el desarrollo integral de Villa Nueva. Se encarga de impulsar

politicas, que promuevan la equidad de género y la dignificacion de la mujer.

Direccién municipal de planificaciéon: es la oficina responsable de producir la
informacion precisa y de calidad requerida para la formulacion y gestion de las
politicas publicas municipales, que podra contar con el apoyo sectorial de los

ministerios y secretarias de Estado que integran el Organismo Ejecutivo.

Direccion administrativa: es la encargada de brindar apoyo a todas las unidades
de trabajo de la municipalidad, para el cumplimiento de sus funciones, realizando
las adquisiciones y contrataciones de bienes, materiales, suministros y servicios

en forma oportuna y eficiente.

Direccion de administracion financiera municipal: es la encargada de administrar
la gestion financiera del presupuesto, la contabilidad integrada, la deuda
municipal, la tesoreria y las recaudaciones. Es responsable del proceso de

administracion y consolidacion financiera del sector publico.

m) Direccion de recursos humanos: es la encargada de velar por la seleccién y

calificacién del personal idéneo en cada puesto de trabajo de la municipalidad,
afin de garantizar que el desempefio de las actividades de cada empleado sea

de calidad y se refleje en la atencion que beneficie a los vecinos del municipio.

Direccidn de educacion, cultura, deportes y salud: también forma parte del brazo
social de la municipalidad. Ha sido creada para velar por el bienestar social de

los vecinos del municipio, a través de la ejecucion de programas y proyectos
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p)

enfocados a desarrollar la actividad fisica a través del deporte, asi como
promover el acceso a la atencion medica, para la buena salud de la poblacion y
capacitacion para fortalecer la economia del hogar, a fin de promover la
interrelacion  familiar 'y social con eventos culturales promovidos

permanentemente por la municipalidad.

Direccion de infraestructura municipal: es la encargada de ejecutar los proyectos
de obras aprobados por el concejo municipal y/o el Alcalde, que se relacionan a
construcciones, mejoramientos de servicios, reparaciones, remodelaciones,
ampliaciones de infraestructura, pavimentaciéon, asfalto e introduccién de
sistemas de drenaje, lo cual permite dar respuesta a las necesidades de los

vecinos, fomentar el desarrollo y proporcionar mejor calidad de vida.

Direccion de servicios publicos: es la encargada de velar permanentemente
porque el vecino cuente con los servicios bdsicos esenciales, tales como
limpieza, alumbrado pulblico, mantenimiento de parques, mercados vy
cementerios. Ademas, ordenamiento de ventas ambulantes, mantenimiento de
areas verdes y jardinizadas municipales, asi como autorizacion y control del

transporte colectivo urbano, taxis, bici-taxis y fleteros.

Direccion de agua y saneamiento: es la responsable de brindar a los vecinos del
municipio el servicio de agua potable, que garantice pureza, continuidad y un
costo razonable. Para ello, realiza permanentemente, con apoyo del Ministerio
de Salud, las pruebas correspondientes a fin de proteger la salud de la

poblacion.
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r)

5.4.

Direccion de tecnologia municipal: es la encargada de brindar un sistema
informatico seguro, funcional y operativo para el desarrollo de todas las
actividades de la municipalidad. También, es responsable de la efectiva

administracion del software y hardware, como parte del patrimonio de la comuna.

Direccion de fortalecimiento municipal: tiene a su cargo los departamentos de
construccion urbana, que se encargan del crecimiento ordenado del municipio y
la gestion de cobros. Vela por el cumplimiento del Reglamento de Construccion

Urbana y supervisa instalacion de rétulos y vallas publicitarias.

Direccion de catastro y administracion del IUSI: se encarga del registro y control
del catastro municipal, lleva el registro de las propiedades inmuebles, inscritas en
el registro municipal para el cobro del Impuesto Unico sobre Inmuebles y lleva el

control de las areas verdes que pertenecen a la municipalidad.

Necesidad de reformar el articulo 67 numeral 1 del Reglamento de
Construcciéon, Urbanismo y Ornato del municipio de Villa Nueva,

departamento de Guatemala

La contaminacion ambiental es un problema que en la actualidad afecta a todo el

mundo, especialmente aquellas poblaciones donde existe un crecimiento de proyectos

habitacionales y especialmente el incremento de las construcciones industriales, el

acelerado aumento de la poblacion y de los servicios, ademas se puede tomar en

cuenta que la poblacion carece de una educacion ambiental.
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En la presente investigacion, se estableci6 que los arboles son vitales para cualquier
ciudad, pues constituyen un referente fundamental para el adecuado uso de los
sentidos debido a que comportan formas, olores, colores y sabores naturales en un
medio donde el resto del paisaje es artificial. Contribuyen con la salud, al purificar el
aire; con la ecologia y medio ambiente porque son anfitriones de muchas otras formas
de vida, son fuente de belleza, recreacién y armonia, dando ademas un sello de
identidad al municipio. Sin embargo, su implantacion y manejo exige conocimientos y

todos los cuidados, para asegurar una armoniosa y perdurable integracién con el

municipio.

La arborizacion esta directamente relacionada con la calidad de vida de las personas,
con el aumento de la biodiversidad, con la preservacion de las especies, y también con
el bienestar fisico y psiquico del ser humano. Si la plantacion de arboles y su
conservacion se hiciera de forma adecuada, todos tendrian beneficios que podrian ser
el suministro de sombra, oxigeno, disminucion del calor, contribucién a la estabilidad
micro climatica, reduccion la velocidad de los vientos y de los ruidos, combate la
erosion, abastece abrigo y alimento para la fauna, embellecimiento y valorizacion

economicamente del lugar.

Es importante mencionar ademas que el municipio de Villa Nueva cuenta con area
disponible no ocupada, que pudiera incentivar el incremento de la industria y comercio
en el municipio. El municipio de Villa Nueva actualmente cuenta con grandes industrias
en las que predominan el farmacéutico, textilero, de productos metalicos, de productos

plasticos, de productos alimenticios, de materiales de construccion, entre otros.
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Por lo cual, a través de esta investigacién, la autora considera necesario que el concejo
municipal de Villa Nueva, departamento de Guatemala, debereformar el articulo 67 del
Reglamento de Construccion, Urbanismo y Ornato, en el cual se establece que todo
proyecto de urbanizacion no residencial, debera contar como minimo con los siguientes
requerimientos y servicios, y en su numeral uno requiere que las areas verdes deben

de tener un cinco porciento del area total de las fincas a urbanizar.

En el presente articulo no existe ninguna regularizacion de la arborizacion dentro de las
construcciones industriales, donde puedan crearse espacios para la siembra de
arboles, y asi disminuir la contaminacion ambiental dentro del municipio, por lo que a

continuacién se propone dicha reforma de la manera siguiente:

5.5. Reforma del Articulo 67 numeral 1 del Reglamento de Construccién,
Urbanismo y Ornato del municipio de Villa Nueva, departamento de

Guatemala, por parte del concejo municipal.

CONSIDERANDO

Que el Articulo 3 del Cdédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica
de Guatemala, define la autonomia municipal como: el ejercicio que la Constitucién
Politica de la Republica garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por
medio de ellas, el gobierno y la administracion de sus intereses, obtiene y dispone de

sus recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento
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territorial de sus jurisdiccién, su fortalecimiento econémico y la emisidn de sus
ordenanzas y reglamentos.

CONSIDERANDO

Que el concejo municipal segun el Articulo 35, establece en sus literales procedentes
del Codigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la RepuUblica de Guatemala:
“Atribuciones del concejo municipal. Al concejo municipal le corresponde: i) La emisién
y aprobacion de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales; y) La promocion y
proteccion de los recursos renovables y no renovables del municipio; aa) Las demas

competencias inherentes a la autonomia del municipio”.

CONSIDERANDO

Que, el concejo municipal tiene que velar por la integridad de su patrimonio, garantizar
los intereses, con base en los valores, cultura y necesidades planteadas por los
vecinos, conforme a la disponibilidad de recursos procurando implementar el respeto de
los derechos previstos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de

acuerdo con las necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento de sus

actividades hacia el bien comun.

CONSIDERANDO
Que el concejo municipal aprobé el Reglamento de Construccion, Urbanismo y Ornato
para el Municipio de Villa Nueva, el cual es necesario reformar en virtud de los

problemas ambientales que afectan actualmente al municipio.
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POR TANTO

En uso de las facultades que le confiere el Articulo 35 del Cédigo Municipal en su literal
(i), reforma el Articulo 67 numeral 1, del Reglamento de Construccion, Urbanismo y

Ornato del municipio de Villa Nueva, departamento de Guatemala, el cual queda asi:

Articulo 67. Numeral 1). Areas Verdes. Los propietarios de las construcciones
industriales localizadas en el municipio de Villa Nueva, departamento de Guatemala,
estan obligados a sembrar arboles dentro del area de la finca a urbanizar o preservar

los ya existentes.

Ademas de la plantacién de los arboles respectivos, el obligado lo estara tambien a
cuidar de los mismos y en todo caso velar por su crecimiento y conservacion necesaria.
La obligacion establecida que no se cumpliere con lo requerido, dentro del plazo de seis
meses apartir de la autorizacion de la construccion, sera sancionado anualmente con
multa de acuerdo a lo dispuesto por el juez de asuntos municipales del municipio, sin

que el pago lo exonere de la obligacion prevista anteriormente.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y el Instituto Nacional de Bosques,
indicara a través de un dictamen, el espacio para la arborizacion de acuerdo a los
metros cuadrados de la finca a urbanizar, la conformacion geologica del suelo, la

uniformidad del sector y la proteccién de la construccion y las vias aledanas.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El medio ambiente en el municipio de Villa Nueva ha sufrido en los Ultimos afios los
impactos del exceso de contaminacion ambiental. Las construcciones industriales
dentro del municipio aumentan la economia, ayudando asi a los vecinos para tener una
fuente de ingresos. Pero, como se ha desarrollado dentro de esta investigacién las
construcciones industriales no contribuyen a disminuir el deterioro del medio ambiente

dentro del municipio, al contrario aumentan su contaminacion.

Por lo que las autoridades municipales deben de velar para que en las construcciones
industriales se preserve o se implemente la arborizacion, desarrollando en el municipio

el respeto y cuidado del ambiente..

Las municipalidades no tienen legislacién que se adecue a los problemas actuales del
medio ambiente dentro de las construcciones industriales, por lo que se desarrollan
una serie de problemas ambientales de los cuales se puede mencionar la disminucion
de la biodiversidad, poca preservacién de las especies, aumento del calor, reduccién de

la vegetacion, erosién del suelo y degradacion ambiental.

Debido a lo antes expuesto, es necesario que el concejo municipal reforme el Articulo
67 numeral 1) del Reglamento de Construccion, Urbanismo y Ornato del municipio de
Villa Nueva, departamento de Guatemala, para que se implemente la arborizacidn

dentro de las construcciones industriales o se preserven los arboles ya existentes.

109



110



BIBLIOGRAFIA

AGUILAR, Grethel. Uniéon mundial para la naturaleza. Manual de derecho ambiental
en Centroameérica. San José, Costa Rica,. C.R. Ed. UICN. 2005.

ESCOBAR ALCON, Constantino. “Derecho municipal”. La Paz, Bolivia: Ed. Juridica
Temis, 2010.

GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. Curso de derecho administrativo. Madrid,
Espafa.Tomo |, 72. Ed. Madrid, 1995.

GARCIA OVIEDO, Carlos. Derecho administrativo. Madrid, Espafia: Ed. Provincial,
1962.

GASCON, José. Derecho administrativo. 8va. Edicién. Revisada. Madrid, Espafa:
Ed. Bermejo, 1953.

GARRIDO FALLA, Fernando. Tratado de derecho administrativo. Madrid, Espana:
Ed. Taileres de graficas Gonzalez, 1958.

GONZALEZ, LOPEZ Antonio. Lapreocupacién por la calidad del medio ambiente un
modelo cognitivo sobre la conducta ecolégica. Madrid,Espafia:Ed.Catalan,
2002.

http://www.opaybo.org/actualidad/wp-content/uploads/2009/09/arboles-sembraimprimir-
folleto2.pdfComo y por qué sembrar arboles (Guatemala, 04 Julio 2014).

http://www.bdigital.unal.edu.co/23980/1/21076-71424-1-PB.pdfarborizaciéon. (Guatema-
la, 05 Julio 2014).

http:.//www.medioambiente.com/trabajos49/proyecto-arborizacion/proyecto-arborizacio-
shtml?news#ixzz2vuBJHM80 (Guatemala, 05 Julio 2014).

http.//www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/red-deautoridade
-ambientales-raa-Isensibilizacion-medioambiental/modulos-de-sensibilizacion-
ambi-- /modulo_cursos_formacion.aspx (Guatemala, 07 Julio 2014).

http://recursostic.educacion.es/secundaria/edad/3echistoria/quincena3/quincena3 resu
men_1a.htm(Guatemala, 15 Julio 2014).

http://proteccionambientalguatemala.blogspot.com/2013/05/convenios-y-
tratados-ambientales.html(Guatemala, 20 Julio 2014).

http://www.inab.gob.gt/bosques (Guatemala, 25 Julio 2014).

http://www.conap.gob.gt/ (Guatemala, 27 Julio 2014).

111



http://www.marn.gob.gt/ (Guatemala, 01 de Agosto 2014).

LOPERENA ROTA, Demetrio. Los principios del derecho ambiental. Madrid, Espana
Ed. Civitas,2003.

MARTIN MATEO, Ramoén.Método de derecho ambiental.Madrid, Espafa: Ed.
Cartone,2003.

MARTINEZ SOLORZANO, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental.
Guatemala: Ed. Mayté, 2009.

MAES, Franc. Los principios de derecho ambienta, su naturaleza y sus
Relacionescon el derecho ambiental maritimo, un cambio para los
legisladores nacionales. Bélgica: Ed. Broullant, Bruselas, 2002.

MORGAN SANABRIA, Rolando. Material de apoyo para el curso de planeacién del
proceso de la investigacion cientifica. Guatemala: Ed. Universitaria, 2000.

SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Primer curso de derecho administrativo. México, D.F.:
Ed. Porrua, 1998.

SAYAGUES LASO, Enrique. Tratado de derecho administrativo. Tomo I. 42. Edicion.
Revisada y corregida; Montevideo, Uruguay: Ed. Martin Bianchi, 1953.

VILLA FUERTE Y EUDAVE, Miguel Angel. Manual basico para la
Administracionmunicipal. Toluca, México:Ed.LDG. 2003.

www.villanueva.gob.gt/ (Guatemala, 16 de Agosto 2014).

Legislacion:

Constitucion  Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea
NacionalConstituyente, 1986.

Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente. Decreto 68-86del Congreso
de la Republica de Guatemala, 1986.

Ley Forestal. Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto 101-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala, 1996.

Ley Organismo Ejecutivo. Congreso de la Republica. Decreto 114-97del Congreso de
la Republica de Guatemala, 1997.

Cdédigo Municipal. Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, 2002.

112



