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Le doy a conocer que de acuerdo con el oficio emitido de fecha veintitrés de marzo del afio dos mil
quince se me nombré asesora del bachiller Carlos Ramén Barrera Pérez de su tesis denominada:
“LIMITACIONES DEL SISTEMA DE PERSECUCION PENAL Y DE LA INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL
GUATEMALTECO”. Para ello, me permito sefalar lo siguiente:

a) El sustentante durante el desarrollo de su tesis emple6 de forma adecuada la informacion cientifica
relacionada con el tema investigado, mediante la recoleccién de datos doctrinarios y juridicos
recabados y después de dar lectura de manera detallada a la misma puedo sefialar que se adapta
a los lineamientos exigidos.

b) Durante el desarrollo de Ia tesis se utilizaron los métodos respectivos y las técnicas necesarias
' para determinar de forma clara los puntos teéricos necesarios, correctos, fundamentales y
relacionados a la realidad actual del pais, para asi establecer la importancia juridica de analizar las
limitaciones del sistema de persecucion penal, siendo los métodos utilizados: inductivo, deductivo y
analitico. Las técnicas empleadas fueron la de fichas bibliograficas y documental.

c) En relacién a la redaccion, vocabulario, desarrolio de los capitulos y conclusion discursiva, es claro
que determinan ampliamente la independencia del poder judicial. La tesis constituye un aporte
significativo para la bibliografia guatemalteca y es de bastante interés para profesionales,
estudiantes y ciudadania en general ya que abarca la realidad nacional, sefialando a su vez la
necesidad de cumplir con los objetivos generales y especificos, asi como también presenta la
comprobacién de la hipbtesis formulada, relativa a sefialar que se debe fortalecer el sistema de
persecucién penal en el pals, asi como profundizar en todos los aspectos de la funcion judicial
guatemalteca.

d) El bachiller estuvo de acuerdo en llevar a cabo las modificaciones anotadas, siempre bajo el
respeto de su posicion ideoldgica y siguiendo lo indicado por la asesora, con quien no es pariente
dentro de los grados de ley.

Villa 1 1-65 zona 4 Rodseguros
Tel: 23613631
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Doy a conocer que el trabajo de tesis del sustentante cumple de manera eficaz con los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico, por lo que DICTAMINO FAVORABLEMENTE para que
pueda continuar con el tramite respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el

Examen Piblico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales.

Atentamente.
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PRESENTACION

El titulo de la tesis es limitaciones del sistema de persecucion penal y de la
independencia del poder judicial guatemalteco. Su aporte, dio a conocer que el Estado
de derecho implica la separacién de poderes y la existencia de contrapesos que de
alguna forma eviten abusos de los otros poderes del Estado; por una parte, y que exista
una desconcentracién de funciones con el fin de que cada poder tenga una misién

especifica de control y poder, en contraposicién con el soberano.

El trabajo de tesis es cualitativo, al constituir un método de investigacién empleado
ampliamente para estudiar los resultados del tema investigado y se es de naturaleza

publica. Abarcd el territorio de la ciudad capital durante los Gltimos cuatro afios.

La independencia del poder judicial es fundamental para la estructuracion y
funcionamiento de dicho poder y por ello consiste en una necesidad constitucional. Los
érganos de la funcién judicial, son independientes en el ejercicio de sus deberes y
ninguna funcion del Estado puede interferir en los asuntos propios de aquellos, siendo

los magistrados y jueces independientes en el ejercicio de su potestad jurisdiccional.

Uno de los pilares fundamentales de la sociedad democratica es el contar con un
sistema de justicia independiente, siendo la justicia y el Estado de derecho el
fundamento basico y elemental. Su proteccion y cumplimiento, asi como la seguridad

personal y juridica, son esenciales para el funcionamiento de la democracia en el pals.
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HIPOTESIS

Del plan de investigacién que se intituld limitaciones del sistema de persecucion penal y
la independencia del poder judicial guatemalteco, se formulé la hipétesis relativa a la
actual falta de reconocimiento y aseguramiento de la independencia e imparcialidad
judicial, de reformas legales y de reingenieria institucional que no ha permitido la
garantia del poder judicial y de argumentos fundados con base a disposiciones legales,

promotoras de la democracia y justicia en el pais.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Después del analisis y estudio del tema de tesis desarrollado que se intitula limitaciones
del sistema de persecucion penal y de la independencia del poder judicial guatemalteco,
se comprobé la hipétesis formulada y se establecié que la independencia del poder
judicial es fundamental para el éxito de la reforma y condicién para un sistema de
justicia imparcial, eficiente y fiable. Una judicatura independiente toma decisiones
vinculantes sobre como se aplica la ley al Estado y a la ciudadania en los casos que se

le presenta.

El Estado de derecho es el encargado de asegurar a los ciudadanos el acceso a
mecanismos de solucion de conflictos, protegiendo los derechos constitucionales y

asegurando una debida persecucién penal.

La independencia ademas de ser externa con respecto a otros poderes e interna con
relacion de otros érganos judiciales y 6rganos de gobierno de la justicia, tiene que ser
también independiente con respecto al resto de la sociedad y sobre todo la
independencia de juicios de valor que pueden emitir los medios de comunicacion y la

presion de la misma sociedad.

Para comprobar la hipéotesis se utilizaron los métodos inductivo, deductivo y analitico.
También, se recolectd la informacién bibliografica necesaria mediante las técnicas de

fichas bibliograficas y documental.
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INTRODUCCION

El tema de tesis denominado limitaciones del sistema de persecucién penal y de la
independencia del poder judicial guatemalteco, fue elegido debido a lo fundamental de
estudiar juridica, legal y dogmaticamente la independencia del poder judicial, al ser la
misma de caracter esencial para el adecuado funcionamiento del Estado de derecho y
consiste a su vez en una precondicién, para la aplicacién imparcial del derecho a toda
persona por igual, siendo un componente primordial en el fortalecimiento del poder

judicial de Guatemala.

Los objetivos indicaron que la transparencia consiste en un componente fundamental,
para la independencia judicial, debido a que Gnicamente se puede comprobar la mismé
si se cuenta con la informacién relevante en relacién al desempeifio que se lleva a cabo
del poder judicial. Desafortunadamente, el poder judicial en la sociedad guatemalteca
es cerrado y esa falta de informacion deja demasiado espacio para la toma de
decisiones arbitrarias y permite con ello el trafico de influencias y corrupcién, con lo cual

se lesiona la confianza ciudadana en la judicatura.

El imperio de la ley surge como expresion soberana y popular. Ademas, de manera
constitucional parece como directriz del ordenamiento juridico, para poder hacer
efectivo el cumplimiento del respeto por los derechos fundamentales y las libertades
consagradas, para lo cual se requiere de la existencia de érganos que se encuentren
caracterizados por su independencia y tengan un emplazamiento que les permita la

actuacion y ejecucion de las normas que expresan su voluntad popular.
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La hipétesis comprob6é que el poder judicial tiene un papel central en la actividad diaria . ...

del pais, dilucidando los conflictos entre los ciudadanos, entre los mismas con el Estado
y controlando a los dos poderes restantes para que en el desempefio de sus
respectivas atribuciones, lo sean en el marco constitucionaimente. El desempefio del
poder judicial en el pais es bastante deficiente y una razén de ello consiste en la
injerencia indebida de los poderes ejecutivo y legislativo, en los procesos de seleccion
de funcionarios, lo cual hace que en muchos casos, los miembros sean dirigentes y
seleccionados priorizando su cercania personal o politica de gobierno de turno, antes
de su idoneidad para el cargo. La reforma procesal penal es favorecedora de la
independencia- e imparcialidad judicial, debido a que la faita de transparencia en las

decisiones judiciales.

Se desarrollaron cuatro capitulos de la tesis. El primer capitulo, indica la persecucién
penal; el segundo capitulo, sefala los 6rganos jurisdiccionales; el tercer capitulo,
muestra, la funcién jurisdiccional; y el cuarto capitulo, analiza las limitaciones del
sistema de persecuciéon penal y de la independencia del poder judicial. Con la técnica
de fichas bibliograficas se recopilé la informacién pertinente y los métodos inductivo,
analitico y deductivo se emplearon como apoyo para el desarrollo de la tesis. Los
esfuerzos encaminados al fortalecimiento de la persecucibn penal y de Ia
independencia judicial, no se han encontrado acompaifados por medidas destinadas al
fortalecimiento de la rendicién de cuentas del poder judicial. Ademas, el esfuerzo para
fortalecer la independencia judicial y preservar el mismo ha servido para la creacién de
una judicatura autbnoma, que no puede percibir la necesidad de transparencia ni de

rendir cuentas.
(i)
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CAPITULO |

1. Persecucion penal

El tema de justicia suele analizarse desde perspectivas eminentemente represivas, sin
vinculacién alguna con el resto de las politicas sociales y, en particular, sin una vision

integral del modelo de sociedad que se pretende construir.

Ello, conduce a un ambito distorsionado del fendmeno criminal, el cual esta privado de
fenémenos amplios de comprensién sobre los distintos factores culturales, politicos e
ideol6gicos que dan lugar a la utilizacion de medios ilegales y violentos, para abordar

los conflictos cotidianos.

La utilizacién penal conduce a costos sociales y econémicos sumamente elevados. Por
otra parte, la tipificacion de conductas delictivas, trae consigo una grave limitacién a las

libertades de los ciudadanos.

Los errores judiciales pueden producir graves injusticias, ya sea porque las personas
son procesadas indebidamente, o porque los inocentes son castigados de manera no

merecida.

Todos esos costos sociales, son bien frecuentes cuando el sistema penal es empleado
como la primera politica social del sistema, o sea, cuando existe en uso intenso de las

detenciones u otros medios punitivos para mantener la paz social.

1
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“La nueva forma de administracion de justicia ha sido concebida para brindar\ <

o
Drengn. O

satisfaccion de forma gradual a los distintos estandares de rendimiento de existencia,
debido a que la ciudadania guatemalteca busca contar con un sistema de justicia
penal eficiente, que busque dar respuestas adecuadas a la multiplicidad de

requerimientos tanto juridico como sociales que existen”.’

En dicho marco legal, el Ministerio Publico es el encargado del cumplimiento de ese
desafio permanente, para evaluar y mejorar de manera sistematica la gestion
administrativa y publica, en cuanto a las expectativas ciudadanas, pero siempre en la

basqueda de un equilibrio justo con la disponibilidad de recursos existentes.

En dicho sentido, la nueva administracién se encuentra llevando a cabo un proceso de
consolidacion de formas de trabajo, que permitan dar una soluciéon eficiente a los
distintos conflictos de orden penal, pero sin dejar por un lado la entrega de la

informacion y atencion de calidad a los usuarios.

El recurrir permanentemente a la violencia con finalidades represivas o subversivas,

puede lesionar la evolucion de una sociedad a corto, mediano y largo plazo.

Con ello, lo que se busca es enfatizar que un escenario en el que la violencia se
convierte en el medio de uso comun, busque solucionar toda clase de conflictos
constituyendo la mejor garantia de que dichas pautas de agresividad persistan o

lleguen a formar parte de los habitos mas arraigados de una sociedad.

! Gdmez Ramirez, Sergio Alejandro. Poder judicial y el Ministerio Piiblico. Pag. 35.
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A ello, se le tiene que agregar que, dentro del marco de una politica de violencia de’ises O
Estado como es la aplicada en la sociedad guatemalteca, se han socavado las
instituciones de justicia para asegurar la impunidad y con ello se ha deteriorado de

manera profunda la conceptualizaciéon de legalidad y de justicia.

De esa manera, se produjo un sistema de violencia institucionalizada donde se
reproduce de manera automatica y evoluciona hacia formas de criminalidad organizada,
con redes en todas las estructuras estatales como la policia, el Ministerio Pablico y los

tribunales de justicia.

1.1. Conceptualizacion de persecucion penal

“La persecucion penal consiste en uno de los ejes fundamentales de la actividad
institucional, siendo esencial el trabajo intenso de investigacion por vias
administrativas diferenciadas en cuanto a los delitos de menor complejidad y mayor

volumen, asi como en cuanto la corrupcién y crimen organizado”.2

En dicho marco anotado, el Ministerio Publico se ha encargado de llevar a cabo todos
los esfuerzos administrativos y de gestion interna, para la debida promocién de una
persecucién penal eficiente, en relaciéon a todos los delitos que son de su competencia,
con particular importancia en aquellos que lesionan la connotacion social, pero siempre
haciendo utilizacién racional de las herramientas juridicas que se encarga de establecer

la ley.

2 Rubio Llorente, Francisco Javier. La persecucién penal. Pag. 40.
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1.2. Definicion de Ministerio Publico

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 251:
"Ministerio Publico. El Ministerio Publico es una institucién auxiliar de la administracion
publico y de los tribunales con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar
por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacién y funcionamiento se
regira por su ley organica.

El Jefe del Ministerio Plblico sera el Fiscal General de la Republica y le corresponde el
ejercicio de la accion penal publica. Debera ser abogado colegiado y tener las mismas
calidades que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y sera nombrado por el
Presidente de la Repulblica de una némina de seis candidatos propuesta por una
comisién de postulacion, integrada por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
quien la preside, los Decanos de las Facultades de Derecho o de Ciencias Juridicas y
Sociales de las Universidades del pais, el Presidente de la Junta Directiva del Colegio
de Abogados y Notarios de Guatemala y el Presidente del Tribunal de Honor de dicho
Colegio.

Para la eleccion de candidatos se requiere del voto de por lo menos las dos terceras
partes de los miembros de la Comisién.

En las votaciones, tanto para integrar la Comisién de Postulacion como la integracion
de la némina de candidatos, no se aceptara ninguna representacion.

El Fiscal General de la Nacion durara cuatro afios en el ejercicio de sus funciones y
tendra las mismas preeminencias e inmunidades que los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. EIl Presidente de la Repulblica podra removerio por causa

justificada debidamente establecida".
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Guatemala indica en el Articulo 1: "Definicion. EIl Ministerio Publico es una institucion

con funciones auténomas, promueve la persecucién penal y dirige la investigacion de
los delitos de accién publica, ademas vela por el estricto cumplimiento de las leyes del
pais.

En el ejercicio de esa funcién, el Ministerio Publico perseguira la realizacién de la
justicia, y actuara con objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad,

en los términos que la ley establece”.

1.3. Prevencion

El trabajo del Ministerio Publico no finaliza con la persecucién penal. Por el contrario, el
mismo tiene que encargarse de la colaboracién y trabajo bien estrecho de la definicion
de politicas publicas orientadas a diagnosticar el delito y la prevencién del crimen,
potenciando para ello el empelo de toda la informacién que pueda ser recabada durante

la tramitacién de las investigaciones criminales.

Por otra parte, se tiene que abordar la problematica relativa a lo delitos complejidad.
De acuerdo a ello, y dentro del contexto de las politicas estatales, se tiene que hacer
frente al fendbmeno de la criminalidad. Para ello, es necesario acentuar la relacion

existente entre las fiscalias con los agentes policiales y la ciudadania guatemalteca.

En dicho sentido, el Ministerio Publico, no Unicamente tiene que ser capaz de detectar

las distintas organizaciones que dan comienzo al ciclo delictivo, sino también que se
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desarticule la cadena delictiva existente. Por ende, es fundamental la desarticulacid
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delictiva, focalizando para ello todas las herramientas que son proporcionadas por la
legislacion. Por ello, se puede establecer que el Ministerio Publico se encuentra
intensificando la persecucién penal, para que de esa manera, se puedan disminuir

considerablemente las elevadas tasas actuales de criminalidad.
1.4. Sistema penal y Ministerio Publico

El rol persecutor del Ministerio Publico, consiste en la parte de mayor importancia del
sistema penal. Por ende, se tienen que llevar a cabo relaciones muiltiples de

colaboracién y complementariedad con otras instituciones.

"El delito consiste en un fenébmeno social que no puede ser combatido de manera
exclusiva, a través de los medios penales o punitivos. Al contrario, el fenémeno
criminal tiene sus raices en problemas sociales y en los medios que se emplean para

solucionar los conflictos”.?

Las sociedades con elevados niveles de violencia estructural, desigualdad y exclusion,
son tendientes a abordar sus conflictos de manera violenta, generando con ello

consecuencias espirales ascendentes.

El sistema penal es generador de elevados costos econémicos, sociales y culturales

que repercuten de manera negativa en la sociedad y pueden llegar a generar politicas

® Ibid. Pag. 60.
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encaminadas a la exclusién social y a la reproduccion de desigualdades. Por ende, sy’ |

empleo tiene que ser siempre subsidiario, en menor grado y reservado de manera

exclusiva a los casos extremos.

En términos generales, el sistema penal se encuentra integrado por la prevencion, la
persecucién penal, la actividad judicial, la ejecucion de penas, asi como también por la

reinsercion a la sociedad.

La actividad del ente persecutor tiene fuertes vinculaciones legales con el resto de los
subsistemas, para la obtencién de sugerencias politicas y modificaciones de caracter
publico, asi como modificaciones legales encaminadas a mejorar el sistema penal y la

normativa vigente, en relacion a la institucion como interviniente.

O sea, el Ministerio Publico tiene un papel activo en el éxito operativo del sistema penal,
tomado en consideracién en su conjunto, sin la existencia de perjuicio alguno de la

actividad institucional de persecucion penal.

Entre menos democratico sea un sistema de gobierno, mayor sera el uso de la violencia

para contener los conflictos sociales.

Para el mismo, existe una correlacién entre falta de democracia y autoritarismo, que en
el caso de las sociedades totalmente desiguales y autoritarismo, y en el caso de las
sociedades totalmente desiguales y excluyentes que se traducen abiertamente en

politicas de temor totalitario.
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riqueza, inexistencia de espacios politicos para la solucién de conflictos sociales y
elevadas cuotas de violencia para enfrentar las reivindicaciones sociales. Guatemala,
es un claro ejemplo de como el cierre de los canales democraticos de acceso al poder
politico provocé una situacién de polarizacion extrema que se tradujo en el desarrollo

de politicas inadecuadas del Estado.

"La utilizacion del sistema penal, también genera otros costos sociales elevadamente
negativos. La pena de privacion de libertad puede condicionar carreras delictivas,
especialmente en aquellos sectores econdmicos desfavorecidos que son etiquetados

como delincuentes por los operadores de justicia™*

Se tiene que observar que la pena es constitutiva de un ejercicio de violencia de la
sociedad contra el individuo, lo cual transmite el mensaje que es valido usarla como

medio de resoluciéon de conflictos.

Las funciones del Ministerio Publico se estadn reguladas en la Ley Organica del

Ministerio Publico Decreto 40-94 del Congreso de la Republica de Guatemala en el

Articulo 2: "Funciones. Son funciones del Ministerio Pablico, sin perjuicio de las que le

atribuyen otras leyes, las siguientes:

1) Investigar los delitos de accion publica y promover la persecucion penal ante los
tribunales, segin las facultades que le confieren la Constitucién, las leyes de la

Republica, y los tratados y convenios internacionales.

4 Kelsen, Hans. Teoria general del derecho y del Estado. P4g. 80.
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2) Ejercer la accion civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quiéri Tergn. &
pretenda querellarse por delitos de accién privada de conformidad con lo que
establece el Cédigo Procesal Penal.

3) Dirigir a la policia y ademas cuerpos de seguridad del Estado en la investigacion
de hechos delictivos.

4) Preservar el Estado de derecho y el respeto de los derechos humanos,

efectuando las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia”.

Su autonomia, esta regulada en el Articulo 3 de la referida norma juridica y estipula lo
siguiente: "Autonomia. EIl Ministerio Puablico actuara independientemente, por propio
impulso y en cumplimiento de las funciones que le atribuyen las leyes sin subordinacién
a ninguno de los organismos del Estado ni autoridad alguna, salvo lo establecido en la
ley. Anualmente tendra una partida en el Presupuesto General de la Nacién y sus
recursos los administrarA de manera autbnoma en funcion a sué propios

requerimientos”.
1.5. Fortalecimiento

"La politica criminal, que consiste en el area de las politicas publicas que decide cuando
y como debe emplearse la violencia estatal para la solucidbn de conflictos sociales,
necesita articularse con el resto de politicas publicas, a efecto de generar un elevado

desarrollo y elevar los niveles de vida de toda la poblacién”.®

® Ibid. Pag. 85.
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Por su parte, la politica criminal en un Estado democratico tiene que ser capaz dé
generar la mayor cantidad de recursos institucionales para la regulacién social y politica
de los posibles conflictos sociales, lo cual abarca un elevado desarrollo de las politicas
sociales. Por ello, es notorio que las autoridades estatales tienen que plantearse dichas
cuestiones, asi como también los hallazgos de la investigacion criminolégica al
momento de la elaboracion de planes de politica criminal. La politica criminal, y en
general, el problema de la criminalidad, no pueden. abordarse de manera eficiente en el
sistema penal, debido a que presentan dimensiones sociales y culturas bien profundas,
que abarcan la organizacién social en su conjunto y los métodos de resolucion de

conflictos.

El mantenimiento de niveles elevados de excelencia, en la gestion tanto juridica como
administrativa es esencial, los cuales deben encargarse de permitir que se evite que la
gestién del sistema de justicia criminal sea superada por el ingreso de casos, y- de
manera conjunta, profundizar en la persecucién penal de las actuaciones ilicitas,
ademas de que se pueda permitir la reduccion de la brecha entre las distintas
expectativas de atencién a la comunidad y a la informacién que de manera efectiva se
reciba, representando y constituyendo a la vez el fundamento esencial de la necesidad

de fortalecer la consolidacién del Ministerio Publico.
1.6. Principios de actuacion

Debido al caracter de 6rgano publico que posee el Ministerio Pulblico, sus actuaciones

desde las maximas autoridades del mismo, hasta los agentes que lo representan en

10
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de derecho, contenidos en la mayoria de las legislaciones, entre los que se encuentran

los siguientes:

b)

d)

Principio de legalidad: que lo rige como a cualquier 6érgano publico. EI mismo,
cuenta con manifestaciones como lo son la necesidad de persecucién de todas y
cada una de las conductas delictivas y el respeto al cuerpo de las normas

juridicas que integran el ordenamiento juridico.

Principio de oportunidad: sefiala la aplicacion del principio de legalidad,
permitiendo no iniciar con una persecucion penal, 0 abandonar la que haya sido

previamente iniciada.

Principio de objetividad: se refiere a que en el ejercicio de las facultades legales
tiene que existir un criterio de caracter objetivo, que se encargue de velar por la

correcta aplicacién del derecho.

Ademas, se le tiene que imponer de esa manera la obligacion de investigar no
Uunicamente los antecedentes que permitan el sustento de la persecucién penal o
acusacion, sino que también los antecedentes que permitan apoyar la defensa

del imputado o del acusado.

Principio de responsabilidad: el cual es constitutivo del equilibrio que se necesita

en relacion a las competencias, atribuciones y facultades que ejerce. En general,
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administrativas y en cuanto al 6rgano como civilmente responsable, debido a las

actuaciones en el ejercicio de sus funciones.

Principio de indivisibilidad: en el sentido de que la instituciébn es unica e
indivisible, debido a que los fiscales llevan a cabo sus actuaciones de manera

exclusiva en su nombre.

Ello, obliga a los mismos a actuar como un mismo cuerpo, tanto en la actuacién
material como en las decisiones judiciales que sean adoptadas, por seguridad

juridica.

Principio de respeto de los actos propios: debido a las expectativas legitimas que
genera su conducta, los fiscales que tienen a su cargo dicha representacion,
tienen que respetar sus actos propios en juicio o judiciales, sus mismas
instrucciones fiscales y las 6rdenes de los mandos superiores del Ministerio

Publico en beneficio de los ciudadanos, en proteccién de la seguridad juridica.

Ello, quiere decir la oponibilidad en beneficio de los ciudadanos, no en contra, de
dichos actos, instrucciones y érdenes, siendo efectivos ante los tribunales de

justicia.

La sancidén de la conducta en contrario se presenta, en general, mediante una

solucién procesal.

12
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1.7. Accion penal

Consiste en aquella que se origina a partir de un delito y que supone la imposicion de
un castigo al responsable, de conformidad con lo establecido por la ley. De otra

manera, la accion penal consiste en el punto de partida del proceso judicial.

"Los origenes de la accién penal se remontan a los tiempos en los cuales el Estado se
hizo acreedor del monopolio de la utilizacién de la fuerza, al inaugurar la accién penal,
la misma reemplazé a la venganza personal y a la autodefensa, al ser el Estado quien

se encarg6 de asumir la defensa y el resarcimiento de su ciudadania™.®

La accién penal, por ende, supone un ejercicio de poder por parte del Estado y un
derecho a la tutela para los ciudadanos que sufren las consecuencias de un delito que

haya sido cometido contra su persona.

En dicho sentido filoséfico, la accién penal consiste en una de las formas que tiene el
Estado para el restablecer la paz social que haya sido alterado por la comisiéon de un
delito. La promocién de una accién penal, puede ser ejercida tanto por el poder estatal
como por los particulares. Después de comenzada la accién penal, su primera etapa
consiste en la investigacion, en la persecuciéon y en la acusacion. Durante el juicio,
cada uno de dichos pasos es concertado y, en base a la accién, el juez es el
encargado de dictar las resoluciones, conforme a lo estipulado por las normas juridicas

vigentes.

® Blanco Valdez, Luis Roberto. Persecucién penal. Pag. 56.

13


Ludwing Godinez
Text Box


e

Dos son los tipos de accidn penal que existen: publica y privada. La primera, hace ..., o

referencia a lo concerniente al Ministerio Publico, sin perjuicio alguno de la
participacion de la victima; y la segunda, le corresponde a la victima de manera

especifica.

Ademas, existe un tipo de accidén que recibe la clasificacién de accién publica penal a
instancia privada, que se presenta cuando el ejercicio de la accién plblica depende de
manera estricta de una instancia privada, y en dicha situacién el Ministerio Publico tiene

que encargarse de presentar una instancia para poder presentar dicha accién.

Los hechos que pueden perseguirse por la accién privada, consisten en las violaciones
a la propiedad, injuria o difamaciéon que lesionen a un individuo o la violacién de la

propiedad industrial.

Por su parte, la instancia privada puede perseguir las vias de hecho, los golpes,

lesiones y heridas que dejan las amenazas y la violencia.

En dicho caso, la accion surge cuando la victima presenta una denuncia, y a partir de

dicho momento, se inicia con la persecucion de los imputados.

Cuando el hecho punible ha sido llevado a cabo contra un incapaz o un menor por parte
de alguno de sus padres o tutores, que serian teéricamente sus representantes, por
evidentes razones es el Ministerio Pablico el que ejerce la accién. Existen casos en los

que la accién penal puede llegar a extinguirse. También, la accién civil puede ejercerse
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de manera simultdnea con la penal, siempre y cuando se respeten las normas que:

hayan sido pautadas procesalmente.
1.8. Politica de persecucion penal

"Una politica de persecucién penal implica desde el reconocimiento de la existencia de
recursos limitados, la concentracion de la accién persecutoria en determinados tipos
delictivos o formas delictivas, el privilegio del uso del juicio oral para aquellos tipos y

formas delictivas que se tomen en consideracién como dafiosos”.”

La graduacién del uso de las llamadas salidas alternativas, de conformidad con los
elevados niveles de dafio social que ocasionan determinados delitos o formas de
comision, ponen de lado la persecucién de transgresiones de la ley penal, que se

estimen, ocasionando un dafio social minimo.

La determinaciéon de dichas categorias, tiene que encontrarse sujeta a revisiones
periddicas, de manera que la persecucién penal responda de manera adecuada a
condiciones cambiantes, tanto en la sociedad guatemalteca, como en la sociedad

internacional y, en particular en la actuacion delictiva.

Dicha necesidad apunta a un primer elemento, que es requerido a los efectos de
establecer la persecucion penal que sefiala la informacién precisa relacionada con el

fendmeno delictivo.

" Ibid. Pag. 88.
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Ademas, se tienen que establecer qué delitos y formas delictivas son las mas dafiosas "~

socialmente, concepto que no responde a criterios cuantitativos que se encuentren

debidamente identificados.

Ello, es la labor mas dificil que puede presentarse, debido a que supone el alcance de
determinado consenso institucional y social, sin la cual la labor de persecucion no tiene

legitimidad suficiente.

1.9. Suspension condicional de la persecucién penal

"La suspension condicional de la persecucién penal, consiste en el mecanismo
mediante el cual se interrumpe la persecucion penal, sometiendo al imputado una
serie de condiciones durante un tiempo determinado, que si se cumplen y producen la
extincién de la persecucion penal. En caso contrario, se reanudara el procedimiento
penal. El objetivo principal de esta figura es evitarle al imputado el desarrollo de todo
un proceso en su contra, cuando la consecuencia del mismo posiblemente sea la

suspension de la ejecucion de la condena”.®

El Articulo 72 del Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: "Suspensién condicional. Al dictar sentencia, podran los tribunales
suspender condicionalmente la ejecucion de la pena suspension que podran conceder
por un tiempo no menor de dos afios ni mayor de cinco, si concurrieren los requisitos

siguientes:

8 Rubio. Ob.Cit. Pag. 100.
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1. Que la pena consista en privacién de libertad que no exceda de tres afios.

2. Que el beneficiado no haya sido condenado por delito doloso.

3. Que antes de la perpetracion del delito, el beneficiado haya observado buena
conducta y hubiere sido un trabajador constante.

4. Que la naturaleza del delito cometido, sus maéviles y circunstancias, no revelen
peligrosidad en el agente y pueda presumirse que no volvera a delinquir.

5. En los delitos contra el régimen tributario a que hacen referencia los Articulos
358 "A", 358 "B" y 358 "C", si el penado ha cumplido con restituir al Estado el
valor de los impuestos retenidos o defraudados, asi como los recargos, multas e
intereses resarcitorios que previa liquidacion fiscal determine la autoridad
tributaria. En este caso no se tomara en cuenta para el otorgamiento de este
beneficio el limite maximo de la pena prevista en la ley para tales ilicitos.

Este beneficio se podra otorgar al momento de dictarse el fallo, o en los casos en que

exista sentencia que haya pasado por autoridad de cosa juzgada cuando el penado

cumpla con el pago antes indicado. La aplicacion del beneficio en este Gltimo caso

correspondera al juez de ejecucion”.

De esa forma, se evita la estigmatizacion que supone tener una condena y
antecedentes penales. Ademas, la suspension condicional de la pena puedé aplicarse
en aquellos delitos cuya pena maxima no sea excedente a los cinco afios y en los
delitos culposos. En el limite de los cinco afios, no se aplicaran los aumentos de limite

del Articulo 66 del Cédigo Penal.
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CAPITULO Il

2.  Organos jurisdiccionales

El poder para la ejecucion y aplicacién legal del sistema de justicia del pais, es relativo
a los tribunales de justicia y a la Corte Suprema de Justicia, a quienes mediante la

soberania del pueblo, les ha sido delegada la aplicacion de la funcion de jurisdiccion.

2.1. Importancia

Por su parte, los 6rganos jurisdiccionales consisten en las instituciones que estan
encargadas a través de la delegacion antes sefalada, a la administracion de la justicia y
a la ejecucion de lo juzgado, de acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala y con las leyes de la Republica de Guatemala.

El Articulo 203 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala indica:
"Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar. La justicia se imparte de
confoqnidad con la Constitucién y las leyes de la Republica. Corresponde a los
tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado. Los
otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran
para el cumplimiento de sus resoluciones.

Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y

Unicamente estan sujetos a la Constitucién de la Repulblica y las leyes. A quienes

atentaren contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de imponérseles las
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publico.

La funcién jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta por la Corte Suprema de
Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca.

Ninguna otra autoridad podra intervenir en la administracion de justicia”.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala estipula en el Articulo 204:
"Condiciones esenciales de la administracion de justicia. Los tribunales de justicia en
toda resolucibn o sentencia observaran obligadamente el principio de que la

Constitucion de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado”.
2.2. Caracteristicas de los 6rganos jurisdiccionales
Los érganos jurisdiccionales cuentan con los siguientes caracteres:

a) Permanentes: la auxiliatura o titularidad del 6rgano jurisdiccional, puede
sustituirse sin perder su institucionalidad o funcionalidad, con lo cual se busca la
invariabilidad del érgano en si, aunque las personas que los componen tengan

que cambiarse.

b) Preestablecidos: las normas juridicas jerarquicas constitucionales superiores y
los estatutos del gobierno, cuentan con la creacién y existencia de los érganos
jurisdiccionales, y a la vez, se encargan de la regulacién de la forma de su

integracion y facultades.
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acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y a la Ley del

Organismo Judicial tanto en lo general, como también en lo especifico.

Para la integracion de los 6rganos jurisdiccionales se tienen que utilizar diversos

sistemas, entre los cuales cabe hacer mencion de los siguientes:

Eleccién popular: los integrantes del pais, a través del voto directo, se encargan
de elegir a los Magistrados. El sistema, no es adecuado debido al dominio con el
cual cuentan los grupos o partidos politicos en la eleccién y, consecuentemente
los electos quedan subordinados y restringidos en su independencia, provocando
con ello que sus elecciones, en el ejercicio libre de su cargo, no sean ecuanimes
debido a que, en un momento determinado, tienen que juzgar a partidarios y

adversarios.

Este sistema fue implementado por la sociedad guatemalteca, pero fue suprimido
debido a que no logré ser acorde a la organizacion politica del pais, por el
subdesarrollo educacional y educativo de sus habitantes y debido a que la
eleccién no llenaba las expectativas de un buen candidato a juez, por ignorancia

de los electores.

Nombramiento por el Organismo Ejecutivo: los nombramientos de magistrados y
de jueces, se tienen que llevar a cabo por el Presidente de la Republica de

Guatemala. El sistema en mencién, ha sido utilizado en la sociedad
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regimenes de hecho.

Al mismo, se le critica debido a la influencia que se ejerce a través del Organismo
Ejecutivo, en relacién a la funcién jurisdiccional lesionada y no cuenta con
imparcialidad en determinados asuntos que son de interés, para quienes los han

nombrado como juzgadores.

- Concurso: mediante este sistema se toma la decisiéon de contar con el cargo de
juez o de magistrado, en el momento en el cual se convoca a las personas, para
que puedan convertirse en jueces o bien en magistrados titulares y suplentes vy,

simultaneamente en auxiliares de justicia.

Para el efecto, se debe tomar en consideracién los conocimientos juridicos
obtenidos, la capacidad y la calidad moral de los candidatos, quienes deberan
encontrarse bajo el sometimiento de examenes relacionados con dichos

aspectos.

"La finalidad del sistema, consiste en seleccionar dentro de los distintos
candidatos a aquellos que tengan la mejor calificacion con la idea y finalidad de
que puedan encargarse de la imparticion de justicia con imparcialidad y

probidad”.®

® Almagro Nosete, José Miguel. Formaci6n y seleccién del personal judicial. Pag. 91.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
necesarios para optar al cargo de Magistrado de la Corte Suprema de Justicia,

asi como también de las Salas de Apelaciones.

Nombramiento por el Organismo Judicial: como sucede con el caso del
nombramiento para Jueces de Primera Instancia y de algunos que trabajan como

comunitarios.

La Ley de la Carrera Judicial, es la que se encarga de-normar el procedimiento, y
en base a la misma, la Corte Suprema de Justicia y la Presidencia de la misma,

se encargan de llevar a cabo el nombramiento de los nuevos jueces.

La falta de imparcialidad con la cual cuenta, asi como también la presencia de
influencias y compromisos obtenidos, lo convierten en no eficaz, a excepcion del
reducido nimero de personas, que son beneficiadas con la eleccion final y con

su nombramiento.

Eleccion por el Organismo Legislativo: los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, los tribunales colegiados y funcionarios judiciales son electos por el
Congreso de la Republica de una némina propuesta por una comisiéon de

postulacion.

De dicha némina, integrada por veintiséis candidatos para la Corte Suprema de

Justicia y el nUmero necesario, duplicado, para los tribunales colegiados se tiene

23
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que elegir por el Congreso de la Republica de Guatemala, requiriéndose para eIIo i

el voto de por lo menos, las dos terceras partes de sus miembros.

El Articulo 214 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica:
"Integracién de la Corte Suprema de Justicia. La Corte Suprema de Justicia se
integra con trece magistrados, incluyendo su presidente, y se organizara en las
camaras que la misma determine. Cada camara tendra su presidente.

El Presidente del Organismo Judicial lo es también de la Corte Suprema de
Justicia cuya autoridad se extiende a los tribunales de toda la Republica.

En caso de falta temporal del Presidente del Organismo Judicial o cuando
conforme a la ley no pueda actuar o conocer, en determinados casos, lo
sustituiran los demas magistrados de la Corte Suprema de Justicia en el orden

de su designacion”.

La Constitucién de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 215:
"Eleccién de la Corte Suprema de Justicia. Los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia seran electos por el Congreso de la Republica para un
periodo de cinco afios, de una némina de veintiséis candidatos propuestos por
una comisidn de postulacién integrada por un representante de los Rectores de
las Universidades del pais, quien la preside; los Decanos de las Facultades de
Derecho o Ciencias Juridicas y Sociales de cada Universidad del pais, un
numero equivalente de representantes electos por la Asamblea General del

Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y por igual numero de
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demas tribunales a que se refiere el Articulo 217 de esta Constitucion.

La eleccién de candidatos requiere del voto de por lo menos las dos terceras
partes de los miembros de la Comisién.

En las votaciones tanto para integrar la Comisién de Postulacién como para la
integracion de la nédmina de candidatos, no se aceptara ninguna representacion.
Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia elegiran, entre sus miembros,
con el voto favorable de las dos terceras partes, al presidente de la misma el que
durara en sus funciones un afno y no podra ser reelecto durante este periodo de

la Corte".

De trece Magistrados se compone la Corte Suprema de Justicia, asi como de
igual nimero de suplentes, a los cuales les es correspondiente la decisiéon de
quien sera el Presidente, necesitando para su eleccion el voto favorable de las
dos terceras partes de Magistrados electos. El presidente: electo durara en el
cargo un afo, sin que el mismo. pueda volver a ser reelecto, mientras dure en el
periodo para el cual lo fuera. Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
como también los de los tribunales colegiados, duraran en el ejercicio del cargo

cinco anos.

2.3. Clasificacion

De dos maneras se organizan los organos jurisdiccionales, también denominados

tribunales de justicia.
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Unipersonales: una persona es el titular de este tipo de érgano jurisdiccional: “,,. , <"

Abarca a los juzgados de paz, juzgados menores y de primera instancia. El

sistema cuenta con ventajas y con desventajas para su funcionamiento.

Ventajas: el titular cuenta con mayor responsabilidad en el manejo y
conocimiento de la cosa jurisdiccional, debido a que no es permitido que evada
obligaciones que estén estipuladas legalmente; existe mayor facilidad y rapidez
para el efectivo control y resolucién procesal; es mayormente econémico, debido
a que una misma persona se puede encargar de percibir las retribuciones debido

a los servicios que la misma presta.

La cual tiene que ser cancelada por el Organismo Judicial y permite la realizacién

de una estricta seleccién del personal que se encargara de la judicatura.

Desventajas: existe una mayor posibilidad de la comision de cohecho y una
mayor forma de cometer equivocaciones, debido a la falta de deliberacion de los

asuntos que se encuentren en tramite.

"Dentro del campo del derecho procesal penal, la situacion en la cual se
encuentren los o6rganos jurisdiccionales unipersonales cuenta con una
especificacion, tomando en consideracion que existen una diversidad de clases

de jueces penales™.”

1% Ibid. P4g. 105.
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Los jueces con competencia para el juzgamiento de los delitos y la ejecucién de”:.,, .

lo juzgado son los siguientes:

Jueces de primera instancia penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente:
siendo los mismos, los encargados del conocimiento de los delitos hasta la

conclusién de la pesquisa.

Jueces de paz: sin tomar en consideracién a los jueces comarcales, que ejercen
la jurisdiccion; y los jueces de paz comunitarios, quienes son los que conocen de
los delitos que hayan sido cometidos en un municipio determinado como tribunal

colegiado deliberante.

Jueces de ejecucion: los cuales cuentan con la categoria de jueces de primera

instancia, pero con determinadas funciones.

Jueces de sentencia: les es correspondiente el conocimiento del juicio oral y el
pronunciamiento de la sentencia. También, se tiene que observar que el tribunal
de sentencia se encuentra compuesto por tres jueces, lo cual no quiere decir que
se convierta en un 6rgano jurisdiccional colegiado, pero tampoco significa que
continda siendo un tribunal unipersonal, debido a que los jueces que integran el
tribunal de sentencia, son aquellos asignados por la Corte Suprema de Justicia y
se encuentran delimitados en su funcion de directores de debate y
pronunciadores de la sentencia en un proceso, convirtiendo a este tipo de

tribunal en un tribunal especial, aunque preestablecido legalmente.
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b)

1)

2)

los 6rganos unipersonales y 6rganos colegiados, debido a que se integra

solamente para el juicio oral y es el que dicta sentencia, sin tomar en

consideracion a sus integrantes en calidad de magistrados.

Colegiados: por mas de una persona denominada magistrado se integran los
érganos jurisdiccionales. A dichos érganos, se le conoce como Salas de la Corte
de Apelaciones, tribunales colegiados o bien tribunales de segunda instancia en
la mayoria de ocasiones. Ademas, se integran de manera regular por tres
miembros de los cuales uno de ellos funge como Presidente y el resto como
vocales, contando a su vez con magistrados suplentes para el caso de ausencia
temporal, por cualquier motivo de uno de los titulares. La Corte Suprema de
Justicia y la Corte de Constitucionalidad, son tribunales colegiados, que se
integran por trece magistrados la primera; y la segunda de cinco, ambos con sus
correspondientes suplentes. Los érganos colegiados cuentan con ventajas y

desventajas, siendo las mismas las siguientes:

Ventajas: existencia de un elevado grado de certeza juridica, por ser en relacién
a los asuntos de un é6rgano deliberado, resoluciones ajustadas a la ley y

eliminacion del cohecho.

Desventajas: division de la responsabilidad entre los titulares, existencia de un
mayor retardo en la tramitacién y resolucion de los asuntos, se tiene que pagar la

retribuciéon derivada de los servicios a cada uno de los miembros del tribunal y
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parte de una nédmina de eleccién.

C) Jurados: dentro de las sociedades antiguas funcion6 el sistema de jurados, que
se denomind Consejo de Ancianos. Dichos grupos, juzgaban las transgresiones
a la ley que se cometian dentro de la comunidad o bien fuera de ella, como

sucede con el procedimiento en el derecho maya.

"En los paises anglosajones especialmente, es que se aplica el derecho
jurisprudencial, y se ha perfeccionado con las sentencias que sean dictadas por
los jueces. De una lista de ciudadanos honorables, son electos los miembros
de los jurados de una lista de ciudadanos honorables, los cuales no

necesariamente tienen que ser entendidos en derecho”."!

Sus actuaciones tienen que delimitarse a la deliberacién y emisién el veredicto en
relacion al caso, el cual trasladan al juez, quien es el encargado de dictar
sentencia. Ademas, el juez tiene que dictar la sentencia, controlar los debates y

llevar a cabo la formulacién del procedimiento respectivo.

Por el jurado, tiene que ser emitido el veredicto y el mismo se denomina de
conocimiento, debido a que de esa forma es en la cual llegan a decidir en

relacion al caso que sea sometido a su potestad.

! Auger Lifian, Manuel Clemente. La formacién judicial. Pag. 22.
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El sistema de juicio oral, se implementé con la emision del Cédigo Proces,'éf{’m..,.,e,_ :
Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual busca
la facilitacion y agilizaciéon del juzgamiento de los delitos y de las faltas, sin que
ello pueda significar la institucionalidad del sistema de jurado en el juicio oral,
sino también la forma en la que el mismo es debatido y resuelto el asunto en

mencién, bajo la potestad del tribunal de sentencia.

d) Técnico: a excepcion de los jurados, los titulares de los 6rganos jurisdiccionales,
tienen que contar con preparacion técnica y juridica, con el objetivo de que se
afinen y juzguen de acuerdo a la ley y a la justicia. Se trata, de jueces de

derecho y no de hecho.
2.4. Clases de instancias

En Guatemala, se distingue el conocimiento de los procesos en una o en dos
instancias, con el objetivo de afinar la toma de decisiones por los tribunales de justicia,

siendo estos sistemas los siguientes:

a) Unica instancia: es relativa a que el proceso se tiene que definir y decidir de una
sola vez, no existiendo para el efecto posibilidades de revision de las decisiones

tomadas por otro tribunal que sea superior. Posee ventajas y desventajas.

1) Ventajas: el reducido costo de la administracién de justicia y la rapidez de la

resolucién de los asuntos, por el corto tiempo de su procedimiento.
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2)

equivocaciones judiciales cometidas en la toma de decisiones.

b) Doble instancia: el fundamento de este sistema, se encuentra en la posibilidad de
la impugnacién en la toma de decisiones jurisdiccionales, debido a que lo que
haya sido resuelto por el juez inferior, puede ser posteriormente revisado por un

juez superior, que por lo general, consiste en un tribunal colegiado.

Ello, se alcanza mediante el recurso de apelacién. También, cuenta con una

serie de ventajas y de desventajas.

1) Ventajas: revision de las decisiones del juez inferior por uno superior, permitiendo
que se puedan aportar nuevos elementos de juicio o prueba, en el momento en
el cual hayan sido recibidos en la primera oportunidad; reduccién de las
posibilidades de errores o de equivocaciones en las decisiones que se tomen,
debido a que ello se faculta mediante las modificaciones, ampliaciones,
revocaciones o confirmaciones que se lleven a cabo y en el otorgamiento de una
mayor certeza, seguridad y garantia juridica a las decisiones debido a que existe

deliberacién en el asunto respectivo.

2.5. Principios

Dentro de su funcionamiento, la funcién jurisdiccional se encuentra implementada con

distintos principios que permiten que se pueda ejercer una correcta administracion de la
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justicia, debido a que con los mismos se puede demostrar una elevada capacidad que “a

debe encontrarse delegada por la soberania del pueblo.

a) Principio de independencia: la funcién jurisdiccional y la organizacién del
Organismo Judicial se tienen que desarrollar sin influencia alguna ni injerencia,
asegurando con ello que sean completamente libres con relacibn a otros
organismos o dependencias del Estado en la toma de decisiones. De manera
expresa, la Constitucién Politica de la Republica prohibe, la subordinacion entre
los tres poderes del Estado guatemalteco, a excepcibn de aquellas
interrelaciones que tienen que existir para su mejor funcionamiento, colaboran

para el efecto con cada una de sus funciones.

El Articulo 141 de la Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 del Congreso de la

Republica de Guatemala estipula: "Clasificacién. Las resoluciones judiciales son:

a) Decretos, que son determinaciones de tramite.

b) Autos, que deciden materia que no es de simple tramite, o bien resuelven
incidentes o el asunto principal antes de finalizar el tramite. Los autos deberan
razonarse debidamente.

c) Sentencias, que deciden el asunto principal después de agotados los tramites del
proceso y aquellas que sin llenar estos requisitos sean designados como tales

por la ley".

La Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 del Congreso de la Reptublica de

Guatemala indica en el Articulo 203: "Sanciones. Por la interposicién de
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recursos frivolos o impertinentes que evidentemente tiendan a entorpecer los-., _‘f,

procedimientos, y por la presentacién de escritos injuriosos o con evidente
malicia, sera sancionado el abogado, las dos primeras veces con multas de diez
a cien quetzales, y la tercera, con separacién de la direccién y procuracion del
asunto sin perjuicio de otras sanciones que pueda imponer el Colegio de
Abogados, en aras de la adecuada disciplina y prestigio del gremio.

Contra la resolucién que decreta multas o las separacién, cabe el recurso de
apelacioén pero si se tratare de tribunales de colegiados, sélo cabe la reposicion.
Tal recurso no interrumpira el curso del asunto en tramite. Esta cuestiéon sera

tramitada en incidente y en cuerda separada”.

El Articulo 205 de la Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala estipula: "Interpretacion de plazos. Los términos y
plazos que hubieren empezado a correr y las diligencias que ya estuvieren

iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacién".

La Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala indica en el Articulo 52: "Funciones del Organismo Judicial. Para
cumplir sus objetivos, el Organismo Judicial no esta sujeto a subordinacion
alguna, de ningun organismo o autoridad, sélo a la Constitucion Politica de la
Republica y las leyes. Tiene funciones jurisdiccionales y administrativas, las que
deberan desempenarse con total independencia de cualquier otra autoridad. Las
funciones  jurisdiccionales  del Organismo  Judicial corresponden

fundamentalmente a la Corte Suprema de Justicia y a los demas tribunales que a
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b)

ella estan subordinados en virtud de las reglas de competencia por razén del”:.
grado. Las funciones administrativas del Organismo Judicial corresponden a la
Presidencia de dicho organismo y a las direcciones de dependencias
administrativas subordinadas a dicha Presidencia.

Los dérganos que integran el Organismo Judicial tendran las funciones que le
confiere la Constitucién Politica de la Repulblica, las leyes y los reglamentos, asi

como las que le asignan otras leyes".

El Articulo 57 de la Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala estipula: "Justicia. La justicia se imparte de
conformidad con la Constitucion Politica de la Republica y demas leyes que
integran el ordenamiento juridico del pais.

La funcién jurisdiccional se ejerce con exclusividad absoluta por la Corte
Suprema de Justicia y por los demas tribunales establecidos por la ley, a los
cuales les corresponde la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo
juzgado. La justicia es gratuita e igual para todos.

Ninguna otra autoridad podra intervenir ni interferir en la administraciéon de
justicia.

Los organismos del Estado, sus dependencias y entidades auténomas y
descentralizadas deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran para el

cumplimiento de sus resoluciones. Igual obligacién tienen los particulares".

Principio de autoridad: el imperio de la ley, se tiene que extender a todas las
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras,

residentes o transeuntes, dentro del territorio nacional. Se caracteriza por:
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SEERETARIA
Poder de decision con autoridad de cosa juzgada: los 6rganos colegiados y ... ¢ "~
unipersonales cuentan con el poder para resolver y decidir los asuntos que se

encuentren sometidos a su poder jurisdiccional y competencia, siendo este poder

el que se manifiesta en la cosa juzgada, inimpugnable, coercible e inmutable.

Poder de coercibilidad: en relacién a los particulares, la sentencia que se dicta a

los particulares tiene para ellos fuerza obligatoria, no posible de cumplir.

Se trata del poder de exigir la colaboracién de las distintas dependencias y
entidades estatales o el auxilio necesario, para otorgar cumplimiento a las

decisiones jurisdiccionales.

Poder de documentacion: es la autoridad y facultad que tiene el érgano
jurisdiccional, para dejar constancia escrita en todas aquellas actuaciones y

diligencias que se lleven a cabo en el ejercicio de sus funciones.

De esa forma, se cuenta con el poder de solicitar la exhibicion de libros y
documentos gue se necesitan para el proceso, instando a quien los tenga bajo su

dominio.

Poder de ejecucion: el juez a través de este principio tiene que hacer uso de la
autoridad de que se encuentre investido por mandato legal, de cualquier medida
para que sus decisiones sean cumplidas y, especialmente aquellas que estén

impuestas a través de resoluciones firmes a las partes.
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actividad jurisdiccional ejercida mediante los jueces en los asuntos que estén

bajo su tratamiento, sino en la conducta que pueden tener e incluso la de su

personal de apoyo.

Disciplinaria: es la que deriva de las acciones u omisiones que estén
consumadas por el ejercicio del cargo que no siendo constitutivas de delitos o
faltas, no ocasionan darios a terceros, pero si alteran el orden y la disciplina del

tribunal de justicia.

Civil: es proveniente de este tipo de responsabilidad las acciones u omisiones
que por ignorancia, impericia y negligencia sin constituir delito o falta, causan

perjuicio y dafio a la personas, siendo indemnizables y evaluables.

La responsabilidad de los funcionarios y empleados judiciales, se enjuicia ante el
tribunal inmediato superior mediante el proceso sumario. La Ley del Organismo
Judicial Decreto 2-89 del Congreso de la Replblica de Guatemala indica en el
Articulo 54: "Corte Suprema de Justicia. Son atribuciones administrativas de la
Corte Suprema de Justicia:

Ser el 6rgano superior de la administracién del Organismo Judicial.

Informar al Congreso de la Reptblica, con suficiente anticipacion de la fecha en
que vence el periodo para el que fueron electos los Magistrados de la Corte

Suprema de Justicia y de las Cortes de Apelaciones, asi como de las vacantes
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d)

Nt

que se produzcan, para la convocatoria de la Comisién de Postulacion a que se’

refiere la Constitucion Politica de la Republica.

Tomar protesta de administrar pronta y cumplida justicia a los Magistrados y
Jueces, previamente a desempeniar sus funciones.

Nombrar, permutar, trasladar, ascender, conceder licencias, sancionar y remover
a los jueces, asi como a los Secretarios y personal auxiliar de los tribunales que
le corresponda. La remocién de un juez procede si se observa conducta
incompatible con la dignidad aneja a la judicatura; cuando la Corte Suprema por
votacion acordada en mayoria absoluta del total de sus miembros estime que la
permanencia del juez en el ejercicio de su cargo es inconveniente para la
administracion de justicia y en los casos de delito flagrante.

La suspensién de los jueces sera acordada por periodos no mayores de treinta
dias, para proceder a investigar una conducta del juez de que se trate cuando tal
conducta sea sospechosa de negligencia o ilegalidad, salvo el casb de antejuicio.
Solicitar al Congreso de la Republica, la remocion de los Magistrados de la Corte
de Apelaciones y demas tribunales colegiados, por los mismos casos, forma y
condiciones en los que procede la remocion de los jueces. El Congreso de la
Republica decidira en sesion ordinaria, sobre la remocion que le hubiere sido
solicitada, en la misma forma y procedimiento de cuando se elige.

Emitir los reglamentos, acuerdos y ordenes ejecutivas que le corresponden
conforme a la ley, en materia de las funciones jurisdiccionales confiadas al
Organismo Judicial asi como en cuanto al desarrollo de las actividades que le
confiere la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y esta ley. Los

reglamentos y acuerdos deben ser publicados en el Diario Oficial.
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h)

)
k)

)

Aprobar el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Organismo Judicial treiﬁféfj,

dias antes del inicio de su vigencia, debiendo informar de ello al Congreso de la
Republica, sera anual coincidiendo con el afio fiscal. Podra modificar el
Presupuesto originalmente aprobado por razones de convivencia al servicio de la
administracion de justicia, a que esta obligado prestar. Podra establecer
mecanismos que permitan la agilizacion de la ejecucion presupuestaria, para la
pronta y cumplida administracion de justicia.

Cuidar que la conducta de los jueces y Magistrados sea la que corresponde a las
funciones que desempaiian y con ese objeto dictar medidas o resoluciones
disciplinarias.

Conceder licencia al Presidente hasta por dos meses, a los Magistrados del
mismo tribunal cuando exceda de quince dias, y asimismo a los demas
Magistrados cuando exceda de treinta dias. En casos especiales podra
prorrogarse ese tiempo a criterio de la Corte Suprema de Justicia. Las licencias
por periodos menores deberan ser concedidas por el Presidente.

Ejercer la iniciativa de ley, formulando los proyectos.

Asignar a cada Sala de la Corte de Apelaciones los Tribunales de Primera
Instancia cuyos asuntos judiciales debe conocer.

Distribuir los cargos de los Magistrados que deban integrar cada tribunal
colegiado, al ser electos.

Cuando lo considere conveniente o a solicitud de parte interesada, pedir informe
sobre la marcha de la administracion de justicia y si procediere, dictar medidas
disciplinarias o de otra naturaleza que sean pertinentes.

Establecer tasas y tarifas de los servicios administrativos que se prestaren.
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b)

Organizar sistemas de recepcion de demandas para los ramos y territorios que “re o

sefiala el acuerdo respectivo, a efecto de agilizar procedimientos y efectuar las
notificaciones en el plazo sefialado en la ley.

Las demas que le asignen otras leyes".

Penal: cuando el juez, el magistrado o el personal de apoyo comete una accion o
omisién calificada como delito o falta, en el ejercicio de su cargo se comete la

responsabilidad penal.

En dicho sentido, el Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Republica
de Guatemala tipifica los delitos que pueden cometer, por accién u omisién, los
funcionarios y empleados judiciales. "Debido a que los magistrados y los jueces
gozan del derecho de antejuicio, los mismos no pueden ser sometidos de
inmediato a proceso penal, sino que tiene que declararse por el érgano

competente”.”?

El procedimiento en mencion, se encuentra regulado en la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala en el Articulo 165: "Atribuciones. Corresponde al
Congreso de la Republica:

Abrir y cerrar sus periodos de sesiones.

Recibir el juramento de ley al Presidente y Vicepresidente de la Reptiblica, al

Presidente del Organismo Judicial y darles posesién de sus cargos.

2 Ibid. P4g. 101.

39

SORETATA &



Ludwing Godinez
Text Box


d)

Q)

h)

Congreso comprobara la autenticidad de la renuncia respectiva.

Dar posesién de la Presidencia de la Republica al Vicepresidente, en caso de
ausencia absoluta o temporal del Presidente.

Conoce con anticipacion, para los efectos de la sucesion temporal, de ausencia
de territorio nacional del Presidente y Vicepresidente de la Republica. En ningin
caso podran ausentarse simultaneamente el Presidente y Vicepresidente.

Elegir a los funcionarios, que de conformidad con la Constitucion y la ley deban
ser designados por el Congreso, aceptarles o no la renuncia y elegir a las
personas que han de sustituirlos.

Desconocer el Presidente de la Republica si habiendo vencido su periodo
constitucional, continta en el ejercicio del cargo. En tal caso el Ejército pasara
automaticamente a depender del Congreso.

Declarar si ha lugar o no a formacién de causa contra el Presidente y
Vicepresidente de la Republica, Presidente y Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, del Tribunal Supremo Electoral y de la Corte de Constitucionalidad,
Ministros, Viceministros de Estado, cuando estén encargados del despacho,
Secretarios de la Presidencia de la Republica, Subsecretarios que los sustituyan,
Procurador de los Derechos Humanos, Fiscal General y Procurador General de
la Nacion. Toda resolucion sobre esta materia ha de tomarse con el voto
favorable de las dos terceras partes del nimero total de diputados que integran el
Congreso.

Declarar, con el voto de las dos terceras partes del nUmero total de diputados

que integran el Congreso, la incapacidad fisica o mental del Presidente de la
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k)

d)

9)
h)

o -

B2
Republica para el ejercicio del cargo. La declaratoria debe fundarse en dictamerny’ S
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previo de una comision de cinco médicos, designados por la Junta Directiva del
Colegio respectivo a solicitud del Congreso.

Interpelar a los Ministros de Estado y conceder condecoraciones propias del
Congreso de la Republica, a guatemaltecos y extranjeros.

Todas las demas atribuciones que le asigne la Constitucion y otras leyes".

Principio de jerarquia: tienen distribuida jurisdiccion los tribunales de justicia,

tomando en consideracion la jerarquia basada en el territorio y la competencia.

La distribucién jerarquica, se determina de acuerdo al grado y éste es vertical
dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, encontrandose regulado en el
Articulo 58 de la Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala: "Jurisdiccion. La jurisdiccibn es Unica. Para su
ejercicio se distribuye en los siguientes érganos:

Corte Suprema de Justicia y sus Camaras.

Corte de Apelaciones.

Magistratura coordinadora de la jurisdiccion de menores y de los tribunales de
menores.

Tribunal de lo contencioso-administrativo.

Tribunal de segunda instancia de cuentas.

Juzgados de primera instancia.

Juzgados de menores.

Juzgados de paz o menores.
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Los demas que establezca la ley.
En la denominacion de jueces o tribunales que se empleen en las leyes, quedan
comprendidos todos los funcionarios del Organismo Judicial que ejercen

jurisdiccion, cualquiera que sea su competencia o categoria”.

Jurisdiccion ordinaria: se encuentran los juzgados menores, de paz comarcales y
de paz comunitarios, los de primera instancia, los de segunda instancia y el de
casacion. Dentro de los primeros tres integran la denominada primera instancia,
cuando los mismos tienen conocimiento de los asuntos de su jurisdicciéon y
competencia. En caso de que se interponga el recurso de apelacién, sus

decisiones tienen que conocerse por un tribunal superior o de segunda instancia.

Los tribunales colegiados analogos y las Salas de Corte de Apelaciones, llevan a
cabo sus actuaciones en los procesos como jueces de primera instancia, cuando
la ley asi lo dispone, conociendo en segunda instancia la Corte Suprema de

Justicia.

Relacion directa: entre la organizacion jurisdiccional va del superior jerarquico al
inferior, mediando entre cada tribunal de justicia la dependencia y subordinacion,

de acuerdo a los periodos establecidos en cada tipo de proceso.

Distribucioén territorial: la misma se lleva a cabo, tomando en consideracion la
extension de cada circunscripcion municipal o departamental y la densidad de la

poblacién con que cuenta una u otra. Normalmente, cada departamento de la
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primera instancia que atienden todos aquellos asuntos de los ramos civil, penal,

laboral y de familia.
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3. Funcion jurisdiccional

Es relativa a una funcibn publica, que se lleva a cabo mediante los oérganos
jurisdiccionales competentes del Estado, de conformidad a la manera requerida
legalmente, debido a la cual, por acto o juicio, se puede determinar el derecho de las
partes con la finalidad de dirimir sus controversias de importancia juridica de manera

eventual para su posterior ejecucion.

Se trata de la funciéon ejercida por el 6rgano, creado estatalmente para la debida
administracion de justicia y para el mantenimiento del bien comun, sostenido en la
delegacion soberana del pueblo, ademas, de la competencia y de la forma de su

desempeiio por medio del proceso.

"Su propio estilo de manifestarse y substanciarse tiene cada proceso o materia del
mismo, y éste no puede modificarse o cambiarse por el juez o por las partes litigantes,
debido a que se trata de una relacién juridica procesal continua, con analogas
posiciones de ataque, defensa y prueba para el aseguramiento de que queden
aseguradas por completo en la decision que posteriormente se convertira en cosa

juzgada”.®

'3 Duverger, Mauricio. Analisis critico de la independencia judicial. Pag. 15.
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3.1. Definicion

Por ende, la funcién jurisdiccional consiste en un acto de juicio que se encuentra
designado por el derecho de las partes en el proceso, declarando y constituyendo al
mismo tiempo los derechos preexistentes o creando nuevos estados juridicos de
coercion y certidumbre no existentes antes de que el juez dicte la decisién en el asunto
litigioso referido. Las controversias de relevancia juridica son solucionadas a través de
la funcién jurisdiccional y ademas también se encarga de satisfacer las pretensiones

que hayan sido reclamadas.

"La razoén eficiente de la funcién jurisdiccional consiste en la declaracién que resuelve
la controversia y que genera la cosa juzgada, proporcionando a las partes las

seguridad juridica buscada™.**

3.2. Diversas teorias

Siendo las mismas, las que a continuacion se explican de manera breve para su

comprension:

a) Teoria de la tutela del derecho de los particulares: se encarga de expresar que la
jurisdiccion consiste en la actividad con la cual el Estado se encarga de tutelar el

derecho subjetivo que haya sido violado o amenazado.

' Garcla de Enterria, Eduardo Antonio. Democracia, jueces y control judicial. Pag. 13.
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puede darse el caso de la demanda llevada a cabo ante el 6rgano jurisdiccional,
en la que la parte no se encuentre en posicion de un derecho, o bien que no

exista norma juridica que lo ampare como pretension.

La facultad de acudir al érgano jurisdiccional es de forma independiente
relacionada con la existencia o inexistencia de un derecho que pueda ser violado

0 que se encuentre amenazado.

Teoria de actuacion de la ley: la jurisdiccidbn consiste en la sustitucién de la
actividad por los érganos publicos de la actividad individual, ya sea para poder

afirmar la existencia de la voluntad legal, o bien para su ulterior ejecucién.

La finalidad de la jurisdiccién consiste en la actuacion de la ley, sirviendo en

segundo término quien cuente con la razén.

La actuacién del derecho consecuentemente no es funcidn exclusiva de la
jurisdiccion, toda vez que el particular puede poner a actuar a la ley de manera
voluntaria, sin la necesidad de actuaciones jurisdiccionales y, también puede
poner a actuar el derecho. El Estado puede sustituir la voluntad de los

particulares, sin que exista configuracion alguna de su jurisdiccion.

Teoria del complemento de la legislacion en la realizacién de intereses juridicos:

la finalidad de la jurisdiccion, consiste en una actividad de caracter
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intereses juridicos que merecen especial atencion del legislador.

El Estado, se encarga de legislar en relacion a materias que tienen que
resguardarse. Pero, la emision de una norma juridica no es suficiente para

garantizar los intereses juridicos que merecen la atencion del legislador.

El Estado legisla en relacién a materias que tienen que ser protegidas. Pero, la
emision de una norma juridica no es suficiente para asegurar los intereses en
pugna. El Estado tiene que proveerse de los instrumentos que se necesitan,
para el aseguramiento de la efectividad de la norma juridica, cuando la misma no

es acatada de manera voluntaria por los particulares.

La eficacia se logra alcanzar a través de la coercibilidad del derecho, otorgando

tutela jurisdiccional y seguridad a las personas y al orden social existente.

Teoria del interés colectivo en la resolucién de controversia: en relaciéon al
mandato juridico no es suficiente para la resolucién de una controversia, en la
cual el juez interviene para la declaracién del derecho, asi como para la
imposiciébn de su mandato complementario, dentro de las obligaciones que

tengan las partes.

La composicion del litigio, es constitutiva del interés colectivo superior relativo a

las partes, a través del cual la declaracion del juez tiene que manifestarse,

48


Ludwing Godinez
Text Box


SEORETARA = ¢

w7 =

primordiaimente en el derecho penal y en el derecho administrativo, en los cuales .
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las resoluciones son de caracter obligatorio para las partes, en contra de su

misma voluntad.

e) Sustituciéon del Estado de la justicia privada: la jurisdiccién consiste en la facultad
de los 6rganos, para que resulten los asuntos litigiosos que se encuentren

sometidos a su potestad, los cuales son de cumplimiento obligatorio.

Ello, en razén de que se le tiene que prohibir a las personas a que se hagan
justicia por su propia mano, asumiendo con ello el Estado la facultad de la
administracion de justicia, para con ello evitar que lo hagan por si mismos. La
jurisdiccion, se tiene que establecer como certidumbre de un derecho que es

considerado como incierto.

3.3. Distincion entre actos jurisdiccionales, legislativos y administrativos

Para la clara comprensidn de la funcion jurisdiccional, que es llevada a cabo a través de
los 6rganos jurisdiccionales, se necesita dar a conocer las diferencias que existen entre
los actos que se llevan a cabo y que son posteriormente verificados por los érganos

legislativos como administrativos.

a) Actos legislativos: son aquellos actos relacionados con la creacién del derecho,
asi como con el establecimiento de las normas juridicas que estan destinadas a

regir la conducta de las personas en materia general, obligatoria y coercible.
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derecho y tienen el caracter de cosa juzgada, inimpugnable, inmutable y también

irreversible.

"Mediante los actos jurisdiccionales, se tiene que juzgar la conducta frente a un
caso concreto, y ello inicamente obliga a las partes que tienen intervencion en el
litigio. El juez no se encarga de legislar, sino también de administrar justicia,

motivo por el cual los actos jurisdiccionales no son voluntarios.*®

Actos administrativos: son constitutivos de la actividad técnica de la prestacion de

servicios publicos utilizando el derecho como medio y no como finalidad.

Los mismos, son espontaneos y en cualquier momento pueden llegar a dejar de
existir, motivo por el cual pueden llegar a ser revocados por la administraciéon de
oficio, y a solicitud de la parte interesada, a través de los recursos

administrativos.

Funciones de los organismos estatales

Siendo las mismas las que a continuacién se presentan:

a) Organismo Ejecutivo: el organismo en mencion, legislativamente hablando tiene
participacion de la sancién legal dictando acuerdos y reglamentos de observancia
'S Ibid. Pag. 37.
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general que se encargan del desarrollo de preceptos de orden constitucional’. o

legal ordinario.

El mismo, administrativamente se encarga del gobierno de la Republica mediante
la aplicacioén de las normas vigentes y hace que las mismas puedan cumplirse.
Jurisdiccionalmente, tiene facultades de sancionar a los burdcratas debido a las

faltas que hayan sido cometidas en el servicio.

Organismo Legislativo: su funcién principal consiste en crear y derogar las
normas juridicas. Administrativamente, el mismo se encuentra regido por las
disposiciones de la Ley del Régimen Interior del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Jurisdiccionalmente, lleva a cabo la ejecucién de las atribuciones y de las
funciones que estan establecidas constitucionalmente, para determinados

funcionarios publicos en el pais.

Organismo Judicial: la funcién esencial del Organismo Judicial consiste en juzgar

y promover la ejecucién de lo juzgado.

Administrativamente, ello se realiza con sus mismos recursos o con aquellos que
hayan sido aportados estatalmente, asi como en las facultades sefialadas por la
Ley del Organismo Judicial en sus relaciones patrimoniales, finanzas y de

personal.
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Ademas, legislativamente cuenta con la facultad de emitir una serie de )
disposiciones reglamentarias y acuerdos que rigen tanto a la administracion,
como también a la justicia, sin dejar en ningdn momento por un lado el aspecto

que goza del privilegio de iniciativa de ley.
3.5. Caracteristicas de la jurisdiccion judicial

Las caracteristicas de la jurisdiccion judicial, son las que a continuacion se dan a

conocer.

a) Derecho publico y subjetivo del Estado: a ello se encuentran sometidos y se
sujetan los seres humanos independientemente de cualquier clase de relacién

material de orden privado.

b) Servicio publico: con la jurisdiccion judicial, se realiza una funcién de orden
publica, debido a que la actividad judicial se encuentra regulada por normas
juridicas de orden imperativo y, como consecuencia de ello, los administrados
tienen el derecho de poder ejercitar sus acciones en igualdad de condiciones. El
derecho anotado, se encuentra resguardado legaimente a través de la tutela
jurisdiccional por los recursos y por las sanciones impuestas a los funcionarios

que las transgredan.

) Deber estatal: cualquier persona tiene el derecho de buscar bajo determinadas

condiciones que se le administre justicia, mediante el 6érgano jurisdiccional sin

52


Ludwing Godinez
Text Box


d)

%
que se pueda dejar de hacerlo en ninguna circunstancia, lo cual implica no poder

e,

denegar, retardar o mal administrar justicia.

Ejercicio dentro de los limites del Estado: dentro de-las limitaciones establecidas
del Estado, territorialmente hablando, se ejercita la potestad de aplicacién de las

normas juridicas. De ello, se desprende:

Los 6rganos jurisdiccionales ejercen su funcién en el territorio del Estado y si
necesitan hacerlo fuera del mismo, tienen que requerir la intervencion de las

autoridades extranjeras por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Los jueces no pueden aplicar otras normas juridicas que las sancionadas por el
Estado. De forma excepcional, es permitido aplicar una ley extranjera, cuando se
busca la capacidad de las personas o la forma en la cual los actos o negocios

juridicos fueron celebrados.

Las decisiones de los jueces no encuentran eficacia ni fuerza ejecutiva fuera del
territorio estatal, a excepcion de que puedan ejecutarse en otros paises cuando

existan tratados y convenciones y principios de reciprocidad que lo permitan.

Ejercicio sobre las personas y cosas que existen dentro del territorio del Estado:
el imperio legal se extiende y ejerce a todos los habitantes del Estado, nacionales
o extranjeros, residentes o transeuntes, y en relacidbn a los bienes que se

encuentran situados en el mismo.
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f) Indelegable: la jurisdiccion tiene necesariamente que ejercerse por la person‘a_céf,E
! A-flﬂ.L
quien le ha sido confiada y delegada, siendo esta persona el juez quien, a su
vez, puede comisionar a terceros el diligenciamiento de actos

jurisdiccionalmente.

9) Igualitaria a la de los otros organismos estatales: tanto el poder legislativo como
el Organismo Ejecutivo, llevan a cabo actuaciones con las modificaciones y
restricciones del poder propiamente jurisdiccional que indican las normas

constitucionales del poder judicial del pais.
3.6. Elementos caracteristicos
La jurisdiccion cuenta con elementos caracteristicos que son los siguientes:

a) Notio: es el conocimiento de causa y el derecho que tiene el juez para conocer

de un asunto determinado.

Al ser requerido, el juez tiene que hacer constatar la existencia de los
presupuestos procesales, como lo son el érgano jurisdiccional, la capacidad de

las partes y el objeto del litigio.

Debido a que en caso contrario, no puede llegar a producirse relacion juridico-
procesal valedera y no se puede pronunciar en relacién al fondo del asunto, o

bien no puede llegar a dictarse sentencia alguna.
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con las disposiciones legales y con su competencia, para después llevar a cabo

una calificacién de la aptitud con la cual cuentan los sujetos procesales”.'

Por ultimo, se tiene que proceder a la reunién de los elementos materiales de
conocimiento, ordenando para ello las medidas de la institucién y de la parte que

tenga interés en el asunto.

Vocatio: se refiere a la citacién a juicio y consiste en la facultad del juez para citar
a las partes, para que tengan la obligacién de comparecer a juicio dentro del
plazo del emplazamiento, en cuya virtud el juicio podra proseguir en rebeldia de
la parte que no comparezca, sin que ello lesione la validez de las resoluciones o

actuaciones jurisdiccionales.

La misma, se aplica a los procesos que no sean personales, debido a que en los
mismos la incomparecencia de la persona, no permite su declaracion de rebelde,

ya que tiene obligacién de hacerlo.

Coertio: es referente al castigo o coercion y consiste en el empleo de la fuerza
para el cumplimiento de las medidas dictadas y resoluciones, asi como
ordenadas por el juez en el proceso, con la finalidad de que se desenvuelva de

manera normal. La coercion o castigo se puede aplicar sobre personas o cosas.

'® Martinez Calcerrada, Luis Antonio. La independencia judicial. Pag. 29.
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d) ludicium: o declaracién del derecho y se refiere a la facultad del juez para pocié ;
dictar sentencia, poniendo fin al litigio con caracter de cosa juzgada. El juez no
puede dejar de resolver por insuficiencia, obscuridad o por otra causa de la ley,
debido a que se tiene que hacer valer la interpretacion y la integracién de la
misma, debida y justamente. También, no se puede dictar sentencia lejos de los
limites buscados por las partes en la demanda o de su contestacién en aquellos
procesos del orden civil, administrativo o mercantil bajo pena de nulidad de lo

actuado y responsabilidad personal.

e) Executium: o de ejecucién y consiste en el imperio para la ejecucién y para hacer
cumplir las decisiones que sean dictadas por el juez en el proceso, asi como el
imperio de ejecucion aun contra la voluntad de las partes y con el auxilio, en su

caso, de la fuerza publica.

3.7. Divisioén jurisdiccional

Doctrinariamente, la doctrina la clasifica tomando en consideracién a su origen en:

a) Eclesiastica: proviene de la potestad divina, de conformidad con el dogma
religioso y abarca las infracciones que hayan sido cometidas por los miembros de
una comunidad religiosa o de un Estado que se norma por el derecho de

naturaleza religioso.

b) Temporal: es el que emana del poder estatal y el mismo abarca:
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- Judicial: se encuentra atribuido al Organismo Judicial y a los diversos 6rgar’id's,f"fj R

LB M

jurisdiccionales.

- Administrativo: es ejercitado por el poder administrativo del Estado.

- Militar: es el encargado de los asuntos propios del fuero castrense.

3.8. Clases de jurisdiccion

De acuerdo a la doctrina, la aplicacion de la jurisdiccion abarca:

a) Voluntaria: es la clase de jurisdiccion que no existe controversia o conflictividad
de intereses entre las partes ya que las mismas acuden de forma voluntaria al

tribunal a que se preste la resolucion de una pretension.

b) Acumulativa: consiste en aquella que faculta al juez a conocer de la prevencién
de los hechos que, no siendo de su competencia y debido a circunstancias de
urgencia y necesidad, tienen que hacerse trasladandolas a quien tiene la

competencia para su conocimiento.

c) Contenciosa: es referente a aquella que se presenta cuando existe controversia o
conflicto de intereses entre las partes, y por dicha causa se presentan ante el

tribunal para su resolucion, cuando tiene relevancia juridica.
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Delegada: consiste en aquella que sucede cuando el juez, debido a encargo de-™*
otro, de igual o distinta jerarquia y categoria, lleva a cabo determinada diligencia
o actuacién procesal, en vista que el juez originario se encuentra imposibilitado
de llevarlas a cabo por si mismo. Para dicha situacion, se tiene que solicitar la

colaboracién de otro juez mediante el exhorto, despacho o suplicatorio.

Ordinaria: consiste en aquella que tiene que definirse como la actividad que tiene
que desarrollar el juez, en los distintos ramos del derecho, tales como el civil,

penal y laboral.

Voluntaria: es la referente a aquella en la que no existe controversia alguna de
intereses entre las partes, ya que las mismas tienen que acudir voluntariamente,

al tribunal a resolver una determinada pretension.
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4. Limitaciones del sistema de persecucién penal y de la independencia del

poder judicial

Cada Estado se encuentra integrado por tres elementos, que se tienen que conocer
como lo son: el territorio, la poblacién y el poder. Ello, necesita ser reglamentado,
originando con ello normas claras, debido al espacio en el cual el mismo tiene que
ejercerse, asi como el conocimiento preciso de las personas que se encontraran

sometidas al poder estatal.

"La idea de la independencia del poder judicial, surge con el concepto mismo del poder
judicial y aparece como antitesis del poder absolutista en el antiguo régimen e
incorporada al constitucionalismo liberal, como un elemento fundamental en la vida

democratica de todo Estado de derecho”."”

La independencia del juez, se encuentra indisolublemente unida a la concepcién del
Estado constitucional. Entre todas las instituciones de la vida juridica, la idea del
Estado de derecho celebra su maximo triunfo en la independencia de la decision del

juez.

Por (ltimo, la independencia del juez, fue un elemento indispensable para el

aseguramiento del problema politico-practico de la separacidon de poderes. La

7 Mufioz Machado, José Santiago. Independencia judicial y la relacién de justicia. Pag. 99.

59


Ludwing Godinez
Text Box


independencia como un valor absoluto, aludiendo la cuestion de sus limites, equivalen’té’;},.,‘,rb

a propugnar el aislamiento del juez en relacién a la sociedad y el del poder judicial,

respecto a los demas poderes estatales.

La division del poder del Estado, es el resultado de la combinacién de dos principios a
conocer:. el primero de ellos, es el que atiende a la distribucién de las funciones
estatales; el segundo, es el que tiene que ver con las relaciones entre los érganos
competentes para su ejercicio, siendo los mismos el principio de especializacion de las

funciones y el de independencia reciproca de los 6rganos.

Cados uno de los 6rganos estatales, cuenta con atribuciones y obligaciones que estan
establecidas constitucionalmente, a las cuales los mismos tienen que prestar su
obediencia, resguardando a su vez sus correspondientes competencias y evitando su

relacién reciproca.

Constitucionalmente, se establecen limitaciones expresas, con la finalidad de
resguardar el ejercicio jurisdiccional libre de cualquier presién, debido a que en ningin
momento el Presidente de la Replblica guatemalteca podra ejercer funciones judiciales,

o bien arrogarse el conocimiento de causas o el restablecimiento de las ya fenecidas.

4.1. Sistema de persecucion penal

Los actos de persecucion y de investigacion criminal tienen como finalidad la

identificacién, observacion, recaudacién, analisis y obtencién de las evidencias o de los
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elementos materiales probatorios que seran vertidos en el juicio oral, para -Z"Ia'“jjf-_-__u_k_ ©
confirmacion de las proposiciones facticas de las partes en conflicto, asi como para la
justificacién, con grado de probabilidad, de las decisiones que corresponden al juez de
control de garantia en las etapas preliminares del procedimiento penal. Es decir, la
misma puede ser entendida como un proceso metodolégico que se integra por una
serie de pasos cuya esencia es el procesamiento de informacién que, finaimente, sera

utilizada para la resolucioén del conflicto penal.
4.2. Definicién de independencia judicial

“La independencia del poder judicial es la garantia instituida en beneficio de los
ciudadanos, para que quienes tienen a su cargo la tarea diaria de impartir justicia en
los hechos posteriores a su designacion y sometidos a su examen, lo hagan
impavidamente, razonablemente, racionalmente y sobre todo, libres de influjos
externos, significando un limite concreto de los demas poderes del Estado, frenando
una intromisién indebida, y por cualquier medio, de estos en las decisiones

jurisdiccionales y soberanas”.”

4.3. Requisitos
Es de importancia, hacer mencién de los requisitos necesarios para el adecuado

funcionamiento de los 6rganos que se encargan de la imparticibn de justicia en la

sociedad guatemaiteca.

'8 tbid. Pag. 110.
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eventualmente se produzca la renuncia del mismo.

Ello, quiere decir que ademas que no podra ser mudado del cargo, bajo ningun

motivo si en bajo su expresa y libre voluntad.

No podra ser cambiado de fuero, y menos del lugar del asiento de sus funciones,
a excepcion de que exista una nueva designacion, sea para un cargo de igual o
superior jerarquia, con el consentimiento del interesado, y exista también el

acuerdo respectivo.

Todo lo relativo a la inamovilidad de los jueces, es inherente a la naturaleza del
poder judicial y configura uno de los principios del sistema politico establecido

por los constituyentes.

b) Intangibilidad: durante el tiempo en el cual los jueces permanezcan en el ejercicio
de la magistratura, el suelo no puede ser alterado por el gobierno de turno

existente, o sea, no puede ser reducido.

"La garantia es tendiente a evitar la parcialidad en la toma de decisiones de los
magistrados, ante el temor de que su salario sea alterado en cualquier
momento, debido a amenazas ante las decisiones adversas al gobierno de

turno o hacia un miembro del gobierno”."

' Ibid. Pag. 150.
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hasta el cese del mismo, de manera que nadie ni nada puede alterar la relacion

del salario con el poder adquisitivo.

Dicha dUltima variable, es la determinante de la medida del salario de los
magistrados del poder judicial, debiendo ser peridédicamente actualizado en
cuanto a la inflacion real qué existe en determinado tiempo y lugar, debido a que
en caso contrario la elevada inflacién, si se pretende menoscabar en cuanto a la
intangibilidad de la remuneracion de los jueces, existira limitacidbn en concederles

aumentos de salarios.

La intangibilidad de los salarios tiene como implicancia que el pago del sueldo
sea abonado en el dia previamente convenido, no pudiendo bajo ninguna

circunstancia ser retrasado.

Es por ello, que la jurisprudencia que entiende que la afeccion debe ser de
caracter significativo para que pueda llegar a producir el envilecimiento de los
haberes mensuales. Por ello, por minima que sea la fluctuacién del poder
adquisitivo del juez, no puede prescindirse de ella en ningiin caso, a los efectos

de actualizacion.

Juez natural: toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal competente, independiente e

imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier
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obligaciones.

4.4. Las limitaciones del sistema de persecuciéon penal y de la independencia

del poder judicial

"El poder judicial es el tercer 6rgano que integra el orden juridico organico de la
sociedad guatemalteca, después del legislativo y del ejecutivo, y tiene por funcién
entre otras la de juzgar los casos concretos, que ante él le sean sometidos por los
particulares, como también aquellos conflictos de estos para con el Estado y la de
controlar a los otros dos poderes, en cuanto a los actos de gobierno que llevan a cabo,
los cuales como es notorio, tienen que ser llevados a cabo dentro de los parametros

que constitucionalmente se establecen”.®

El mismo, es el de ser el encargado de juzgar los casos concretos sometidos a su
examen y controlar a los demas poderes del Estado, y jamas puede recibir directivas de
los demas poderes, acerca de como deberan ser sus decisiones, o bien encontrarse
directamente compelidos o determinados a dilucidar una cuestion en sentido
direccionado, por amenazas latentes de perder sus cargos, o que sus salarios seran

reducidos ante una decision adversa a uno de los demas poderes.

Todos los magistrados tienen una serie de obligaciones, también en garantia de los

justiciables, para el aseguramiento que su pronunciamiento sea temporal, justo y con

2 Rubio, Keith Susana. Proteccién a la independencia del poder judicial. Pag. 11.
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arreglo a derecho, afirmandose el prestigio de los mismos, que se traduce en‘la,

excelencia de la actividad judicial.

La tematica permite la generacién de mayor seguridad juridica en los pronunciamientos
judiciales, debido a que los mismos deben tener cierto grado de congruencia en todas
Iaé actuaciones y actos en los cuales intervienen. La confianza que tienen que suscitar
es esencial, y ella se genera aplicando estrictamente la ley en consonancia y armonia

con la Constitucion Politica de la Republica.

La principal obligacion de los decisores, reside en conocer los casos que hayan sido
sometidos a su examen en la 6rbita de su competencia y decidir de manera fundada y

con arreglo a derecho en el momento correspondiente.

El deber de motivar las decisiones, consiste en una de las garantias mas importantes

con los cuales cuenta el gobernado.

El juez al tomar sus decisiones dentro de una causa judicial, es soberano, y hasta
inclusive, puede hacer uso de todas las herramientas que el Estado disponga, para la

ejecucion de sus decisiones por medio de la fuerza publica.

El principio de la independencia judicial conduce, de forma inevitablemente, a la
exigencia de que los tribunales detengan el monopolio de la administraciéon de justicia.
El modo en que en el Estado de derecho se asegura el respeto de la legalidad, consiste

en conectar su custodia en el ejercicio de aquellas actuaciones del sistema normativo a
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concrecion normativa alcanza su grado maximo de irrevocabilidad.

La unidad jurisdiccional responde histéricamente a la exigencia de suprimir las
jurisdicciones especiales propias del antiguo régimen, y a la exclusividad jurisdiccional
como potestad del Estado que impide la justicia privada, como medio de solucién de

conflictos, lo que conlleva a las garantias de acceso a la justicia para el ciudadano.

El aspecto objetivo de la independencia del poder judicial, se identifica con la ausencia

de presiones externas respecto de dicho poder.

La independencia objetiva exige, en un primer término, la reserva jurisdiccional del
Estado y especificamente del poder judicial, de ahi que la afirmacién del principio de
exclusividad y unidad jurisdiccional sea una prohibicion para que los poderes legislativo

y ejecutivo, ademas de los particulares, realicen funciones jurisdiccionales.

El ambito jerarquico de la organizacién del poder judicial, es otro de los aspectos a
tomar en consideraciéon dentro de la independencia del juzgador, debido a que éste
también tiene que ser independiente ante sus superiores jerarquicos, debido a que al
ejercer su funcién no se encuentra en la misma situacién de cualquier funcionario

ordinario de la administracion.

Las garantias subjetivas, configuran un conjunto de mecanismos encaminados a que la

actuacién del juez sea, en lo mas posible, apegada a derecho, estas garantias van
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desde el sometimiento exclusivo del juez a la ley, hasta la de acceso a la carrerdz,,, , "

judicial, nombramientos, inamovilidades y garantias econdmicas.

El acceso a la carrera judicial por medio de examenes oficiales u oposiciones, ha sido el
sistema que mejor ha respondido a las exigencias de la independencia del poder

judicial.

La intervenciéon de los 6rganos de gobierno del poder judicial, limita la intervencién
directa de los otros poderes del Estado, por lo cual en principio se puede afirmar que

este sistema ha tenido una favorable acogida.

Como premisa inexcusable del Estado democratico de derecho, se presenta el
establecimiento de sistemas judiciales, en los que se tiene que asegurar el principio de
independencia, a cuyo servicio se estructuran los de legalidad, inamovilidad y
remuneracion, actuando como contrapartida de dicha independencia el principio de la
responsabilidad de los jueces, y como elementos para su correcta determinacién la
transparencia de las actuaciones judiciales y un adecuado sistema de informacién a los

ciudadanos y ciudadanas.

Entre las limitaciones del sistema de persecucién penal y de la independencia del

poder, judicial se encuentran las siguientes:

a) Falta de independencia e imparcialidad: la estructura vertical y arbitraria de los

poderes judiciales, significa que los pocos jueces que buscan ejercer su
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encuentran respaldo alguno.

Las actuaciones y omisiones del Organismo Judicial, tales como la denegacién
sistematica de los recursos, la permanente interpretacion favorable a la autoridad
y el establecimiento de limites al derecho de defensa, constituyen conductas que

evidencian claramente la carencia de independencia de los jueces.

b) Existencia de reformas que no han logrado lo esperado: a lo largo de la
transformacion de la justicia intentada en Guatemala, ha sido ampliamente
aceptada la idea de que la independencia judicial es esencial para la democracia,

la proteccién de los derechos humanos y la inversién econdmica.

Consecuentemente, para alcanzar la independencia judicial se necesita contar

con una serie de reformas, o sea, cambios en la seleccién judicial.

"La resistencia, en la mayoria de ocasiones de sectores politicos y econdémicos,
a la renuncia de su control sobre el poder judicial, hace que las reformas no
sean implementadas en forma oportuna o adecuada y que las nuevas
instituciones reproduzcan la anterior politizacion, o se produzcan abiertas
interferencias en el poder judicial por parte de los poderes politicos del

Estado”.?'

2 1bid. Pag. 92.
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Falta de mecanismos adecuados de seleccién y permanencia en los cargos: f&.,,,,

estructura jerarquica de los poderes judiciales en el pais, hace prioritaria la

reforma de mecanismos de seleccion.

Debido a la existencia de responsabilidad de los nombramientos de jueces y otro
personal, asi como de traslados, ascensos, disciplina y administracién en
general, es bastante dificil o hasta contraproducente implementar reformas en el
poder judicial, sin contar con personas que gocen de solvencia y de méritos

profesionales.

Por ende, no se ha sefialado un sistema ideal para la seleccién de los miembros
del alto tribunal. La experiencia sefiala que la transparencia del proceso de
seleccion es un elemento clave para el fortalecimiento de la independencia

judicial.

La falta del establecimiento de tribunales constitucionales y la selecciéon de sus
integrantes: se han sefialado tribunales constitucionales como 6rganos de control
de la salvaguarda de la Constitucién Politica de la Republica, mientras otros han

optado por una sala de lo constitucional.

Muchos de esos tribunales o salas desempefian un papel de importancia en la
revision constitucional de los actos del poder ejecutivo y de la constitucionalidad
de las leyes. Los casos que se presentan a los mismos son de elevado perfil,

con importantes implicaciones politicas.
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En aquellos casos en que el tribunal constitucional ha sido introducido como una”as o
instituciéon distinta, el mecanismo de selecciébn de miembros del tribunal es
diferente a los nuevos procesos establecidos. Es menos usual que el proceso de
seleccién involucre al consejo de la judicatura, o que exista una instancia para la

nominacién de candidatos y otra para el nombramiento.

El tribunal constitucional, no necesariamente forma parte del poder judicial. En
Guatemala, la Corte de Constitucionalidad es un ente autbnomo que no esta

incluido en el poder judicial.

En el pais, son cinco instituciones las que tienen la facultad de nombrar un
magistrado de la Corte de Constitucionalidad, y un suplente, para un periodo de
cinco afos: la Corte Suprema de Justicia, el Congreso de la Republica de
Guatemala, el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, el Consejo
Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala y la

Asamblea del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala.

Incorrecta seleccion judicial: la seleccion de jueces de tribunales de las demas
instancias jurisdiccionales ha sido tradicionalmente una decisién fundamentada

en cuotas politicas por parte de los poderes estatales.

A pesar de los problemas y limitaciones que existen, los consejos por lo general
han sido contribuyentes al mejoramiento y seleccion judicial, a través de la

introduccién de nuevos elementos en el proceso para hacerlo mas transparente,
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resultados del mismo.

Falta de bases para la seleccién judicial: es de importancia tomar la decision de
quién esta encargado de la seleccion judicial, para la determinaciéon de con qué
grado de transparencia y con base en qué criterios se tiene que hacer esta

seleccion.

Dentro de los procesos de seleccion de jueces, se tiene que buscar la forma de

llevar a cabo algun tipo de concurso de méritos y de oposicién.

El hecho de valerse de concursos, sin embargo, no asegura la calidad de la

seleccion.

Un proceso de transparencia que permita a los sectores interesados examinar y
comentar los antecedentes y méritos profesionales de los candidatos, tiene que
aumentar la probabilidad de la consideracién de la idoneidad del candidato a la

judicatura.

Inexistencia de sistemas para la evaluacién y la disciplina juridica: como parte de
las reformas para el fortalecimiento de la independencia judicial, también se ha
buscado la creacién y el mejoramiento de la evaluacién y disciplina judicial. En
relacién a las evaluaciones, existe un debate acerca de qué institucion tiene que

llevarlas a cabo y qué aspectos del quehacer judicial tienen que ser evaluados.
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ciudadano: existe una seria preocupacién respecto a la corrupcién dentro del
poder judicial. Los sistemas adecuados y transparentes que contemplen la
participacion ciudadana en la fase de proposiciéon y objecién de candidatos, para
la seleccién judicial, los ascensos, los traslados y las evaluaciones son

instrumentos claves para la reduccioén del riesgo de corrupcion.

Con el tema investigado, se analizaron ampliamente las limitaciones del sistema
de persecucion penal y de la independencia del poder judicial guatemalteco y se
determiné la existencia de una manipulacién e interpretaciéon arbitraria de las
normas juridicas por partes de grupos de poder, que no han permitido una eficaz

consolidacién de la transparencia en la designacién de funcionarios publicos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Entre los factores que afectan la independencia del Organismo Judicial y la autonomia
del Ministerio Publico se encuentra la manipulacién politica que el Congreso de la
Republica de Guatemala y el Organismo Ejecutivo, hacen de los nombramientos de
estas instituciones. El proceso de seleccién y nombramiento de cargos, se lieva a cabo
a partir de una nébmina de candidatos propuestos por una comisiéon de postulaciéon, pero
en muchos casos dichas comisiones son influenciadas por intereses politicos, sin
tomar en consideracién exclusivamente los criterios de excelencia y experiencia
profesional, de forma que se beneficia a determinados candidatos mas afines a los
partidos o grupos de poder, con lo cual se corre el riesgo de que se establezca una

relacion clientelar, lesionando el principio de independencia de los poderes publicos.

En relacién a la justicia, también se encuentran serios obstaculos ya que no existe
igualdad de oportunidades para ejercitarlos, lo cual repercute directamente en la
posibilidad de disponer de las mismas opciones, para disfrutar una vida digna y el
derecho dé acceso a los tribunales de justicia. Es evidente, la existencia de obstaculos
econémicos, politicos, legales, sociales y culturales, para que un ciudadano
guatemalteco pueda acceder al sistema de justicia, debido a que la mayoria de
personas en Guatemala pueden considerarse como pertenecientes a sectores muy
vulnerables para la violaciéon de sus derechos, con pocas posibilidades de acceso a la
justicia. Por ello, es necesario profundizar en todos los aspectos de la funcion judicial
de la cual es imperioso poner debida atencion a las formas de seleccion e integracion

de las judicaturas.
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