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Doctor :
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 20 FEB:
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UNIDAD DE ASESORIR DE TESTS

Hora:
Firma:

Estimado Doctor Mejia:

Por este medio me dirijo a su persona, en referencia al nombramiento otorgado a mi persona
para desempefiarme como Asesor de Tesis, de fecha veintiuno de marzo del afio 2014, en
relacion al trabajo de Tesis del bachiller CHRISTOPHER ALEXANDER TOLEDO AGUILAR,
intitulado: “LA RUPTURA DEL MANDATO CONSTITUCIONAL DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL POR LAS CORPORACIONES MUNICIPALES EN EL OTORGAMIENTO DE
LAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION", en tal virtud, manifiesto lo siguiente:

El contenido técnico y cientifico de la presente tesis es un andlisis juridico doctrinario, legal y de
bases histdricas del derecho administrativo con énfasis en las facultades de los Concejos
Municipales en el otorgamiento de las licencias de construccién para las edificaciones nuevas y/o
remodelaciones de las existentes y la necesidad de contar con un plan de ordenamiento
territorial aplicable en los aspectos previos y posteriores de la autorizacion de una licencia de
construcciéon tal y como lo establece y ordena la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 253, con el objeto de planificar de una forma integral el desarrollo de
los municipios y sus poblacién.

Con relacion a los métodos utilizados, se pudo identificar el método analitico, sintético, y
estadistico; ademas se empled la técnica de investigacion bibliogréfica y documental, a través
de las cuales selecciond y sintetizd convenientemente normativas emitidas por los Concejos
Municipales y entidades de gobierno encardas del ordenamiento territorial del pais.

La redaccién utilizada dentro de la presente tesis, re(ine las condiciones exigidas en cuanto a la
claridad y precision, de tal forma que sea comprensible al lector.

Con respecto al trabajo de campo dentro de la presente tesis, el mismo fue desarrollado de una
forma correcta, habiéndose utilizado los medios del sistema de informacién publica que
proporciona el Gobierno de Guatemala y herramientas tecnoldgicas disponibles.

El aporte cientifico del tema investigado por el sustentante es de suma importancia, puesto que
si bien es cierto, las licencias de construccion funcionan como un ingreso econdmico para las
arcas municipales, pero el sentido fundamental de estas debe ser la definicion de la seguridad
de la obra de infraestructura y la planificacion en el crecimiento apropiado del municipio.

12 Avenida 1-44 Zona 4, Residenciales Altamira, municipio de Villa Nueva.
Guatemala, Guatemala
Tel. 5952 - 7865
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ERICK STUARDO SANTOS SEIJAS
Abogado y Notario

Las conclusiones y recomendaciones formuladas son el resultado del estudio y anélisis del
problema y por consiguiente consistentes y congruentes con el mismo. En mi opinion, el trabajo
constituye una contribucién para las autoridades municipales y gubernamentales, pues pone de
manifiesto la necesidad de formular y aplicar adecuadamente planes de ordenamiento territorial
y crear normas legales adecuadas para el otorgamiento de las licencias de construccién, tanto
sustantivas como adjetivas, para resolver los problemas del desarrollo integral del municipio.

La bibliografia utilizada es reciente acorde y exacta para cada uno de los temas desarrollados en
la investigacion realizada.

Al considerar que el trabajo de investigacion llena los requisitos exigidos y expresando no ser
pariente dentro de ningln grado que la ley establece del estudiante asesorado, emito
DICTAMEN FAVORABLE, para que sea trasladado el mismo a la consideracién de quien
corresponda para los efectos administrativos y académicos correspondientes y en su
oportunidad se ordene la impresidn y sea discutido en examen publico, ademas de los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Sin otro particular, me suscribo de usted con muestras de consideracion y estima.

Deferentemente,

Lic. Ei ntos Selj?f & &
ABbogado y Notario G,w
Colegiado 89(%;;( (d‘

12 Avenida 1-44 Zona 4, Residenciales Altamira, municipio de Villa Nueva.
Guatemala, Guatcmala
Tel. 5952 - 7865
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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 20 de febrero de 2015.

Atentamente, pase a la LICENCIADA YASSMIN GRACIELA ANDARAUS RECINOS, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de el estudiante CHRISTOPHER ALEXANDER TOLEDO
AGUILAR, intitulado: “"LA RUPTURA DEL MANDATO CONSTITUCIONAL DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL POR LAS CORPORACIONES MUNICIPALES EN EL
OTORGAMIENTO DE LAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION.".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultada para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente deberad cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes".

VAN

cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyr.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Licda. Yassmin Graciela Andaraus Recinos

Abogada y Notaria
Guatemala, 6 de abril de 2015.
FACULTAD DE CIENCIAS
Doctor JURIDICAS Y soc‘gﬁi.ES
Bonerge Amilcar Mejia Orellana pelentulvaunt
Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis D |
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho UNIDAD D

Estimado Doctor Mejia:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para manifestarie que con fecha 20 de febrero de 2015,
fui nombrada para proceder a revisar el trabajo de tesis del estudiante CHRISTOPHER
ALEXANDER TOLEDO AGUILAR, infitulado: “LA RUPTURA DEL MANDATO
CONSTITUCIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL POR LAS CORPORACIONES
MUNICIPALES EN EL OTORGAMIENTO DE LAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION”.

En virtud del nombramiento descrito, manifiesto que el estudiante ha cumplido con el contenido
técnico y cientifico en el trabajo de tesis, realizando un andlisis juridico, doctrinario, legal y de
bases histéricas del derecho administrativo con énfasis en la administracién municipal y la
necesidad de contar con un plan de ordenamiento territorial que coadyuve al desarrollo integral

y sostenible del municipio.

En los métodos de investigacion utilizados, identifique que el estudiante aplico el método
analitico, sintético, y estadistico; ademas se empled la técnica de investigacién bibliografica y
documental, a través de las cuales seleccioné y sintetizé convenientemente las normativas
aplicables al trabajo de tesis.

Respecto de la redaccion utilizada, compruebo que es apropiada en el desarrollo del trabajo de
tesis, la cual busca fundamentalmente el uso oportuno y coherente de la terminologia juridica,
asimismo reune las condiciones exigidas en cuanto a la claridad y precision.

En el trabajo de tesis, la investigacion de campo fue apropiado para poder recopilar la
informacion necesana, para comprobar la hipotesis planteada, asimismo la correcta utilizacion

de los medios para obteneria.
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Licda. Yassmin Graciela Andaraus Recinos
Abogada y Notaria

El aporte cientifico, se sustenta en demostrar la importancia que el Ordenamiento Territorial
tiene para el desarrolio integral de los municipios y como su adecuada aplicacién aporta
herramientas técnicas que pueden ser utilizadas por las corporaciones municipales para
planificar el crecimiento sistematico de los municipios. Igualmente de importante es Ia
contribucion de los fundamentos doctrinarios y legales que contribuyeron al desarrolio del

trabajo de investigacion

Las conclusiones y recomendaciones, son propias del andlisis técnico, legal y cientifico, sobre
las cuales recae la problematica y propuestas de resolucion de los vacios legales detectados
durante la investigacion, demostrando la importancia de la vinculacidn de las licencias de

construccién con el Plan de Ordenamiento Territorial.
La bibliografia utilizada, es apropiada al contenido del trabajo de investigacion.

Por lo expuesto, en mi calidad de Revisor expreso no ser pariente del estudiante dentro de los
grados que la ley establece; y, con base en lo establecido en el Articulo 32 del Normativo para
la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, expreso DICTAMEN FAVORABLE al trabajo de tesis del estudiante CHRISTOPHER
ALEXANDER TOLEDO AGUILAR, debido a que el mismo cumple con los requisitos exigidos

por el reglamento respectivo.

Asimismo, solicito a las autoridades competentes se continlie con el proceso administrativo y

académico correspondiente y en su oportunidad se ordene la impresion.

Sin otro particular, me suscribo de usted con muestras de consideracion y estima.

Deferentemente,
Licda. Yagsmin Graciela Andaraus Recinos Mymmkm

Abogada y Notaria
Colegiada No. 7654
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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 19 de
junio de 2015.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante CHRISTOPHER ALEXANDER TOLEDO AGUILAR, titulado LA RUPTURA DEL
MANDATO CONSTITUCIONAL | DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL POR LAS
CORPORACIONES MUNICIPALES EN EL_OTORGAMIENTO DE LAS LICENCIAS DE
CONSTRUCCION.. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

oS JURTN,
, Q}%\;& N
&

Cl
1 ¢, Q{- A
[Ss PEA
=& SECRETARIA EX
\22 £
h v

AMO/srr

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box


a e,
TN
| R 2,
g s o‘(p‘

DEDICATORIA

A DIOS: Quien me inspird, fortalecidé y me llendé de sabiduria

para la conclusion de mis estudios universitarios.

A MIS PADRES: Isaura Aguilar Gémez y Marvin Toledo Cabrera,
pilares fundamentales en mi vida, sin quienes jamas
hubiera podido conseguir este triunfo, su tenacidad y
lucha insaciable se han convertido en el gran ejemplo

a seguir y destacar.

A MIS HERMANAS: Jenniffer Paola, Catherine Julisa y Jackeline Beatriz,
por su especial carifio, apoyo y compartir este anhelo;
esperando que este logro sea de ejemplo para concluir

sus metas académicas.

A MIS ABUELITOS: Felipe Toledo y Juan Antonio Aguilar, por ensefiarme
el valor de la humildad y el significado del esfuerzo, los

llevaré siempre en mi corazén.

A MIS ABUELITAS: Herlinda Gémez y Julia Cabrera, por ser ejemplo de

vida y lucha constante, que inspiraron mi ser.

A MI FAMILIA: Por las muestras de apoyo y carifio siempre recibidas.


EMI 01
Text Box


A Mi ASESOR:

A MI REVISOR:

A MIS AMIGOS:

AMIGOS DE TRABAJO:

Licenciado Erick Stuardo Santos Seijas, que me
brind6 - su amistad y conocimientos para asesorar el

presente trabajo de tesis.

Licenciada Yassmin Graciela Andaraus Recinos,
ejemplo viviente de profesionalismo y que compartio
sus sabios conocimientos que ayudaron a la

elaboracion de la presente.

Guadalupe Alberto Reyes, José Daniel Chamalé y

especiélmente a Fabiola Judith Penados Gémez, por

“entusiasmarse conmigo para alcanzar esta meta.

Maria Fernanda Rivera Davila, Ingrid Quevedo de
Ortiz, Armando Martinez, Rocio Coton, Vicky Sanchez,
Luisa Aldana y Karla Gabriela Hernandez; quienes
motivaron, despertaron y apoyaron el anhelo para
culminar este triunfo. Por creer en mi trabajo y
respaldar mis acciones, que hicieron de esta

experiencia una de las metas mas especiales.

La Universidad de San Carlos de Guatemala,
especialmente a la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, por ser mi casa de estudios, formarme y
darme la oportunidad de realizar mi carrera

profesional.

\G\AS JU/’/
o

N R Cag,
l/ J“Q"’S 16‘



EMI 01
Text Box


iINDICE

Pag.

IETOAUGCCION ...t e et e e e ee e s et e sesteesesasasosanesnneessssnssassstsssasssssasbensessnnnesessssesesnnnnaean i
CAPITULO |

1. La administracion puablica municCipal.............c.ooveeriiiiiiiieeieeeeccree e 1

1.1. Surgimiento del MUNICIPIO .........eeeeiiiiiiiiieieieeeee e e e e eeennes 4

1.2. Definicion de MUNICIPIO ......oovvueiiii it 9

1.3. Autonomia del MUNICIPIO .......vuueeiiiiiiii e 14

1.4. La municipalidad dentro de la autonomia del municipio ............cccccccceeeeeeeee 19
CAPITULO Il

2. Ordenami€nto tEITIOMIAN ...........eeeeeeeee ettt s e crbee e e e eesssatessesssssseeseesssssnnneneses 23

P T O o= 1Y T URRRTTTPPPPRRIN 24

2.2. AMDIto d€ @PIICAGION. ...ttt e eee e e 26

2.3. Formas de ordenamiento territorial.........ccoooveeeie e 28

P TV =T fote i [T - | U OUURRPTTPRRPRN 34
CAPITULO IlI

3. Licencias A€ CONSITUCCION ........eeeeeeeeeeeeeeeeeee et eerte e se st e tesaesesstaeeesessassasssssessssenaens 43

G 2 I B 1= a1 (o3 o] o IV 44

3.2. Naturaleza JUridIiCaA .......ccccoeeeeiiiieee et 45

R T %= 1= Tor (=] ¢ 1] ([0 U O 46

B 12T 1 =Y o o 1 F TSR TRPRRT 47

3.5. Las licencias de construccion en la legislacion comparada ..............cccoeeeenees 48

3.5.1. Republica de Colombia ...........eoeeeeiiiiiiii e 48

3.5.2. Republica de MEXICO ....ccooveviiiiiiiiiiii e 49


EMI 01
Text Box


3.5.3. Republica de Chile ..........oeveemmieeiieeiee e e eee e

CAPITULO IV

4. Incumplimiento y ruptura del mandato constitucional de ordenamiento

territorial por las corporaciones municCipales ..........ccooiiviviiiciiiiiiece e 55

4.1. Vinculaciéon de la licencia de construccion con el ordenamiento territorial....... 55
4.2. Utilizacién de los planes de ordenamiento territorial en los municipios ........... 58
4.2.1. Ciudad de Guatemala ...........cccccoeiiiiiiiireecrreeee e e 58

4.2.2. Municipio de Villa Nueva, departamento de Guatemala ........................ 61

4.3. El ordenamiento territorial y el medio ambiente ... 67

4.4. La division del territorio nacional y su estrecha relacion con el ordenamiento

Termitorial ... ..ot eee e e aes 71

4.5. Propuesta de solucion a la problematica planteada .............cc.oooovieeieiieienenn. 72
CONCLUSIONES ... e e e e e et e e e e e e aaensanseereraeeeneneeenes 79
RECOMENDACIONES ... e et s e e 81
83

[=][ =T (0T e] = .\ 1 1N USRS


EMI 01
Text Box


INTRODUCCION

Se elabora el presente informe de investigacion tomando en consideracion no solo los
requisitos que se exigen en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, previo a optar el grado académico de
Licenciatura, sino también por el hecho que se ha evidenciado en la actualidad,
especialmente en algunos municipios del departamento de Guatemala, la falta de
congruencia entre la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el que hacer
municipal en el tema de ordenamiento territorial por medio del otorgamiento de licencias

de construccion.

Se comprueba la hipbtesis, al establecer que el desarrollo social tiene estrecha relaciéon
con las edificaciones y su ubicacion estratégica e indiscutiblemente con el medio
ambiente. Por lo que las autoridades gubemamentales y municipales tienen por lo

tanto, el deber de ajustar sus normativas a estas realidades.

El objetivo central, consistié en realizar un analisis de las legislaciones comparadas,
tomando como base las funciones municipales que se ejercen de acuerdo a las leyes y

reglamentos que se analizaron en el presente trabajo de investigacion de tesis.

Para realizar este trabajo se utilizaron las técnicas de la observacion, la investigacién y
la metodologia documental, la entrevista, la encuesta, la investigacion bibliografica y de
campo. Desarrolldndose desde una perspectiva inductiva que permiti6 analizar las

practicas realizadas por las municipalidades teniendo una figura definida del

@
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conocimiento de una verdad a un reflexién de mayor amplitud para poder determinar las
necesidades de la implementaciéon de un verdadero ordenamiento territorial con base a
una legislacion nacional que obligue a las municipalidades a planificar el desarrolio de

SUS Municipios.

En el desarrollo del presente trabajo de investigacion, en el capitulo uno, se define la
Administracién Publica Municipal, estableciendo el origen del municipio, su definicion y
su faculta de autonomia; en el capitulo dos, se establece el concepto de ordenamiento
terntorial, su objetivo, formas de ordenamiento territonal y su entorno juridico para su
vinculacion social; en el capitulo tres, se puntualiza en las licencias de construcciéon y
toda su esencia juridica y propiedades, comparandolas con la legislacion vigente de
otros paises que han tenido avahces en la regulacion de las licencias de construccion;
y, en el capitulo cuatro, se fundan las razones por las cuales las corporaciones
municipales incumplen el mandato constitucional del ordenamiento territorial al otorgar
las licencias de construccion, proponiendo soluciones puntuales a las deficiencias

encontradas en la presente investigacion.

Asimismo, analicé el significado que ha tenido el caso de la Ciudad capital y del
municipio de Villa Nueva, en el tema de las construcciones y modificaciones de
edificaciones, asi como el analisis previo, durante y posterior a la construccion.
Igualmente la funcionalidad de contar con un plan de ordenamiento territorial sistémico
el cual conlleva crear plataformas de informacién con la cuales se pueden establecer
delimitacion a la identificacién total del municipio y la planificacién del desarrollo integral

del mismo.
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CAPITULO |

1. La administracion publica municipal

En este tema se analiza el concepto de administracion y administracion publica
municipal, recabando antecedentes de civilizaciones antiguas que iniciaron con un
sistema de administracion, el cual fue evolucionando y aplicAndose a las entidades de
derecho publico, asimismo detallaré algunos elementos esenciales para el buen
funcionamiento de la administracién municipal, la cual se delimitan a una porcién

especifica del territorio total del pais.

“La administracion consiste en las operaciones que tienen como propdsito la
realizacion o el cumplimiento de la politica publica o sea un sistema de administracion
es el conjunto de leyes, reglamentos, practicas, planés, coédigos y costumbres que
prevalecen en un momento y sitio determinado para la realizacion y ejecucion de la

politica publica”.!

“Se entiende como parte de la administracion publica el conjunto de principios, normas
y acciones que determinan la relacion entre gobernantes y gobernados, tenemos que
reconocer que la administracion municipalles la instancia de la administracion que
reune y aplica esos elementos, ya que es el ambito municipal donde tiene lugar la
relacibn mas proxima y directa que se establece entre Estado y sociedad de tal forma

que la administracion municipal es un momento de la accion del Estado en la sociedad

1 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo. Pag. 63.

1



EMI 01
Text Box


1Y) “v'.'i'l_y’_ X
Q-“‘ Rigy:

<

y la sociedad presente en el Estado, considerados como un momento y un espacio de
la organizacién politica de la sociedad y de la actividad del Estado, al municipio y su
administracién les corresponde atender todo lo concerniente a la vida local y de ninguna

manera a intereses generales”.?

De acuerdo a las definiciones anteriores, se pueden extraer elementos que componen

la administracion de cualquier tipo, los cuales son:

a) El elemento humano: Fueron varios tratadistas que comenzaron a descubrir la
importancia del factor humano en la administraciéon, aunque el enfoque que se le dio
fue totalmente econdémico. Hoy en dia se ha llegado a la conclusion de que el
hombre no es una maquina que se incorpora a un proceso productivo, sino que es
un ser complejo que necesita ser motivado y estimulado para que encuentre
satisfaccion en sus relaciones laborales asi como un medio para el bienestar de sus
necesidades fisicas, econdmicas y sociales. La administracion debe considerarse
como una sociedad de poderes y por lo tanto las actitudes de los mismos
condicionan la interaccion y de aqui que el resultado final se obtiene del buen o mal
desempeio de sus actividades. Para el desarrollo de la administracion puablica se
necesita, ante todo, personal bien capacitado a través de los sistemas regulares de
ensefianza vocacional y académica, asi como del adiestramiento profesional y

ocupacional de los servidores del Estado.

2 Ibid. Pag. 64.
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b)

d)

La aplicacion administrativa de las normas politicas son relativas a la planificacion,
la administracion de personal, la organizacién y métodos vy, finalmente, la relacion

de la rama ejecutiva con el publico y con la rama legislativa y judicial.

La planificacién: Debe existir con anterioridad a cualquier trabajo con objetivo
definido a fin de poder establecer una actuacion determinada, formulando los
programas Yy planes a corto y largo plazo de todo el gobierno, incluyendo todos los
aspectos de la organizacion, formulacion de presupuestos y las funciones
relacionadas con las finanzas, segun los recursos de la comunidad y de aquellos al

alcance del gobierno en los aspectos econdmico y humano.

La administracion de personal: Es sumamente importante tomar en cuenta la
eleccién, educacién y preparacidén de las personas que participan en la labor
administrativa, definiendo claramente los deberes que a cada quien corresponden
dentro de la organizaciéon. También establece sus responsabilidades con el mejor
criterio de autoridad formal, para que respondan con el cumplimiento de sus
deberes respetando sus derechos y dentro del marco de las relaciones humanas,
normandolas por medio de los reglamentos internos de conformidad a las funciones

que cada persona debe desarrollar por el puesto que ocupa.

La organizacidn y métodos: Se refiere a la organizacion de las estructuras
institucionales desde los puntos de vista de la divisién del trabajo, las relaciones de

autoridad, de la escala jerarquica, los controles y los grados de centralizacion y
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descentralizacion, coordinacién y sistematizacioén de los procedimientos de trabajo,

a fin de mantener el equilibrio democratico y lograr asi la eficiencia.

“La administracion municipal aparece entonces como una instancia subordinada a los

principios politicos fundamentales de la nacién”.?

En este sentido, opino que la administracion publica municipal, es un sistema
compuesto de elementos fundamentales los cuales en coordinacion y buen
funcionamiento constituyen un sistema idéneo de administracion y aplicacién de
politicas, para un adecuado cumplimiento de las obligaciones de las corporaciones
municipales que deben de cubrir las necesidades basicas de sus habitantes, dentro de

la circunscripcion territorial que les corresponde.

1.1. Surgimiento del municipio

Luego de haber hecho un breve analisis de lo que es la administracién y la
administraciéon municipal, el elemento material lo constituye el municipio que permite la
existencia de una forma de administracion y derivado de ello, un marco normativo que
desarrolla el funcionamiento de la administracion municipal, como una entidad de

derecho publico.

Dentro de las teorias que fundamentan el surgimiento del municipio se encuentran

como principales las siguientes:

3 Can Si, Rogelio. La remuneracion de los alcaldes auxiliares. Pag. 12.
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a) Se aborda esta tematica desde el punto de vista de la teoria sociolégica o
iusnaturalista, que se refiere a la existencia misma del municipio como una
institucion de derecho natural, impuesta por necesidades urgentes de la vida
humana de la sociedad, asentada en una localidad. Segun Varéilles Sommiéres:
“‘Los vinculos que unen o los elementos de una comunidad derivan
fundamentalmente de la vecindad, de la habitacién continua, de la ubicacion de un
nacleo primario de individuos que viven en un pueblo o en una ciudad y que tienen
necesidades economicas, sociales, juridicas de naturaleza similar. El municipio
nace espontaneamente; no lo crea el Estado, sino que es solamente reconocido en

su existencia.”™

Respecto a esta misma teoria “se trata de una organizacion que se forma
espontaneamente, porque asi lo requiere el derecho natural y no intencionado, de
que diversos nucleos familiares se instalen en terrenos préximos unos de otros, de
donde surgen necesidades comunes y la precision de regularlas y de
administrarlas. De ahi que el municipio, muy lejos de ser una institucion creada por
el Estado, tenga un origen anterior a él o, si se prefiere, que el municipio haya
constituido, después de la familia, la primera forma de organizacién politica y que la
existencia de diversos municipios dentro de territorios también préximos y con
necesidades comunes, haya dado origen a otro organismo superior que es el

Estado.”™

4 Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho. Pag. 565.
5 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 18.
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b) Luego, la teoria que propugna la escuela legalista, que afirma que el municipio es
una entidad territorial creada por la ley. El municipio es una realidad social regulada
por el derecho a partir de sus remotos origenes dandole mayor o menor amplitud,

en su evolucion histérica.

Garcia Oviedo al respecto del surgimiento de los municipios, ha escrito que: “Constituye
una comunidad de personas, preferentemente de familias, situadas en un mismo
territorio, para la satisfaccion de las necesidades originadas por las relaciones de

vecindad.”®

Este autor también se ha referido a que el municipio nace como consecuencia de la
expansion de las ciudades, como el caso de Roma. Las ciudades conquistadas por las
legiones romanas se incorporaban a su territorio; sin embargo, los habitantes carecian
de derechos politicos y debian pagar un tributo que recibia el nombre de municipia, de

munus (carga).

Posteriormente se reconocio cierta autonomia a esas ciudades y segun el autor, Bielsa
refiere al respecto que: “Las principales caracteristicas del Municipio romano eran: Los
romanos en la primera época de sus conquistas, sometian a los pueblos vencidos a una
condicién servil; se les confiscaban los bienes, se les privaba de sus derechos, se les
reducia a la esclavitud. Sin embargo, si el conquistado no habia opuesto resistencia, es

decir, si se sometia a discrecion (deditio), se le permitia conservar parte de sus bienes y

& Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit. Pag. 566.
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gozar de algunos derechos, pero en ambos casos la independencia del pueblo vencido

era aniquilada.”’

“Se describe como significativo la época imperial y especialmente en la Lex lulia en el
periodo romano, en donde existian aun localidades llamadas fora o conciliabula que
fueron erigidas en ciudades independientes, conservando el nombre de forum. Tenian,
en esa virtud, facultad de ordenar su administracioén interior y, correlativamente sus
habitantes tenian derecho de ciudadania; pero, por razon de ser ciudadanos se les
impuso la obligacién de contribuir a las cargas (munera) del Estado, inclusive al servicio
militar; todo ello explica el nombre de municipes a los habitantes de esas ciudades y de
municipio a las mismas ciudades o villas. En el caso de la forma en que se organizaba

el municipio en Roma, se encontraba caracterizado por:

a) La calidad de ciudadanos romanos reconocida a los habitantes del mismo.

b) Por la autonomia administrativa local, comprendiendo en ella el gobierno interno,
la organizacion de la policia y la justicia. El gobierno municipal se ejercia por los
comicios y los magistrados propios, a condicién siempre de no contrariar las
leyes y decretos del pueblo y del senado de Roma. Durante largo tiempo se
produjeron importantes variaciones en la organizacion interior de los municipios,

el régimen era popular unas veces y mas 0 menos autocratico, otras.

7 Garcia Oviedo, Carlos. Derecho administrativo. Pag. 553.
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c) El régimen municipal romano en la época de mayor desenvolvimiento tenia un
caracter esencialmente urbano; la organizacién municipal era un privilegio de

ciudad.”®

En el caso espafiol, las ciudades, los pueblos y las aldeas, se absorbieron en una forma
profunda, la institucién municipal impuesta durante varios siglos de dominacién romana,
que después se vio influenciada de alguna manera por la dominacién visigoda, pero el
municipio conservo fundamentalmente las caracteristicas que tuvo durante el Imperio
romano. En el caso de los arabes, no cambio fundamentalmente la estructura municipal
y los reyes espaioles fueron concediendo grandes franquicias y privilegios a las
localidades, esto en su momento se conocié como fuero municipal y era la ley que
establecia los derechos de cada localidad. Los fueros municipales constituyeron reglas

que protegian a las municipalidades de los abusos de los sefiores feudales.

“Para los romanos, fisicamente se asimila el municipio con la ciudad, o lo que es lo
mismo, se le da la categoria de ciudad a las circunscripciones territoriales organizadas
de conformidad con la Lex Julfo municipalis. Los representantes de dichas ciudades
eran designados por el pueblo congregado en asamblea y por determinado tiempo.
Estas organizaciones estaban formadas por o6rganos deliberantes y ejecutivos. El
municipio romano tenia patrimonio propio pues gozaba de rentas y propiedades,
ademas de los tributos de los ciudadanos, en base a ello pudo desarrollar una vida
prospera prestando servicios publicos en beneficio de sus vecinos. Desde el punto de

vista politico el municipio dio provecho a Roma pues en base a ello logré un equilibrio

8 Ibid. Pag. 554.
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de fuerza que vino a consolidar la unidad del Imperio. Muy distinto al municipio de la
edad media, el municipio romano tuvo un caracter mas administrativo que politico.
Como producto de la invasidbn de los germanos se suscitan una serie de
transformaciones en el municipio romano, surgiendo asi el municipio visigodo o
visigbtico, que con su caracter fundamentalmente rural viene a contradecir el caracter

urbano exclusivamente del primero”9

1.2. Definiciéon de municipio

“La palabra municipio se deriva del latin municipium, se refiere al conjunto de habitantes
de un mismo término jurisdiccional, regido en sus intereses vecinales por un
ayuntamiento”."°.

Como se describe en algunas definiciones se ha considerado como sinénimo el
municipio con municipalidad y puede definirse, siguiendo a Elguera, como: “Persona de
derecho publico constituida por una comunidad humana, asentada en un territorio
determinado, que administra sus propios y particulares intereses, y que depende
siempre en mayor o menor grado, de una entidad publica superior, el Estado provincial
0 nacional. Entre los antiguos romanos, ciudad principal y libre que se gobernaba por
sus propias leyes y cuyos vecinos podian lograr los privilegios y disfrutar de sus

derechos de la ciudad de Roma”.""

? Can Si, Rogelio. Ob. Cit. Pag. 6.
"0 De Santo, Victor. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales de economia. Pag. 905.
11 Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit. Pag. 597.
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“Su finalidad se halla vinculada al servicio de las necesidades de los integrantes del
grupo municipal, o sea los vecinos; entre ellas las que afectan a la sanidad de la
poblacion, a la asistencia benéfica, a los transportes urbanos, al alumbrado y limpieza,
a la policia de costumbres, a la ordenacién del transito, al desarrolio urbanistico y otras
similares, todas las cuales son atendidas con los recursos provenientes de los
impuestos y tasas que pagan los contribuyentes. Como es ldgico, no existe una norma
universal relativa a la organizacién de los municipios, pues ella varia en los diversos
Estados. Puede, sin embargo, afirmarse que por lo general estan integrados por un
cuerpo colegiado y deliberante, que tiene a su cargo establecer las normas u
ordenanzas que afectan a la prestacion de los servicios que tiene a su cargo, y un
6rgano ejecutivo, que se encuentra sometido a la autoridad de un jefe, corrientemente
titulado alcalde y también intendente. La rama deliberante suele estar formada por los
concejales o ediles de eleccién popular y presidida, segun las legislaciones, por el
propio alcalde o por uno de los miembros del cuerpo, elegido por éste. El alcalde, en
unos paises, es de eleccidbn popular, y en otros, de designacién por el poder

ejecutivo.”'?

Existe también una definicion legal de municipio y esta tiene que ver respecto a que es
parte del Estado y por ello tiene fundamento constitucional en la divisién administrativa
que estipula la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 224, el
que indica: “El territorio de la republica se divide para su administracion en

departamentos y éstos en municipios...”

12 Ossorio Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 474.
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El Cédigo Municipal no establece una definicion clara al respecto, sin embargo, el
Articulo 7 indica: “El Municipio, como institucidén autbnoma de derecho publico, tiene

personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones...”.

El Articulo 2 del mismo cuerpo legal mencionado establece: “El municipio es la unidad
basica de la organizacién territorial del Estado y espacio inmediato de participacion
ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones
permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, y mulintilingtismo,

organizado para realizar el bien comun de todos los habitantes de su distrito”.

“El municipio esta considerado como la célula politica y administrativa del Estado, ya se
trate de una formacién natural o porque el orden juridico lo reconozca y regule, y en
algunos casos sean creados por éste. Surge como un fendmeno urbano, dada la
necesidad de las ciudades de contar con un gobierno local que atienda los
requerimientos de servicios comunes inmediatos. El municipio puede enfocarse bien
como desconcentracién o bien como descentralizacion por region, de tipo politico o
administrativo. Pero también puede contar con un grado de autonomia o autarquia tal
que lo conviertan en una entidad da caracter politico con funciones administrativas muy
propias y definidas. Dado el origen, la evolucién y la actividad presente de los
municipios, parece indudable que su naturaleza y funciones son tanto politicas como

administrativas.”'®

13 Martinez, Rafael. Derecho administrativo municipal. Pag. 159.
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Con respecto a los elementos que integran el municipio, el tratadista Guillermo Varas,
sefiala: “Que la municipalidad se asemeja al Estado, esta constituida por elementos
externos e internos, los externos los forman la poblacién y el territorio comunal, los
internos los atributos del poder publico de que dispone que le permite dictar reglas,
verdaderas leyes en general y de comun aplicacién, impersonales, coactivas y
sancionadoras, llamandose ordenanzas, reglamentos, y simples acuerdos y las hace
cumplir por medio del poder ejecutivo del Alcalde; sancionando a los infractores por los
medios legales indispensables y asimismo, dispone de los recursos financieros, no solo
para asegurar su existencia sino para realizar su labor administrativa y social’™. Por
ultimo conviene decir que el municipio acttia por medio del ejercicio del poder publico y

persona privada.

Partiendo de esas consideraciones se sefala que: “La administracién publica empieza
en la municipalidad, pues ella se encarga de la reuniéon de las condiciones necesarias
para la seguridad y la comodidad de la vida, el bienestar general y material del
individuo, es pues la instancia mas elemental de la vida publica del individuo y de la

sociedad”.”®

El Estado tiene la obligacién de hacer mas eficiente a la administracion publica, de tal

manera que ésta pueda ejercer sus atribuciones, en beneficio de los habitantes.

A medida que crece el Estado este necesita delegar funciones con dos propésitos:

4 Varas, Guillermo. Derecho administrativo. Pag. 130.
15 Martinez Cabarias, Gustavo. La administracion estatal y municipal de México. Pag. 198.
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a) Que se tome decisiones en forma adecuada para resolver los conflictos sociales.

b) Que se controle en forma mas certera los resultados de las decisiones, a través de

la supervision en sus ejecuciones.

En el tema de la administracion municipal esta tiene estrecha vinculacion con la
actividad que realiza el Estado respecto a los servicios publicos. Un concepto amplio y
genérico de servicio publico es el que establece Andrés Serra Rojas, citado por Gustavo
Martinez Cabanas, al senalar que: “El servicio publico es una actividad técnica, directa
o indirecta de la administracién publica activa o autorizada a los particulares, que ha
sido creada y controlada para asegurar de una manera permanente, regular, continia y
sin propodsito de lucro, la satisfaccion de una necesidad colectiva de interés general,

sujeta a un régimen especial de derecho publico”.'®

De la definicion de este autor, se pueden extraer elementos importantes que a

continuacion se desarrollan:

a) Adecuacion: Significa que los servicios publicos tienen que ser prestados en forma
adecuada en calidad y cantidad a las necesidades que se pretenden satisfacer asi

como a las condiciones econdémicas y sociales de la comunidad que se intenta

servir;

16 Ibid. Pag. 212.
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b) Permanencia: Significa que los servicios tienen que ser prestados en forma

constante y permanente; vy,

¢) lgualdad: Quiere decir que no se debe privar a nadie del goce de un servicio

siempre y cuando haya cubierto los requisitos necesarios para hacer uso de él.

De acuerdo a lo descrito anteriormente, es evidente que el municipio esta obligado a
seguir las directrices, los intereses y las metas generales de su administracion para asi
poder cumplir con los objetivos politicos y econdmicos que le sefala el Estado, a pesar
de que cada municipio tiene sus problemas particularizados, debe su organizacion
cumplir en la realizacion del bien comin de todos sus habitantes que componen su
comunidad, en funcién de lo que establecen los Articulo 1 y 2 de la Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala.

En este sentido defino el Municipio, como la persona juridica-social de derecho publico,
integrada por poblacion, territorio y patrimonio propio; el cual estd facultado por
mandato constitucional de autonomia, para elegir a sus autoridades, disponer de su
patrimonio y emitir sus propias ordenanzas, el cual debe de actuar con base al principio

constitucional del bien comun.

1.3. Autonomia del municipio

De acuerdo a la norma constitucional el territorio de la Republica se divide para su

administracion en departamentos y estos en municipios. Se establece ademas una serie
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de principios sobre los municipios, sin embargo, a través de normas ordinarias debiera
regularse en forma organizada el quehacer de éstos y del Estado, lo cual hace presumir
que existen incongruencias entre el quehacer del Estado y del municipio si se toma

como ejemplo lo que sucede en el caso de los servicios publicos.

De acuerdo a lo anterior, y con base al ordenamiento constitucional, el municipio
conlleva una especie de autonomia local, y esta se concreta, entre otras circunstancias

o elementos, en los siguientes aspectos:

a) La eleccién de las autoridades que integraran los érganos de los municipios.

b) El derecho a obtener y disponer de recursos.

c) Atender los servicios publicos locales, al ordenamiento territorial de su jurisdicciéon y
al cumplimiento de sus fines propios, para lo cual se les otorga capacidad de emitir

ordenanzas y reglamentos.

La direccién del gobierno municipal como lo establece la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, sera ejercida por un Concejo Municipal integrado por el
Alcalde, los sindicos y los concejales. Asi también se determina la aplicacién del
sufragio universal en la eleccion de las autoridades locales y la capacidad financiera
para cumplir los fines propios de los municipios, aunque sin determinar en que

consistiran los ingresos propios de los municipios y fijando la obligaciéon constitucional

15
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de que el presupuesto general de ingresos y egresos ordinarios del Estado incluya un

diez por ciento de los mismos para las municipalidades del pais.

Se establecen de igual manera, los principios generales y garantias para el ejercicio de
la funcién del Alcalde y para el uso de los bienes municipales, asi como la facultad para
la creacién del Juzgados de Asuntos Municipales y de un cuerpo de Policia local, para
asegurar el cumplimiento de las decisiones municipales, aunque sin establecer un
listado de competencia y funciones precisas que deban ejercer, en todo caso, los
municipios. La Constitucidon se limita a enumerar, como gastos preferentes del
municipio, los programas y proyectos de educacién, la salud preventiva, las obras de
infraestructura y los servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes,
pero sin clarificar que dichas materia son de competencia municipal u obligaciones
minimas de los municipios, que puedan exigir sus ciudadanos. La falta de concreciéon de
las competencias propias de los municipios, junto con los mecanismos de defensa de
dichas competencias frente a intromisiones de otras administraciones publicas, es la
principal dificultad que se detecta en la regulacién constitucional de |la administracion

municipal.

En cuanto al concepto de autonomia en si, “no existe, por tanto, un concepto general de
autonomia, comunmente aceptado entre los juristas, del cual se pueda deducir la
totalidad de su desarrollo legal, cuando dicho concepto se incorpora en una

Constitucién para una determinada administracion publica”. '”

17 Albi Fernandez, Fabio Alejandro. La crisis del municipalismo. Pag. 34.
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Dentro de las principales caracteristicas de la autonomia municipal, se encuentran las

siguientes:

a. La autonomia municipal: Excluye los controles administrativos de oportunidad de
otras administraciones publicas sobre la actividad de los municipios, y unicamente
seran admisibles los controles de legalidad realizados por los tribunales y

perfectamente determinados en la legislacion de régimen local.

Esta exclusién se realiza solo para garantizar la autonomia local cuando los municipios
actian ejerciendo competencias propias y no cuando realizan competencias delegadas
por el Estado, como por ejemplo, lo que establece el Articulo 134 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

b. La garantia de un minimo de competencia: En cuanto a la Constitucion, porque no
establece un ambito material minimo de competencias locales, de manera que su
determinacion se remite a las leyes ordinarias. Pero estas leyes no tienen absoluta
libertad para atribuir o substraer competencias a los municipios. La legislacién
municipal se encarga de atribuir competencias a los municipios para gestionar

actividades y servicios en el ambito de los intereses locales y comunitarios.

c. La capacidad de organizacion: Soporta el reconocimiento de una capacidad de
organizacién por parte de las entidades que la tienen atribuida en la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala, lo cual quiere decir que existen las

administraciones autbnomas para que puedan desarrollar mediante sus propios
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reglamentos y disposiciones legales la estructura organica y funcional mas

adecuada a sus necesidades particulares.

La potestad de organizaciéon municipal: En el marco de lo que fija la Constitucion
Politica de la Republica y las leyes, debe poder desarrollarse por parte de los

municipios.

Debe existir suficiencia presupuestaria: En el ambito econémico, por el hecho de
que no tiene razdén de ser esta autonomia sino se dispone de los recursos
econémicos necesarios para el ejercicio de las competencias inherentes a la

misma.

Base legal: En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se establece
que las haciendas municipales deberan disponer de recursos para poder realizar las
obras y prestar los servicios que le sean necesarios al municipio y establece,
también, limitaciones derivadas del principio de legalidad tributaria para la fijacion

de tributos por parte del Municipio.

También sugiere en el aporte constitucional: Que se contempla en la Constitucion
Politica de la Republica, la participacion de los municipios en los presupuestos del
Estado fijada en un diez por ciento de los ingresos de la misma.

Consecuentemente, la existencia de una participacion de las haciendas municipales -
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en los ingresos estatales es constitucionalmente necesaria, atendiendo a los

términos en que senale.

h. La proteccidon jurisdiccional de esa autonomia local o comunitaria: A través d
normas que eviten invasiones en el campo de actuacién de otras administraciones
publicas en relacion a las que existen, de modo que se pretenda invadir la

autonomia de éstas.

i. Lo que fortalece también la autonomia del municipio es el ejercicio del derecho a
votar, dentro de un sistema de elecciones democraticas para designar a sus

autoridades.

1.4. La municipalidad dentro de la autonomia del municipio

Se le ha brindado distintas denominaciones al concepto de Municipalidad, dentro de las
cuales podemos mencionar palacio municipal, ayuntamiento, etc. De acuerdo con el
autor Rafael Gilbert, citado por Efrén Cérdova “El término ayuntamiento, no alude a una
entidad sino mas bien a un acto; el acto de reunirse los vecinos como los variados
elementos que participan en el gobierno del municipio. Es solo posteriormente que esa
denominacién se emplea para sustituir a la de regimiento o conjunto de regidores y
hacer asi referencia del cuerpo colegiado que tendra a su cargo la deliberacion,

orientacion y resolucion de los asuntos que afecta el procomun. “18

18 Cérdova, Efrén. Curso de gobierno municipal. Pag. 72.
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Esta claro que las competencias que tienen las municipalidades en el pais son

fundamentales en el que hacer de la administracién publica. Como puede establecerse

con lo descrito anteriormente, el municipio es una entidad de derecho publico y este se

ve materializado a través del funcionamiento de las denominadas municipalidades que

contienen las siguientes caracteristicas:

a)

b)

d)

f)

Es el espacio fisico y de infraestructura en donde se ubican oficinas de los
funcionarios y en general de autoridades que son electas por los ciudadanos para la

administracion de sus intereses.

A través de las dependencias con que cuenta, se organiza para obtener y disponer

de sus recursos patrimoniales.

Atiende los servicios publicos locales.

Atiende el ordenamiento territorial de su jurisdiccién, su fortalecimiento econémico,

y

La emision de sus ordenanzas y reglamentos.

El Articulo 140 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece
que el Estado de Guatemala esta organizado para garantizar a sus habitantes el

goce de sus derechos y libertades. El municipio como parte integral de Estado, de
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g)

acuerdo al Articulo 224 de la Carta Magna, en el cual ordena la division del territorio

de la Republica para su administracion en departamentos y éstos en municipios.

De igual manera, el Articulo 1 del Cédigo Municipal establece que el objeto de dicha
normativa es desarrollar los principios constitucionales referentes a la organizacion,
gobierno, administracion, y funcionamiento de los municipios y demas entidades
locales determinadas en este Cdédigo y el contenido de las competencias que

correspondan a los municipios en cuanto a las materias que estas regulen.
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CAPITULO I

2. Ordenamiento territorial

Para el ordenamiento de un territorio, se debe contar como punto de inicio un plan. El
plan es un instrumento disefiado para alcanzar un objetivo, a fin de llevar a la practica
diversas politicas (generalmente gubernamentales). En el plan se definen politicas,
estrategias y metas, asi como los instrumentos y acciones necesarios para obtener el

fin deseado.'®

Cuando se habla de un plan preliminar de Ordenamiento Territorial, este ultimo titulo
conlleva algo que sirve de preambulo o introduccion a una materia que se ha de tratar.
Y ordenamiento territorial es la forma de establecer las recomendaciones que pueden
regir para conservar los recursos renovables naturales y los recursos naturales no
renovables, por medio del desarrollo sostenible, la conservacién de suelos y un buen
sistema de informacién geografico. Como también tener otras opciones, tales como
mapas cartograficos y asi poder delimitar todas las areas o terrenos donde se tenga

que determinar el estudio o trabajo.?.

La ordenacion territorial es la mejora de la distribucién, en un area geografica de las

actividades econémicas en funcion de los recursos naturales. 2'

19 Ducci, Maria Elena. Introduccion al urbanismo, conceptos basicos. Pag. 44.
2 |bid. Pag. 46.
21 Diccionario Larousse 21 Edicion. Pag. 987.
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E! Ordenamiento Territorial se constituye en un proceso de negociacion y concertacion
ciudadana. Para lograr un impacto directo en la practica de la gestion territorial, la
elaboracion y la implementaciéon del Plan de Ordenamiento Territorial requieren de la
participacion reflexiva de la ciudadania y de una relacién de corresponsabilidad entre

sociedad y gobierno.?

En este sentido defino el ordenamiento territorial, como la obligacion constitucional
delegada a los Concejos Municipales, para planificar el desarrollo sistémico de los
municipios, orientado a la busqueda del bien comun, la demarcacién total de su

territorio y el mejoramiento de la calidad de vida de sus vecinos.

2.1.Objetivo

De acuerdo a lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial de la Municipalidad
de la Ciudad de Guatemala® los objetivos son mas especificos que los enunciados en
las politicas territoriales municipales, pero las réfuerzan en todo sentido. Como primer
paso en la formulacion del POT por parte de la unidad Plan de Desarrollo Metropolitano,
se definieron en septiembre de 2004 los diez objetivos basicos que debia cumplir el
POT, previo a cualquier otra discusion, para dejar claro el sentido que debia llevar el

proceso. Estos son:

Incentivar acceso a la vivienda y diversidad en la oferta de la misma.

22 SEGEPLAN Guatemala. Consulta electronica www.segeplan.com.gt.htim. Dia de consulta 26-8-2014.
23 Pagina Eletronica Municipalidad de Guatemala. www.tumuni.guate.com.thim. Dia de consulta: 26-8-2014.
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vi.

Vii.

viii.

Promover altas intensidades de construccidn donde exista una adecuada oferta de

transporte.

Limitar construccibn en zonas de alto riesgo y proteger zonas naturales e

histéricamente valiosas.

Garantizar la participaciéon ciudadana en el ordenamiento territorial local.

Garantizar la compatibilidad entre edificaciones y usos de inmuebles cercanos.

Incentivar usos del suelo mixtos.

Crear espacios publicos con alta vitalidad urbana.

Promover una red vial interconectada.

Dar certeza al propietario y al inversionista, promoviendo ademas las practicas

urbanisticas deseadas a través de incentivos.

Asegurar los recursos necesarios para la inversion municipal.
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2.2. Ambito de aplicacién

Los planes de ordenamiento territorial de los municipios, deben responder a lo que la
misma legislacion establece al respecto. Se puede apreciar que la legislacion territorial

tiene caracteristicas principales, y son:

1. Las responsabilidades estan relegadas completamente al nivel municipal, la
legislacion es muy general y vaga, y la normativa territorial es no jerarquizada y
cumulativa en el tiempo. Esto implica que hay muchas lagunas, contradicciones e
imprecisiones, que no dan certeza ni a las instituciones, ni a los vecinos, ni a los

inversionistas, generando finalmente lo que se percibe como desorden urbano.

2. La Constitucion Politica de la Republica es la que asigna a las municipalidades:
Como una de sus dos funciones especificas, "atender el ordenamiento territorial de
su jurisdiccion" sin que en ella o en otro cuerpo legal existente se defina qué
realmente quiere decir el término y hasta dénde se extiende el concepto para la

aplicacién del mismo.

3. El tema del ordenamiento territorial tiene relacion con la definicion del derecho a la
propiedad privada: La Constitucidn establece que "toda persona puede disponer
libremente de sus bienes de acuerdo con la ley". Y: "El estado garantiza el ejercicio
de este derecho, de manera que se alcance el progreso individual y el desarrollo

nacional en beneficio de todos los guatemaltecos”.
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4. Dado que no hay un marco legal para el ordenamiento territorial, sino que planes
que se realizan y de alguna medida avanzar algunas municipalidades como se vera
mas adelante, como sucede en el caso de la Municipalidad de la Ciudad de
Guatemala y la Municipalidad de Villa Nueva del departamento de Guatemala, es
muy dificil dilucidar por la variedad de legislacion, donde termina la libertad para un
propietario de hacer con la propiedad lo que él desea y donde inicia el poder del
Estado para garantizar el bien comun, que de acuerdo al articulo 2 de la

Constitucién es su fin supremo.

5. La Constitucion Politica de la Republica establece que los Unicos entes del Estado
encargados del ordenamiento territorial son las municipalidades. Esto contrasta con
la mayoria de paises, donde esta establecido legalmente qué aspectos del
ordenamiento territorial estan delegados a nivel local y cuales a nivel regional o

nacional, como se vera mas adelante en el analisis de la legislacion comparada.

6. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es clara al senalar que la
funcién publica no es delegable, por lo que el ordenamiento territorial lo tienen que
hacer las municipalidades mismas y no los desarrolladores de proyectos ni los
vecinos de un area. Es decir, todo el poder de ordenamiento territorial recae en las
municipalidades mismas. Este hecho esta acentuado en el Codigo Municipal, donde

en distintas partes se hace referencia al ordenamiento territorial.
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7. Adicionalmente, el Cédigo Municipal dice que las municipalidades estan obligadas a
formular y ejecutar planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral. Es
decir, la realizaciéon de un Plan de Ordenamiento Territorial es una obligacién legal,
aunque en ningun lugar se especifican los contenidos de estos planes ni los plazos

en los que deben aprobarse.

8. A nivel municipal, l6gicamente cada municipalidad del pais tiene el marco
regulatorio territorial local desarrollado en mayor o menor medida. Como muchas
veces sucede con el desarrollo de los municipios, la Municipalidad de la Ciudad de
Guatemala es la que lleva el mayor trecho recorrido a este respecto y empieza en el

afno de mil novecientos setenta.

2.3. Formas de ordenamiento territorial

Se ha escrito acerca de las formas o modelos de ordenamiento territorial, y unos varian
en relacion a otros, sin embargo, concretamente se refiere a que se elaboran a nivel

nacional, regional y local o comunitario, como sucede en el caso de Guatemala.

A continuacion se cita el ejemplo de un Plan de Ordenamiento local que se encuentra
contenido en el Acuerdo COM-042-08 del Concejo Municipal de la ciudad de

Guatemala, que dentro de sus principales caracteristicas se encuentran las siguientes:

1. Ha tomado como fundamento lo contenido en el Articulo 253 de la Constitucion

Politica de la Republica, en donde se sefala que les corresponde a los municipios
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emitir las ordenanzas y reglamentos para el cumplimiento de sus fines propios,

especialmente lo relacionado con el ordenamiento territorial de su jurisdiccion.

Que con fecha 13 de octubre del afio 2008, el Concejo Municipal emitié el Plan de
Ordenamiento Territorial para el municipio de Guatemala, el cual contempla la
formulacién de Planes Locales de Ordenamiento Territorial para adaptar la
planificacidbn a las condiciones particulares de las distintas delegaciones de la
ciudad, siendo necesario establecer las normas y procedimientos para su
formulacién. Se crea el reglamento para la formulacion de planes locales de
ordenamiento territorial, el cual contiene: Articulo 1. Objeto. Articulo 2. Plan Local
de Ordenamiento Territorial. Articulo 3. Aplicaciéon conjunta con el Plan de
Ordenamiento Territorial. Articulo 4. Ambito de aplicacion de los Planes Locales de
Ordenamiento Territorial. Articulo 5. Modalidades de Planes Locales de
Ordenamiento Territorial. Articulo 6. Interesado. Articulo 7. Aprobacion de los
Planes Locales de Ordenamiento Territorial. Articulo 8. Planes Locales de
Ordenamiento Territorial y Planes Parciales. Designacién de sectores. Articulo 10.
Contenidos de los Planes Locales de Ordenamiento Territorial. Articulo 11. Criterios
para redefinir los limites de una delegaciéon. Articulo 12. Criterios para la
designacion de sectores. Articulo 13. Variabilidad en la asignacién de zonas
generales. Articulo 14. Variabilidad en parametros normativos. Articulo 15.
Variabilidad de usos del suelo no residenciales con actividades condicionadas Il y
lIl. Articulo 16. Areas de uso exclusivamente residencial. Articulo 17. Variabilidad en
la aplicacién de otras normativas municipales. Articulo 18. Parametros de disefio

arquitecténico. Designacion de areas de servicio publico. Articulo 20. Condiciones
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generales para la formulacién, aprobacion y entrada en vigencia de Planes Locales
de Ordenamiento Territorial. Articulo 21. Requerimiento de formulaciéon de un Plan
Local de Ordenamiento Territorial. Articulo 22. Procedimiento general para la
formulacion y aprobacion de Planes Locales de Ordenamiento Territorial
Municipales. Articulo 23. Terminologia especifica en el procedimiento de Planes
Locales de Ordenamiento Territorial Plurales. Articulo 24. Procedimiento general
para la formulaciéon y aprobacién de planes Locales de Ordenamiento Territorial
Plurales. Articulo 25. Procedimiento especifico para acreditar participacién en la
Asamblea General. Articulo 26. Criterios para determinar los derechos de votacion.
Articulo 27. Criterios para establecer secciones y sus representantes.
Articulo 28. Contenidos y formalidades del acuerdo de areas de uso exclusivamente
residencial. Articulo 29. Normas transitorias durante la elaboracién de un Plan Local
de Ordenamiento Territorial. Articulo 30. Modificacidn posterior de un Plan Local de
Ordenamiento Territorial. Complemento posterior de un plan local de ordenamiento
territorial con parametros de disefios arquitectonicos. Sanciones y programas de

capacitacion.

Del contenido de este reglamento, se establece que el Concejo Municipal del municipio
de Guatemala, utiliza un sistema deductivo para la aplicacibn de planes de
ordenamiento territorial, los cuales se realizan en diversas etapas sectorizadas de la
circunscripcién territorial que le corresponde. De esta manera los planes de
ordenahiento territorial, pueden ser mas funcionales y exactos, ya que inician en los
sectores mas pequefos y siguen elevandose a sectores mas grandes y complicadoé

integrandolos en una sola plataforma catastral, teniendo éxito en la delegacion
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sectorizada de las funciones de catastro, siendo el plan de ordenamiento territorial la

mejor herramienta técnica para la planificacién del desarrollo municipal.

En el tema de los planes a nivel regional, se cita como ejemplo la actividad que realiza
la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —-SEGEPLAN-. Dicha
secretaria, creo en su nuevo reglamento, la Direccion de Ordenamiento Territorial,
encargada de elaborar la propuesta de politicas, metodologias, normas, instrumentos y
herramientas, que faciliten el ordenamiento del territorio, en el marco del apoyo técnico
que la Secretaria ofrece al Sistema de Consejos de Desarrollo y a las municipalidades,
asi como la puesta en marcha de los sistemas de informacién que sustenten las tomas

de decisiones a nivel territorial.

Resulta de relevancia sefialar la funcién que tiene la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia —SEGEPLAN-, pues el ordenamiento territorial debe
desarrollarse desde el enfoque de la planificacibn nacional del desarrollo, con

intervencion de distintas autoridades nacionales y locales, asi como de la ciudadania.

En el Reglamento Organico Interno de la SEGEPLAN, emitido por el Acuerdo
Gubernativo numero 271-2010, del Presidente de la Republica, se realiza una division
organica de las funciones de la SEGEPLAN, dandole vida a la Direccion de
Ordenamiento Territorial, siendo la encargada de elaborar la propuesta de politicas,
metodologias, normas, instrumentos y herramientas, que faciliten el ordenamiento del

territorio, en el marco del apoyo técnico dentro del Sistema de Consejos de Desarrollo, -
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asi como la puesta en marcha de los sistemas de informacién que sustenten las tomas

de decisiones a nivel territorial, atribuyéndole las siguientes funciones:

a. Colaborar en la elaboracién de la politica nacional de ordenamiento territorial en el
marco del apoyo técnico al Sistema de Consejos de Desarrollo, asi como sus
mecanismos de implementacién, monitoreo y evaluacién. Esta debera ser

presentada al Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

b. Elaborar y mantener actualizadas las metodologias, normas, instrumentos y
herramientas para la formulacién de planes de ordenamiento territorial en los

diferentes niveles.

c. Facilitar la elaboraciéon, asi como gestionar y monitorear, los planes de
ordenamiento territorial en sus diferentes niveles en coordinacibn con los
ministerios, secretarias, instituciones publicas y municipios, en el marco de los

sistemas de planificacién y ordenamiento territorial.

d. Asesorar y capacitar a las municipalidades y las Oficinas Municipales de
Planificaciébn en la elaboracién de los planes, reglamentos y ordenanzas de

ordenamiento territorial municipal.

e. Asesorar y capacitar a las instituciones gubernamentales responsables de Ila
elaboracion, ejecucién y seguimiento de los instrumentos de ordenamiento territorial

en sus diferentes niveles territoriales.
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f. Administrar el Sistema de Informacion Territorial para la integracibn de la
informacion geografica y espacial digital necesaria, en la elaboracién de planes para
el ordenamiento y desarrollo del territorio y puesta a disposicién para la toma de

decisiones.

g. Monitorear y evaluar la implementacion de los procesos de ordenamiento territorial

a diferentes niveles territoriales.

h. Emitir opiniones y/o dictamenes en materia de estudios especificos vinculados con
la estructura administrativa del Estado y organizacion del territorio para la creacién
de nuevos municipios, de conformidad con los procedimientos y requerimientos

institucionales.

i. Cumplir las demas funciones inherentes a la naturaleza de sus actividades y las que

el jefe inmediato superior o el Secretario le asigne.

Cabe mencionar que dentro de los planes regionales que ha elaborado la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia ~SEGEPLAN-, se encuentran los

siguientes:

1. Plan de Desarrollo de la Franja Transversal del Norte.
2. Plan de desarrollo de Litoral del Pacifico.

3. Plan de Desarrollo Integral de Petén.
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4. Diagnoéstico Territorial de Petén.

Estan claras las funciones de la Secretaria de Planificacidon y Programacién de la
Presidencia —-SEGEPLAN-, como institucion rectora de la planificacion y promotora del
ordenamiento territorial en el pais, en los cuales ha tenido grandes avances tenierndo a
nivel nacional planes y politicas de ordenamiento territorial, los cuales aterrizan a lo
local; y, que deberian de ser la base para que las corporaciones municipales puedan

desarrollar, modificar y/o aplicar los mismos.

2.4. Marco legal

a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Articulo 2. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizar a los habitantes de la

Republica la vida, la justicia, la seguridad y el desarrollo integral de la persona.

Articulo 119. Obligaciones del Estado. “a) Promover el desarrollo econémico de la
Nacion, estimulando la iniciativa en actividades agricolas, industriales, turisticas y de

otra naturaleza...”

“...g) Fomentar con prioridad la construccion de viviendas populares, mediante sistemas
de financiamiento adecuados a efecto que el mayor niumero de familias guatemaltecas
las disfruten en propiedad. Cuando se trate de viviendas emergentes o en cooperativas,

el sistema de tenencia podra ser diferente.”.
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b) Cédigo municipal

Contenido en el Decreto numero 12-2002, del Congreso de la Republica, regula los
aspectos mas importantes de analizar en esta ley, entre los cuales se encuentran en las

siguientes disposiciones legales:

Articulo 112. Obligacion de formular y ejecutar planes: La municipalidad esta obligada a
formular y ejecutar planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral de su
municipio en los términos establecidos por las leyes. Las lotificaciones, parcelamientos,
urbanizaciones y cualquier otra forma de desarrollo urbano o rural que pretendan
realizar o realicen el Estado o sus entidades o instituciones autonomas vy
descentralizadas, asi como las personas individuales o juridicas que sean calificadas
para ello, deberan contar con la aprobacion y autorizacion de la municipalidad bajo cuya

jurisdiccién se localicen.

Tales formas de desarrollo, ademas de cumplir con las leyes que las regulan, deberan
comprender y garantizar como minimo el establecimiento, funcionamiento vy
administracion de los servicios publicos siguientes: a. Vias, calles, avenidas,
camellones y aceras de las dimensiones, seguridad y cualidades adecuadas, segun su
naturaleza. b. Agua Potable y sus correspondientes instalaciones, equipos y red de
distribuciéon. c¢. Energia Eléctrica Publica y domiciliar. d. Alcantarillado y drenajes
generales y particulares. e. Areas verdes y parques, escuela, mercado, terminal de
transporte, centro de salud, recreacién y deportes que sean apropiadas y de las

dimensiones proporcionales a la poblacién proyectada y de acuerdo a la naturaleza del
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desarrolio. La municipalidad sera responsable del cumplimiento de todos estos

requisitos.

Articulo 113. Planes y uso del suelo: Los planes de ordenamiento territorial y de
desarrollo integral del municipio deben respetar, en todo caso, los monumentos y
edificios de valor historico y cultural de las poblaciones. De dichos planes se
determinara, por otra parte, el uso del suelo dentro del perimetro urbano que se defina,
y los posibles usos del suelo en el area rural externa a dicho perimetro de acuerdo con

las tendencias de crecimiento de la ciudad o centro poblado de que se trate.

Articulo 114. Obras estatales: La realizaciéon por parte del Estado de obras publicas que
se relacionen con el desarrollo urbano de las poblaciones, se hara en armonia con el
respectivo plan de ordenamiento territorial, y en su defecto, con el conocimiento y

aprobacién de la corporacién y el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Rural.

Articulo 115. Revision de Planes: Los planes de ordenamiento territorial seran revisados

periodicamente en la forma que se establezca la ley.

Articulo 116. Aprobacién de Planes: La aprobacion de los planes de ordenamiento
territorial y sus modificaciones se hara con el voto favorable de las dos terceras partes
de los miembros que integran la Corporacién Municipal. Las municipalidades de Tercera

y cuarta categoria solicitaran la asesoria técnica del Instituto de Fomento Municipal.
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c) Ley de Parcelamientos Urbanos

Se encuentra contenida en el Decreto 1427 del Congreso de la Republica de

Guatemala, el cual entre sus articulos mas importantes encontramos:

Articulo 1.Define que es parcelamiento urbano y dice que es la divisiéon de una o varias
fincas, con el fin de formar otras de areas menores. Tal operacion debe ajustarse a las
leyes y reglamentos de urbanismo y a los planos reguladores que cada municipalidad

ponga en vigor de conformidad con la autonomia de su régimen.

El articulo 2 se refiere a que toda persona individual o colectiva que directa o
indirectamente se dedique con animo de lucro a efectuar operaciones de las
conceptuadas en el articulo anterior, queda obligada a registrarse en la municipalidad a

cuya jurisdiccion corresponda el inmueble que se va a parcelar.

El articulo 4 indica: Las personas comprendidas en el Articulo 2 de esta ley deberan
solicitar autorizacion a la municipalidad jurisdiccional, donde se encuentre el o los
inmuebles destinados a ser parcelados. A toda solicitud de autorizacion deberan
acompanar lo siguiente: a) Certificacion de fecha reciente expedida por el Registro
General de la Propiedad Inmueble correspondiente, haciendo constar la primera y
altima inscripcion de dominio, desmembraciones, gravamenes, anotaciones vy
limitaciones del inmueble o inmuebles que se pretenda parcelar; b) Testimonio de la
escritura publica que establezca la personeria con que actua el solicitante, en su caso;

c) Promesa formal de garantizar la construccion o el pago de las obras de urbanizacién
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y demas que establezcan los reglamentos o disposiciones de la municipalidad
respectiva; y d) Planos del parcelamiento urbano que contenga la distribucion de los
lotes, vias publicas y areas de uso comun y de servicios publicos, debidamente
acotadas y en curvas a nivel, asi como localizacién del parcelamiento en relacién con la
cabecera municipal de que se trate, marcando las vias de acceso y su ajuste a los
planos reguladores. Los planos que se presenten deberan ceiirse a las condiciones y
requisitos que establezcan los reglamentos o disposiciones de la municipalidad
autorizante. Los planos deberan ser certificados por ingeniero colegiado. Una vez
cumplidos los requisitos anteriores, la municipalidad correspondiente acordara la

autorizacion para llevar a cabo el parcelamiento, pero la venta de las fracciones de

terreno se sujetara a nueva autorizacion.

d) Ley Preliminar de Urbanismo

Contenida en el Decreto numero 538 del Presidente de la Republica, la cual contiene

aspectos importantes de resaltar como lo son:

Articulo 1, se describen definiciones de los conceptos que se establecen a lo largo del

desarrollo de las normas de dicha ley.

El Articulo 2, refiere que esta ley tiene por objeto el establecimiento de las normas
preliminares que las municipalidades de la Republica deberan poner en practica en el
estudio del plan regulador de su jurisdiccion, asi como los trabajos iniciales basicos que

ayuden a resolver en forma técnica los problemas que se presenten en el desarrollo de
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la planificacién urbanistica de las poblaciones, dentro de las areas de influencia urbana

que se delimiten.

El Articulo 3, regula los concejos de las municipalidades de la Republica aprobaran y
pondran en vigor el plan regulador de su jurisdiccién y con base en la opinion de las
dependencias respectivas, elaboraran los reglamentos que sean necesarios para su
aplicacién, asi como los que se refieren a la delimitacién de areas de influencia urbana,
y todas las demas disposiciones que se relacionen con la solucion de problemas

urbanisticas.

Articulo 4, para el efecto las municipalidades de la Republica deberan en la forma y con
las obligaciones que adelante se detallan, determinar sus areas de influencia urbana y

aprobaran y pondran en practica su plan regulador.

Articulo 5, las municipalidades procederan: a). A estudiar el plan regulador, para lo cual
recopilaran la informacién bésica y llevaran a cabo las investigaciones y estudios que
sean necesarios. b) A estudiar la instrumentacion del proyecto urbanistico para
determinar. 1) La forma de financiacién. 2) Las etapas de realizacion. 3) La
reglamentacion y zonificacidn necesarias. c) Preparar el programa de rehabilitacion
urbano y delimitacién de barrios insalubres. d) Resolver en lo posible, sobre los

problemas especiales que puedan derivarse de la aplicacion del plan regulador.
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e) Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente

Comprendida en el Decreto numero 68-86 del Congreso de la Republica, la cual

establece entre su normativa, las siguientes disposiciones relevantes:

Articulo 1. El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional,
propiciaran el desarrollo social, econémico, cientifico y tecnolégico que prevenga la
contaminacion del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Por lo tanto, la
utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el agua,

deberan realizarse racionalmente.

Articulo 2. La aplicacién de esta ley y sus reglamentes compete al Organismo Ejecutivo
por medio de la Comision Nacional del Medio Ambiente, cuya creacién, organizacién,

funciones y atribuciones, establece la presente ley.

Articulo 4. El Estado velara porque la planificacion del desarrollo nacional sea

compatible con la necesidad de proteger, conservar y mejorar el medio ambiente.

Articulo 8. Para todo proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad que por sus
caracteristicas puede producir deterioro a los recursos naturales renovables o no, al
ambiente, o introducir modificaciones nocivas o notorias al paisaje y a los recursos
culturales del patrimonio nacional, sera necesario previamente a su desarrollo un
estudio de evaluacién del impacto ambiental, realizado por técnicos en la materia y

aprobado por la Comision del Medio Ambiente. El funcionario que omitiere exigir el
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estudio de Impacto Ambiental de conformidad con este Articulo, sera responsable
personalmente por incumplimiento de deberes, asi como el particular que omitiere
cumplir con dicho estudio de Impacto Ambiental sera sancionado con una multa de Q.
5,000.00 a Q. 100,000.00. En caso de no cumplir con este requisito en el término de

seis meses de haber sido multado, el negocio sera clausurado en tanto no cumpla.

f) Ley General de Descentralizacion

Las normas mas importantes del Decreto 14-2002 del Congreso de la Republica de

Guatemala son:

Articulo 2. Concepto de Descentralizacion. Se entiende por descentralizacién el proceso
mediante el cual se transfiere desde el Organismo Ejecutivo a las municipalidades y
demas instituciones del Estado, y a las comunidades organizadas legalmente, con
participacidn de las municipalidades, el poder de decisién, la titularidad de la
competencia, las funciones, los recursos de financiamiento para la aplicacion de las
politicas publicas nacionales, a través de la amplia participaciéon de los ciudadanos, en
la administracion publica, priorizacién y ejecucién de obras, organizacién y prestacion
de servicios puUblicos, asi como el ejercicio del control social sobre la gestion

gubernamental y el uso de los recursos del Estado.

Articulo 5. Objetivos La descentralizacion del Organismo Ejecutivo tendra los siguientes
objetivos: 1 Mejorar la eficiencia y eficacia de la Administracién Publica; 2 Determinar

las competencias y recursos que corresponden al Organismo Ejecutivo que se
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transferiran a las municipalidades y demas instituciones. 3 Universalizar la cobertura y
mejorar la calidad de los servicios basicos que se prestan a la poblacion; 4 Facilitar l1a
participacién y control social en la gestién puablica. 5 Fortalecer integrélmente la
capacidad de gestidén de la administracion publica local; 6 Fortalecer la capacidad de los
organos locales para el manejo sustentable del medio ambiente; 7 Reforzar la identidad
de las Organizaciones comunales, municipales, departamentales, regionales vy
nacionales; 8 Asegurar que las municipalidades y demas instituciones del Estado
cuenten con los recursos materiales, técnicos y financieros correspondientes, para el

eficaz y eficiente desempefio de la competencia en ellos transferida.

Articulo 7 Prioridades. Sin perjuicio del traslado integral de las competencias
administrativas, econémicas, politicas, sociales, al municipio y demas instituciones del
Estado, prioritariamente se llevara a cabo la descentralizacién de las competencias
gubernamentales en las areas de: 1.Educacion, 2.Salud y Asistencia Social, 3.
Seguridad Ciudadana, 4. Ambiente y Recursos naturales, 5. Agricultura. 6.
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, 7. Economia, y 8. Cultura, Recreacion y

Deporte.

De esta manera se establece que es importante para Guatemala el tema del
ordenamiento territorial, ya que se encuentra regulado en distintos cuerpos normativos y
de distinta época, siendo un tema que en la actualidad no se le ha dado la importancia;
volviéndose el ordenamiento territorial una herramienta util y necesaria para determinar
los limites nacionales, ordenamiento vehicular, imagen urbana, desarrollo humano,

desarrollo estructural, areas de riesgo y/o vulnerables, etc.
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CAPITULO Il

3. Licencias de construccion

Segun el Diccionario®* es la declaracion expresa que hace una persona, especialmente
con autoridad legal, para permitir que se haga cierta cosa. Proviene de un verbo en

espanol que se denomina licenciar que significa dar permiso.

La licencia de construccion entonces, es un permiso que la autoridad competente en la
materia otorga a una persona que lo ha solicitado con el fin de realizar o modificar una
construccion, una obra, etc. Dentro de los antecedentes histéricos de las licencias de
construccién, se encontraron varias fuentes, dentro de ellas, lo que sucedia en “.en
Francia, la licencia de construccién nace, con el nhombre de “licencia de edificacion, a
través de un Decreto de Napoleén | del 26 de marzo de 1852 sobre las calles de Paris,
que define el marco juridico, politico y financiero en el que se ejecutaran las grandes de
vialidad de la capital. Dicho Decreto trata de la expropiacion, alineacién, nivelacion,
conexion a la alcantarilla y licencia de edificacidn, el cual serviria a la politica

urbanistica, que consistiria en sanear la vivienda y dar seguridad a la ciudad”. %

De acuerdo al autor citado, para conceder las licencias de edificacion se exigia que los
edificios no rebasaran cierta altura, que respetaran un determinado estilo arquitectonico

entre otras cosas mas.

2 Diccionario enciclopédico Espasa Calpe. Pag. 332.
% |oyola, Angel Esteban. Analisis de edificios y otras construcciones. Pag. 211.
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A través del tiempo “La licencia de construccidbn se transforma en un verdadero
instrumento de politica urbanistica. Generalmente se regia a que todos los municipios
de mas de diez mil habitantes debian aprobar un proyecto de ordenacion,
embellecimiento y extension y todas las construcciones requeririan una autorizacion
previa, destinada a garantizar el acatamiento de un plan proyecto de ordenacion del
municipio. La licencia de construccién constituye la piedra angular de un sistema por el
cual, la administracion o autoridad controla el uso del territorio. La licencia es obligatoria
en todo territorio, cualquiera que sea la importancia del municipio, tanto para los

proyectos de conjuntos urbanisticos como para las construcciones individuales.”?®

3.1. Definicion

“La licencia de construccibn no es mas que un medio de policia (vigilancia)
administrativa por medio de la cual se autoriza a un vecino a realizar una actividad

(Construccion) determinada, a cambio de una contribucidn fijada por la administracion

municipal.”®

Es congruente la definiciéon anterior, cuando refiere que la licencia de construccién es
un medio de vigilancia, porque el municipio se informa de la situacion actual de los
inmuebles con edificaciones y en consecuencia percibir los ingresos ftributarios

correspondientes como sucede en el caso de Guatemala, con el impuesto Unico sobre

%Hernandez, Antonio Maria. Derecho municipal, teoria general. Pag. 43.
7 Bazant S. Juan. Manual de criterios de disefio urbano. Pag. 65.
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inmuebles; sin embargo para los vecinos interesados, resulta favorable la falta de
regulacién de la licencia de construccién, porque no contribuird con lo que le
corresponde, debido a falta de avaluo y fiscalizacién por no contar con la licencia

relacionada.

Defino la licencia de construccion como la facultad de la cual estan envestidos los
Concejos Municipales, para poder decidir sobre la utilizacién del suelo dentro de su
jurisdicciéon, con el fin de agenciarse de fondos, obligar a los vecinos a actualizar las

plataformas de informacion.
3.2. Naturaleza juridica

La etimologia de la palabra permiso, proviene del latin permissum, del verbo permittere,

lo que significa “dar la libertad o posibilidad de decir o hacer algo”.2®

Se ha escrito por algunos autores sobre la naturaleza juridica de la licencia de
construccion, unos han referido que se refiere a un acto de autoridad con tendencia al
urbanismo, otros en el tema del beneficio que sugiere al medio ambiente, y al

ordenamiento territorial.

Entre otras definiciones podemos encontrar el nacimiento de la licencia de construcciéon
como un acto puramente administrativo, apegado a normativas existentes y de caracter

obligatorio.

28 Gaffiot, Felix, “Permitto”. Diccionario Latin-Frances
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3.3. Caracteristicas

Dentro de las principales se encuentran las siguientes:

1.

Es una figura de caracter juridica: Derivado que forma parte de una rama del
derecho con autonomia didactica y cientifica, asi mismo porque al ser regulada
forma parte del ordenamiento juridico; doctrinariamente es una institucion que

pertenece al derecho municipal.

Fundamentalmente es onerosa: Pues no solamente su fin es visualizar y planificar
lo arquitecténico, dentro de un plan de urbanismo y ordenacién territorial, sino que
es la obtencidon de ingresos propios que las corporaciones municipales pueden
percibir para incrementar las arcas municipales, que contribuyan al desarrollo

economico, social, cultural y politico del municipio.

También tiene como fin, dar seguridad juridica a los habitantes del municipio y la
promocion del bien comun, por medio de los reglamentos correspondientes que

deben de ser de cumplimiento obligatorio y de caracter positivo.

Es una herramienta técnica: Ya que contar con un plan de ordenamiento territorial,
otorga al municipio una fotografia completa de las fortalezas, debilidades y riquezas

con las que cuenta el municipio y eso conlieva la correcta planificacién y desarrollo.
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3.4. Elementos
a) Elementos subjetivos o personales:

1. Sujeto activo: Lo constituye el Estado a través del municipio, con la delegacién de la

autonomia municipal.

2. Sujeto pasivo: Constituido por el elemento poblaciéon que interactua en el territorio
que pertenece al municipio y en consecuencia se traduce a las personas
interesadas en obtener la licencia de construccion respectiva. Este elemento lo
constituye también los vecinos que viven alrededor del territorio donde se construye

sin la licencia respectiva.
b) Elemento Formait:

Lo constituye el procedimiento administrativo legalmente establecido por el cual se
otorga la licencia de construccion, ya que existe la obligacién de colocar en un lugar
visible el nimero de licencia y de cumplir con parametros establecidos para los

diferentes tipos de construcciones.
c) Elemento Real:

Lo constituye la licencia misma a cambio de la contraprestacion establecida, que se

traduce en dinero y que formara parte de las finanzas municipales.
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3.5. Las licencias de construccion en la legislacion comparada

En este tema, podremos verificar como los paises que han determinado que el
ordenamiento territorial es una herramienta de desarrollo, necesaria para la
planificacion y crecimiento de sus naciones, han establecido normas y creado
instituciones encargadas de regular y hacer que se cumpla la normativa del
ordenamiento territorial, licencias de construccién, preservacion y manejo de suelos,
entre otras igualmente importantes, que deben ser tomadas en cuenta como buenas
practicas y como base para iniciar un surgimiento guatemalteco en materia de

ordenamiento territorial.

3.5.1. Republica de Colombia

En este pais, rige una Constitucion Politica que al igual que Guatemala, se caracteriza -
el Estado por ser unitario, con centralizacion y hacia la tendencia de la
descentralizacién. A partir del afio 1991, se emprendié un plan precisamente para
fortalecer la descentralizacion y es asi como en el tema de las licencias de
construccion, las dejé en manos del denominado Curador Urbano, siendo él a quien le
corresponde que tipo de construcciones se puede autorizar; y, se instala a nivel de

todo el territorio las denominadas curadurias urbanas.

En ese sentido les corresponde a los Alcaldes locales y municipales velar porque sus
administrados acaten las normas urbanisticas y den estricto cumplimiento a lo

autorizado en sus licencias de construccién. Este Curador como figura juridica fue
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creada mediante el Decreto 2150 del afo 1995, implicaba la funcion publica para
verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas, y de edificacidon vigente a
través del otorgamiento de licencias de construccién y urbanizacién. Esta figura es
designada por el Alcalde Municipal o distrital para periodos individuales de cinco afos.
En general, son personas particulares que colaboran con la administracién municipal
porque ayudan a descongestionar la funcion municipal o distrital toda vez que antes de
la creacion de esta persona, los tramites burocraticos se realizan entre seis meses a
dos afos aproximadamente, lo cual financiera y urbanisticamente no era positivo para

el pais.
3.5.2. Republica de México

En este pais existen reglamentos que regulan lo relativo al otorgamiento de las licencias
de construccion a través de los cuales se crea la figura del Director responsable de la
obra que debe estar registrado ante la Comision de Admision de Directores

responsables de obra y corresponsables de obra.

Lo anterior quiere decir, que no se puede ejecutar una obra sin que exista una persona
responsable de ella. Esta persona debe estar capacitada en la materia, puede ser
ingeniero o arquitecto, y se divide en grados o grupos, estando en el primér grupo
registrado aquellos profesionales que tienen mayor experiencia comprobada pues

deben ser sometidos a escrutinio por parte del registro publico.
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Dentro de las funciones especificas que tiene el encargado de la obra, es vigilar y
dirigir l[a obra asegurandose que tanto el proyecto como la ejecucion de dicha obra,
cumplen los requisitos establecidos en los ordenamientos y disposiciones a los que se
refiere la Ley de Salud de ese pais, asi como la Ley de Desarrollo Urbano y

Ordenamiento Territorial y su reglamento.

También, se crea al corresponsable de la obra, que es la persona fisica con
conocimientos técnicos adecuados para responder en forma solidaria con el Director

responsable de la obra.

Asimismo, debe figurar en un registro en donde se le exige que cumpla determinados
requisitos de ética, profesionalismo y experiencia y se gradian también en primer
grado, segundo grado y tercer grado, y esto dependera en su actuacion en el caso de
las edificios o construcciones que se realicen y de la complejidad de las mismas,
teniendo el primer grado, los profesionales que tienen mayor experiencia y

profesionalismo.

3.5.3. Republica de Chile

En este pais también se ha creado un marco normativo especifico que regula todo lo
relativo a la planificacidn territorial, urbanismo, medio ambiente y las construcciones, y
se denomina Ley que regula el Plan de Ordenamiento Territorial y dentro de los

aspectos mas importantes de sefialar, se encuentran los siguientes:
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Los objetivos de esta ley son: a) Formular una propuesta orientadora del proceso
urbano vy territorial, que tienda al desarrollo arménico y sostenible, recalificando
los recursos naturales, las infraestructuras y las construcciones existentes y
ordenando las actividades de impacto fisico como medida para mejorar las
condiciones de vida y bienestar de sus habitantes; b) Establecer las bases para
regular la actividad privada, coordinar la accién publica y encuadrar las
actividades municipales como instrumentos necesarios para la mejor gestioén del
plan de ordenamiento territorial; ¢) Definir un marco de condicionantes de
caracter econdmico, demografico y ambiental lo suficientemente claro y preciso
para su aplicacién practica y lo suficientemente flexible para reconocer los

cambios de la dinamica urbana y territorial.

También se regulan los objetivos particulares de dicho plan y son: a) Propender a
un reequilibrio socio urbano, global y zonal, evitando la expansién urbana
innecesaria, aunque atendiendo a las necesidades de suelo residencial y no
residencial y estimulando la redensificacion de areas dotadas de infraestructura
urbana; b) En la medida de la competencia municipal, contribuir desde el ambito
montevideano a articular la ciudad tanto en lo interno como con el territorio, en
sus escalas regional y nacional, con especial atencién al area metropolitana
mediante la definicion de la red de comunicaciones e infraestructuras, encarando
con eficiencia la movilidad urbana; ¢) Proveer y ordenar el suelo necesario para
el desarrollo sostenible de las actividades productivas agropecuarias asi como
industriales y del sector servicios; d) Preservar las condiciones naturales de los

suelos productivos agropecuarios y proteger las unidades territoriales de paisaje
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y ecosisfemas con significado paisajistico, cultural, cientifico y turistico; e)
Preservar el patrimonio arquitectdnico y urbanistico, compatibilizandolo con las
necesidades y exigencias de renovacion y de aporte constructivo de las nuevas
generaciones; f) Propender a revertir los procesos de segregacion urbana
proponiendo actuaciones, principalmente en las periferias, para contribuir a
erradicar las manifestaciones de marginalidad urbana mediante las dotaciones
de infraestructuras y equipamientos que aseguren el derecho al uso y goce de la
ciudad; g) Estimular la reedificacién, redensificacién y recuperacion de las areas
centrales de la ciudad mediante la rehabilitacion y restauracion de su patrimonio
arquitecténico y urbanistico, con destinos principalmente de vivienda y
equipamiento publico y privado; h) Fortalecer la puesta en valor y la preservacion
de las areas caracterizadas de la ciudad y el departamento; i) Propiciar el
establecimiento de una armoénica relacion entre la ciudad y el area rural,
recuperando ademas el espacio y el paisaje de los lugares turisticos y su
presencia en la ciudad; j) Proponer una estructura jerarquizada y global de la red
viaria del departamento, propiciando las actuaciones necesarias para agilizar la
circulacion vehicular, el establecimiento de un sistema integrado de los
transportes publicos de pasajeros y un sistema de transporte de cargas que
ingresan a la ciudad, egresan de ella, circulan por su interior; k) Coordinar y
concertar con otros planes coetaneos, en especial con el Plan Estratégico y con
el Plan Director de Saneamiento, potenciando su ejecucidn y la construccion de
otras infraestructuras basicas relacionadas con el mantenimiento de las
condiciones de salubridad de todo el departamento; 1) Impulsar y proponer la

ejecucion de proyectos que se consideran estratégicos estableciendo prioridades
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de intervencién por los mayores beneficios que logren sobre la ciudad

globalmente considerada, actuando como inductores de otras actuaciones.

El analisis de la legislacidn comparada resulta muy interesante, al acentuarlo a la
realidad guatemalteca, ya que podemos determinar aspectos muy importantes y
relevantes en cuanto a las medidas adoptadas por estos paises para regular el

ordenamiento territorial por medio de las licencias de construccion.

En este sentido podemos resaltar la importancia que le ha dado Colombia a la
descentralizacidon de las funciones de evaluar y supervisar el ordenamiento territorial a
través del Curador Urbano, siendo su sémejante en Guatemala los Concejos
Municipales, que por delegacién constitucional estan obligados y facultados a realizar el
ordenamiento territorial del pais y pudiendo estos delegar la funcién en el Director
Municipal} de Planificaciones —-DMP-, debiendo recaer sobre este ultimo
responsabilidades civiles y penales, por la falta de cumplimiento de la aplicacién de las
normativas municipales y estatales relacionadas al otorgamiento de licencias de

construccidon y ordenamiento territorial.

En relacion a México, cabe resaltar el registro de los Directores encargados de las
obras y la profesionalizaciéon de los supervisores, en el cual se crean diferentes

instancias que se encargan de la seguridad publica de la obra en construccion.

Por Gltimo, la normativa chilena es de suma importancia en cuanto a su sistema juridico

de ordenamiento territorial, ya que proponen un plan de ordenamiento territorial
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estratégico y funcional, en cual se pueden delimitar areas vulnerables, reservas,
biésfera, desarrollo urbanistico, etc. De esto podemos determinar que en Guatemala
aun falta mucho camino que recorrer en cuanto al ordenamiento territorial, ya que los
planes y o normativas utilizados por las corporaciones municipales no contemplan un
rango de accién tan amplio y simplemente se limitan a establecer una cuota que sirve

para incrementar las arcas municipales.

De esta comparacién, compruebo que los planes de ordenamiento territorial nacionales
y municipales, aun deben ser sometidos a un proceso de actualizacién y mejoramiento,
acompafnados de politicas publicas de soporte; con el fin de poder abarcar aspectos
importantes dentro de los indices de desarrollo humano y brindar a los habitantes

calidad de vida, todo esto tomando como base las buenas practicas de los otros paises.
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CAPITULO IV

4. Incumplimiento y ruptura del mandato constitucional de ordenamiento

territorial por las corporaciones municipales

En este capitulo determinaré, como las corporaciones municipales vinculadas
directamente por la Constitucidén Politica de la Republica y el Cédigo Municipal, tienen la
obligacion fundamental de lievar a cobo el ordenamiento territorial desde sus

municipios.

En este sentido podré determinar como la obligacion constitucional de llevar a cabo el
ordenamiento territorial, se ve quebrantada por medio de las licencias de construccion,
las cuales lejos de ser un beneficio social de desarrollo territorial local, se convierten en
objeto de apropiaciéon por parte de las municipales en cuanto a que las mismas ven la
licencia de construccibn como una ventaja econdémica para las comuna, y no como un
aporte técnico y de desarrollo. Es asi como determinaré que la licencia de construccion
no contribuye al ordenamiento territorial, ya que se ve como un ingreso econémico y no

como un tema técnico que coadyuve al ordenamiento y desarrollo de los municipios.
4.1. Vinculacion de la licencia de construccion con el ordenamiento territorial

A través de la historia se ha podido denotar que las sociedades progresan y que ese
progreso tiene las particularidades en la propiedad, posesion, las construcciones y en

general en todo el desarrollo que experimentan las personas, las familias, las
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sociedades y las empresas. Esta actividad definitivamente no debe ir desvinculada al
quehacer del Estado, pues como el ente publico rector de las politica publicas de
desarrollo humano de caracter social, su actividad se debe circunscribir a un plan de
desarrollo, dentro de lo cual, se involucre el desarrollo urbanistico, pero también que las

mismas vayan vinculadas a un ordenamiento territorial.

Asi también, a través de los tiempos el ser humano sostiene y mantiene una vida
comun general de interrelacionarse con otros grupos sociales, la que a la fecha existe.
Inclusive, los disefos fisicos arquitectéonicos de las construcciones que se realizan,
tienen una vinculacion cultural y moral, que se puede observar en el caso de
Guatemala, con la forma en que se ha construido la Avenida de La Reforma, que tiene
una tendencia de caracter europeo que fue importado por uno de los ex presidentes de
Guatemala, el General Reyna Barrios, que luego un viaje que hizo a Espafa, y al hacer
las comparaciones respectivas, efectivamente tiene esa tendencia a la modernidad y
enfoque arquitectonico propio de estos paises de corte europeo. En general, el hombre
busca soluciones a sus necesidades y manifiesta sus inquietudes de vida social la cual
también se refleja en la necesidad de construir, de reconstruir y de tomar formas que los
propios profesionales en estas areas ha considerado, como son los arquitectos o

ingenieros civiles.

Sin embargo, esto se hace con el fin natural y simple de que se realice en forma
planificada y ordenada asi como visionaria; sin embargo, esto no sucede para todos los

casos, lamentablemente en la actualidad existen asentamientos humanos que no
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cumplen con requisitos basicos de vivienda y menos aun los de urbanizacién, y en el

caso de Guatemala, esto prolifera especialmente en la ciudad capital.

Para el medio guatemalteco se habla especificamente de asentamientos humanos que
no resuelven las necesidades de locomocion, comerciales, educativas, de salud,
produccion, recreativas y espirituales entre otras, como si sucede en otras sociedades
mas avanzadas. Se ha dicho también que las construcciones y edificaciones en cuanto
a forma y funcion respecto de un habitat dependen del entorno y contexto en el que se
desarrolla, entre ellas el clima, topografia, materiales existentes en el lugar, como de los
métodos constructivos propios. Asi como de otros factores no menos importantes como
estado social, economia lo que hasta hace poco tiempo los individuos comparten
espacios de habitacién aun con animales domésticos como suele suceder en aquellas
areas menos densas en poblacién. Aunque con menos relevancia para el municipio de
Guatemala, lo cual no significa que hayan dejado de existir, probando con ello la
necesidad imperante de que constantemente se estén buscado soluciones urbanisticas

que brinden a los habitantes mejores condiciones de vida.

El Articulo 68 del Cédigo Municipal regula como competencia de las municipalidades la
autorizacion de licencias de construccibn de obras, publicas o privadas, en la
circunscripcién del municipio. Existen tres tipos de licencias, correspondientes a lo que
el Plan de Ordenamiento Territorial -POT— define como ciclos de transformacién del
territorio: (a) Licencias de fraccionamiento, (b) Licencias de obra, y (c) Licencias de uso
del suelo. De acuerdo al tipo de proyecto que requiera el interesado, debera solicitar las

licencias de uno o mas de los tipos que correspondan. Esta facultad se encuentra
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regulada a partir de lo que establece la Constitucién Politica de la Republica, en el
Articulo 253, en el cual delega la facultad de regular el ordenamiento territorial en las

municipalidades del pais.

Los planes de ordenamiento territorial no tienen en su contenido normas que envistan a
las municipalidades de poder coercitivo para obligar a los interesados a cumplir con los
mismos, especialmente cuando se autorizan las licencias de construccién. Ademas, los
planes que se han realizado a nivel de las municipalidades han sido a iniciativa de las
autoridades de turno y la ejecucion de dichos planes también. Sin embargo de lo
anterior, es evidente que las licencias de construcciéon tal y como se ha analizado,

tienen una vinculacién directa con planes de ordenamiento territorial.

4.2. Utilizacion de los planes de ordenamiento territorial en los municipios

4.2.1. Ciudad de Guatemala

En la Municipalidad de Guatemala, desde los afios ochenta se implementaron estudios
relacionados con el Ordenamiento Territorial, y derivado de ello, se cre6 el denominado
Plan de Ordenamiento Territorial —POT-, que es un cuerpo normativo basico de
planificacion y regulacion urbana conformado por normas técnicas, legales y
administrativas que la municipalidad de Guatemala establece para regular y orientar el

desarrollo territorial del municipio.
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Dentro de los aspectos méas importantes de sefalar respecto al POT, se encuentran los

siguientes:
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1. Se trata de un plan de ordenamiento rector de una politica municipal de

planificacion que sirve de ejemplo para las demas municipalidades del pais, y
que toma también como base los lineamientos de la Secretaria de Planificacion

Econémica del Estado de Guatemala.

Se convirti6 en una herramienta indispensable para hacer realidad las politicas
territoriales que tenia ya planificada la municipalidad y cuyo fin primordial era
simplificar la aplicacion de la normativa existente, buscando dar mas claridad en
la informacioén, mas certeza a los vecinos y proveyendov principalmente calidad de

vida a sus habitantes.

El POT se basa en la categorizaciéon del territorio en zonas generales que van de
lo rural a lo urbano, tomando en consideracién la oferta de transporte para
determinar las intensidades de construccion y reduciendo la misma en zonas

ambientalmente valiosas y de alto riesgo.
El POT norma los procedimientos administrativos que se dan de acuerdo a las

intervenciones en un determinado momento sobre el territorio, por ejemplo un

fraccionamiento, una obra o un cambio de uso del suelo.
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7.

Se define el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Guatemala, como
el instrumento basico constituido por las normas técnicas, legales vy
administrativas establecidas para regular y orientar el desarrollo del municipio

dentro de su respectiva jurisdiccion.

Se fundamenta su creacidon normativa en que el Concejo Municipal ha
considerado que los patrones actuales de crecimiento de la Ciudad de
Guatemala estan caracterizados por una fuerte expansién de su superficie
urbanizada y la ocupacion de superficies no aptas para urbanizar, lo que incide
negativamente en la calidad de vida de sus habitantes, amenazando de esa
manera su desarrollo sostenible, por lo que se hace necesario establecer normas
claras de ordenamiento territorial que propicien el bienestar y la vivencia
arménica entre los vecinos, con la finalidad de lograr la conservacién de los
recursos naturales, la reducciéon del riesgo de desastres, la eficiencia en la
prestaciéon de los servicios publicos, la inversion productiva generadora de

empleo y en general, el bien comun.

Se regulan todas las actividades de construccion, ampliacion, modificacion,
reparacion y demoliciéon de edificaciones que se llevan a cabo en la Ciudad de
Guatemala y dentro del area de influencia urbana, ademas se clasifican las areas
residenciales como A, B, C Y D, descripcibn que se basa por su forma
geomeétrica y por la ubicacion de los predios este ultimo es substituido por el POT
por las zonas generales, que sirven de base para la aplicacion del reglamento de

régimen de copropiedad.
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8. Actualmente este Reglamento de Construccidn se encuentra vigente en la

ejecucion, supervision y normativa de dimensiones de ambientes y de soleacion.

9. Existe un Reglamento de Localizacion e Instalacion Industrial para el Municipio y
area de influencia Urbana de la Ciudad de Guatemala, como parte de la
planificacion territorial, y se considera como obligacion de la corporacion
Municipal, la emisiéon de reglamentos que protejan la salud y los bienes de los
habitantes del municipio y que faciliten a los industriales la soluciéon de los
problemas de instalacion & expansion de sus establecimientos y demas

actividades por lo que es necesario dictar normas uniformes para la localizaciéon

industrial en la Ciudad de Guatemala y sus areas de influencia urbana.

4.2.2. Municipio de Villa Nueva, departamento de Guatemala

En este municipio no se cuenta con un Plan de Ordenamiento Territorial, sino que con
un Reglamento que se denominé de construccidn, urbanismo y ornato del municipio de
Villa Nueva, departamento de Guatemala, que fue creado por el Concejo Municipal y
que tuvo como fundamento las facultades de dicho Concejo en el ordenamiento
territorial y control urbanistico de la circunscripcion municipal; el ejercicio del gobierno
municipal; y la emision y aprobacidn de acuerdos, reglamentos y ordenanzas
municipales. Dentro de los aspectos mas importantes de resaltar de este marco

normativo se encuentran los siguientes:
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1. Se trata de un reglamento vigente y de cumplimiento obligatorio que
definitivamente puede cumplir con los fines que se regulan en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala y Cédigo Municipal fundamentalmente
respecto a los planes de ordenamiento territorial y lo relativo a las licencias de

construccién, velando también por el medio ambiente.

2. Se crea el departamento para ejecutar dicho marco normativo y el Articulo 3
refiere cuales son las facultades, sefalando entre las mas importantes las
siguientes: a. Velar que toda edificacién se sujete a los requisitos técnicos que
garanticen condiciones de habitabilidad, seguridad, higiene, salubridad y
comodidad para los usuarios b. Velar por el cumplimiento las restricciones
correspondientes para el manejo adecuado en el uso del suelo de las zonas de
proteccién ambiental e histérica, de acuerdo a la legislacion vigente en el pais. c.
Velar porque el uso que se dé a las edificaciones, coincida con la Autorizacion de
Obra que le otorgé la Municipalidad. d. Dictaminar sobre la localizacion de todas
las edificaciones para uso comercial, industrial, agropecuario, recreativo, turistico
y de servicio. e. Velar porque la instalacibn de anuncios en fachadas de
edificaciones, en la via publica o en areas exteriores dentro de los limites
municipales se ajuste a la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas
y Similares. f. Velar por la supervision periédica y constante de las obras en
proceso de ejecucién y por la evaluacién al ser concluidas. g. Establecer las
medidas técnicas respectivas que se refieren a las edificaciones inseguras o

peligrosas. h. Fijar los criterios técnicos especificos en concordancia con lo
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dispuesto en este Reglamento, para la determinacién de alineaciones, linea de
fachada, altura de fachada, permisible. y rasante en toda area peatonal o
vehicular. i. Solicitar al Juzgado de Asuntos Municipales la suspension temporal
de obras en ejecucién, cuando éstas no llenen los requisitos técnicos dados en
este Reglamento o que carezcan de Autorizacién de Obra. En caso de que una
obra cuente con la Autorizacién pero la misma se ejecute en forma distinta a lo
autorizado o con infraccidén a lo establecido en este Reglamento, solicitara
ademas la suspension temporal de la Autorizacién. j. Emitir Autorizaciones de
Obra. k. Las demas que le asigne este Reglamento y cualquier otra disposicion

legal que se aplique al mismo.

En cuanto a las edificaciones, el Articulo 4 refiere las clases y dice que son de
uso residencial las destinadas a residencia familiar o multifamiliar permanente.
De uso no residencial las destinadas a usos distintos a residencia familiar o

multifamiliar permanente.

En el Articulo 8, se establece que la Municipalidad velara por la conservacion y
preservacién de las cuencas de los cuerpos de agua que se localicen en su
jurisdiccidon conforme al acotamiento determinado para las mismas. Las
edificaciones que se consideren parte del patrimonio cultural no podran ser
modificadas en su tipologia arquitectdénica y sistema constructivo, ya que
cualquier mejora o rescate que sea necesario practicar tendra que llevarse a
cabo con la participacion de instituciones competentes y de conformidad con las

leyes vigentes. Las areas o edificaciones que presenten valor historico o cultural
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para el municipio, quedan sujetas a los reglamentos y normas aplicables. No se rean
permitira ningln tipo de edificacién o proyecto de urbanizacién en terrenos con
vertientes naturales de agua o con pendientes mayores del quince por ciento
(15%) sin haberse presentado los estudios técnicos que garanticen la seguridad

de personas y bienes o el tratamiento especial para su uso.

5. A partir del Articulo 12 se regula lo relativo a los profesionales, en el caso de los
ingenieros y arquitectos, quienes deberan acreditar la colegiacion activa y se
establece que la Municipalidad queda en libertad de comprobar con base a la
publicacion anual de los listados oficiales de dichos profesionales o bien

requiriendo una constancia del colegiado respectivo.

6. Igualmente es importante lo que establece el articulo 14, en relacién a los
aspectos relacionados con la autorizacion de obras. Asi también el detalle de los

requisitos que se exigen para ello.

7. En el Articulo 32 se regulan las disposiciones urbanisticas, y se indica que
corresponde al Concejo Municipal el ordenamiento territorial y control urbanistico
de la circunscripcibn municipal, asi como todo proyecto de lotificacion,
parcelamiento, urbanizacion o cualquier otra forma de desarrollo urbano,
conforme se indica en el Cédigo Municipal y de acuerdo a los requerimientos de
la Ley de Parcelamientos Urbanos y a la Ley preliminar de Urbanismo. Articulo
33. Para todo proyecto de urbanizacion, existe la obligacibn de dotacion de

servicios publicos minimos (agua potable, pavimentacién de calles y aceras,
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alcantarillado sanitario y pluvial, electricidad y alumbrado publico, canalizacion
telefénica) por cuenta del urbanizador, para lo cual debera elaborarse un plan, en
el que se detalle la forma de introduccion y funcionamiento de cada servicio.
Dicho plan debera ser aprobado por la Municipalidad. La empresa de agua que
presta el servicio debera contar con autorizacion municipal para poder ejercer su

actividad comercial en el Municipio.

8. Se establece una normativa especifica para los parqueos, en el caso que en toda
edificaciéon que se construya, amplie o modifique y por el uso al que se destine
asi lo amerite, debera contar con un area propia destinada exclusivamente a
estacionamiento vehicular de los usuarios, habitantes, ocupantes o visitantes del

inmueble.

9. Se regula en el Articulo 55 lo relativo a las vias y espacios publicos.

10. En el tema de las urbanizaciones, el Articulo 66 establece: Las Urbanizaciones,
de acuerdo al uso y caracteristicas se clasifican en: a) RESIDENCIALES:
Aquellas cuyos lotes se destinan a viviendas b) NO RESIDENCIALES: Aquellas
cuyos lotes se destinan a usos distintos al descrito en el inciso a. ¢) MIXTO:
Aquellos que destinen una cantidad de lotes para viviendas y otra cantidad de

lotes para otro uso siempre que sean compatibles en un area residencial.

11.En el articulo 101 se regula lo relativo a las normas que rigen las edificaciones

inseguras y peligrosas. Se dice que el propietario de toda edificacion esta

65


EMI 01
Text Box


o

&

o]

>

=

= N
270 Fet
Wiarn N T

"y

» 4,
N9y

obligado a mantenerla en perfecto estado para garantizar la seguridad, vida y
bienes de las personas que la habitan o de terceros. Por consiguiente cualquier
vecino que considere que una edificacion no esta cumpliendo con lo anterior,
podra solicitar la intervencion de la Municipalidad, a efecto de buscar una
solucién a ello. En la misma forma, la Municipalidad podra dictaminar, con previa
inspeccion, sobre el peligro que para la salud y seguridad del vecindario
represente una edificacidon y/o instalaciones, quedando a criterio de la

Municipalidad las acciones a tomar.

12.También se regulan las normas de seguridad para el disefio de edificios, y el
Articulo 105 refiere que deberan respetar estas normas los propietarios de todas
las construcciones excepto las viviendas unifamiliares. Se deberan observar las
condiciones establecidas en el Manual Técnico de Accesibilidad del Consejo
Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad. Los edificios de

uso industrial, cumpliran normas de seguridad especificas a su naturaleza.

13.Se establece en la ejecucion de las obras la supervisidn municipal, y el Articulo
129 estipula: La ejecucion de toda obra podra ser iniciada unicamente después
de haber sido emitida la Autorizacion de Obra, para lo cual el propietario y/o
ejecutor de la obra, debera colocar en un lugar visible, el numero de Autorizacion
de Obra respectiva, asi como mantener en la construccién los planos autorizados

por la Municipalidad.
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4.3. El ordenamiento territorial y el medio ambiente

Existe necesariamente una vinculaciéon entre los planes de ordenamiento territorial,
licencias de construccién y el medio ambiente, pudiendo entender este ultimo como
“las circunstancias que rodean a las personas o a las cosas” y “el conjunto de factores

que influyen sobre el medio en el cual el hombre vive"®

Por su parte Héctor Jorge Bibiloni, no solamente ve la necesidad de entender el
concepto de medio ambiente, sino va a la norma juridica indicando que el derecho
ambiental es “es un derecho de futuro y de anticipacion, gracias al cual el hombre y la
naturaleza han de encontrar un distinto modo de relacionarse, mas armonioso y mas

equilibrado”®°

Como se ha indicado anteriormente, la congruencia entre las normas relacionadas a las
construcciones, la intervencidn municipal y lo relativo a la Ley de Protecciéon y
Mejoramiento del Medio Ambiente, establece la importancia que tienen en la actualidad

los estudios de impacto ambiental.

Las evaluaciones o estudios de impacto ambiental se constituyen en procedimientos de
caracter administrativo y el objeto es la identificacion, prediccion e interpretacion de los
impactos ambientales que un proyecto o actividad producira en caso de ser ejecutado,

asi como la prevencion, correccidn y valoracién de los mismos. Todo ello con el fin de

¥ Bustamante Alsina, Jorge. Derecho ambiental. Pags. 1, 2.
% Bibiliond, Héctor Jorge. El proceso ambiental. Pag. 72.
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ser aceptado, modificado rechazado por parte de la administracién publica municipal y

estatal competente.

En el ordenamiento juridico guatemalteco, existe un sistema de evaluaciéon de impacto
ambiental que se inicio en el aino de mil novecientos ochenta y seis, y precisamente se
fundamenta en lo que para el efecto establece la Ley de Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente contenida en el Decreto 68-86 del Congreso de la Republica. El
Articulo 8 dispone: “para todo proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad que por
sus caracteristicas puede producir deterioro a los recursos naturales renovables o no, al
ambiente, o introducir modificaciones nocivas o notorias al paisaje y a los recursos
culturales del patrimonio nacional, sera necesario previamente a su desarrollo un
estudio de evaluacion de impacto ambiental (EIA), realizado por técnicos en la materia. y
aprobado por la Comisiéon Nacional del Medio Ambiente...”

En el afio 2002 por medio del Decreto 90-2000 del Congreso de la Republica se crea el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, al cual se trasladan las funciones que
anteriormente competian a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a
la Comisidon Nacional del Medio Ambiente. El Articulo 29 del mencionado decreto
establece que compete al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales “formular y
ejecutar las politicas relativas a su ramo: cumplir y hacer que se cumpla el régimen
concerniente a la conservacion, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente
y los recursos naturales en el pais y el derecho humano a un ambiente saludable y
ecolégicamente equilibrado, debiendo prevenir la contaminacién del ambiente, disminuir

el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio natural”.
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Dentro de las funciones sustantivas establecidas en esta normativa se encuentra:

1. Definir el sistema de evaluacion ambiental, desarrollarlo y resolver sobre los

Estudios de Impacto Ambiental.

2. Elaborar proyectos de reglamentos para la emision de las licencias ambientales

que le correspondan segun la ley.

3. Emitir las licencias ambientales que, de acuerdo con la ley le competan.

4. Definir, desarrollar e implementar el sistema de monitoreo y evaluacién de las

acciones ambientales.

En el afo dos mil trece, se crea el Acuerdo Gubermativo Numero 22-2003 denominado
“Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental®, y también las reformas

de dicho reglamento contenidas en el Acuerdo Gubernativo Nimero 704-2003.

El Sistema de Gestidon Ambiental vigente contempla la participacion de la sociedad civil
y/o ciudadana dentro de su diagrama de flujo para un tramite ordinario de Estudio de
Evaluacion de Impacto Ambiental. Esta participacion se enmarca en el Decreto 68-86
(Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente), en sus Articulos 30 y 37 que
literalmente prescribe: Articulo 30 “Se concede accion popular para denunciar ante la

autoridad, todo hecho, acto y omisién que genere contaminacién, deterioro o pérdida de
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recursos naturales o que afecte los niveles de calidad de vida. Si en la localidad no
existiera representante del MARN, la denuncia se podra hacer ante la autoridad
municipal, la que remitira para su atencion y tramite al mencionado Ministerio” Articulo
37: “Toda persona que se considere afectada por los hechos degradantes al ambiente,
podra acudir al MARN, a efecto de que se investiguen tales hechos y se proceda

conforme a esta ley”.

Es evidente que la realidad demuestra que a pesar de que existe una integracion de las
leyes en materia de ordenamiento territorial, medio ambiente, licencias de construccion
y que todo respondiera de manera armoénica a un desarrollo adecuado de las
comunidades o municipios. La realidad evidencia que ello no es suficiente, pues existen
municipalidades en el pais, especialmente en el interior del pais, que no toman en
consideracion aspectos relacionados con las obligaciones constitucionales y contenidas
en el Codigo Municipal respecto a las construcciones y el otorgamiento de las licencias
de construccidn, con base a requisitos que se encuentran dispersos en las leyes, como
sucede en el caso de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente. Todo lo
anterior, a pesar de que ha habido un crecimiento desmedido de la poblacién y también

con ello, el incremento de la calidad y cobertura en el caso de los servicios publicos.
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4.4. La division del territorio nacional y su estrecha relacién con el ordenamiento

territorial

Al establecer como se encuentra dividido el territorio nacional se hace necesario
abordar el tema de la estructura y organizacidén que la Constitucidon Politica de la
Republica de Guatemala establece en base a los Articulos 224 al 228, en donde se
crea el Sistema de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural con el fin de impulsar su

desarrollo dividiendo el territorio en regiones, departamentos y municipios.

La ley de la materia se encuentra contenida en el Decreto 52-87 del Congreso de la
Republica que crea la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, actualmente
derogado por el Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica y lo que se pretende es
lograr la participacion permanente de la poblacion en el proceso de desarrollo y hacer
eficiente la accion de la administracion publica, para promover el desarrollo urbano y
rural, lo cual tiene que ir de la mano con los planes urbanisticos y de construccién, asi

también con las actividades que realizan las municipalidades del pais.

De esta manera, se analiza como la administracién publica ha ido evolucionando y
entendiendo que la mejor manera de poder aplicar las politicas publicas y encontrar el
camino del desarrollo, es por medio de la desconcentracién y descentralizacién de las
funciones técnicas, administrativas y legales por medio de la divisidbn territorial
seccionada e integrada, estableciendo una escala jerarquica sectorizada vy

regionalizada.
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4.5.Propuesta de solucion a la problematica planteada

De conformidad con lo anteriormente detallado y tomando en consideracion que
efectivamente se ha podido corroborar que no existen planes de ordenamiento territorial
elaborados por parte de las Municipalidades, a excepciéon de la Municipalidad de
Guatemala, y que en los demas casos, generalmente se establecen reglamentos
relacionados con los temas abordados en este trabajo, como sucede en el caso de la
municipalidad de Villa Nueva, produce una ruptura del mandato constitucional de
ordenamiento territorial por parte de las corporaciones municipales en el ambito de las
licencias de. construccion que son elementos fundamentales en el tema de la
ordenacion territorial y la intervencién que tienen tanto las municipalidades asi como
otras entidades como la Secretaria General de Planificacion Econémica, que ofrece a
las municipalidades guias para la elaboracién de sus propios planes de ordenamientos
territoriales, lo cual légicamente deben ir en congruencia con los planes nacionales

existentes sobre esta materia.

Como solucioén a esta problematica que provoca que el crecimiento o desarrollo de las
comunidades se haga de forma indebida, desordenada y poco adecuada precisamente
para el bienestar comun de los ciudadanos afectados, se considera importante que se
cree un marco normativo que regule todo los aspectos que comprende el ordenamiento
territorial, desde el otorgarhiento de las licencias de construccion, la proteccion de
determinadas areas por parte de los municipios o las municipalidades, el control
ambiental al respecto, y el control urbanistico y la habilitacién adecuada de personas

profesionales para la conformacién de dichas obras civiles particulares o publicas.
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Es por ello, que a continuacibn propongo algunos aspectos a considerar para la Terya.©
conformacion de este marco normativo, que debe de contemplarse ser instituido a corto
plazo, derivado del rapido crecimiento poblacional en el pais; y, funcionar como una
herramienta técnico-juridica que brinde a las municipalidades fuerza coercitiva para

obligar a los interesados a cumplir con requisitos basicos de seguridad y desarrollo;

siendo estos los siguientes:

1. Se debe denominar Ley Reguladora de la Planificacion, Gestidon Administrativa

Municipal, Licencias de Construccion y Ordenamiento Territorial.

2. Debe tener por objeto establecer las disposiciones que regiran el proceso general
para la Planificacién territorial municipal e implementacion del Ordenamiento
Territorial, en concordancia con las realidades ambientales y ecoldgicas y los
principios, criterios, objetivos estratégicos del desarrollo sustentable, desarrolio
integral y desarrollo econémico local, que incluyan la participacion ciudadana y

sirvan de base para la planificacion territorial.

3. Definir que se entiende por Ordenamiento Territorial o bien ordenamiento del
territorio, y se debe de tratar como una politica de Estado dirigida a la promocion y
regulacion de la ocupacion y uso del territorio nacional, a la localizacion y
organizacién de la red de centros poblados de base urbana y rural, las actividades
econémicas y sociales de la poblacion y la cobertura del equipamiento de

infraestructuras de servicios, en armonia con el manejo y aprovechamiento de los
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recursos naturales y la prevencion de riesgos naturales, en funcion de la proteccion
y valoracion del ambiente, a fin de lograr los objetivos del desarrollo sustentable e
integral, crear las condiciones favorables a la recepcién, ejecucién e incremento del
gasto publico y la orientacién de la inversiéon privada como parte integral de la

planificacién econdmica y social de la Nacion.

Se debe entender por Planificacion y Gestién del Ordenamiento Territorial como el
proceso de naturaleza politica, técnica y administrativa, dirigido a sistematizar la
programacion, evaluacién, seguimiento y control de la ordenacioén del territorio, la
cual forma parte del proceso de desarrollo sustentable del pais, por lo que todas las
actividades que se realicen para tal efecto deberan estar sujetas a las normas que
regulan el Sistema Nacional de Planificacion a través de la Secretaria de
Planificacién y Programacioén de la Presidencia —-SEGEPLAN-, y servira de base
espacial para los planes de desarrollo econémico y social y los demés planes

legalmente establecidos.

Se deben regular las consultas publicas en el caso de la participacion ciudadana y

establecer los mecanismos para elio.
Los principios que debera regir esta normativa es de soberania territorial, interés

publica, seguridad y defensa, descentralizacion, participacion ciudadana, desarrollo

sustentable y ordenamiento territorial con intervencion de las partes involucradas.
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7. Se deben establecer los criterios para la implementacion del ordenamiento
territorial, tomando como base y actualizando los aspectos contemplados en la Ley
de Descentralizacion y Regionalizacion a través del funcionamiento de los Concejos
de Desarrollo Urbano y Rural y la participaciéon ciudadana a través de la oportunidad

que debe brindar las corporaciones municipales.

8. Los objetivos de la ley son: 1. Consolidar el territorio, a través de la definicién de los
mejores usos de los espacios de acuerdo con sus capacidades, condiciones
especificas, realidades ecoldgicas, socioculturales y potencialidades. 2. Coadyuvar
el desarrollo rural integral apoyado, en la evaluacion y clasificaciéon de las tierras, de
los espacios de acuerdo con su vocacion de uso. 3 Incentivar la ordenacion turistica
integral a nivel nacional, regional, y municipal. 4. Identificar las zonas especiales de
desarrollo sustentable. 5. Definir las Areas Naturales Protegidas y las Areas de Uso
Especial para su conservacibn, manejo y aprovechamiento sustentable.
6. Incentivar la conservacion y uso sustentable de los recursos naturales. 7.
Determinar los espacios sujetos a riesgos asociados a fendmenos naturales,
geologicos, sismoldgicos, hidrologicos, inestabilidad de laderas, desertizacion,
tecnoldgicos o antropicos, desertificacion, contaminacion de aire, agua y suelo, asi
como los mecanismos de prevencion idoneos para salvaguardar la vida de la
poblacion, disminuir su vulnerabilidad y racionalizar el uso de los recursos

destinados a inversion.
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La autoridad para ejecutar lo normado en la ley, debe ser la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia —~SEGEPLAN-, por medio de la

seccion correspondiente y competente en la materia.

Los instrumentos de planificacidn deben ser seccionados y coordinados, iniciando
desde lo local, pasando por lo regional y concluyendo en un plan nacional

integrado.

Se debe crear un plan nacional de ordenacion del territorio, y un plan para su

ejecucion.

Deben existir planes municipales, regionales y un plan nacional de ordenamiento
territorial, de los cuales se deben de ir complementando uno con el otro,
vinculandose con politicas nacionales, asi como incluir el plan de ordenacién

urbanistico.

Asi también las obligaciones de las corporaciones municipales respecto a esta ley

y de las sanciones que se pueden imponer por incumplimiento de [a misma.

Aspectos relacionados al régimen de propiedad privada en la ordenacién
urbanistica. En este caso, evaluar los aspectos relacionados con los derechos de
propiedad y los limites a dichos derechos de acuerdo a la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.
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15.

16.

17.

18.

Aspectos relacionados con la Evaluacién y Control para la ejecucion de

Urbanizaciones y Edificaciones.

La creacion de los agentes de la edificacibn en materia de construccién e
intervencion de las corporaciones municipales, asi como de las responsabilidades

de los mismos.

La creacion del representante comunitario como figura de participacion ciudadana

en los temas de ordenamiento territorial y urbanistico.

El apartado respectivo en lo que respecta a las infracciones y sanciones

administrativas.
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CONCLUSIONES

1. No existe una normativa vigente y positiva, que unifique los criterios que las
municipalidades, indistintamente de su jurisdiccion y autonomia, deben de solicitar al

interesado, previo al otorgamiento de la licencia de construccion.

2. Las licencias de construccion son vistas por las Corporaciones Municipales,
Unicamente como ingresos per-capita, que generan ingresos financieros propios,
quedando desvinculada de su objetivo principal, que consiste es ser un elemento

basico para el ordenamiento territorial.

3. Existe una ruptura del mandato constitucional de ordenamiento territorial, en el
otorgamiento licencias de construccion, ya que en la actualidad se otorgan en forma
inadecuada, desordenada y desmedida, las cuales no se vinculan a un Plan de
Ordenamiento Territorial, con énfasis en desarrollo integral y sustentable de los

municipios.
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RECOMENDACIONES

1. Reformar el Coédigo Municipal, adicionado un articulo en el Titulo V,
Administracion Municipal, Capitulo I, Competencias Municipales, en el cual se
describan los requisitos basicos que las municipalidades deben de solicitar para

el otorgamiento de las licencias de construccion.

2. Implementar el Cédigo Tributario Municipal, regulado en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, en el Titulo VIl, Disposiciones Transitorias,
Articulo 9, el cual coadyuvaria a la recaudaciéon municipal, dando paso a que las
licencias de construccion se tomen como un instrumento técnico para el

ordenamiento territorial.

3. A través del Congreso de la Republica de Guatemala, se cree de una Ley de
Ordenamiento Territorial y Licencias de Construccion que vincule estrechamente
a las licencias como un elemento del ordenamiento territorial, estableciendo los

requisitos minimos que debe de contener un Plan de Ordenamiento Territorial.
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