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Muy atentamente le informo que de acuerdo al nombramiento de fecha diecisiete de

noviembre del afio dos mil catorce, he procedido a la asesoria de tesis de la bachiller
MILDRED MABEL DE LEON OAJACA, la cual es referente al tema nombrado:
“/MPLEMENTACION DE FISCALIAS AMBIENTALES PARA LA PERSECUCION Y
DIRECCION PENAL DE LOS ILICITOS EN CONTRA DEL MEDIO AMBIENTE
GUATEMALTECO”, y después de llevar a cabo las modificaciones correspondientes le
doy a conocer:

1.

Durante la investigaciéon del trabajo de tesis, la bachiller estudia dogmatica, juridica
y doctrinariamente los ilicitos en contra del medio ambiente, demostrando
dedicacion y esmerandose en presentar un informe final fundamentado en la
normativa vigente.

Me encargué de asesorar la tesis y estuve pendiente del desarrollo de la misma, asi
como de la redaccién de su presentacion, hipétesis, comprobacion de la hipotesis y
de la bibliografia utilizada.

Los objetivos se alcanzaron y dieron-a conocer soluciones certeras a la problemética
actual derivada de la falta de fiscalias ambientales. La hipétesis comprobé la
importancia juridico-legal de garantizar la persecucién y direccién penal en contra de
los ilicitos en contra del medio ambiente.

Durante el desarrollo de la misma se utiliza una ortografia correcta, la letra y
margenes adecuados, siendo la conclusién discursiva congruente con los capitulos

. que se desarrollaron.

La tesis es un aporte bastante significativo y el trabajo consta de cuatro capitulos
que abarcan los aspectos mas importantes del tema, desarrollando técnicamente la
bibliografia consultada. Se hace la aclaracién que entre la sustentante y el asesor
no existe parentesco alguno entre los grados de ley.

Se utilizaron los métodos de investigacion y las técnicas necesarias para garantizar
una investigacién adecuada para el estudio de la problematica ambiental de la
sociedad guatemalteca.
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Sociales y del Examen General Pablico, por ende emito DICTAMEN FAVORABLE el cual
a mi juicio llena los requisitos exigidos previo a optar al grado académico de Licenciada
en Ciencias Juridicas y Sociales.

Deferentemente.
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PRESENTACION

El tema se denomina implementacion de fiscalias ambientales para la persecucion y
direccién penal de los ilicitos en contra del medio ambiente guatemalteco. Desde la
6ptica judicial, las fiscalias ambientales deben encargarse del ejercicio de las funciones
dentro del ambito de la justicia penal, de acuerdo a los principios de unidad de
actuaciones y de dependencia jerarquica, con fundamento en lo sefialado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. El tema se enmarca dentro del

derecho publico y es una investigacion cualitativa.

La legislacion ambiental en Guatemala es dispersa debido a que no existe un cédigo
que aglutine las normas ambientales, ya que las normas se encuentran en varios
cédigos. El desarrollo de la tesis abarcé el territorio de la Republica guatemalteca

durante los ultimos tres afios.

Lo .»que buscan las fiscalias ambientales es sancionar a quienes infrinjan leyes,
reglamentos o limites maximos pemisibles impidiendo que los contaminantes dafien la
atmosfera, el suelo, subsuelo, las aguas terrestres, maritimas o subterraneas, causando
o provocando perjuicios, alteraciones o dafios graves al ambiente-que puedan ocurrir o
a sus componentes, de conformidad con la calificacion reglamentaria de la autoridad

ambiental.
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HIPOTESIS.

La existencia de un escaso numero de fiscalias ambientales para la persecucion y
direccién penal de los ilicitos en contra del medio ambiente, no ha permitido garantizar
un medio ambiente sano en beneficio de la poblacién guatemalteca, ni una defensa del
entorno natural para solucionar los problemas actuales de la falta de una adecuada
tutela ambiental en el contexto guatemalteco delimitando los ambitos de actuaciéon a

esos fines, con especial énfasis en el ambito penal.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipbtesis planteada en el plan de investigacion con el tema denominado
implementacion de fiscalias ambientales para la preservacion y direccién penal de los
ilicitos en contra del medio ambiente guatemalteco, se comprobé al sefialar el escaso
nimero de fiscalias ambientales en el pals, las cuales cuentan con un fiscal de
seccion, quién es la maxima autoridad y el encargado de planificar, dirigir y coordinar
las funciones relacionadas de la persecucion penal, como con las de caracter

administrativo.

Los procesos ambientales necesariamente no. pueden quedar solamente en manos de
los particulares, sustentados en afectaciones patrimoniales e individuales debido a que
si se analiza la problematica ambiental, el régimen probatorio que demanda el rigor
cientifico y especializacién de las sentencias complejas, el procedimiento ambiental con
reglas especiales, el interés social, la tutela del desarrollo sostenible y el riesgo
ambiental resulta fundado establecer que las fiscalias ambientales son el medio garante

para acometer el interés social y los intereses difusos.

Los métodos analitico, sintético, deductivo e inductivo, asi como la técnica de
investigacion documental, permitieron e indicaron la importancia de la implementacion
de nuevas fiscalias ambientales como entes publicos especializados en las diversas
actividades y acciones dimanantes de la proteccion ambiental para la direccion penal de

los ilicitos en contra del medio ambiental.
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INTRODUCCION

El tema de tesis intitulado la implementacion de fiscalias ambientales para la
persecucion y direccion penal de los ilicitos en contra del medio ambiente guatemalteco
se eligié para indicar la importancia de que en el pais exista un mayor nimero de las

mismas.

El Ministerio Pablico, debe cumplir con esa obligacién legal de manera eficiente para
contar como parte de su politica criminal ambiental con un mayor nimero de fiscalias
ambientales en el pais, debido a su necesidad y urgencia, ya que en Guateméla existen
diversas instituciones que tramitan y sancionan unicamente administrativamente los
hechos que atentan contra el ambiente, pero ello no asegura que la situacion ambiental
en el pais se-encuentre cambiando, ni tampoco due haya servido como precedente que
detenga las actividades que vulneran el medio ambiente, siendo lo que ha permitido un
elevado grado de impunidad ambiental lo cual debe corregirse mediante la

implementacién de fiscalias ambientales.

Las garantias procesales reguladas en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, asi como en los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos y en la legislacion interna guatemalteca tienen que observarse de forma
rigurosa y en cualquier instancia los funcionarios publicos que estén involucrados en la
materia tanto penal como administrativa se encuentran regidas por la investigacion
policial hasta la finalizacion del proceso penal, ya sea por delitos de caracter ambiental

o por la investigacion administrativa por infracciones de caracter ambiental.
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Los objetivos de la tésis dieron a conocer que al Ministerio Publico, al imputado y al
defensor les es correspondiente garantizar la legitimidad de sus actuaciones, asi como
también las de otros, con la finalidad de alcanzar un proceso ambiental legal valedero y
eficiente en la sede penal respectiva. Tomando en consideracion el punto de vista de la
ciudadania guatemalteca, el ejercicio de la defensa de los derechos y de los intereses
ambientales ha contado con un mayor desarrollo a partir de la creacidén de un ambiente
que sea sano y ecologicamente equilibrado. El Estado guatemalteco se encuentra-bajo
la obligacion de llevar a cabo sus actuaciones de manera preventiva evitando la
fiscalizacion y la intervencion directa para llevar a cabo actos que lesionen el ambiente,
motivo por el cual se tienen que hacer respetar las prohibiciones de fomento de su
degradacion, cuando el ambiente es patrimonio natural y comun de todos los habitantes
de la Repulblica guatemalteca, lo cual implica diversos aspectos como corolario
determinante de la importancia de implementar fiscalias para la defensa del medio

ambiente tal como se comprobé con la hipétesis formulada.

Se desarrollaron cuatro capitulos. El primer capitulo, se refiere al derecho ambiental; el
segundo capitulo, indica el medio ambiente; el tercer capitulo, analiza el derecho
sostenible; y el cuarto capitulo, determina la implementacion de fiscalias ambientales
para la persecucion y direccion penal de los ilicitos en contra-del medio ambiente. Los
métodos empleados fueron el analitico, sintético, inductivo y deductivo. La técnica
utilizada fue la de fichas bibliograficas. Las fiscalias de delitos contra el ambiente tienen
a su cargo la investigacion y el ejercicio de la persecucién penal en todos aquellos
delitos cuyo bien juridico tﬁtelado sea el medio ambiente y en donde existén delitos

denunciados por dafios a los recursos naturales.

(ii)
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CAPITULO |
1. El derecho ambiental

Su regulacién tiene un gran contenido preventivo que incide sobre conductas
individuales y sociales dentro de un sistema organico de normas que contemplan las
diferentes conductas agresivas relacionadas con el ambiente, bien para prevenirlas,

reprimirlas, o repararlas.

Es referente a la novisima rama de la ciencia juridica, que se encuentra constituida por
el conjunto de normas juridicas cuyé vigencia practica deviene o es susceptible de
efectos ambientales estimables, beneficiosos 0 perjudiciales, sea o no que la
motivacibn de- dichas normas haya reconocido una inspiracion: asentada en
consideraciones ecolégicas. Ademas, se atiene a los efectos de las normas, y de ello
deriva que todos los contenidos juridicos normativos portadores de una dimensién
arﬁbiental estimable tienen que ser congregados dentro de una misma asignatura que

se denomina derecho ambiental.
1.1. Definiciones
El derecho ambiental es el conjunto de normas juridicas que se ocupan del medio fisico

y del medio humano, es decir del ambiente conformado por la naturaleza y de que el

mismo hombre se encarga de conformar.


EMI 01
Text Box


"Derecho ambiental es el que abarca las normas juridicas relacionadas con el uso vy
conservacién de todos los bienes, fendbmenos y elementos relacionados con el ser
humano, el entorno natural, el entorno creado y los distintos fenébmenos naturales que
hayan sido producidos o inducidos por el ser humano, en tanto abarquen la calidad del

entorno desde el punto de vista del interés del hombre”.!

1.2. Principios del derecho ambiental

La relevancia del los principios, entendidos los mismos de forma que se adaptan a las
especificaciones fundamentales y necesarias para la realizaciéon de la integracién de
una idea o de una estructura legal, radica en las motivaciones que los mismos tienen
como finalidad primordial en la circunstancias que éstos tienen y que es el de servir
como punto de partida para la creacibn o cambio de los criterios estipulados

doctrinariamente o de normas juridicas de contenido eminentemente ambiental.

a) Principio de sostenibilidad: manifiesta que el desarrollo sostenible es el que se
encarga de la satisfaccion de la necesidades de la generacion presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones, para garantizar sus
mismas necesidades, y el intacto mantenimiento de la naturaleza y del control de

su utilizacion.

b) Principio de solidaridad: expresa que el Estado debe encargarse de la

cooperacién, conservacion, proteccion y restablecimiento de la salud y de la

! Bustamante Alsina, Jorge Luis. Derecho ambiental. P4g. 120.
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integridad del ecosistema de la tierra. En vista de que existe degradacion del

medio ambiente, el Estado cuenta con responsabilidad comun pero bien

diferenciada.

Los paises desarrollados se encargan del reconocimiento de la busqueda
internacional del desarrollo sostenible en vista de las presiones que las diversas
sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las diversas tecnologias,

asf como de los recursos financieros de los cuales se dispone.

“El principio de solidaridad cuenta con tres ambitos de vital importancia: el deber
de la cooperacién internacional de los paises desarrollados para con los paises
en desarrollo o con economias en transicion; el deber de informacién, en caso

de alguna situacién que sea de importancia; y la buena vecindad" 2

Principio de globalidad: dentro de su primera etapa la politica y la actuaciéon de
los paises se encontraban supedifadas a una actuacién descontrolada para la
resolucion de la problematica puntual de su entorno local. Después, se'aprecié
con mayor claridad que la problematica ambiental seguia y que
consecuentemente era fundamental intensificar la cooperacién regional e

internacional para encontrar soluciones a los conflictos transfronterizos.

En la actualidad se ha avanzado considerablemente en admitir que existen

problemas de caracter mundial que lesionan fuertemente el sistema ambiental

2 Nufiez Véasquez, José Manuel. Apuntes de derecho ambiental. Pag. 50.
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del planeta como lo son los cambios climaticos, la pérdida boscosa y la

diversidad biolégica, desertificacion y sequia.

La naturaleza integral e interdependiente incumbe al Estado para velar para que
las actividades llevadas a cabo en el territorio no ocasionen dafios al medio
ambiente y a otros incitando la materializacién de acuerdos internacionales en los
cuales se tienen que respetar los intereses de todos para que se resguarde la

integridad del sistema ambiental y de desarrollo a nivel mundial.

Dicho principio se encuentra reflejado claramente en los tratados y convenios
internacionales, debido a que se trata de un principio que rige el derecho

ambiental internacional.

Principio de prevencién: las legislaciones de la Nacion reflejan claramente el
principio de prevencién, debido a que sus normas se encuentran encaminadas a
la adopcién de una serie de cautelas que tienen que ser aplicadas cuando se
trata de comenzar actividades como requisito necesario para que sean
procedentes las autorizaciones ambientales, como lo son los permisos, licencias
y las concesiones entre otras. Ello, es parte de la intervencién del Estado que

otorga forma obligatoria, la cual tiene que ser ejercida.

En el caso concreto, se tiene que expresar en distintos instrumentos de gestiéon

ambiental, los cuales de manera ejemplificativa, se detallan a continuacién:
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Evaluacién del medio ambiente: ya sea de orden estratégico, o para obras,

actividades, proyectos e industrias sefialadas.

Auditorias ambientales: son para aquellos proyectos, obras y actividades que se
encuentren en marcha y que la administracién publica correspondiente lleva a
cabo para la verificacion de si sus acciones son de acuerdo a las limitaciones, o
bien integrar de acuerdo a la legislacién vigente asi como sucede con las normas

de carécter técnico.

Las labores tanto de monitoreo: como de inspeccién y posteriores son aquellas
en las cuales la autoridad administrativa lleva a cabo ya sea a peticién de parte o
bien de oficio.

Ordenamiento del territorio.

Prevencién de la contaminacién.

Principio del enfoque sistematico de la biosfera: el mismo entrafia la posibilidad

de estudiar el mundo social y legal como un sistema que se regule por normas
que permitan la determinacién de férmulas de libertad ciudadana, y a la vez
establece limites especificos del control que dicha libertad pueda llegar a
requerir. Lo anotado, posibilita y a la vez verifica el comportamiento de la biosfera

y del derecho que se encarga de regular.
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h)

Principio interdisciplinario: la interdisciplinariedad es constitutiva de un principio
general y postula que todas las disciplinas del saber humano deben encargarse
de asistir a la ciencia ambiental, lo cual también tiene que suceder en el campo
especifico del derecho, en el cual todas sus ramas tienen que prestar el debido

apoyo al derecho ambiental.

Principio de gestion racional del medio ambiente: es un principio esencial debido
a que del mismo surgen instituciones como lo son las que tienen relabién con la
actividad productiva agraria, petrolera, minera, nuclear y energética, asi como
también para el consumo alimenticio del ser humano y de sus distintas

condiciones generales de comodidad.

Principio contaminador-pagador: cualquier productor de contaminacion tiene que
ser el responsable directamente de hacer efectivo el pago de las consecuencias

derivadas de sus acciones.

En materia de derecho ambiental, consiste este en presidir la responsabilidad
civil y el sistema de cargas, siendo este ultimo, el consistente no inicamente en
la imposicion de tributos, tasas y contribuciones especiales, sino también en

exenciones préstamos, subsidios y asistencia tecnolégica.

La incorporacion legal de dicho principio permite en algin supuesto que el
contaminador preste parte de su ganancia a indemnizar a la naturaleza, sin que

pueda transferir tales costos a los precios.
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"El principio contaminador-pagador auténtico del derecho ambiental, al
establecer que el contaminador consiste el obligado, independientemente de la

existencia de culpa, a indemnizar o reparar los dafios causados al medio

‘ambiente y terceros afectados debido a su actividad, esta caracterizado por la

responsabilidad objetiva del agente”.?

Ciertamente, el propietario de un centro empresarial que pueda ocasionar dafios
ambientales, asume los riesgos que pueden llegar a ocasionar dafos al

patrimonio publico.

Si ello sucede, el empresario tiene la responsabilidad de reparar el dafio que de
manera eventual sea ocasionado, asumiendo para el efecto, de esa manera la

responsabilidad civil objetiva por lo ocurrido.

Principio del ordenamiento ambiental: es fundamental para el derecho ambiental,
debido a que originalmente se desarroll6 como una técnica del urbanismo, para
posteriormente ampliar su contenido a las leyes de uso y conservaciéon del suelo,
planes y programas pulblicos y mas modernamente las areas criticas de
contaminacion, la zonificacion y las reservas de parques y monumentos tanto

naturales como culturales.

Principio de calidad de vida: la nocién relativa a la calidad de vida es otro de los

principios que han adquirido validez generalizada, no siendo suficiente con tomar

% Drago Sanchez, José Alejandro. El derecho ambiental. Pag. 78.
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en consideracién solamente la idea de comodidad y buenos servicios. Se acepta
actualmente la nocién de vida como integrante de la conceptualizacion juridico

ambiental.

Dicha posicién hara posible la inclusibn como derecho ambiental, ademas de los
aspectos relacionados con la alimentacion, los derechos del consumidor en

general y de especialidades medicinales en particular.

Principio del dafio ambiental permisible: se encarga de conciliar las actividades
del desarrollo con la conservacion del ambiente, requeridas para cada pais,
empleando un criterio pragmatico que permita el alcance de los objetivos

perseguidos dentro de las limitaciones econémicas y de tiempo existentes.

"Dicho criterio flexible le otorga importancia a la aplicacién del principio del dafio
ambiental permisible y se resume en la posibilidad de tolerancia de aquellas
actividades que son susceptibles de degradar el ambiente de manera no
ireparable y que se toman en consideracién ya que reportan una serie de
beneficios econémicos y sociales evidentes, siempre que se tomen en cuenta

las medidas necesarias para su limitacién o correcciéon”.*

La necesidad de hacer un enfoque realista para poder solventar las dificultades
de llevar a cabo un enfoque de caracter realista, para con ello poder

efectivamente solventar las dificultades econdmicas y practicas, se refiere a la

* Pigretti Asencio, Eduardo Josué. Derecho ambiental. Pag. 35.
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busqueda de la conciliacién entre el ambiente y el desarrollo, y dan origen a este

principio.

Es por ello fundamental lievar a cabo una previa evaluacién de cuales son las
incidencias negativas que sobre el medio o entorno pued_en ocasionar
determinadas actividades de indole industrial, comercial u otra, pues de ello
dependera la conveniencia de su realizacién o de su seguimiento, resguardando
de no sobrepasar las limitaciones de la tolerancia en relacién al dafio que se

pueda llegar a producir.

Para ello, se tiene que implementar una nueva figura de tipo juridico y técnico,
que hace posible que se lleve a cabo una evaluacién previa dé cualquier
actividad que pueda en un determinado momento damnificar de forma
considerable el medio ambiente, y la cual se denomina por io general evaluacion
del impacto ambiental entendiéndose la misma de conformidad con la definicién
que esta contenida en la legislacién ambiental para erradicar la degradacién que

la accién humana ha producido en el entorno ambiental.

Principio de la ética transgeneracional: de forma adicional a los principios
anteriormente anotados, se tiene que incluir dentro de los principios rectores del

derecho ambiental el sefialado.

En referencia al mismo, se puede anotar que el derecho ambiental se lleva a

cabo y se ratifica dentro de un criterio de solidaridad de la especie, 0 sea, que su
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andlisis e interpretacion, tanto doctrinaria como juridica, no se llega a satisfacer
solamente sino que a la vez busca la armonia de los intereses en desarrollo y la
calidad de vida de las generaciones presentes sin correr el riesgo de que se
comprometa la oportunidad y los distintos niveles de bien comin y de progreso

de las futuras generaciones.

Ello, significa que el derecho ambiental crece y se desenvuelve dentro de un
campo de diversos criterios de ética, justicia y equidad, no solamente en cuanto
al tipo sincrénico entre los contemporaneos de igual generacion, sino que
también se tiene que singularizar y anotar el caracter diacrénico con el cual
cuenta, o sea, con aquellos a quienes todavia no ha nacido y que por ende no

cuentan con la posibilidad de poder expresarse.

En relaciéon al principio en estudio, el mismo se encuentra reflejado en la
Declaracion de Rio en cuanto a que se establece que el derecho al desarrollo
tiene que llevarse a cabo para satisfacer las necesidades de desarrollo y del

medio ambiente de las generaciones tanto presentes como futuras.

Principio de la cooperacién internacional en materia ambiental: se establece
mediante las relaciones interestatales, permitiendo el reconocimiento de un
conjunto normativo supranacional que es constitutivo de un marco referente a la
legislacién vigente, siendo dicha cooperacién la que se presenta como obligatoria

y para la adquisicién de un grado aceptable y deseable de evolucién.
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A)

Principio de interdependencia ecolégica: se presenta dentro de un mundo en el
cual la deforestacion reduce considerablemente la riqueza biolégica de todo el
planeta, en donde los productos quimicos y las emanaciones de gases téxicos
liberados a la atmésfera en un continente son productores de enfermedades,
tienen que consensuarse y compartirse esfuerzos adicionales que tienen que ser

conocidos por todos, esencialmente por los paises industrializados.

Principio de universalidad: es referente a la responsabilidad comin para la
comunidad internacional en relacion a los fondos oceanicos y su subsuelo fuera
de los limites de la jurisdiccion nacional, asi como los recursos han sido tomados
en consideracion como patrimonio comun de la humanidad, para la proteccion, la
preservacion y el mejoramiento del medio ambiente para las generaciones tanto

presentes como futuras.

"El medio ambiente es un patrimonio comun de todos los habitantes de la
Tierra, debido a que se tienen que respetar y obedecer las inmutables leyes de

la naturaleza, para de esa manera aspirar a la integra dignidad humana”.®

Principio de conjuncién: significa la unién en un mismo orden juridico que es el

ambiental de la norma internacional y la nacional, debido a que la internacional

es nacional y de aplicacion inmediata. La norma ambiental internacional es ius

cogens y es una norma imperativa de caracter internacional que no puede ser

dejada de lado sino por otra norma de la misma naturaleza.

® Cantu Martfinez, Pedro César. Derecho ambiental. Pag. 56.
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1.3. Fuentes

Las fuentes reales del derecho consisten en todos los fenbmenos que concurren en
mayor o menor medida, para la produccion de la norma juridica y son determinantes en

mayor o menor grado del contenido de la misma.

E! derecho ambiental no es la excepcién con relacion al resto de disciplinas juridicas, o
sea de la existencia de un conjunto normativo o de un tipo de legislaciéon particular, que
obedece a la necesidad de nommar las diversas manifestaciones de conducta que
debido a su presencia en el medio son las que ocasionan los efectos negativos o bien
positivos para la sociedad, con lo cual se busca en el primero de los casos evitar dichos
comportamientos, debido a ser de caracter nocivo; y en €l otro, lo que se busca es su
promocién y todo ello mediante la emisién de normas juridicas positivas que una vez
revestidas de la fuei'za coactiva legitima correspondiente y avalada por el 6rgano de
gobierno correspondiente, permiten la regulacion del comportamiento individual y
colectivo con la finalidad de alcanzar una sociedad mas arménica de acuerdo a la

tutelaridad de los intereses de orden social y ambiental propios del bienestar social.

También, se tiene que anotar que las fuentes reales del derecho ambiental se tienen
que remitir a aquellos hechos de trascendencia social y ecolégica que cuentan con
consecuencias en relacion al medio ambiente o entorno natural como sucede con la
- problematica ambiental de la contaminacién de los recursos de la naturaleza, o bien, su
degradacién o agotamiento, la necesidad de aplicacion de politicas de desarrollo

sostenido en armonia con la necesidad de conservacion de los recursos de la
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naturaleza las diversas maneras de manifestacién del deterioro ambiental dentro del
habitat humano que es originado por la actividad urbanistica del ser humano, los
efectos que se producen en la salud humana, animal y vegetal, asi como el

calentamiento del planeta.

Cada uno de los fenbmenos anotados es objeto de preocupacioén para el ser humano
contemporaneo, y su soluciéon de manera indiscutible necesita de un cambio completo
de conducta personal y colectiva que tome en cbnsideracién sobre todo el interés
general sobre el particular y, mas auan la proteccién de los derechos de las futuras

generaciones.

Para alcanzar lo anotado, no es suficiente tener conciencia del mismo, debido a que se
necesita de un conjunto de normas juridicas y de una serie de instituciones de caracter
ambiental, que permitan el debido desarrollo y aplicacién de actividades fiscalizadoras
de los comportamientos individuales y colectivos que solamente se pueden alcanzar
mediante la creacién de cuerpos legales provistos de un poder coercitivo relacionado
con el animo nocivo de quienes quieren obrar en sentido contrario a los intereses
ambientales del resto de la sociedad. Se puede por ende establecer que son dichos
factores o hechos sociales, econémicos, ecolégicos y cientificos los que se encargan de

suscitar el surgimiento del derecho ambiental y que son realmente sus fuentes reales.

"En relacion a la determinacién dei contenido de dichas normas juridicas, se puede

anotar que éste difiere de conformidad con el interés que se tiene para la tutela o la
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problematica particular de cada caso, pudiendo ser éste dentro de los 6rdenes

econdémico, ecolégico salubridad, politico y ético”.®
14. Caracteristicas
Las caracteristicas del derecho ambiental son las siguientes:

a) Transdiciplinario: la mayoria de los cuerpos normativos tradicionales del derecho
han tenido como fuentes reales los diversos fenbmenos de orden tanto social

como econémico que se producen en un determinado periodo.

En el caso del derecho ambiental, no es suficiente tomar en consideracion los
factores antes sefialados, debido a que esta disciplina juridica exige el aporte o la
interaccion de otras materias cientificas que sean capaces de prestar la debida
orientacién, para ilustrar claramente el proceso de comprension del fenébmeno
ambiental, con la finalidad de contar con los elementos veridicos que habran de
servirle de fundamento para la creacidon o reforma de nuevas maneras de

reglamentaciones de caracter ambiental.

b) Intradisciplinario: es un derecho novisimo, que con el transcurrir del tiempo, ha
ido demostrando la validez de sus principios y fundamentos hésta el punto de ser

conocido como una disciplina autbnoma.

® Martin Mateo, Rémulo Agustin. Tratado de derecho amblental. Pag. 77.
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Pero, su autonomia no excluye de ninguna manera su relacion con el resto de las
demas ramas del derecho, debido a que existe entre ella y el resto una
interrelacion primaria y dinamica en donde muchos de sus elementos o
supuestos de tipo normativo se encuentran localizados en cuerpos legislativos

tradicionales como lo son el derecho civil y el derecho del trabajo.

Dinamico: la evolucion constante de las tecnologias y ciencias y su puesta en
practica, en determinadas ocasiones es tendiente a desembocar en una accion y
en efectos contaminantes o de deterioro del medio ambiente, situaciones las
cuales obligan a llevar a cabo una mayor y bien actualizada labor delegislacion o
reglamentacién ambiental con la finalidad de contrarrestar o prevenir sus efectos
negativos.

El desarrolio constante de los ordenamientos

legislativos ambientales,
frecuentemente es motivo de revision y de ampliacion de sus ambitos de
aplicacion espacial interna y de forma especial en cuanto a que el derecho
ambiental cuenta con relacion a-los diferentes intereses que son integrantes de la
comunidad internacional. Por su parte, el desarrollo, la interrelacion e interés por

su aplicacién y vigencia dentro de la mayoria de los paises a nivel mundial

consiste también en una muestra notoria del dinamismo del derecho ambiental.

Innovador y solidario: consiste en un derecho de esas categorias, debido a que
la visién predominante del antropocentrismo cultural es tendiente a dar lugar a

ello, debido a que por motivaciones de orden econémico, ético o de sencilla
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sobrevivencia, ante la orientacion y la fuerza del principio emergente del
biocentrismo que rechaza la idea de tomar en consideracion al ser humano como

un ser desarraigado e inmune al medio ambiente.

"Una rama del derecho se puede claramente distinguir de otras disciplinas
juridicas debido a la existencia de una serie de elementos que le son propios,
especificos y distintos de aquellos que se caracterizan debido al desarrollo de

otras materias normativas y doctrinales”.’

e) Actividad jurisdiccional: el derecho ambiental internacional se encuentra privado
de acceso a la jurisdiccion como consecuencia de la dispersidon normativa Se
emplea para dirimir la controversias que surjan del arbitraje, las cuales son
relativas a arreglos amistosos, en relacién a la cuantia de la indemnizaciones
transformando en ilusorios los derechos de la comunidad internacional a una vida

saludable y productiva en armonia con la naturaleza ambiental.

f) Ausencia y desaparicion de las responsabilidades: cuando suceden hechos con
otras negligencias, decisiones u opciones equivocadas que serian generadoras

de responsabilidades, son tratadas como supuestas catastrofes de la naturaleza.

g) Funcionalismo organico: los instrumentos internacionales para la proteccion
ambiental presuponen que las instituciones deben ser creadas en funcién de las

necesidades que se busca satisfacer de manera conjunta, en consecuencia

’ Conesa Fernandez, Susana Daniela. Derecho ambiental. P4g. 88.
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1.5.

cualquier iricumplimiento de dichas diferencias resulta imposible de poder
resolver por inexistencia del organismo que se encargue de atender las disputas,

sino mediante la negociacion interestatal como el arbitraje.

Preventivo: las finalidades del' derecho ambiental internacional son
esencialmente preventivas. Dentro del derecho ambiental la coaccidn posteriori

resulta particularmente muy ineficaz.

La represidn puede contar con una trascendencia moral, pero bien dificilmente

compensara dafios, lo cual en la mayoria de ocasiones son irreparables.

Caracter sistémico: las normas y disposiciones internacionales en general se
encuentran al servicio de la regulacidn de los diversos elementos y procesos

naturales que componen el ambiente tanto natural como humano.

La regulacion de conductas de caracter internacional no se lleva a cabo de

manera aislada, sino tomando en consideracidon el comportamiento de los
elementos de la naturaleza y de las interacciones como consecuencia de la

actividad.

Autonomia

A nivel doctrinario existe un debate relacionado a si el derecho ambiental cuenta con

autonomia cientifica. El derecho como ciencia es uno mismo y todas sus distintas
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ramas son interdependientes y se toman prestados vastos temas en los cuales a

menudo se superponen.

Por otra lado, se puede sefialar que la autonomia tiene la cualidad de identidad, riqueza
y fuerza de una disciplina juridica encargada del enmarcamiento y 'propio desarrollo de
su mismo contenido y area exclusiva de investigacion cientifica, tanto doctrinariamente
como legalmente de una forma distinta, pero no totalmente independiente, del resto del
derecho, pudiéndose afirmar que el derecho ambiental debido a sus finalidades
particulares, principios, instituciones, caracteristicas y contenidos emerge
consecuentemente como una disciplina juridica provista de una bien patrticular y clara

autonomia cientifica.

1.6. Importancia

"El derecho del entorno o derecho ambiental se encuentra integrado por un conjunto
de normas juridicas cuya vigencia practica deviene o es susceptible de devenir en
distintos efectos ambientales que pueden ser claramente estimables, beneficiosos o
perjudiciales, sea 0 no que la motivacion de esas normas haya reconocido una

inspiracion asentada en consideraciones de orden ecolégico”.?

O sea, se atiene a una serie de efectos de las normas juridicas, y de ello deriva que se
concluya en que todos los contenidos juridicos normativos o extra-normativos

portadores de una dimensidn ambiental estimables tienen que ser congregados en una

® Juste Ruiz, José Antonio. Manual de derecho ambiental. Pag. 76.
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misma asignatura y pueden lograr alcanzar una impresién que sea integrada, lo
mayormente aproximada posible, en cuanto a la dimensién integral del problema de la

ecologia.

No existe posibilidad alguna de denominar a ésta nueva disciplina juridica como un
derecho ecolégico, debido a que si bien es cierto que su objetivo consiste en brindar
proteccién a los aspectos relacionados con la naturaleza, su contenido es bien amplioy
referente al bienestar o calidad de vida del individuo sobre el resto del planeta. Por lo
anotado, se desarrollan regulaciones normativas ajenas a asuntos puramente
ecolégicos, o sea producido por el mismo ser humano, y que van de la mano con el

nivel de desarrollo cientifico y tecnolégico alcanzado en un momento determinado.
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CAPITULO Il

2. El medio ambiente

Por medio ambiente se entiende todo aquello que lesiona a un ser vivo y condiciona de

manera especial las distintas circunstancias de la vida de las personas o de la sociedad

en su vida.

Ademas, abarca el conjunto de los valores de la naturaleza, sociales y culturales que
existen en un lugar y época determinada, que son influyentes en la vida del ser

humano, asi como también en las generaciones futuras.

O sea, no se trata unicamente del espacio en el cual se desarrolla la vida sino que
también comprende a los seres vivos, objetos, agua, suelo, aire y las relaciones que
existen entre ellos, asi como todos aquellos elementos como la cultura.

2.1. Elementos integrantes

"El ambiente consiste en el sistema global que se encuentra constituido por elementos
de la naturaleza y artificiales de naturaleza fisica, quimica, biolégica, sociocultural y

de sus interrelaciones, en constante modificacién debido a la accién humana o natural

que rige o bien que condiciona la existencia o el desarrollo de la vida”.?

® Gonzalez Pastora, Marco Antonio. Legislacién ambiental en Centroamérica. Pag. 55.
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Ademas, se encuentra constituido por distintos elementos de la naturaleza como lo son
los animales, las plantas, el agua, el aire, el suelo y elementos artificiales como las
casas, los puentes y las autopistas. Todas las cosas materiales en el mundo cuentan
con una estructura quimica que hace que sean lo que realmente son y por ende la
definicion de medio ambiente sefiala que los elementos que componen el ambiente son

de naturaleza quimica.

También, existen diversos elementos de naturaleza biolégica en el medio ambiente
debido a que algunos componentes del ambiente tienen vida. El hombre forma parte

del mismo.
2.2. Importancia

El medio ambiente es de importancia debido a que del mismo se obtiene el agua, la
comida, las materias primas y los combustibles que son de utilidad para la fabricacion

de las cosas que se emplean a diario.

El mismo es el hogar del ser humano, ya que de él depende la existencia del hombre.
Al abusar o llevar a cabo una mala utilizacién de los recursos naturales que se obtienen

del medio ambiente, se pone peligro y lo agota.

El aire y el agua se encuentran contaminandose, los bosques se encuentran
desapareciendo, debido a los incendios y a la explotacién excesiva y los animales se

van extinguiendo por el exceso de la caza y de la pesca. Por ende, si el medio ambiente
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es el hogar, debido a que se esta destruyendo y es el que brinda todos los recursos
indispensables para la continuidad de la vida en el planeta.

2.3. Proteccién ambiental

"Cuidar el ambiente es cuidar la vida humana. A pesar de que todos los dias se
encuentran los motivos por los cuales es tan importante proteger el medio ambiente,
aun hay gente que se pregunta el motivo por el cual se cuida el medio ambiente. El
planeta brinda todos los recursos naturales que se necesitan para la alimentacion,
construir las viviendas, tener luz, transporte y vestido. Si se destruye el ambiente se

esta perjudicando al mismo humano".'

El medio ambiente alberga al conjunto de componentes, tanto biéticos como abiéticoé,
| que rodean a las especies y que le permiten vivir. El medio ambiente consiste en el
soporte de vida, asi como todos sus componente: aire, agua, atmésfera, rocas,
vegetales y animales. Ahora bien, el medio ambiente es el elemento clave para la

supervivencia y el mismo esta siendo afectado peligrosamente por las actividades del

ser humano.
2.4. Gestion ambiental

La gestion ambiental consiste en una carrera profesional que es en la actualidad bien

importante, que aparece como consecuencia de la situacion problematica del medio

10 Ibid. P4g. 120.
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ambiente. La carrera de dicha gestion consiste en procedimientos destinados a la
proteccion del medio ambiente, evalia el impacto ambiental, analiza los problemas

ambientales y las causas que lo generan.

Es un proceso orientado a la prevencién, mitigacion, correccion, control vy
compensacion de la problematica de situaciones de caracter ambiental para alcanzar

un desarrollo sostenible y un equilibrio ecolégico.
2.5. Areas de gestion

La gestion ambiental cuenta con las siguientes areas de aplicacion basica de

importancia:

a) Area preventiva: son referentes a las evaluaciones de impacto ambiental y ello es
un conjunto de acciones que permiten establecer los efectos de proyectos,
planes o programas sobre el medio ambiente y de esa forma elaborar medidas

correctivas, compensatorias y protectoras de los potenciales efectos adversos.

b) Area correctiva: se refieren a las auditorias ambientales y consisten en un
mecanismo de control posterior, que abarcan la realizacion de evaluaciones
sistematicas, documentales, periddicas y finalidades del establecimiento. Su
finalidad consiste en verificar el cumplimiento de .Ias disposiciones establecidas
en la normativa ambiental. Se evallan los aspectos ambientales que tienen ser

atendidos dentro del establecimiento.
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c) Politica ambiental: se relaciona con la direccidn publica y privada de los asuntos

ambientales internacionales, regionales, nacionales y locales.

d) Ordenamiento territorial: es entendido como la distribucion de los suelos del

territorio de acuerdo con sus caracteristicas.

e) Contaminacién: en relacién al estudio, control y tratamiento de los efectos
provocados por fa adiccion de sustancias o agentes, tanto sélidos como liquidos

y gaseosos sal medio ambiente.

f) Vida silvestre: es el estudio y la conservacion de los seres vivos en su medio y de

sus relaciones, con la finalidad de conservacion de la biodiversidad.

g) Educacién ambiental: se refiere a los cambios de las actitudes del ser humano, y
de cada uno de los humanos frente al medio biofisico y hacia una mejor

comprension y solucion de los problemas ambientales.

2.6. Educacion ambiental

"Es el proceso continuo, interactivo o integrador, a través del cual el ser humano
adquiere conocimientos y experiencias, los comprende y analiza, los internaliza y los
traduce en comportamientos, valores y actitudes que lo preparen para participar

protagénicamente en la gestion del ambiente y desarrollo sustentable”."

" Loperana Rota, Luis Demetrio. El derecho al medio ambiente. P4g. 24.
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La educaciéon ambiental es de importancia porque cuidar el ambiente es cuidar la vida.
En la medida en que se protege el medio ambiente inmediato, se puede conservar el
pais y el planeta para garantizar un legado de supervivencia para las futuras

generaciones.

En la actualidad, hoy en dia es bien com(n hablar en relacién a las necesidades de
conservacion y hacer utilizacion de los recursos, porque cumplen una funcion vital para

la satisfaccion de las necesidades basicas.

La cultura ambiental no consiste en un comportamiento ciudadano sino una faceta

civica, y ello consiste en el mantenimiento de un entorno de vida, y ello es de donde
radica la importancia de la educaciéon ambiental donde las personas deben de hacer

conciencia sobre un medio ambiente asi como de todo lo que lo rodea.

Hacer conciencia ambiental es conocer el ambiente y el entorno natural, cuidario,

protegerio y conservarlo para que se pueda disfrutar un ambiente sano.

La misma, consiste en el entendimiento que se tiene en relacién al impacto de los seres
humanos en el entorno 0 sea entender como influyen las acciones que se cometen

cada dia en el ambiente y como ese afecta el futuro.

La misma se alcanza con educacién, en todos los niveles de la sociedad, en todo

momento y en todo lugar existe que educar para poder concientizar.
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2.7. Conservacion ambiental

La conservacibn ambiental, conservacion de las especies, conservacion de la
naturaleza o proteccion de la naturaleza como también se le denomina son algunos de
los términos con los cuales se conocen las diversas formas de proteger y preservar el
futuro de la naturaleza, el medio ambiente o especificamente algunas de sus partes, la
flora y la fauna, las diversas especies, los distintos ecosistemas y los valores del

paisaje.

Con el nombre de conservaciones se designa al movimiento social que propugna esa

conservacion, siendo una de sus vertientes el movimiento ecologista.

El ser humano a medida que avanza destruye las pocas y Ultimas areas salvajes o
naturales que quedan, y se encuentra extinguiendo las especies de plantas y animales,
asi como perdiendo variedades de plantas y animales, asi como contaminando el mar,

el aire, el suelo y las aguas.

De continuar con dicho proceso, las generaciones futuras no pueden ver ya muchas

cosas que hoy se pueden observar de la naturaleza.

Es mas, el ser humano no Unicamente se encuentra empobreciendo su entorno, sino
que esta comprometido en su supervivencia como especie. La conservacion de la
naturaleza se presenta por motivaciones economicas, cientificas, culturales, éticas,

sociales y legales.
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Por razones econdmicas es en lo referente al desarrolio del uso razonable de los
recursos naturales y ello es mayormente rentable en el largo plazo que aquél que
destruye los recursos naturales. La degradacién de los recursos de la naturaleza

conlleva a pérdidas econdmicas para el pais.

"Las motivaciones cientificas sefialan que la conservacion de las areas naturales, con
su flora y fauna, se encargan de la preservacion de un importante material de orden
genético para el futuro debido a que todas las especies domésticas derivan claramente
de especies silvestres y las mismas son bastante buscadas para la renovacién de los
cultivos de actualidad. Existe una diversidad de cultivos que son afectados por

enfermedades y plagas por debilitamiento genético”."?

Muchas areas tienen que ser conservadas debido a motivaciones de orden cultural, con
las poblaciones humanas que contienen. También, por razones éticas 0 morales el ser
humano no tiene derecho a destruir su ambiente y la biodiversidad. Los recursos de la
naturaleza y el medio ambiente son patrimonio de la Nacién, y el Estado es el

encargado de la conservacion del bien comun, con participacion de los ciudadanos.

Por motivos sociales, la conservacién del medio ambiente también se justifica. El
saqueo de los recursos naturales, la contaminacién y el deterioro del ambiente
repercuten en las sociedades humanas en forma de enfermedades, agitacion social por
el acceso a la tierra, al espacio, y a los alimentos y son generadores de pobreza y crisis

econdémica.

'2 jordano Fraga, Jesus. El derecho ambiental. Pag. 45.
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Las razones legales que justifican la conservacion se encuentran en la Constitucion

‘Politica de la Republica, en los tratados internacionales y en la legislacion. La

conservacion de la naturaleza y de los recursos naturales se fundamenta esencialmente

en tres aspectos:

a) Ordenar el espacio y permitir distintas opciones de uso de los recursos.

b) Conservacion del patrimonio natural, cultural e histérico de cada pais.

c) Conservacion de los recursos naturales, con fundamento de la produccion.
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CAPITULO Il
3. El desarrollo sostenible y la problemética del medio ambiente

El desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la habilidad de generaciones futuras de satisfacer sus propias

necesidades.

El mismo, se enfoca hacia la mejora de la calidad de vida de todos los ciudadanos de la
tierra, sin aumentar el uso de recursos naturales mas alla de la capacidad del ambiente

de proporcionarlos indefinidamente,

Requiere la comprensiéon de quela inaccién tiene consecuencias y de que se tienen
que encontrar formas innovadoras de cambiar estructuras institucionales e influenciar
conductas individuales. Se trata de tomar acciones, de cambiar politicas y practicas en

todos los niveles, desde el ambito individual hasta el internacional.

El desarrollo sostenible no es una idea nueva. Muchas culturas a través de la historia
humana han reconocido la necesidad de armonfa entre la naturaleza, la sociedad y la

economia.

Lo que es nuevo es la articulacién de estas ideas en el contexto de una sociedad global
industrial y de informacién. El progreso en la evolucién de los conceptos del desarrollo

sostenible ha sido rapido.
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3.1. Equidad y justicia

El desarrollo sostenible se preocupa de satisfacer las necesidades de los pobres y de
los sectores marginados de la poblacion. Los conceptos de equidad y justicia son muy

importantes en las definiciones de desarrollo sostenible.

Debido a que se ha establecido una desigualdad peligrosa al acceder a recursos
gracias a los sistemas econémicos y de politicas publicas, dichos sistemas deben
cambiar. La justicia implica que cada Nacion deberia tener la ‘oportunidad de
desarrollarse de acuerdo a sus propios valores culturales y sociales, sin negar a otras,

el mismo derecho al desarrolio.

Uno de los desafios mas grandes en el proceso de la toma de decisiones es como
proteger los derechos de los que carecen de voz. Las generaciones futuras de seres
humanos no pueden dar a conocer sus opiniones o proteger sus intereses en el

proceso de la toma de decisiones.

Solo hay una tierra, todas las actividades no son mas que una pequefia parte-de un
sistema mas grande. La vision de los sistemas humanos, operantes en un ecosistema
mayor, es crucial para lograr una relacion sostenible con el ambiente, y para garantizar

a la especie la supervivencia continuada en el planeta.

Cada recurso natural utilizado por los seres humanos como el alimento, agua, madera,

hierro, fosforo, combustible y otros esta limitado tanto por sus fuentes como por las
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formas de desecharlos. Los recursos no deberian removerse mas rapido de lo que
pueden renovarse, ni tampoco habria que deshacerse de ellos mas rapido de lo que los

puede absorber el ambiente.

La ciencia de complejidad sugiere que en algunos sistemas una ocurrencia muy
pequefia puede producir resultados impredecibles, y algunas veces drasticos, al
 desencadenar una serie de eventos cada vez mas importantes. Las emisiones han

reducido la capa protectora de ozono.

La crisis financieras han amenazado las economias de otros paises del mundo. Y, la
violencia étnica ha provocado migraciones de refugiados que' han abrumado los

sistemas de soporte de las regiones vecinas, causando aun mas crisis y migraciones.

Las consecuencias de las decisiones tomadas en una parte del mundo, afectan a todos

rapidamente.

A medida que se trabaja en pos del desarrollo sostenible, no se debe perder la imagen
del todo. A menudo, es facil verse envuelto en los esfuerzos propios, alegrias y
frustraciones, y perder de vista la extensa comunidad humana del mundo que trabaja

por los mismos objetivos.

Aunque los primeros ambientalistas recomendaban que se debia pensar globalmente y
actuar localmente, el desarrollo sostenible desafia para que se piense y actie tanto

global como localmente.
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3.2. Desarrollo sostenible eficiente

"El aumento de la eficacia y el uso de materiales juegan papeles importantes para
lograr el desarrollo sostenible. Las compaiiias e industrias eficientes deben entregar
bienes y servicios a precios competitivos que mejoren la calidad de vida de la
poblaciéon, mientras reducen el impacto ecolégico y la intensidad del uso de los

recursos a un nivel dentro de la capacidad de la tierra®."?

Globalmente, la meta es cuadriplicar la productividad de los recursos para que la
riqueza sea el doble, y el uso de recursos. Sera necesario que los paises reduzcan el
uso de materiales. También, requerira una reorientacién de economias industriales para
reducir la escala de actividades contaminantes y crear nuevas oportunidades para

empresarios.

La nueva generacion de pequefias y medianas empresas que operan dentro de un
marco de desarrollo sostenible, extenderan la comprensién de tecnologias apropiadas y

su contribucién a la creacion de modos de vida sostenibles.

En los paises en vias de desarrollo, el logro del desarrollo sostenible requerira un
aumento del ingreso nacional global. Sin embargo, para que esto ocurra sin degradar
ain mas el ambiente y la sociedad, el crecimiento debe ser cualitativamente diferente

que en el pasado.

'3 Ibid. Pag. 58.
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3.3. Consumo sostenible

El consumo mundial aumenté en una proporcion sin precedentes en el siglo XX. El
consumo en si mismo no es malo, todos los seres vivientes deben consumir para
mantener su existencia biologica. El problema real es el nivel, los patrones y los efectos

del consumo.

Para muchos en los paises en vias de desarrollo, los niveles del consumo y los
patrones actuales resultan insostenibles. El impacto ambiental y social se siente tanto
en el ambito local como mundial. Localmente, se observa un incremento de la
contaminacion y un sentimiento creciente de alienacibn en las comunidades.
Mundialménte, los cambios climaticos y la reduccion de la capa de ozono constituyen

dos crudos recordatorios del impacto de los niveles de consumo.

La huella ecolégica constituye- una herramienta util para determinar la extensién del
consumo. La tierra productiva y el agua se necesita para generar todos los recursos
que se consumen y para absorber los desechos que se producen. A estaé alturas, la
huella ecolégica del género humano puede que sea mas grande que-el espacio
ecolégico que el planeta puede ofrecer. La clasificacion de huellas ecolégicas muestra
que paises son mas sostenibles ecolégicamente, y cuales son los que funcionan segin

un déficit ecolégico.

Los gobiernos y el sector comercial pueden colaborar para responder a las necesidades

de transporte de las personas al invertir en un sistema mejor de locomocion colectiva y
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trabajar en conjunto con comunidades para crear nuevas leyes de division de distritos
que permitan vivir, trabajar y comprar dentro de un mismo vecindario. La energia y los
recursos naturales son de gran importancia para los paises. Debido a ello, se

preocupan de la gestion de estos recursos, especialmente en los paises en desarrollo.
Los paises en desarrollo tienen el derecho de disponer libremente de sus recursos
naturales y que deben ser utilizados para realizar sus planes de desarrollo econdémico
de acuerdo a sus intereses nacionales.

La crisis del recurso agua es debido principalmente a factores tales como:

a) La ineficiencia de su uso.

b) La degradacién por la contaminacion.

c) La explotaciéon excesiva de las reservas de aguas subterraneas.

d) La creciente demanda de agua para satisfacer las necesidades humanas, del

comercio y de la agricultura.

La Organizacién de las Naciones Unidas trabaja para promover el desarrollo sostenible
de recursos hidricos fragiles y no renovables, a través del departamento de asuntos
econdmicos y sociales y tiene con un programa de cooperacién técnica para

aprovechar los recursos hidricos.
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Por su parte, los organismos especializados de la Organizacién de las Naciones Unidas
también tratan esta cuestiéon de acuerdo a sus ambitos de accion, y promueven el
aprovechamiento eficiente y la conservacion del agua con el fin de lograr la seguridad

alimentaria.

"Al igual que el agua los recursos energéticos son cada vez mas demandados, por lo
que en un futuro cercano sera imposible abastecer la demanda de los mismos. Debido
a esto, se hace hincapié en que es necesario utilizar todas las fuentes de energia de

manera que se proteja la atmésfera, la salud humana y el medio ambiente”.™

Muchas entidades de la Organizacién de las Naciones Unidas trabajan en una gran
variedad de proyectos y programas en el sector de la energia que incluyen actividades

de ensefianza, capacitacion, concienciacion y fomento de la capacidad.
3.4. Desertificacion

La desertificacion es la degradacion de las tierras aridas, semiaridas y zonas sub-
himedas secas, causada principalmente por variaciones climaticas y actividades
humanas tales como el cultivo y el pastoreo excesivo, la deforestacion y la falta de
riesgo. La desertificacion no se refiere a la expansion de los desiertos existentes.
Sucede porque los ecosistemas de las tierras aridas, que cubren una tercera parte del
total de la tierfa, son extremadamente vulnerables a la sobreexplotacion y a un uso

inapropiado de la tierra.

" Sanchez, Narciso. Derecho ambiental. Pag. 122.
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Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la desertificacion
amenaza a la cuarta parte de las tierras del planeta, asi como a 250 millones de
personas Yy el sustento de mas de mil millones de habitantes de cien paises a causa de
la disminucion de la prodﬁctividad agricola y ganadera. Estas personas incluyen
muchos de los paises mas pobres, los mas marginados y los ciudadanos politicamente

mas débiles.

La Organizacién de las Naciones Unidas se ha ocupado de- este problema y ha
elaborado la Convencién Internacional de lucha contra la desertificacién en los paises

afectados por sequia grave o desertificacion.

Esa convencién tiene como objetivo principal el promover una accién efectiva a través
programas locales, innovadores y cooperacién internacional de apoyo, estableciendo
las pautas para luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia en los
paises afectados por sequia grave o desertificacion. A través del mejoramiento de la
productividad del suelo, su rehabilitacion y la conservacion y ordenacién de los recursos
de las tiérras y los recursos hidricos, sé contribuye al logro del desarrollo sostenible en

las zonas afectadas.

También, se enfatiza en la participacion popular y en la creacién de condiciones que
ayuden a la poblacién local a evitar la degradacion de los suelos de forma
autosuficiente. Por otro lado, asigna a las organizaciones no gubernamentales una
funcién sin precedente en la preparacion y ejecucion de programas para evitar la

desertificacion.
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La convencién reconoce que la batalla para proteger las tierras aridas sera muy larga,
ya que las causas de la desertificacion son muchas y complejas, por lo que se tendran

que hacer cambios reales vy dificiles, tanto a nivel internacional como local.

Otro organismo que presta asistencia a la lucha contra la desertificacion es el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola que presta asesoramiento técnico y apoya

programas de control de la desertificacion.

Por otro lado, el Banco Mundial organiza y se encarga de financiar programas

destinados a proteger a las fragiles tierra y aumentar la produccién agricola sostenible.

Asimismo, la prioridad estratégica es la seguridad alimentaria. En ese sentido, se
reconoce que un elemento esencial para la seguridad alimentaria es la proteccion del
ambiente que provea los recursos naturales necesarios para la produccion alimentaria.
Por lo tanto, el desarrollo rural y la agricultura sostenible en tierras aridas implican

combatir la desertificacion.

3.5. El desarrollo sostenible y la salud

"Las expresiones desarrollo sostenible, desarrollo perdurable y desarrollo sustentable
se aplican al desarrollo socioeconémico. El ambito del desarrollo sostenible puede ser
dividido conceptualmente en tres partes: ecolégico, econdmico y social que puedan

presentarse”."

'S Ibid. Pag. 124.
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Ademas, se considera el aspecto social debido a la relacidn entre el bienestar social

con el medio ambiente y con la bonanza econdmica.

El triple resultado consiste en un conjunto de indicadores de desempefio de una
organizacion en los tres ambitos pero cuenta con cuatro dimensiones fundamentales

que son:

a) Conservacion.

b) Desarrollo.

c) Paz, igualdad y respeto hacia los derechos humanos.

d) | Democracia.

Se tienen que satisfacer las necesidades sociales y de la poblacién en lo que se refiere
a ia alimentacién, vestimenta, vivienda y trabajo, pues cuando la pobreza es comun, el
mundo se encontrara encaminado a catastrofes de varias clases, tomadas en
consideracion las ecolégicas y las humanitarias. De esa forma, el desarrolio y el
bienestar social se encuentran limitados por en nivel tecnolégico, los recurso del medio
ambiente, y la c_:apacidad del medio ambiente para absorver los efectos de la actividad
humana. El desarrollo sostenible no es posible sin una poblacién saludable. Sin
embargo, la mayoria de las actividades de desarrollo afectan el ambiente que, a su vez,

puede provocar muchos problemas sanitarios.
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El concepto de desarrollo sostenible refleja una creciente conciencia en relaciéon a la
contradiccion que puede darse entre desarrollo; en primer lugar, se entiende como
crecimiento econémico y mejoramiento del nivel material de la vida, y las condiciones

ecolbgicas y sociales para que el desarrollo pueda perdurar en el tiempo.

Dicha conciencia de los costos humanos, naturales y medioambientales del desarrollo y
el progreso ha venido a modificar la actitud de despreocupacién o justificacién que al

respecto imperéd durante mucho tiempo.

. La idea de un crecimiento econdémico sin limites y en beneficio del cual todo podia
sacrificarse vino a ser reemplazada por una conciencia de esos limites y de la
importancia de crear condiciones de largo plazo que hagan posible un bienestar para
las actuales generaciones que no se hagan al precio de una amenaza o deterioro de

las condiciones de vida futuras de la humanidad.
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CAPITULO IV

4. La implementacién de fiscalias ambientales para la persecucién y direccién

penal de los ilicitos en contra del medio ambiente guatemalteco

\ 7

"El ser humano durante su desarrollo histérico se ha encargado de la penalizaciéon de *

las actuaciones que atentan contra sus derechos como ser social y es por ello que el
derecho a vivir en un ambiente sano como un derecho humano fundamental, es
esencial para el debido ejercicio del resto de los derechos humanos, econémicos y

politicos para lo cual requiere la proteccién penal”.'®

El derecho ambiental ha sido reconocido de forma tardia por el derecho y ello ha tenido
sus limitaciones en el momento de condenar aquellas conductas que restringen la
biosfera. El desarrollo de las ciencias de la naturaleza es precedente al desarrollo de

las ciencias sociales.

Por su parte, el derecho penal por si solo no puedeencargarsé de la resolucién de la
problematica de brindar proteccion al medio ambiente, sino que a su vez debe
encargarse de recurrir de forma necesaria al derecho constitucional, al derecho
administrativo y al derecho p‘rivado. Dicha problematica para el derecho penal radica
en la resolucién de los vicios del derecho penal tradicional y en redisefiar los conflictos

de éste con otras ramas del derecho.

'8 Cuello Calon, Eugenio. Derecho penal. Pag. 120.
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Es importante tener definida estatalmente su politica ambiental encaminada a la
explotacién racional, empleando y preservando los recursos de la naturaleza, lo cual no
quiere decir de manera alguna que se impida el desarrollo, ni que se desaprovechen los
recursos de la naturaleza. El derecho tradicional por lo general ha regulado las
relaciones entre seres humanos y no asi las relaciones entre hombres y naturaleza,
debido a que primordialmente se regulaban las relaciones patrimohiales y por ende es
bastante dificil el reconocimiento de los derechos colectivos o difusos que suponen la

existencia de su interrelaciéon entre el hombre con la comunidad y el entorno natural.

Dentro de los delitos-ecologicos se puede hacer mencion de tres caracteristicas a

definir, siendo las mismas las siguientes:

a) La naturaleza de los sujetos de la accidn, siendo los mismos los sujetos de la

accion penalizable.

b) La dafosidad social presentada por la magnitud y por las consecuencias del

impacto sobre el medio natural.

) El abuso de poder que se presenta en la mayoria de ocasiones por las

actividades que se producen por los sujetos anteriormente seiialados.

Todo lo anotado, hace que la legislacion penal del medio ambiente cuente con un grupo

de caracteristicas sui generis que hacen que se lleve a cabo la distincion del derecho
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penal tradicional, aunque ello no quiere decir que existan determinados principios

doctrinales que se mantengan de igual forma.

El derecho penal consiste en un derecho de excepcion, que Unicamente tiene que
aplicarse a los que cumplen con la conducta que haya sido descrita en la norma, de alli
que la punibilidad se encuentre limitada a determinadas conductas perjudiciales para el
medio ambiente. Cualquier conducta que no cumpla con los requisitos exigidos por la
figura penal, no es de tipo punible, a pesar de que si pudiera consistir en una infraccién

administrativa.

El legislador es uno mismo y no puede contradecir la elaboracién de normas juridicas
que lesionen a un mismo objeto juridico, pero en diversos ambitos de normatividad. El
medio ambiente se encuentra regulado por el derecho y muy especialmente por el
derecho administrativo y el derecho penal no puede limitar lo que se encuentra

expresamente permitido.

Ello, consiste en una consecuencia natural del principio de unidad del ordenamiento
juridico, y con ello lo que se busca es evitar la superposicion de normas juridicas o la
contradicciéon entre las leyes, de forma que el derecho penal consiste en el medio

ambiente y tiene que atender a las normas y actuaciones de la administracién publica.

Dicha dependencia del derecho penal ambiental con relacién al derecho y a la practica
administrativa se denomina en la doctrina accesoriedad administrativa. De forma, que

las disposiciones penales no deciden por si solas la existencia de un delito, sino que
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tiene que verificarse si una conducta por si sola indica la existencia de un delito, sino

que tiene que verificarse cuando una conducta es licita o ilicita desde el punto de vista

administrativo.

Ello ocurre cuando la conducta es ilicita o no se encuentra autorizada, o esta
expresamente prohibida, o bien la autorizacién ha sido revocada y ademas se cumplen
los elementos objetivos y subjetivos del tipo, en relacién con la conducta punible, en el
sentido del Codigo Penal. " En caso contrario, efectivamente existe un acto
administrativo valido y vigente, que opera como una modalidad de justificacién y la

conducta es impune.

Otras caracteristicas que surgen como elementos nuevos e inéditos de este tipo de
‘comportamientos de conformidad al estudio llevado a cabo son los de la naturaleza de
los sujetos de la accién. Otro elemento esencial consiste en la dafiosidad social como
un componente cualitativamente distintivo del dafio comin de los delitos

convencionales.

Este principio resulta bien dificil en el sentido de que la reparacion tanto econdmica
como ecoldgica de los dafios ambientales no significa sin mas la recuperacion de los
valores de orden monetarios del bien, sino que lo més importante es justamente la

recuperacion o reparacion del ecosistema que haya sido dariado.

De esa forma, las multas administrativas han alcanzado en algunos casos de

contaminacion cifras bien elevadas continuando con el sistema de la ley de sanciones
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administrativas, asi como el método de fijar una sancidbn que exceda la ventaja
econdmica, lo cual ha limitado que continie la contaminacién casi irreparable por lo

cual la sancién penal pudiera jugar otro papel.

4.1. Bien juridico protegido

"El bien ‘juridico protegido por el derecho ambiental consiste en el medio natural y el
hecho social objeto de ese derecho consiste en el dafio ecolégico, el cual es una
consecuencia mediata o inmediata de la intervencidon del ser humano en la
administracion de los recursos naturales y que lesionan los intereses difusos o
colectivos, que se encuentran por encima de toda relacién entre los individuos y el

Estado™."’

De forma que es conveniente la determinaciéon desde la perspectiva de la necesidad de
la pena que consiste en lo adecuado en cuanto al bien juridico medio ambiente, ello es,
para configurar los delitos como de lesién o de puesta en peligro concreto. En relacion
a los bienes juridicos colectivos, ios mismos son tendientes a producir equivocaciones
dogmaticas debido a su reciente incorporacioén y su relacién teolégica con los bienes

juridicos directamente ligados a la persona.

Doctrinariamente, es tendiente a sefialar que se tienen que configurar como delito de
peligro abstracto debido a que se considera el riesgo al ser humano como lo esencial,

pero dicho riesgo no consiste en una caracteristica del tipo, sino de la concepcién

17 pilar Ordufia, Tomas Ramén. Defensa ambiental. Pag. 77.
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general de los b‘ienes, juridicos ligados al funcionamiento del sistema. Un
funcionamiento inadecuado pone en riesgo a los seres humanos, y justamente por ello
se configuran los delitos contra bienes juridicos colectivos. Pero, el mismo es real y
autonomo de Iqs bienés juridicos que hayan sido referidos a la existencia del sistema
por su misma estructura y consecuentemente puede ser lesionado, ya sea por lesion o
puesta en peligro concreto, sin la necesidad de tener que recurrir a los bienes juridicos
que hayan sido ligado a la existencia del sistema, lo cual significa que cuenta su propia
- estructura. Por ende puede ser afectado, sea por lesién o puesta en peligro concreta sin
necesidad de recurrir a los bienes juridicos ligados a la existencia del sistema, y de ello
deriva que se tome en consideracion un delito contra el medio ambiente como un delito
de peligro abstracto contra la salud individual o seguridad individual, debido a que con
ello entonces se esta abandonando la autonomia y la realidad del bien juridico medio

ambiente.
4.2. Principios del derecho penal

Los principios limitadores del derecho penal consisten en las directrices de la doctrina
que han impuesto barreras para que éste no se extralimite y se lesione el Estado de

derecho.

a) Intervencién minima: el derecho penal tiene que contar con caracter de uitima
ratio por parte del Estado para la protecciéon de los bienes juridicos y inicamente

para los de mayor importancia frente a los ataques mayormente graves.
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b)

d)

9)

h)

Legalidad: una ley penal valedera consiste en la emitida por los 6rganos

autorizados por la constitucién para la construccién legislacién penal.

Irretroactividad: la legislaciéon penal rige para el futuro y tiene que ser anterior a la
comisiéon del hecho y los hechos que hayan sido cometido antes de la vigencia

de la ley no pueden ser perseguidos por la misma.

La legislacion penal es retroactiva Unicamente cuando es mas benigna o

beneficiosa.

Mayor taxatividad legal e interpretativa: exige a los legisladores el mayor

esfuerzo en precisién de redaccion.
Lesividad: en todo delito tiene que existir un bien juridico lesionado.

Humanizacion de las penas. Cualquier castigo o pena tiene que encontrarse

libre de crueldades que no sean necesarias.

Trascendencia minima: la pena no tiene que recaer en nadie mas que en la

persona o grupo imputable.

Doble punicion: no se puede juzgar a una persona dos veces por el mismo

hecho.
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4.3.

Principios rectores de la investigacién judicial

Dentro de la labor de investigacién judicial de los delitos ambientales, la legislacion le

ha otorgado una diversidad de facultades al Ministerio Puablico, las cuales tienen que

ejercitarse siempre con apego a los principios que lo rigen, entre los cuales se pueden

citar como de mayor relevancia:

Objetividad: desde el comienzo del procedimiento y durante su desarrollo, las
autoridades administrativas y judiciales tienen que consignar, en sus actuaciones
y valorar en la toma de decisiones, las circunstancias perjudiciales y favorables

para el imputado.

El Ministerio Publico, tiene que adecuar sus actos a un criferio objetivo y velara
por el cumplimiento efectivo de las garantias que reconoce la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, el derecho internacional y el comunitario
vigentes en el pais y en las leyes. Ademas, se tienen que investigar las
circunstancias que permitan comprobar la acusacion, y las que sirvan para eximir
de responsabilidad al imputado, asimismo, deberan formular los requerimientos e

instancias de acuerdo a dicho criterio, aun en beneficio del imputado.

El Articulo 6 del Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso. de la
Republica de Guatemala indica: "Sélo después de cometido un hecho punible se

iniciara proceso por el mismo"
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b)

Legalidad: consiste en la aplicacion del principio de legalidad que dispone que

nadie pudiera ser condenado a una pena ni sometido a una medida de.

seguridad sino en virtud de un proceso que sea tramitado con fundamento en el
Cdédigo Procesal Penal y con observancia estricta en las garantias, las facultades

y los derechos que hayan sido previstos por las personas.

El Ministerio Pablico, tiene que ejercer la accién penal de la manera establecida
por la ley y debe practicar las diligencias que sean pertinentes y dtiles para la
determinacién de la existencia del hecho delictivo. Ademas, tiene a su cargo la
investigacién preparatoria, bajo el control jurisdiccional en los actos que lo
necesiten. Ello, obliga a que los representantes del Ministerio Pablico deberan

formular sus requerimientos y conclusiones en forma motivada y especifica.

El Articulo 1 del Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la

Republica de Guatemala regula: "No hay pena sin ley. (Nullum poena sine lege).

No se impondra pena alguna si la ley no lo hubiere fijado con anterioridad).

El Cdédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala indica en el Articulo 62: "Motivos. Las causas de impedimentos,
excusa y recusacion de los jueces son establecidos en la Ley del Organismo

Judicial".

Unidad: consiste en la distribucién de funciones y la unidad de accién e

interpretacion de las leyes para los representantes del Ministerio Publico que
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d)

4.4.

actian en el proceso penal de conformidad con la distribucion de labores e

instrucciones que dicte el Fiscal General de la Republica.

Jerarquia: el Fiscal General de la Republica es el jefe superior del Ministerio
Puablico y su representante en todo el territorio nacional. El mismo, tiene que dar
a sus subordinados las instrucciones generales o especiales sobre la
interpretacién y la aplicacion de las normas juridicas, a efecto de la creacién y
mantener la unidad de accién e interpretacion de las leyes en el Ministerio
Publico. Las instrucciones deberan impartirse, regularmente en la forma escrita y
transmitirse por cualquier via -de- comunicacioén. Los fiscales deberan acatar las
orientaciones generales e instrucciones que el superior jerarquico imparta sobre

sus funciones.

Principios de los delitos ambientales

Los principios de los delitos ambientales son los que a continuacién se indican:

b)

Principio de responsabilidad: el sujeto de derecho publico o privado que incurra
en un delito ambiental asumird por accidon u omisién una responsabilidad por

determinarse en las instancias judiciales que sean competentes.

Principio de prevencion: se encarga de anticipar, prevenir y atacar las causas de

la pérdida de los recursos naturales o sus amenazas.
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c) Principio de responsabilidad: el sujeto de derecho publico o privado que incurre
en un delito ambiental asumiria por accién u omisién una responsabilidad por

determinarse en las instancias judiciales competentes.

d) Principio precautorio o indubio pro natura: cuando exista peligro o amenaza de

darios graves o inminentes a los elementos de la biodiversidad.

Ello, también en relacién al conocimiento asociado con estos, la ausencia de
certeza cientifica no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de

medidas eficaces de proteccion.

e) Principio de interés pt’iblico ambiental: la utilizacidon de los elementos de Ia‘
biodiversidad tiene que garahtizar las opciones de desarrollo de las futuras
generaciones, la seguridad alimentaria, la conservacién de los ecosistemas, la
proteccion de la salud humana, y el mejoramiento de la calidad de vida de los

ciudadanos.
4.5. Tipo penal

“Consiste en la conceptualizacion de las distintas conductas que -agreden o dafian el

medio ambiente en un determinado nivel y que no admiten la persecucion de caracter

administrativo”.'®

'8 Zavala Ayala, Edgar Raymundo. Los ilicitos ambientales. Pag. 40.
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"Los tipos penales consagrados a la represion de la contaminacién ambiental surgen al
encaminarse a mayor grado contra los usuarios finales de produccién y tecnologias
potencialmente contaminantes, dejando sin represion o sancion a los productores que

estén comprometidos en la gestién de los mismos”."®

De esa manera, se pueden analizar los fenébmenos de la produccion de armas, los
proyectos de fuerza nuclear, el represamiento de los rios, la recuperacién de tierras y

los proyectos de mineria submarina entre otros.

Los delitos ambientales cuentan con caracteristicas auténticas de las nuevas
tendencias del derecho penal, tal como sucede con los tipos penales en blanco, los
textos punitivos hasta hace pocos afios se encargaban de contemplar conductas de
regulacién no muy compleja, lo cual se apreciaba claramente en los verbos rectores del
tipo. Pero, la evolucion del comportamiento social como causa activante trae consigo el
surgimiento de nuevas maneras delictivas produciéndose con ello la consecuente

impunidad de conductas nocivas a la interaccién social.

Los contratiempos se han presentado en el momento de llevar a cabo la descripcidon
tipica, o sea, lo cualificado de las actividades ilicitas reguladas en sede penal
productoras de serios problemas en la determinacién de lo punible, surgiendo con ello
la normatividad penal en blanco o leyes abiertas como también se les denomina, para la
. determinacion de los tipos cuyo supuestos de hecho se encuentran establecidos en otra

norma, la cual se debe encontrarse ubicada en el mismo o en otro cuerpo normativo.

'® Tapia Zannoni, Eduardo. Medio ambiente. P4g. 33.
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Las leyes en blanco se limitan al establecimiento de que un género de conducta tiene
que ser sancionado con una pena determinada, delegando para el efecto la

estructuracion de las acciones punibles.

Las posiciones adversas a los tipos penales en blanco o abiertas se fundamentan
esencialmente en sus implicancias contra el principio de legalidad, el cual se encuentra
de manera ilustre en relacion a la teoria de los tipos abiertos y tiene que imaginarse

como cerrada, debido a que en caso contrario, faltaria justamente el caracter tipico.

Ello, quiere decir que el tipo debe estar integrado por todos, sin excepcién alguna de los
elementos contributivos a la determinacion del contenido de injusto de una clase de
delito, o sea, la tipicidad es constitutiva de un circulo que para el mantenimiento de su
indemnidad, y tiene que contener todos sus elementos caracteristicos y las normas de
conducta relacionadas, debido a que en caso contrario el circulo de tipicidad se debe

mantener abierto y resulta por ello lesionado el principio de-legalidad.

La materia prohibida no queda en ningin momento determinada en todas sus
circunstancias, pero frente a ella Unicamente pueden existir dos alternativas igualmente

equivocadas.

Por un lado, la inexistencia de una legislacién penal en relacion al medio ambiente, asi
como también dejar por un lado la materia entregada unicamente entregada a la
autoridad administrativa y la otra alternativa errada seria legislar en relacién al medio

ambiente entrando con ello a la consideracion en detalie de todas las circunstancias del
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caso, con lo cual la ley se convierte en un reglamento, con todas las consecuencias
negativas de ello, en primer lugar debido a que jamésr podria abarcar todas las
condiciones y procesos de cambio, que tienen que ser constantemente modificados si
no se quiere quedar rapidamente obsoletos y por ende, resultan bien confusos y

complejos.

De ello, deriva que la Gnica opcion viable consiste en las leyes penales en blanco, lo
cual originalmente no tiene que oponerse necesariamente al principio de determinacién
en la medida que el nucleo de lo prohibido y en especial el comportamiento se

encuentre debidamente sefialado en la ley.

4.6. Implementacion de fiscalias ambientales para la persecucion y direccion

penal de los ilicitos en contra del medio ambiente

El surgimiento y posterior evolucion del derecho punitivo se encontraba originalmente
orientado en béneﬁcio de Lina concepcion de tipo individualista de la responsabilidad
penal, de la culpabilidad, capacidad de accién y del padecimiento de una pena,
resultando por ello ser juicios atribuibles solamente a las personas fisicas, excluyendo

l6gicamente a cualquier posibilidad de punicién de la persona juridica.

Un sector de importancia de la doctrina penal se fundamenta-en la admisién de la
responsabilidad penal de las personas juridicas, y para ello existe un elevado nimero
de argumentos. En la sociedad industrial moderna, existe un volumen bien considerable

de actividades de caracter economico que se diluyen en la voluntad Unica de las
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personas juridicas. Consecuentemente, una variada gama de acciones contra el medio

ambiente y los recursos naturales se encuentran agenciados mediante dichas

voluntades.

En el derecho penal convencional, la amenaza de la pena se encuentra encaminada a
personas fisicas, 0 sea a la poblacién, en el derecho penal ecolégico, en donde la
intimidacion tiene que encontrarse encaminada especialmente a grupos de intereses,
no a personas fisicas, debido a que en las corporaciones, aunque se encuentren
representadas por personas fisicas, lo que predomina es el interés econdémico del
grupo, y no las personas individualmente tomadas en consideracién. Las personas son

fungibles y sustituibles.

Es necesario garantizar la existencia de funcionarios en las fiscalias ambientales para
contar con conocimientos basicos del ordenamiento juridico. con la finalidad de
promover la proteccién y la utilizacién adecuada de los recursos naturales mediante una

investigacién adecuada.

"Se busca contar con una facil comprensién y aplicacion practica para el funcionario
que lleva a cabo la investigacion y como un complemento de apoyo a la investigacion,

para la persecucion penal ambiental y de politicas para la persecucién penal”.?

Como objetivo se busca el apoyo de los funcionarios encargados de recibir y tramitar la

investigacion por las denuncias presentadas por infracciones ambientales en el pais,

 Ibid. Pag. 77.
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con la finalidad de incidir en las causas por dafos a los recursos naturales, pérdida de
los ecosistema, biodiversidad y contaminacién. Dicha herramienta de apoyo permitira a
los funcionarios desarrollar con eficiencia sus responsabilidades y el cumplimiento de
las finalidades institucionales. Se necesita contar con capacitacion en temas

ambientales.

El actual sistema de investigacion de denuncias del medio ambiente cuenta con un
interés de importancia para la sociedad guatemalteca, debido a su liderazgo en materia
ambiental, encontrando sus bases legales en varias leyes generales que se establecen

en el procedimiento.
Las fiscalias ambientales deben procurar:

a) Respeto al derecho de contar con un ambiente sano y equilibrado en la

naturaleza, o sea, en relacion a los recursos de la naturaleza.

b) . Facultad de denunciar a quienes no respetan ese derecho, y por ende, a que se

lleve a cabo la investigacion del delito o de la infraccion ambiental.

c) Posibilidad de reclamar para que se lleve a cabo la reparaciéon del dafio que se

haya ocasionado al ambiente.

d) Determinacién de que el dafio al ambiente consiste en un delito de caracter

social y es un interés difuso que lesiona a todos.
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e) Se le tiene que solicitar al Estado que mediante las leyes se apliquen las

sanciones a quienes no respeten este derecho.

f) Llevar a cabo el reclamo correspondiente contra los funcionarios que no cumplen

con su deber.

La conceptualizacién de intereses difusos también juega un papel de importancia en el
tema y en el desarrollo de la investigacion sobre los ilicitos ambientales. Pero, es
fundamental sefalar la diferencia que existe entre los intereses colectivos y los

intereses difusos.

Los primeros, son referentes a los grupos de orden corporativo y se caracterizan debido
a la representacion y defensa en nucleo de aquellos intereses que son pertenecientes a
los miembros de una actividad comin. Pero, no existe la necesidad de estar
organizados como corporacion para que se resguarden los derechos constitucionales y

se pueda contar con acceso a la justicia ambiental.

Por su lado, los intereses difusos son relativos a toda la comunidad dentro de una
conceptualizacion que a su vez es la encargada de la superacién de los intereses

colectivos.

Los mismos, tienen como caracteristica la universalidad, como sucede en el caso de la
protecciéon del medio ambiente, el patrimonio natural y el dafio ambiental, los cuales son

referentes y lesionan los intereses individuales pero, a la vez, se encuentran diluidos en
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conjuntos que son mas 0 menos extensos de personas, sin que sea necesario que se
encuentren organizados formalmente pero compaﬁen intereses comunes ©
necesidades sociales, caracteristicas fisicas, origen étnico, determinada orientacién
personal o ideoldgica y por ende reciben un beneficio o un dafio, actual o potencial mas
0 menos igual para todos, por lo cual se establece que se trata de intereses idénticos
de los conjuntos de personas que se encuentran -en determinadas situaciones, y
simultaneamente de cada una de ellas. Por dichos motivos, los intereses difusos
cuentan con una doble naturaleza, debido a que son a la vez colectivos y pueden ser

reclamados en dicho caracter.

Un dafo ambiental no lesiona Unicamente a los vecinos de una regiébn o a los
consumidores de un determinado producto, sino que transgreden o ponen en grave

riesgo el patrimonio natural de todo el pais e inclusive de la humanidad.

En Guatemala existen leyes que se encargan de ordenar y proteger al medio ambiente,
asi como a la biodiversidad en general. Existen normas juridicas con rango superior,

como lo son los acuerdos y los convenios ambientales internacionales.

Desde el ambito administrativo, se debe tomar en consideracion a los 6rganos
desconcentrados que se encargan del conocimiento y resolucibn en sede
administrativa, asi como de las denuncias establecidas contra todas las personas,
publicas o privadas, por violaciones a la legislacién tutelar del medio ambiente y de los
recursos de la naturaleza, referentes a comportamientos activos y omisos que violen o

amenacen con la transgresion de dichas normas.
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Guatemala cuenta con la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente
Decreto 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala y su principal logro consiste
en la definicién del medio ambiente y toma en consideracion el principio de prevencién
del derecho ambiental. Otro de los logros consiste en la creacién de la Comision
Nacional del Medio Ambiente que posteriormente pasé a ser el Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales. El Cédigo Penal contempla el delito ambiental.

La Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala define al Ministerio Pablico camo
una institucion auxiliar de la administracion pablica y de los tribunales con funciones
autébnomas, cuyas fines principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes

del pais y del ejercicio de la representacion del Estado.

El Articulo 1 de la Ley Organica del Ministerio Pablico lo define como una institucion con
funciones auténomas que promueve la persecucién penal y dirige la investigacion de
los delitos de accién plblica, ademas de velar por el estricto cumplimiento de las leyes

del pais.

El Ministerio Pablico, crea dos fiscalias que son importantes para el derecho ambiental
como lo son la fiscalia de delitos contra el ambiente y la fiscalia de delitos contra el

patrimonio cultural de la Nacion.

Las fiscalias de delitos contra el ambiente estan ubicadas en San Benito Petén, Puerto
Barrios lzabal y Coban Alta Verapaz y las mismas estan encargadas de asegurar el

respeto al medio ambiente.
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El Articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica: "Medio
ambiente y equilibrio ecolégico. El Estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional estan obligado a propiciar el desarrollo social, econémico y
tecnoldgico que prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio
" ecolégico. Se dictaran todas las normas_necesarias para garantizar que la utilizaciéon y
el aprovechamiento de la fauna, de la flora de la tierra y del agua, se realicen

racionalmente, evitando su depreciacion”.

El Articulo 29 de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula: "Toda a accidbn u omisiébn que
contravenga las disposiciones de Ia. presente ley, efectuando asi de manera negativa la
cantidad y calidéd de los recursos naturales y los elementos que conforman el
ambiente, se considerarad como infraccién y se sancionaran administrativamente de
conformidad con los procedimientos de la presente ley, sin perjuicio de:los delitos que
contempla el Cédigo Penal.

Para el caso de delitos, la Comisidn los denunciara a los tribunales correspondientes,
impulsados por el Ministerio Pablico, que sera parte de estos procesos para obtener la

aplicacion de las penas”.

El Articulo 34 de la Ley Organica del Ministerio Publico Decreto 40-94 del Congreso de
la Republica de Guatemala regula: "Fiscalia de delitos contra el ambiente. Esta fiscalia
tendra a su cargo la investigacion y el ejercicio de la accion penal en todos aquellos

delitos cuyo bien juridico tutelado sea el medio ambiente".
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Con la implementacién de nuevas fiscalias ambientales se busca conocer y resolver
las denuncias establecidas contra las personas por violaciones a la legislacién tutelar
del ambiente y los recursos naturales, en relacion con los comportamientos activos y

omisos que violen o amenacen violar estas normas.
También, se tienen que establecer las indemnizaciones que puedan originarse en

cuanto a los dafios producidos por violaciones a la legislacién tutelar del ambiente y de

los recursos naturales.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En materia de investigacion de delitos ambientales, la sociedad guatemalteca cuenta
con un escaso numero de fiscalias ambientales. La funcién principal de las mismas
consiste en la persecucion y direccion penal para la investigacion de los delitos de
accion publica y en los que se tienen que realizar inspecciones de campo, inspecciones
judiciales de calidad de anticipos de prueba, debates y audiencias. Otra de sus
funciones consiste en la coordinacion de las investigaciones con las distintas

instituciones administrativas.

El derecho ambiental se refiere al conjunto de normas y principios de acatamiento
imperatiyo elaborados con la finalidad de regular las conductas humanas, para alcanzar
el equilibrio entre las relaciones del ser humano y el ambiente al que pertenece a
finalidad de procurar un ambiente sano y desarrollo sostenible. De conformidad con el
Articulo 29 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento de Medio Ambiente, el Ministerio
Puiblico sera parte en los procesos penales y ambientales para la aplicacion del las
penas. Con las fiscalias ambientales se busca llevar a cabo acciones de vigilancia y
control ambiental, asi como denunciar cualquier violacion a la ley y a las instancias
administrativas. Lo que se requiere, es investigar la verdad real de los hechos que se
denuncian en las fiscalias ambientales pudiendo imponer una serie de medidas de
caracter temporal y precautorio, para que no se vuilneren las disposiciones legales que
de forma eventual se pueden estar quebrantando, o bien, para que no se altere el

desarrollo de la persecucion y direccion penal.
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