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estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, a conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
gue no es parienté del (a) estudiante dentro de ios grados de ley y otras consideraciones que estime
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Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

~ Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
~ Universidad de San Carlos de Guatemala

 Dr. Mejia Orellana:

De acuerdo al nombramiento de fecha 28 de julio del presente afio, he procedido a
asesorar la tesis intitulada: “REGULACION LEGAL DE PROPIEDADES EN
CEME}NTERIOS PUBLICOS Y PRIVADOS EN GUATEMALA”, del bachiller
BRENDA IVONNE LOPEZ SOLIS, motivo por el cual emito el siguiente:

DICTAMEN:

a. Con respecto al contenido cientifico de la tesis se puede verificar en las
técnicas y métodos utilizados y con respecto a contenido técnico, considero
que esta presente en la redaccion al utilizar un lenguaje juridico, el cual es
acorde a un trabajo de esta indole.

b. En la investigacion se utiliz6 el método cientifico en virtud de que se
utilizaron una serie de procedimientos loégicamente ordenados para
comprobar en el transcurso de la misma la hipétesis planteada. Ademas se
utilizé el método dialéctico para hallar un razonamiento logico, justo y
razonado, para Interrelacionar y concatenar los diversos hechos
investigados, y asi poder liegar a la verdad real.

Bum de Asesona Lega! Giiix: 12 calle 1—48 Zona 4, San Juan Samtepequez
GUATEMALA,C.A. . L e e s e e e s e s s s e s e .
E—,mmi’ hcsergmgmx@gmad.‘com . . Teléfonos: 5672-5656 /6630 2987
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c. La investigacion contiene suficientes referencias  bibliograficas,
resguardando el derecho de autor, elemento que ha servido de base para
sustentar el tema tratado y por ende el desarrollo del mismo.

d. Se han desarrollado adecuadamente cada uno de los capitulos, en ellos se
fundamenta la comprobacion de la hipétesis, lo cual genera una
contribucion cientifica al sistema formativo guatemalteco.

e. En la conclusién discursiva la bachiller manifesté que la investigacion ha
sido muy importante, ya que hoy en dia los cementerios privados, han
adquirido mayor importancia econémica-social y juridica, pues actualmente
no existe un contexto juridico que sea apropiado en cuanto a su actuacion.
El estudio de la investigaciéon nos lleva a analizar, determinar e inferir en las
razones socioecondémicas, culturales, religiosas y juridicas por las que en
nuestro entorno legal existen vacios legales que regulan el funcionamiento
de los cementerios privados cabiendo de esta manera la necesidad de su
regulacion legal.

f. Declaro eXpresamente gue no soy pariente de la estudiante, dentro de los
grados de ley.

Por lo anterior, y habiendo cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 31
del Normativo para Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
sociales y del Examen General Publico, procedo a emitir DICTAMEN FAVORABLE al
bachiler BRENDA IVONNE LOPEZ SOLIS, para que prosiga con los tramites
necesarios para su graduacion. Sin otro particular, me suscribo de usted,

atentamente: T \

Lic. Sergio Oswaldo Gilix Guamuch. Abogado y Notorio
Colegiado 9,467
“ID Y ENSENAD A TODOS”

Burd de Asesoria Legal Gilix: 12 calle 1- 56 Zona 4, San Juan Sacatepéquez.
GUATEMALA, CA.
E-mail: licsergioguix@gmail.com Teléfono: 5672-5656/6630-2987
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PRESENTACION

La presente investigacion es de tipo cualitativo, ademas pertenece al derecho publico
debido a que la creacién de cementerios privados con fines de lucro han creado nuevas
inquietudes sobre el tema particularmente ante la necesidad de sentar bases ciertas
para su establecimiento, que ofrezca seguridad parar el empresario, los usuarios y la
comunidad en general y asi llenar los vacios legales que adin no se regulan en relacién

al funcionamiento de los cementerios privado.

El desarrollo del trabajo se realizé6 durante el periodo comprendido de 2014 a 2015. El
sujeto y objeto de la investigacion lo constituye, como ya ée menciond anteriormente
los cementerios privados, los cuales actualmente carecen de un contexto juridico que

sea apropiado en cuanto a su actuacion.

El estudio de investigacion condujo a analizar, determinar e inferir en las razones
socioecondmicas, culturales, religiosas y juridicas por las que en el entorno legal
existen vacios legales que regulan el funcionamiento de los cementerios privados
cabiendo de esta manera la necesidad de su regulacién, constituyéndose éste en el

aporte de la presente investigacion.

Constituyéndose la presente investigacidn cientifica en el inicio de futuras
investigaciones para el acervo cultural, religioso y juridico para la Tricentenaria

Universidad de San Carlos de Guatemala.
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HIPOTESIS

La insuficiencia de cementerios publicos, asi como el desinterés estatal en la creacion
de otros camposantos y la misma la necesidad de ciertos estratos sociales de contar
con enterratorios que cubran sus expectativas en cuanto a calidad de servicio y
exclusividad del lugar, teniendo como resultado la necesidad de las personas
individuales de crear cementerios privados y prestar y satisfacer asi un servicio publico
que debe enmarcarse en el ambito de la policia municipal y regular el marco de
actuacion del propietario del cementerio privado, para no dejar vacios legales en cuanto

a su funcionamiento.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Por lo que a través de este estudio se determind que el contexto juridico de los
cementerios privados se encamina a la prestacion de un servicio publico que en la
actualidad el Estado se ve imposibilitado a prestar por motivos socioeconémicos, ya que
el Estado y sus gobiernos locales no cuentan con infraesiructura suficiente para
albergar los cuerpos de las personas fallecidas, por lo que los particulares encuentran la
oportunidad de prestar dicho servicio bajo condiciones que aun no ha sido reguladas y
que se encuentran olvidadas por el legislador, por lo que vale la pena encuadrar un
contexto juridico de la actuacion del propietario del cementerio privado que proponga
nuevos modelos legales de infraestructura, fiscalizacién municipal de las inhumaciones,

exhumaciones, reducciones en los camposantos privados.

La hipétesis se comprob6 por medio de los métodos inductivo y deductivo.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo se aborda el tema acerca de la necesidad que surge en la
Actualidad de contar con el derecho de in-humanizacion y custodia de despojos
Mortales en predios privados es un fendmeno que no se le ha dado la importancia
Debida. La creacion de cementerios privados con fines de lucro, por la escases de
Cementerios publicos, ha creado nuevas inquietudes sobre el tema, particularmente
ante la necesidad de sentar bases certeras para su establecimiento, que lleguen a

llenar los vacios legales que existen actualmente.

E! objetivo general se alcanzd, pues se determind que existe la necesidad econdmica,
cultural, religiosa y juridica por las que existen aun en nuestros dias vacios legales en
cuanto al tema abordado.

A través de la presente investigacion se comprobé la hipétesis, debido a que se llegd a
determinar que el contexto juridico de los cementerios privados se encamina a la
prestacion de un servicio publico que el estado guatemalteco se ve imposibilitado de
suministrar por motivos socioecondmicos.

El contenido capitular consta de cuatro capitulos, estructurados asi: en el primer
capitulo se presentan antecedentes, caracteristicas, naturaleza y objeto del derecho
administrativo; en el segundo capitulo, antecedentes y concepto de municipio, y la
creacion que tiene el estado de proporcionar tierras para la creacién de cementerios
publicos; en el tercer capitulo, se aborda el tema de los cementerios en Guatemala. En
cuanto a lo que se refiere su clasificacion, antecedentes, concepto y normas vigentes;
en el cuarto capitulo, se observa el tema de los cementerios privados en Guatemala, lo
referente al régimen legal a los cementerios privados, procedimiento para adquirir una
propiedad en estos cementerios, la fiscalizacion municipal que se da, normativo actual
que regula la propiedad de los cementerios privados y por ultimo se presenta una
propuesta para la regulacién legal de los cementerios privados.
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En la investigacion se utilizaron los métodos inductivo y deductivo, y técnicas de

investigacion bibliografica.

La creacion de una normativa que regule el funcionamiento de cementerios
privados, pone de manifiesto que es una necesidad de la poblacidon guatemalteca

por razones socioecondmicas, culturales, religiosas y juridicas.

(ii)
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CAPITULO |
1. Derecho administrativo

Para poder analizar y llegar a comprender lo que es el derecho administrativo, se debe
realizar una distincidn entre lo que es el derecho publico y el derecho privado y asi

establecer a que rama del derecho'pertenece el derecho administrativo.

El derecho publico se distingue del derecho privado, en que el primero trata de
relaciones juridicas entre el Estado y los particulares, 0 entre entes estatales entre si.
En el derecho puablico hay a menudo una especie de subordinacién, pues al Estado se
le confiere cierta superioridad juridica sobre el particular, un nimero de atribuciones
superiores a los derechos individuales del habitante, todo esto a diferencia del derecho
privado, pues en éste es mas frecuente la coordinacién, aca las relaciones que dan

origen a derechos y obligaciones surgen entre particulares, existe mas igualdad.

Algunas definiciones antiguas y otras modernas consideran que el derecho
administrativo estudia la actividad de la administracién publica y dejan por un lado todas

las otras relaciones que regula esta disciplina juridica.

Algunas definiciones antiguas y otras modernas consideran que el derecho
administrativo estudia la actividad de la administracion publica, o lo que es lo mismo, del

Poder Ejecutivo y sus 6érganos dependientes. Sin embargo la mayor parte de la doctrina
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amplia el campo del derecho administrativo al estudio objetivo de toda la actividad de

tipo administrativo, sea o0 no realizada por érganos administrativos.

Existen otras definiciones que ayudaran a interpretar de una mejor manera el derecho
administrativo; Acosta Romero dice: “Entendemos por ciencia del derecho
administrativo el conjunto de conocimientos sistematizados y unificados sobre las
normas, fendémenos e instituciones sociales, relativas a la administracion publica de los
Estados en su interconexion sistematica, en busqueda de principios generales, con un

"1 El autor le da un caracter cientifico al

método propio de investigacion y desarrollo.
derecho administrativo pues establece que para saber qué es el derecho administrativo
se debe primero establecer que ese conjunto de normas que lo integran estén

previamente regulados; es decir que exista una norma juridica que le de vida.

El autor Manuel del Rio Gonzalez, manifiesta que el derecho administrativo “se ocupa
de estudiar la Administracion Publica y concretamente al Poder Ejecutivo; en tanto que
la ciencia de la Administracién la estudia desde el punto de vista objetivo 0 material,

analizando la accion general de los 6rganos del Estado en materia Administrativa.™

De lo anterior se puede decir que el derecho administrativo estudia todo lo relacionado
a la administracion publica; es decir a la prestacion que el Estado realiza a través de

sus diferentes érganos con el propésito de la reparticién del bien coman.

! Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 9.
% Del Rio Gonzalez, Manuel, Compendio de derecho administrativo. Pag. 14

2
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El derecho administrativo es la rama del derecho publico que estudia los principios y
nomas de derecho publico, la funcion administrativa y actividad de la administracion
publica, también estudia las relaciones que se dan .entre la administracion y los
particulares, relaciones entre los mismos particulares, las relaciones inter organicas y su
control que incluye la proteccion judicial de los particulares y el derecho de defensa en

contra de los actos que le afectan al administrado.

1.1. Antecedentes del derecho administrativo

Se considera que el derecho administrativo, es un derecho joven y consecuentemente
un derecho que apenas comienza a formarse, se dice que es una rama de las ciencias

juridicas que apenas se inicia.

El derecho administrativo, como toda rama de la ciencia, especialmente del
ordenamiento juridico, por excelencia de naturaleza social, se asienta en su estructura y

se proyecta sobre la realidad historica.

El derecho administrativo tiene su nacimiento con la revolucion francesa, mientras que
ramas como el derecho civil tiene siglos de existencia y evolucién, porque éste derecho
se encuentra en buena medida legislada en una forma casi completa, Unicamente es
cuestidon de actualizarla de acuerdo a cambios que se dan en la practica de una

sociedad .
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Cuando se hace el andlisis histérico del derecho administrativo nos encontramos con
posiciones encontradas y en este caso son dos muy distinta. Como lo explica el
profesor Arana Muioz: “Para unos, el derecho administrativo es una consecuencia de
la revolucion francesa. Y para otros, la historia del derecho administrativo se encuentra
ligada a la historia de lo publico. Pues bien, la polémica sobre esta cuestiéon no es mas
que una representacion de la discusidén entre perspectiva subjetiva y objetiva como
criterios definidores del derecho administrativo... Es decir, si lo decisivo es la persona
juridica y se conviene afirmar que la administracién publica en sentido estricto trae su
causa de la Revolucién francesa, entonces daremos origen de esta rama del derecho
publico en 1789. Si por el contrario acordamos que hay derecho administrativo, mas o
menos elaborado, desde que se percibe lo comuin, como algo que debe ser gestionado
para el bienestar general, entonces el origen histérico del derecho es un asunto muy,
muy- antiguo. Por eso, estas dos orientaciones doctrinales desembocaron en la
disyuntiva: o derecho administrativo inexistente (antes de 1789) o derecho

desconocido.”®

En cualquiera de los casos se deduce que la comprension del derecho administrativo y
la administracién plblica presuponen el conocimiento de su historia pero distinguiendo
cada una de ellas, puesto que el nacimiento de la administracién publica, concebida tal
cual es, a través de la historia, no presupone el nacimiento del derecho administrativo,

colateral a ella.

3 Rodriguez-Arana Mufioz, Jaime. Derecho administrativo espaiiol. Pag, 123.

4
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El mérito a la Revolucion Francesa en 1789, es la connotacion de normas especiales
que regulan las relaciones de los particulares con la administracion y viceversa, y que
salen de la esfera del derecho comun y de la administracién, esto es lo que realmente
marca el nacimiento de un derecho administrativo que rapidamente se va desarrollando

hasta nuestros dias.

Para Carlos E. Dél Piazza: “El Estado de Derecho es un presupuesto juridico necesario
del Derecho Administrativc. Por eso, el surgimiento y desamollo del Derecho
Administrativo-al menos, tal como se concibe actuaimente- esta vinculado a la evolucion
del sometimiento del Estado al Derecho.” Esto es lo que explica la diferencia del
Estado Absoluto (Rey o Monarca) y un Estado de Derecho (Gobiemo democratico), con
normas que le marcan limites al propio Estado y por la sujecion a la ley y el
reconocimiento a los derechos fundamentales del individuo, es decir los derechos

humanos. Todo esto lo marco plenamente la Revolucion Francesa en 1789.

1.2. Caracteristicas del derecho administrativo

Las caracteristicas del derecho administrativo, han sido desasrolladas por los diferentes
autores del derecho administrativo. En la presente investigacion se hara un resumen de
las caracteristicas mas importantes del mismo, algunas de las cuales las desarrolla el

autor Gustavo Penagos, y se pueden resumir en las siguientes:

a. “El Derecho Administrativo es un Derecho joven;

* Del piazzo E. Carlos, Derecho administrative uruguayo. Pig. 5.
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a. “El Derecho Administrativo es un Derecho joven;

b. EIl Derecho Administrativo no ha sido codificado;

c. El Derecho Administrativo es un Derecho Subordinado;
d. Es un Derecho auténomo

e. Es un Derecho cambiante.”®

a. El derecho administrativo es un derecho joven

El derecho administrativo es relativamente nuevo, de reciente creacién, parte del ultimo

cuarto del siglo diecinueve.

El autor Rafael Bielsa indica: “Es jus novum’. Es, en efecto un derecho novisimo, como
novisima es la administracion, entendida en su sentido moderno. Desde luego la
Administracion publica ha existido desde cuando aparecié el Estado nacional, y aun

antes, pero desvinculada del Derecho.”

Se puede decir que el derecho administrativo surge con la Revolucién Francesa y nace

como producto del surgimiento del Estado de Derecho.

? Penagos Gustavo, Curso de derecho administrative. Pag, 62
¢ Bielsa, Rafael. Derecho administrative. Pag. 42
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b. El Derecho administrativo no ha sido codificado

La codificacién implica la creacién de una Ley Unica que regule todo lo relacionado con
una materia, con una visién de conjunto en forma completa y coherente. En derecho
administrativo no se puede hablar de codificacion, por lo extenso de la competencia
administrativa y porque la codificacion implica unificacion de todo lo relativo a la

administracion enmarcado en una Ley Unica.

c. El derecho administrativo es un derecho subordinado

Al hablar que el derecho administrativo es subordinado, se refiere a la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala y a las leyes Constitucionales. Por esa razén en
la actualidad se habla del fendmeno de la constitucionalizacion del derecho

administrativo.

d. El derecho administrativo es un derecho autébnomo.

Como lo indica el autor Bielsa ya citado, mencionado por el autor Gustavo Penagos
indica: “Sin que para ello sea 6bice su condicién de subordinado, por cuanto tiene sus
propios principios y reglas, que dimanan de la naturaleza ejecutiva que lo distingue y

que es exclusiva. El principio de Normatividad que lo informa, explica al subordinacion,
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sin perjuicio de que la naturaleza ejecutiva, propia de él de dé autonomia. Las

relaciones entre la administracién y los administrados lo exige.””

e. El derecho administrativo es un derecho dinamico.

El derecho administrativo es mas cambiante que cualquier otra ciencia juridica, si no
fuera asi las administraciones publicas fueran muy estaticas, por la naturaleza del
servicio y en general por la labor que desarrolla la administracion publica se encuentra

en constante cambio, mas que todo en los procedimientos.

1.3. Naturaleza del derecho administrativo

El derecho administrativo como ciencia; estudia todo lo relacionado a la administracion
publica que el Estado ejerce a través de su 6rganos creados con el propdsito de

administrar el bien comun.

De lo anterior se desprende que las relaciones juridicas en que interviene la
administracion con motivo de su organizacion y funcionamiento estan regidas por las

normas del derecho administrativo, es decir por Normas del derecho publico.

En este orden de ideas; el derecho administrativo se clasifica dentro de la normas de
caracter publico; es decir se encuentra inmerso en esa gama de normas de orden

publico que tienden a conocer principalmente las relaciones que surgen entre los

” Penagos, Gustavo. Curso de Derecho Administrative. Pig. 106.
8
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particulares y el estado; entre los particulares y su

naturaleza juridica es eminentemente puablica.

1.5. Objeto del derecho administrativo

Es necesario analizar cual es el objeto de estudio del derecho administrativo, cuéles
son sus alcances y en especial cuales son las relaciones que regula el derecho
administrativo. Hay que considerar que el estudio de la funcién administrativa de ésta
depende de la finalidad que inspira a la administracion publica (el bien comun, el
bienestar general), consagrado en el Articulo uno de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. Para el profesor Gordillo es mas importante lo que estudia el
derecho administrativo, como la funcidn administrativa, la proteccién judicial, que

analizarlo desde el punto de vista de lo que regula o como lo regula.

Hasta hoy se habia visto el derecho administrativo desde el punto de vista de lo que
esta disciplina juridica regulaba (normas), pero hay que hacer un replanteamiento del
tema y analizarlo desde el punto de vista de lo que estudia (como ciencia), como lo
analizan las teorias modernas y con el objeto de aclarar muchas dudas en cuanto a los

alcances que tiene el derecho administrativo.

Lo primero que cabe mencionar es que es la funcién administrativa; y quien ejerce la
funcién administrativa. El autor Agustin Gordillo sefiala “ un elemento de sintesis que
refleja el primer objeto de estudio de esta rama del derecho es el ejercicio de la funcion

administrativa, abarca el estudio del sujeto que ejerce dicha funcién o sea la
9
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de los agentes que se desempefian en esos 6rganos, y estructurada en forma de

administracion central o descentralizada, con mas la figura del ente independiente

regulador de servicios publicos.”

De lo anterior se entiende que la funcién administrativa es en esencial el que hacer de
la administracién publica e implican los pasos que la buena administracion debe
desarrollar para el cumplimiento de su finalidad, en forma técnica y acorde a los

principios que inspiran a la administracién como ciencia.

¥ Gordillo Agustin, Derecho administrative parte general. Pag. 6.
10
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CAPITULO Il

2. El municipio y sus servicios publicos

2.1. Antecedentes de los municipios

El municipio es de origen romano, pues originariamente era la ciudad sometida a Roma,
a la que en el Siglo IV se concedi6 la ciudadania romana, pero sin sus derechos
politicos. Mas tarde, el término designé la comunidad organizada segun el derecho
romano o latino. Ademas de la ciudad en si, el municipio comprendia el territorio
adyacente, con los campos Yy los pequeiios nucleos de la poblacién. En sus inicios, el
régimen municipal se basé en la efectividad de sus cargos por los hombres libres, pero
desde el Siglo Il los magistrados municipales fueron elegidos por un organismo
restringido, la curia, que tenia el caracter de asamblea permanente y, en general,
estaba formada por unos cien miembros. El régimen municipal fue perdiendo autonomia
y a partir de Dioclesiano el peso de la burocracia imperial acabé por ahogar lo que
guedaba de las libertades municipales y por convertir al municipio en una pieza mas de
la administracién, de forma que la curia se convirti6 en un érgano de recaudacién de
impuestos. Ademas, la extensién del latifundio arrebaté al municipio la administracion
de su territorio. El régimen municipal romano pervivié en Hispania muy desfigurado

durante los Siglos V y VI, pero en el Siglo VI, con el reino visigodo, desaparecio.

“El municipio no recuperé su personalidad autbnoma hasta la Baja Edad Media a

consecuencia de las nuevas circunstancias, que fortalecieron el sentimiento de

11
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comunidad local; renacimiento del comercio, concurrencia a un mismo mercado,
expansion de los nucleos urbanos, vinculos religiosos y obtenciéon de privilegios o
fueros. Este sentimiento se traducia en la Espana cristiana mediante el concejo. El
inicio del régimen municipal en el reino castellanoleonés se debid al reconocimiento de
atribuciones administrativas y politicas al concejo, el cual recuperé su caracter de centro
politico y administrativo del término rural que circundaba la ciudad o localidad. En
Cataluiia, las poblaciones estuvieron sometidas a la autoridad del Veguer o Batlle, que
estaba asesorado por la reunién de los personajes distinguidos de la localidad, hasta el

Siglo XIIl, en que aparecieron los gobiernos municipales.”

“Con la crisis de los Siglos XIV y XV, el régimen municipal entré en decadencia: en
Castilla el concejo abierto fue sustituido por una junta de regidores, a menudo
nombrados por el rey y que constituian el ayuntamiento con los alcaldes y jurados.
Ademas, a partir de 1480 se generalizd la figura del corregidor, funcionario nombrado
por el rey con la misién de ayudar al gobierno municipal que desde 1500 se convirtié en
el instrumento especifico de la autoridad regia en su municipio.”’® En Catalufia, en el
Siglo XV se sustituyd la eleccién por el sistema de la instauracién, que permitié una
mayor intervencion real en la vida municipal. “Este régimen perdurd hasta el final de la
guerra de Sucesion espanola, fecha en que el Decreto de Nueva Planta asimilé el
municipio catalan al castellano, redujo la intervencién de los gremios en el gobiemo
municipal e implanté el corregidor.”!! Durante el reinado de Carios Il se llevaron a cabo

diversas reformas. E! Siglo XIX y primeras décadas del XX fue una época en que

® Martinez Arias, Maria Mercedes. Ob. Cit. Pag. 15.
¥ Loc. Cit.
! Loc. Cit.
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dominé el centralismo, situacion acentuada por el caciquismo. Tras el paréntesis de la Il
Republica, el franquismo acentué el control del gobierno sobre los ayuntamientos,
cuyos alcaldes eran nombrados por el gobernador civil y el mismo gobierno. Con la
restauraciéon de la democracia en Espaiia, el alcalde es elegido por los concejales, que

a su vez, son elegidos en votacion directa.

2.2. Concepto y definicion de municipio

Es importante establecer que los municipios como entidades de derecho publico con
autonomia de origen constitucional, tiene dentro de la vida socio-politica vy
administrativa del Estado, una participacién esencialmente vital para el desarrollo de los
pueblos y constituye por ende, uno de los principales elementos de la administracion
publica. Por ello es necesario formar una idea general del municipio, sin llegar a una
definicion del mismo. Dicho punto se tratara mas adelante, en este sentido se establece
etimolégicamente, municipio se deriva del latin munus, deber, cargo, tarea y cepas, el

gue coge, lo que no explica entonces la etimologia de la palabra.

“El municipio constituye un ente con ciertas tareas, para alcanzar el bien comun. En
cuanto al origen del municipio se esbozan dos tendencias importantes al respecto, la
primera explica su existencia como una institucién de derecho natural, impuesta por
necesidades urgentes de la vida misma de la sociedad asentada en una localidad, ésta

es la Teoria Socioldgica o lusnaturalista.”'?

12 Ibid. Pag. 18.
13
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Por otro lado esta la escuela legalista, o de derecho positivo y afirma al municipio como
un ente juridico. Esta tesis, es también llamada formalista o juridica y establece la
posterioridad del municipio con respecto al Estado, convirtiéndolo en realidad al
otorgarle personalidad juridica, patrimonio y competencia propia. En este sentido
establece: “El municipio es formado y conformado con base a modalidades especificas
determinadas por el Estado y mientras el sistema legal no declare al municipio como tal,
éste es considerado como una simple congregacién o comunidad asentada en un

determinado territorio.”*?

De lo anterior se infiere que el municipio tiene su origen en la necesidad del ser humano
de organizarse y dirigir su actuar, encaminado hacia ciertos objetivos y metas, y el
derecho proporciona los preceptos para regular el desenvolvimiento de las distintas
actividades que debera llevar a cabo el ser humano organizado y encaminado a la
busqueda del logro de sus fines. El municipio es una realidad social regulada por el
derecho a partir de sus mas remotos origenes, dandole mayor o menor amplitud, segun

la evolucién historica de ésta institucion.

Acosta Romero, establece: “El municipio es un efecto de la sociabilidad, como
tendencia a institucionalizar las relaciones sociales, se produce como inmediata
agrupacion natural y como inmediata unidad socio-politica funcional, aglutinada en
forma de asociacion de vecindad, siendo por excelencia la forma de agrupacién local. El

municipio es el gobierno local por excelencia: “Su mision es representar y movilizar a la

13 Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit. Pag. 565.
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ciudadania, las empresas productivas, las organizaciones sociales y otras instituciones

de su jurisdiccién en pro de acciones de desarrollo y bienestar colectivos.”"*

“Si bien las funciones que le concede la tradiciéon y la ley varian de pais a pais o,
incluso, dentro de éstos, su tarea de gobierno local, dinamizador del desarrolio y

corrector de las desigualdades sociales en la escala local, en esencia, la misma.”'®

Se dice que representa a la ciudadania, pues por medio de quien ejerce autoridad
municipal se puede llevar a cabo diferentes actividades que tienden a mejorar la calidad
de vida de sus habitantes; asi como crear un mayor desarrollo en cuanto al desarrollo

infraestructural.

Sin embargo, para una mejor comprension de este punto, se debe establecer una
definicion de municipio tomando en cuenta varios puntos de vista: doctrinaria, legal y

constitucional.

Desde el punto de Vista doctrinario “Se considera al municipio como una persona
juridica, constituida por una comunidad humana asentada en determinado territorio,
dotada de autonomia pero dependiente de otra persona; la peréona Estado, municipio y
Estado son personas juridicas publicas, no privadas.”® El municipio es una persona

juridica; es decir, un ente capaz para adquirir derecho o facultades, ejercerlos, contraer

1 Ibid. Pag. 567.
15 Monzon, Isabel Esperanza. El aporte constitucional a las municipalidades y su regulacién legal. Pag. 7.
18 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo, derecho procesal administrativo. Pag. 222.
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obligaciones y cumplirlas; esta persona juridica se conforma por un grupo, una
colectividad de seres humanos ubicada, en una determinada area del territorio de un

pais.

Esta dotado de autonomia, con capacidad para regir su propia vida con independencia
del érgano central de la administracién; aunque se establece cierta dependencia de otra
persona juridica, que se manifiesta principalmente en la transferencia de fondos por
parte del Estado hacia el municipio, asi como; el control en la inversidén de esos fondos
a través del érgano encargado de controlar el gasto publico, la Contraloria General de

Cuentas.

“El municipio es el gobierno local por excelencia. La misidén es representar y movilizar a
la ciudadania. El municipio es un efecto de la sociabilidad, como tendencia ésta a

institucionalizar las relaciones sociales.”"’

Desde el punto de vista legal se debe tomaf en cuenta el Codigo Municipal, el cual en el
Articulo dos indica: El municipio, es la unidad basica de la organizacion territorial del

Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos.

Se caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad,
multietnicidad, pluriculturalidad y multilingiismo, organizado para realizar el bien comun
de todos los habitantes de su distrito. Ademas del Articulo citado, es muy importante

citar el Articulo siete del mismo cuerpo normativo, el cual establece: El municipio, como

17 Ibid. Pag. 223.
16
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adquirir derechos y contraer obligaciones, y en general para el cumplimiento de sus
fines en los términos legalmente establecidos, y de conformidad con sus caracteristicas

multiétnicas, pluriculturales y multilingles.

También se puede apreciar lo que La Constitucidbn Politca de la Republica de
Guatemala en el Articulo 253 indica: Autonomia municipal. Los municipios de la
Republica de Guatemala, son instituciones autonomas. Entre otras funciones les
corresponde: a) Elegir a sus propias autoridades; b) Obtener y disponer de sus
recursos; y ¢) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos correspondientes

emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.

El concepto constitucional, coincide con el concepto sociolégico del municipio; la
definicion afirma que el municipio es una institucién social surgida espontaneamente e
impuesta por las exigencias de una vida humana y, en tal situacién, lo Gnico que hace la
ley es reconocer esta institucion. Por lo anterior, puede definirse al municipio como: “El
conjunto de personas individuales que reunidas e interrelacionadas entre si por
aspectos que les son comunes, asentadas en un territorio determinado y dirigidas en su
gobierno y administraciéon por érganos con competencia administrativa, se forman como
una institucion de derecho publico para conseguir un fin determinado y comun a sus

miembros.”'®

13 Salazar Herrera, Boris Omar. La nueva competencia del concejo municipal en el Decreto 12-2002. Pag. 4.
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El municipio puede definirse como una institucién territorial basada en la vecindad,
organizada juridicamente dentro del Estado para satisfacer las necesidades de la

comunidad local.

2.3. Clasificaciéon de los servicios

La nocién de servicio publico ha representado un papel preponderante en la historia del
derecho administrativo. Desde el surgimiento del derecho administrativo este concepto
fue considerado como la nocién clave del derecho administrativo, en el sentido que de

ella determina la aplicacién de ese régimen y la competencia administrativa.

“Esta nocidn entro en crisis como concepto exclusivo del derecho administrativo,
aungue no ha perdido totalmente su importancia. En la préactica esta nocién continua
siendo objeto de utilizacién y se ha llegado a considerar que la principal actividad del
Estado, a través de la administracion publica, debe consistir en asegurar cada dia un
mejor funcionamiento de los servicios publicos, para garantizar los derechos sociales y
ampliar permanentemente la prestacion de estos servicios, mejorandolos y extendiendo

su accion hacia todo el territorio del Estado.™'®

Los servicios publicos son inherentes a la finalidad del Estado, puesto que constituyen

un instrumento para lograria.

¥ 1bid. Pag. 6.
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Hoy en dia la actividad de la administraciéon publica y de todo gobierno no se limita en la
~atencién y prestacion de los servicios publicos. Lleva a cabo otras actividades
importantes, como la realizacién de obras publicas, la recaudacion de contribuciones,
acciones financieras (obtencién de créditos y la emision de bonos), comercializaciéon de
bienes y servicios (que por efecto de la privatizaciébn ha reducido ese caracter),

relaciones diplomaticas y otras.

Ninguna comunidad podria subsistir y desarrollarse sin contar con servicios ptblicos
vitales, tales como servicio de agua potable, educacién, transporte, seguridad publica,

etc.

Tradicionalmente se ha entendido el servicio publico como toda actividad publica

tendiente a satisfacer necesidades de interés general.

Se entendia como una actividad de la administracion publica desde el punto de vista
exclusivo y excluyente, es decir, era la actividad que caracterizaba a la administraciéon
publica y solo ella podia ejercerla, puesto que en eso consistia su diferencia con la

actividad privada.

Por otro lado su finalidad era satisfacer una necesidad de interés colectivo o general en

oposicion a las necesidades individuales.

19
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. Los servicios publicos constituyen una categoria que se da a escala nacional, pero
dado el enfoque del trabajo, se analizaran desde el punto de vista municipal; previo a

desarrollar las generalidades relacionadas con el tema.

“La administracion publica entre las muiltiples funciones que debe ejercer, existe una de
singular importancia como lo es la prestacidén de los servicios publicos, toda vez que a

través de éstos se satisfacen las necesidades de la poblacién.”®

Es por ello que dicha prestacién debe ser eficiente y para el mayor nimero de
personas, a efecto de no ser discriminatorio; puesto que la comunidad posee

necesidades que necesitan ser satisfechas.

En esa orden de ideas, es de especial y delicada importancia abordar el tema de los.
servicios publicos, puesto qué surgen toda una serie de interrogantes, las cuales
generan polémica en torno a la eficiencia de la prestacién de los servicios, asi como el
criterio politico que en muchas ocasiones se impone para conceder la prestacion del

servicio a determinada comunidad.

Es por ello que en la prestacion de los servicios publicos entran en juego toda una serie
de aspectos, que van desde lo legal, pasando por intereses personales o de algun

sector, hasta llegar a lo que deberia ser el fin, como lo es alcanzar el bien comun.

20 Ihid. Pag. 10.
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Lamentablemente, esto Ultimo no siempre se cumple y es cuando se cuestiona
seriamente la forma en que se prestan los servicios publicos por parte del Estado o en
el caso concreto por parte de las municipalidades. “Inmerso en una sociedad tan
compleja como lo es la actual, en donde las necesidades, con mucho, han rebasado los
limites impuestos por la supervivencia, el individuo dia a dia estd mas lejos de

preocuparse solo por trabajar, comer y vestir.

Asi se tiene que la educacion, antes soslayada por ser propia de un sector social
privilegiado, hoy se ha convertido en un imperativo para la generalidad; lo mismo se
puede decir de las comunicaciones, la sanidad publica y la distribucion de energia

eléctrica, por mencionar sélo algunos elementos indispensables en nuestra época.”®'

Estas necesidades son satisfechas en la colectividad por un servicio correspondiente,
que en ocasiones es prestado por un particular O un grupo de ellos, a cambio de una
contraprestacién, o bien, es considerado como una labor especifica que compete
exclusivamente al estado, en su caracter de administrador publico, en este caso nos
encontramos ante un servicio pablico. De ahi que los tratadistas tradicionalmente hayan
partido de dos elementos para intentar definirlo: Por un lado, el fin, consistente en la
satisfaccién de una necesidad considerada como colectiva y, por otro, los medios de
qgue se vale la sociedad para resolver esa necesidad, los cuales estriban en Ila
organizacion creada por el Estado, o bien en la concesién otorgada a los particulares

para que la efectien, desde luego, bajo el control y la vigilancia de éste.

21 Martinez, Rafael. Derecho administrativo. Pag. 296.
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que a su vez pueden ser tan diversos como aquéllas; sin embargo, esto no siempre ha

sido asi, ya que el pensamiento liberal del Siglo XIX, aun vigente para no pocos
integrantes de nuestra sociedad, consideré que el papel del Estado en esta materia
consistia en ocuparse de aquellas necesidades colectivas que por sus caracteristicas
no podian ser satisfechas por los particulares, lo que justificaba la creacién de los

servicios publicos que se encargaran de subsanar tales necesidades.

No existe, ademas, la menor duda respecto de cuales eran los limites de esto y cuales
los de la actividad privada. Esta corriente de opinion tiene tal arraigo que ha llegado a
sostenerse, incluso, como UuUnica justificacion de la existencia del Estado: el

otorgamiento de los servicios publicos.

Por otra parte, la incursiéon del Estado en ofras areas que conforme a esta posicion le
estaban vedadas, y el abandono en manos de Ios particulares de algunas actividades
exclusivamente propias de aquel, trajo como consecuencia de reformulacion de las
teorias con cuyo concurso se pretendia definir al servicio publico, lo que finaimente
indujo a la adopcion de dos criterios fundamentales, uno formal y organico y otro
material. Conforme al primero, el servicio publico se distinguira en que la empresa
abocada a otorgarlo es el Estado mismo, o bien esta supervisada y controlada por él,

mediante la aplicacién de normas de derecho publico.

Segun el segundo criterio (material), para determinar si nos encontramos frente a un

servicio publico atenderemos la naturaleza misma de la actividad, cuya caracteristica
22
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distintiva principal es la satisfaccion de una necesidad que efectivamente sea de indole
colectiva. Sin embargo, la adopcién de tales criterios no ha solucionado el problema y a
la fecha se continian haciendo nuevos intentos en la doctrina por encontrar un
concepto aplicable a todos los casos, el cual permita avanzar mas en su estudio, ya que
para unos tratadistas la expresion servicio publico ha ido comprendiendo una gran

cantidad de actividades que por ser disparidad dificultan la tarea de definirlo.”?

Esta complicacion no so6lo es de orden tedrico, sino que precisamente su actual
indefinicion ha reavivado la polémica acerca de los limites de la actuacién del Estado
dentro de la formacién social en la cual emerge, ya que su paulatina intromision en

todos los aspectos de la dindamica social ha sido duramente criticada.

En una posicion opuesta cabe mencionar que hay quienes exigen al Estado una mayor
intervencion, la cual permita eliminar las desventajas propias de la imperante desigual
distribucion de la riqueza que aqueja a nuestra sociedad. Planteada la dificultad de la
nocién del servicio publico, aparece clara la importancia que reviste el contar con los
instrumentos tedricos para poder precisar esta actividad del Estado a los ojos de los
usuarios. Para analizar cada una de estas situaciones, precisa estructurar el desarrollo
del tema partiendo desde las definiciones basicas, hasta llegar a la individualizacion de

cada uno de los temas y sub temas.

De lo anterior detallado se puede mencionar algunas definiciones dadas a servicio

publico: “Concepto capital del Derecho Politico y Administrativo es éste del servicio

22 1bid. Pag. 297.
23


EMI 01
Text Box


CARS Vop
t}?s?“ C“léj”ﬁ
N )
%

mstmf“‘

SECRETARIA
&

.‘.

cULTAp

<
«

[/
%,
Ienan,

publico, que ha de satisfacer una necesidad colectiva por medio de una organizacién

administrativa o regida por la Administracién publica.”®

Los servicios publicos son consecuencia de la cultura y del grado politico alcanzado por
una sociedad. En los pueblos salvajes no existe ninguna prestacion de esta indole,
salvo entender en forma muy amplia el servicio militar que el caudillo o reyezuelo puede

imponer y las contribuciones en frutos 0 ganado que pueda exigir.

En naciones de rudimentaria estructura, las necesidades publicas se satisfacen por
entidades privadas, que tienden a procurarse el reconocimiento de un monopolio
apenas demuestran su utilidad y afirman su influjo. Pero en los Estados modernos, toda
la accién de los poderes publicos se interpreta, en la fase ejecutiva o de accién, como
un servicio publico, y tanto revisten este caracter la justicia o las aduanas como los

ferrocarriles o los mataderos de ganado.

El servicio publico se presta por la misma administracién o por los particulares, con
contrato de concesién administrativa, 0 mediante autorizacién simplemente precaria,
revocable en cualquier momento o ampliable en la explotacion a favor de nuevos

prestadores del servicio.

El servicio publico es el de caracter técnico prestado al publico de manera regular y

continua para satisfacer una necesidad publica y por una organizacion publica.

2 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 397.
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publica o autorizada a los particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar

de una manera permanente, regular, continua y sin propédsitos de lucro, la satisfaccion
de una necesidad colectiva de interés general, sujeta a un régimen especial de derecho

publico.”%*

Considero que la prestacion del servicio publico no debe enfocarse con exclusividad en
el lucro, si bien es cierto es una parte importante, también lo es que el bien comuan es el

objetivo primordial que se debe pretender alcanzar.

El servicio publico es el medio de que la administracién municipal dispone para lograr
su finalidad, los que estan destinados a cumplir con las necesidades de caracter
general de sus habitantes, las que el ente municipal realiza en forma directa o en forma
indirecta a través de la concesién de los servicios publicos, a personas individuales o
juridicas de caracter privado. En este sentido el ejemplo clasico de los servicios

concesionados encontramos el servicio de tfransporte urbano en las ciudades.

La organizaciéon municipal por mandato legal tiene una serie de competencias propias,
gue se encuentran plenamente establecidas en el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Cédigo Municipal. De conformidad con este cuerpo legal
sefala una serie de competencias propias que deberan cumplirse por el municipio, por
dos o mas municipios bajo convenio o por mancomunidad de municipios y son las

siguientes:

24 Serra, Andrés. El derecho administrativo. Pag. 302.
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alumbrado publico, mercados; rastros; administracibn de cementerios y la

autorizacion y control de los cementerios privados; recoleccién, tratamiento y
disposicién de desechos sélidos; limpieza y ornato;

b. Construccidon y mantenimiento de caminos de acceso a las circunscripciones
territoriales inferiores al municipio.

c. Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;

d. Regulacién del transporte de pasajeros y carga y sus terminales locales;

e. Autorizacion de las licencias de construccidon de obras, publicas o privadas, en Ia
circunscripcion del municipio:

f. Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario de la
produccién, comercializacién y consumo de alimentos y bebidas a efecto de
garantizar la salud de los habitantes del municipio;

g. Gestion de la educacion pre-primaria y primaria, asi como de los programas de
alfabetizacién y educacién bilingie;

h. Administrar la biblioteca publica del municipio;

i. Gestion y administraciéon de farmacias municipales populares;

j. Modernizaciéon tecnolégica de la municipalidad y de los servicios publicos
municipales o comunitarios;

k. Promocion y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio.

Estas competencias tienen una gran similitud a las que tiene obligacién la entidad
estatal centralizada, es decir a través de esta estadn cumpliendo con las diversas

prestaciones de los servicios publicos.
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24. La obligacion del Estado a proporcionar tierras para la creacién de

cementerios

El Estado de Guatemala se organiza para garantizar el bien comdn; como fin supremo,
se entiende como bien comun, la realizacién o prestacion en si de todos los servicios
publicos que en determinado momento son basicos e indispensables para el desarrolio

y sobrevivencia de todo ser humano.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su articulo uno, establece
“Proteccion a la Persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la

persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun.”

En el Articulo treinta y nueve del mismo cuerpo legal establece lo concerniente a la
propiedad privada. “Se garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la
persona humana. Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo

con la ley.”

El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debera crear las condiciones que
faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de ménera que se alcance el
progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos, es
de gran importancia hacer el llamado de esta norma; pues de aca parte la obligacion
que el Estado tiene de garantizar y en el caso que nos amerita de garantizar el derecho
de propiedad; es decir que cualquier persona tenga acceso a una parte proporcional

para que lo utilice a la manera de su alcance.
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Cabe agregar que el Estado debera de coordinar con las instituciones publicas que
estan facultadas para regular todo lo concerniente al establecimiento de los

Cementerios que han de ser necesarios en cualquier localidad del pais.

La administracidon y vigilancia de los cementerios de uso publico en el Municipio de
Guatemala, corresponde exclusivamente al Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social y estara a cargo directo de un administrador nombrado por dicho Ministerio, con
el personal que se estableciere en el presupuesto de la nacién. Tales atribuciones para
los cementerios en el resto de la Republica, las ejerceran las municipalidades
respectivas. Y en las aldeas, la municipalidad a cuya jurisdiccion pertenezcan, podra

delegar dichas funciones en el alcalde o regidor auxiliar de la localidad.
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CAPITULO Il
3. Los cementerios en Guatemala

La autorizacion para la fundacion, ampliacion, modificacion y operacion de los
cementerios, asi como la supe vigilancia de los mismos corresponde al Estado de
Guatemala, a través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), sean
éstos publicos o privados; previa aplicacidon de las disposiciones contenidas en los
cédigos y reglamentos respectivos, todo ello, segun el Acuerdo Gubernativo nimero 21-
71 del MSPAS. Asimismo, corresponde a dicho ministerio la administracién directa de
los cementerios publicos localizados en la ciudad capital; para los demas cementerios
publicos del pais, dicha responsabilidad estd a cargo de las municipalidades
respectivas. La administracién de los cementerios privados corresponde a sus

propietarios.

En 1879 emergi6é el primer Reglamento para la administracién de los cementerios,

surgio en el marco de las reformas liberales al Estado iniciado en 1871.

En dicho reglamento se establecia la secularizacién de los cementerios, depositando
las responsabilidades de su administracion en la autoridad municipal. En dicho
reglamento se establecian ya criterios de disefio y planificacion, al demarcar las clases
de enterramiento permitidas: “Habra en el cementerio cinco clases de enterramientos: el

primero es el de capillas: el segundo en mausoleos: el tercero en nichos: el cuarto de
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fabrica media; y el quinto de fabrica comuin en el suelo; a cuyo efecto el terreno estara

dividido en otras tantas secciones proporcionadas.

Son cementerios todos aquellos lugares destinados al enterramiento o incineracion de
cadaveres o para ambos servicios a la vez. El cementerio, es el lugar donde los
pobladores acuden a depositar de manera regulada, restos humanos, con la idea de
darles un alojamiento permanente, creando un vinculo conmemorativo adecuado a sus
mas profundas creencias religiosas e ideolégicas, y solventado a la vez determinados
requerimientos sanitarios establecidos para garantizar el normal desarrollo de dicha

actividad en la sociedad humana.

El cementerio es un elemento indispensable, como parte del equipamiento de cualquier
comunidad urbana o rural. Su importancia radica en el cumplimiento de dos

requerimientos basicos:

a. En el aspecto cultural, busca satisfacer la demanda afectiva (en el caso de
inhumacién, y con excepciéon de minorias ideoldgicas presentes en el municipio)
de conservacion de los restos mortuorios en perpetuidad material de su memoria.
Sin embargo, dicho elemento, de no poseerse la regulacion adecuada, incide de
manera negativa en aquellas iniciativas de fomentar sistemas de derechos
prorrogables sobre el espacio de inhumacién. Sin embargo, corresponde a la
autoridad municipal, la creacién de politicas regulatorias que promuevan
alternativas de exhumaciones periédicas a osarios y/o cremacion gratuita, como

medios para la optimizacién de espacio y de las condiciones de salubridad. A
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esto se agrega la funcion recreativa que representa el espacio como area de
paseo, juego, reflexion, lectura, efc.

b. En el ambito técnico, un cementerio busca la creacion de un medio adecuado
para cumplir la funcién de disponer, de manera definitiva, restos humanos,
estableciendo mecanismos legales y técnicos que garanticen la eficiencia del
sistema; preservando la salud y bienestar de la poblacién y el ornato del medio

fisico en que se encuentra.
3.1. Clasificacién de los cementerios
Cada cementerio presenta una conformacién particular, determinada por el lugar donde
se emplaza, por las caracteristicas de su desarrollo arquitecténico, asi como por sus
condiciones de funcionamiento y el origen del capital invertido en su conformacion.
Segun esto, los cementerios se pueden clasificar en tres niveles distintos:
3.1.1. Cementerio urbano
“Es aquel que por su posicién geografica, se encuentra en las areas urbanas, como
ciudades, cabeceras departamentales y poblaciones con méas de 5,000 habitantes. Este

tipo de proyectos presentan un desarrollo arquitecténico mas complejo, pues su radio

de accion e influencia debera abarcar inclusive la demanda de servicios de aquellas
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comunidades, que por su cercania con dicha poblacion, han adquirido vocacion urbana

y carecen de cementerio propio.”?®

3.1.2. Cementerio rural

Es el que se encuentra en las areas rurales y en aquellas poblaciones con menos de
5,000 habitantes. No todas las comunidades rurales cuentan con un cementerio propio,
dandose el caso que un mismo cementerio atienda a varias comunidades en forma

simultdnea.
3.1.3. Cementerio de transicion

Es el que se encuentra en aquellas comunidades rurales, que en virtud de su desarrolio
y crecimiento acelerado, han adquirido vocacién urbana, presentando demandas

similares.
3.1.4. Cementerio publico
Es aquel cuya construccion, operacion, mantenimiento y vigilancia, corresponden al

Estado, al municipio o al ente de ejercicio de poder local mas cercano. Estos orientan

su servicio a toda poblacion sin distincion de raza, credo o condicion econémica.

5 Arango Custodio, Enrique Estuardo. Disefio y reglamentacién del cementerio municipal niimero dos, de la
ciudad de San Marcos, San Marcos, Guatemala. Pag. 24.
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3.1.5. Cementerio privado

Es aquel cuya construcciéon, operacién y vigilancia corresponden a personas
particulares ya sea individuales o juridicas autorizadas por el Estado o el municipio,
previo cumplimiento de las disposiciones legales, para prestar dicho servicio. Estos
orientan su funcidbn a aquellos sectores de la poblacién que puedan pagar por el
servicio; por lo cual, aunque presentan una mejor atencidén no resuelven el problema de

la colectividad.

3.1.6. Cementerio mixto o publico-privado

“Esta es una combinacién consistente en aquellos cementerios cuya construccion y
administracién se realiza en fofma conjunta por el Estado y la iniciativa privada, con el
objeto de solventar las deficiencias en el servicio publico, operando en forma eficiente
para satisfacer las necesidades de la poblacidén en general, atendiendo las mismas
segun las caracteristicas econémicas e ideo-religiosas de los distintos estratos que la

conforman.”2®

3.2. Antecedentes de los cementerios en Guatemala
Las formas de inhumacién han variado a lo largo de la historia conforme a cada cultura,

tradicion, época y cultura, tradicion y época histérica. Pero como se podra apreciar mas

adelante los cementerios surgieron como lugares sagrados y especificos para

% Ibid. Pag. 25.
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enterramiento de los cadaveres; derivado de la necesidad de espaci6 por el gran
crecimiento demografico. Por lo comun han sido construidos en lugares alejados de las

poblaciones por razones de higiene, para evitar enfermedades o epidemias.

Etimologicamente, cementerio significa “dormitorio o lugar de reposo” y viene del griego
koimeterion, palabra adoptada por los cristianos para designar el lugar donde
enterraban a sus muertos, ya que antes se le llamaba necrdpolis, cuyo significado mas
inmediato es “ciudad de los muertos”, que no compartia con la idea de la esperanza de
la resurreccién cristiana, porque cementerio, lugar de reposo, es mas cercana con la

misma, al decir que los muertos estan “descansando en paz’.

“Después de la independencia, ya en la Nueva Guatemala, las costumbres de
discriminaciéon de tipos de enterramientos en la época colonial] se mantuvieron. El
primer cementerio que hubo en la Ciudad Capital fue el Cementerio de la Plazuela del
Sagrario que se localizaba en la parte posterior de la Catedral Metropolitana —predio
ocupado actualmente [1989] por el Mercado Central-. Estaba dividido en dos
seccioneé; una, en la cual eran enterradas las personas reconocidas como cristianas y

otras denominadas de varias creencias.”?’

“En 1831, durante el gobierno de Galvez, fue trasladado por considerarse impropio el

lugar. El 17 de julio de 1835 se emitiera disposiciones destinadas a establecer que el

7 Ibid. Pag. 28.
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destino de los subterraneos de los templos, se destinarian Unicamente para el

enterramiento de obispos, arzobispos y candnigos.”?

Hasta la segunda mitad del siglo XIX, los cementerios no estuvieron sujetos a la
inspeccion y administraciéon de la autoridad civil, por lo cual estos lugares carecian de

las condiciones basicas para preservar la salubridad publica.

‘No fue sino hasta el afo 1879, cuando se emitid el primer “Reglamento de
Cementerios”, con el objeto de determinar las bases de administracién, régimen y buen
servicio de estos complejos. La mayor parte de los cementerios construidos con
anterioridad a la emisidn de dicho reglamento, e inclusive después de ello, han
adolecido de serias deficiencias y vicios de funcionamiento que, por el desconocimiento '
de la poblacién y la falta de supervisién de las autoridades respectivas, se han ido

reforzando.”®®

El primer cementerio que se construyé en la ciudad de Guatemala estaba situado en la
parte posterior de la Catedral, en el siglo XVIIl, donde ahora funciona el Mercado

Central.

“Este cementerio nacidé cuando se proyecté la Catedral, cuya construccion se inicié en

el afio de 1782, colocandose la primera piedra el dia del Apdstol Santiago, el 25 de

27 oc. Cit.
% Ibid. Pag. 29.
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julio. Se estrend aln sin estar terminado, el dia 15 de marzo de 1815."%

Antes de esa construccion habia sido utiizada como catedral la

iglesia de Santa Rosa, siendo su Arzobispo Cayetano Francos y Monroy.

Este cementerio fue el primero de la ciudad en reconocerse como tal, se le consideré
como una extension de las bévedas de la catedral, pero en un area exterior. Se ubicd

en la plazuela de la Sagrario, detras de la Catedral Metropolitana.

“En 1831, el Gobierno ordend la clausura de camposantos en el interior de la ciudad y
se cred el Cementerio de San Juan de Dios, junto al hospital de mismo nombre, en lo
que hoy en dia es la Avenida Elena.”"!
“Con el crecimiento de la ciudad, en 1876 se inicid la busqueda de un predio mas
amplio, de tal manera que el actual Cementerio General, adscrito al Hospital San Juan

de Dios se establecié en 1881.7%

3.3. Concepto y definicién de cementerio

Son cementerios todos aquellos terrenos, sitios o lugares destinados al enterramiento o

incineracion de cadaveres, o para ambos servicios a la vez.

1 0¢. Cit.
31y 0c. Cit.
32 Ibid. Pag. 34.
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Segun el Articulo uno del Reglamento de Cementerios y Tratamiento de Cadéveres,
Acuerdo Gubernativo Nimero 21-71, establece que “Son cementerios, los terrenos,
sitios o lugares que fueren o hubieren sido autorizados legalmente por el ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social para el enterramiento o incineraciéon de cadaveres o

para ambos servicios a la vez”.

“El cementerio, es el lugar donde los pobladores acuden a depositar, de manera
regulada, restos humanos, con la idea de darles un alojamiento permanente, creando
un vinculo conmemorativo adecuado a sus mas profundas creencias religiosas e
ideoldgicas, y solventado a la vez determinados requerimientos sanitarios establecidos

para garantizar el normal desarrollo de dicha actividad en la sociedad humana.”®

El cementerio es un elemento indispensable, como parte del equipamiento de cualquier
comunidad urbana o rural. Su importancia radica en el cumplimiento de dos

requerimientos basicos:

a. En el aspecto cultural, busca satisfacer la demanda afectiva (en el caso de
inhumacion, y con excepcion de minorias ideoldgicas presentes en el municipio)
de conservacion de los restos mortuorios en perpetuidad material de su memoria.
Sin embargo, dicho elemento, de no poseerse la regulacion adecuada, incide de
manera negativa en aquellas iniciativas de fomentar sistemas de derechos

prorrogables sobre el espacio de inhumacién.

33 Ibid. Pag. 35.
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Sin embargo, corresponde a la autoridad municipal, la creacion de politicas
regulatorias que promuevan alternativas de exhumaciones periddicas a osarios
y/o cremacion gratuita, como medios para la optimizacién de espacio y de las
condiciones de salubridad. A esto se agrega la funcién recreativa que representa

el espacio como area de paseo, juego, reflexion, lectura, efc.

b. En el ambito técnico, un cementerio busca la creacién de un medio adecuado
para cumplir la funcion de disponer, de manera definitiva, restos humanos,
estableciendo mecanismos legales y técnicos que garanticen la eficiencia del
sistema; preservando la salud y bienestar de la poblacién y el ornato del medio

fisico en que se encuentra.

3.4. Norma vigente que regula los cementerios en Guatemala

De conformidad con el Articulo 142 del Cédigo de Sanidad (Dto. Gub. 1877), deben
emitirse los reglamentos que sean necesarios para la aplicacibn mas expedita de las
disposiciones relativas a la creacién de nuevos cementerios, ampliacién, conservacion o
modificacion de los ya existentes y transporte, inhumacién, cremacién y exhumacion de

cadaveres.

Son cementerios, los terrenos, sitios o lugares que fueren o hubieren sido autorizados
legalmente por el ministerio de Salud Publica y Asistencia Social para el enterramiento

o incineracién de cadaveres o para ambos servicios a la vez.
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“Se consideran a los cementerios por su ubicacion y destino, de caracter urbano o
rural. Son urbanos aquellos que por su inmediacién a las areas urbanas, se destinan o
estan destinados al enterramiento o inhumacién de cadaveres en las cabeceras
departamentales o en poblaciones de cinco mil 0 mas habitantes. Y rurales, todos los
situados en las zonas rurales o poblaciones con un numero menor de cinco mil

habitantes.”3*

Los cementerios, urbanos o rurales, pueden ser, por su origen o propiedad, de uso
publico o de uso privado. Son de uso publico, aquellos cuya construccion,
administraciéon, mantenimiento y vigilancia corresponden al Estado o al Municipio. Y son
de uso privado, aquellos cuya construccion, administracién, mantenimiento y vigilancia

se deban o correspondan a personas particulares ya sean individuales o juridicas.

“Para poder autorizar la creacién, ampliaciébn o modificaciébn de cementerios,
cualquiera que fuere su clase, corresponde exclusivamente al Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, sujetandose para el efecto a las disposiciones del Cédigo

de Sanidad y de este Reglamento.”®®

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social apreciara en cada caso, si el area de
los nuevos cementerios cuya creacion se le solicitare es la adecuada o conveniente en
razén de la clase de los mismos y del nimero de habitantes del respectivo lugar. Sin

embargo, si el nuevo cementerio fuere de uso publico y caracter urbano, su superficie

Z: Samayoa Rodriguez, Shirley Waleska. Andlisis juridico social de la cremacién. Pag. 1.
Loc. Cit.
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urbano, es indispensable que se presente por escrito al Ministerio de Salud Publica y

Asistencia Social acompafnandose con ella y por duplicado, los documentos siguientes:

a. Titulo de propiedad del terreno y en su defecto o, en todo caso, certificacién del
Registro de la Propiedad en la que conste su Ultima inscripcion de dominio
vigente y si se encuentra o no libre de todo gravamen, anotacién, embargo o
limitacion;

b. Plano del predio destinado al cementerio especificandose sus colindancias,

curvas de nivel, proximidad con la vivienda mas cercana, nacimientos de agua,

3¢ Ibid. Pag. 13.
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acequias, pozos u ofras fuentes de abastecimiento de agua para la poblacion
que hubiere a sus alrededores y la distancia en metros que los separan de dicho
predio;

c. Plano general de la lotificacion del cementerio, con sus areas verdes, parcelas,
calles, poligonal y perfil de las mismas;

d. Planos completos de drenajes de agua de lluvia y del sistema de agua potable;

e. Plano, o en su caso, disefio, de planta de nichos, elevacién, corte principal y
numero de los mismos;

f. Planos de drenajes de aguas negras y su disposicion final y en su defecto, del de
ubicacién y estructura de fosa séptica con capacidad apropiada para el volumen
estimado de los servicios correspondientes;

g. Planos de acceso al cementerio y lugares de estacionamiento de vehiculos,
localizacion y distribucion de servicios sanitarios pablicos y privados; y

h. Un proyecto de reglamento interno de administracion, contratacion y demas

servicios del cementerio proyectado.

Si fuere el caso de que el solicitante sea una Corporacién Municipal, debera acompanar
ademas, copia certificada del punto de acta de la sesién del Concejo en el que haya

acordado la fundacién, ampliacién o modificacién del cementerio municipal.

Las municipalidades o personas naturales o juridicas a quienes pertenezcan los
cementerios 0 a cuyo cargo esté su administracion, estan obligadas, bajo la vigilancia
del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, a cumplir y velar porque se cumplan

las disposiciones que se dictaren para el mantenimiento de la higiene, conservacion,
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salubridad y demas servicios de los cementerios en general, supervision e

inspecciones.

Las autoridades sanitarias, por medio de sus inspectores o delegados, haran a los
cementerios las visitas periddicas que estimaren necesarias para verificar la
observancia de las disposiciones del Cédigo de sanidad y del presente Reglamento.
Dichos inspectores rendiran informe circunstanciado a la autoridad de quien dependan y
si del mismo de desprendiere la necesidad de realizar algunas obras o reparaciones

para corregir las deficiencias higiénicas que se hubieren observado.

3.5. Principales derechos que surgen con ocasion de la utilizacién de los

cementerios en Guatemala

El tema de los cementerios privados dio origen a problematicas a cerca de la naturaleza
juridica del derecho del titular de la sepultura, es decir, de la persona que adquiere

parcelas en estos lugares, el usuario.

La problematica y polémica principal ronda a cerca de las caracteristicas de la relacién
sepulcro (como cosa) y su titular. Lo cierto es que se trate de un cementerio publico o
privado, el titular de uno de los sepulcros que lo conforman, tiene un sefiorio sobre esa

cosa inmueble, un cierto derecho de usar de ella.

Pero, la amplitud de sus derechos, la posibilidad de transmitirlos a terceros, de

perderios por su no uso, de responder con su valor frente a sus acreedores, aparece
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como objeto de andlisis desde hace bastante tiempo y aqui adquiere suma relevancia
analizar la naturaleza juridica de los derechos que otorgan a los usuarios para, como
vengo sosteniendo, darles seguridad juridica con respecto al objeto de su contratacion y

a sus derechos que se encuentran comprometidos.

En doctrina las opiniones respecto del derecho al sepulcro, a las unidades (parcelas)
que conforman un cementerio privado, se encuentran divididas, sosteniendo algunos
autores que seria correcto hablar de derecho real - enmarcandolo como derecho de
dominio o concesién de uso, entre otras posibles figuras donde podria encuadrarse - y
otros considerando que pertenece al terreno de las relaciones personales - ubicandolo

como locacién, arrendamiento, entre otras alternativas.

Ambas categorias difieren en cuanto a su esencia, objeto inmediato, numero de
elementos, mediatez o inmediatez, régimen legal, nacimiento, oponibilidad, publicidad,
caracter permanente, duracion, ius persequendi, ius preferendi, muerte del titular,
perdida de la cosa, renuncia, competencia y ley aplicable, etc. Sin embargo, me
avocare a las discrepancias que considero principales a los efectos del pretendido

analisis.

En cuanto a las ventajas y desventajas que otorgarian al usuario una y otra categoria,
luego de analizar las diferencias anteriormente expuestas, se puede afirmar que
resultaria mas conveniente adquirir un derecho real sobre los cementerios privados, ya
que el mismo ofrece a los particulares una mayor garantia considerando sus caracteres,

por cuanto al recaer directamente sobre la cosa en cuestidén establece entre el usuario y
43
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la parcela una relacién directa e inmediata, oponible erga omnes (por su caracter de
absoluto), lo que significara que su derecho sobre la parcela sea respetado por la
totalidad de la sociedad que debera abstenerse de realizar actos que le impidan al

sujeto portador del derecho hacer uso del mismo.

Al tratarse, como se viene mencionando, de derechos reales absolutos que generan en
la sociedad una obligacién pasiva universal consistente en el deber de respecto; para
que esta circunstancia se torne exigible es necesario que aquellos sujetos sobre los
cuales recae, es decir que tienen relacién con la persona titular del derecho, tengan
conocimiento del derecho en cuestion y aqui es donde surge la necesidad de que los
derechos reales sean publicitados a los fines de que puedan gozar de los beneficios
que otorga para el titular del derecho ser portador de un derecho real; a diferencia de
los derechos personales, en donde si bien no existe la necesidad de darles publicidad,

no otorgan a sus titulares las ventajas respectivas que si otorgan los derechos reales.

A su vez, gracias a su publicidad registral se podria también obtener seguridad juridica,
debido a que la publicidad que otorga la registraciéon del derecho real constituye un

elemento mas de confiabilidad para el sistema.

Se trata buscar un encuadramiento acorde con la naturaleza especialisima del sepulcro
y el derecho que se pretende tutelar, que proteja a las personas que contratan sin
contar con la seguridad juridica que proporciona el poseer un marco normativo que rija
y regule la adquisicion de derechos como asi también las facultades y deberes de las

partes contratantes.
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Considerando el hecho de que, en materia de derechos personales, el principio es la
libertad de contratacion, que nos libra de estar ajustados al numeros clausus regente en
los derechos reales, aparece Ia alternativa de encuadrar estos derechos dentro del
marco regulatorio de los derechos personales, cuyas ventajas y desventajas expondré a
continuacién. A su vez, de la apreciacion de los cementerios privados surge que no se
trata solamente de adquirir un lugar fisico, una parcela, sino también una serie de
servicios adicionales, que van a variar dependiendo del empresario pero que
generalmente hacen referencia a la inhumacion, capillas, misas, servicio de sepelio,
estacionamiento, espacios verdes, crematorio, seguridad etc. Aqui es donde se puede

comenzar a hablar de obligaciones o derechos personales.
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CAPITULO IV

4. Los cementerios privados en Guatemala

En lo que respecta a una conceptualizacién de esta figura objeto del presente trabajo
de investigacion vale destacar que a lo largo del tiempo y a través de la historia, la
humanidad ha guardado un respeto sagrado por la memoria de sus muertos, resultando
el sepulcro una preocupacién del hombre desde el inicio mismo de su existencia. Ello
me coloca frente a la necesidad de determinar una nocién de cementerios, que a los
efectos de no extenderme demasiado en este acapite, inicialmente tomare del
diccionario de la real academia espafiola que los define como terrenos, generalmente

cercados, destinados a enterrar cadaveres.”>’

Son, entonces, lugares destinados al entierro de restos mortales, considerados en su

origen "asilos de muerte".

“En cuanto a su origen etimolégico, podria decirse que los cementerios reconocen dos
variantes, del latin "cinisterium": "cinos", dulce; "tenor", mansién; y del griego
"Koimenterion", donde "koimao" significa lugar de descanso, dormitorio. Esta palabra

fue introducida por los cristianos que no utilizaban la denominacién clasica "necrépolis”

37 Real Academia Espafiola. Diccionario de la Real Academia Espaiiola http:/lema.rae.es/drae/. Consultado el 21
de mayo de 2015.
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("ciudad de los muertos”) porque creian que en ellos los difuntos descansan esperando

el momento de la resurreccion y del juicio universal.”®

De aqui puede deducirse la intima vinculacién originaria que muestran los cementerios
con la religion, lo que se debe a que en sus origenes los cementerios se encontraban

anexos a conventos de la Iglesia Catdlica; siendo administrados por las comunidades

WS JUg;
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religiosas, constituian primitivos lugares de reunién de los cristianos, quienes

comenzaron a construir sus capillas en ellos. "Todos los pueblos, decia el maestro Félix
Frias, civilizados o salvajes, confiaron la custodia de las tumbas a la religién. Ella velaba
sobre las generaciones extinguidas, como vela una madre cerca de sus hijos dormidos;
ella los protegia contra el olvido, y los cubria con un piadoso respeto. Sentada en frente
del porvenir, invocaba la esperanza cerca de las ruinas del hombre; y el sepUIcro era
una especie de santuario, en el fondo del cual la fe descubria un gran misterio de la

Vida "39

Asi, histéricamente la iglesia surge o aparece como una dependencia del cementerio.
Aquél es la resultante de un fenémeno "natural”, de cumplimiento inexorable: la muerte;

siendo su aparicién inevitable en toda sociedad humana.”°

En nuestro pais los cementerios estuvieron a cargo de la Iglesia hasta 1821, ya que
posteriormente fueron secularizandose, quedando asi bajo la custodia y el poder de la

autoridad civil, correspondiendo, desde entonces, su administracion y el ejercicio de la

% Ibid. Pag. 43.
* Frias, Ferliz. El liberalismo revolucionario y el matrimonio civil. Pag. 33.
“ Fernandez de Velazco. Naturaleza juridica de cementerios y sepulturas. Pag. 91.
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policia mortuoria, a las municipalidades, dependiendo dicha calidad de su caracter de
dependencia del dominio publico. Y es como nos ice un gran autor, “Si antes pudo
dudarse respecto de los caracteres de la teoria de las concesiones de sepultura, hoy
parece indudable que es en el cuadro de la teoria del dominio publico y de las

ocupaciones del dominio pablico donde hay que construirla.”!

Por lo visto hasta el momento, se puede decir que el régimen juridico de los
cementerios publicos es entonces, esencialmente, de derecho administrativo (de
derecho publico). Tal es lo que ocurre tratdndose del cementerio, en si mismo,
considerado como bien dominical, y de las relaciones entre el concedente (Estado) y el
concesionario (titular de la sepultura). Pero resulta conveniente, luego de analizar de
manera concisa el origen etimolégico y algunos antecedentes de los cementerios en
general, dar una nocién de los cementerios privados que constituyen el objeto de

estudio de esta presentacién.

Son cementerios privados los inmuebles de particulares afectados a la inhumacién de

restos humanos construidos segiin normas dictadas por las autoridades locales.

Se trata de cementerios modelos que han surgido en forma de parques y jardines, que
constituyen extensas praderas cercadas a las que suele denominarse camposanto. Alli,

en un entorno de paz y tranquilidad, rodeado de jardines con abundante vegetacion,

“1 André De Laubadére. Les concessions dans les cimetiéres, en Revue du droit public et de la science politique
en France et al étranger. Pag. 624,

49


EMI 01
Text Box


cuyas memorias hablan en cada lapida de marmol.

Su surgimiento se debe, entre otras causas, al desmesurado crecimiento de las
principales concentraciones urbanas del pais que, entré multiples problemas, ha
generado un desarrollo de sus cementerios publicos de tal magnitud que mantenerlos
en las condiciones de higiene y salubridad requeribles demanda ingentes erogaciones
que cada vez mas dificiilmente pueden atender los respectivos municipios, cuyas
conocidas penurias financieras les impiden rodear aquellos servicios de un marco de

respeto y dignidad que, en memoria de los difuntos, desean sus deudos.”*?

Asi, aparecieron entonces como una alternativa ante la insuficiencia de espacios en los
cementerios 0 camposantos publicos existentes que se encontraban saturados por el
aumento de la poblacién y la consecuente demanda que se incrementaba con el pasar
de los afos, los que a su vez no reconocian, en su mayoria, posibilidades ciertas de

ampliacién.

Vale destacar la influencia del desinterés estatal en la creacién de otros espacios
semejantes. Pero atendiendo a las caracteristicas de los mismos, como asi también a
los servicios que ofrecian, se puede afirmar que su surgimiento ademas obedece a
otras causas como son el requerimiento de ciertos estratos sociales de contar con un
espacio donde descansen los restos mortales de sus difuntos en un marco de respeto y

armonia, con un ambiente diferente de lo que existia hasta el momento, con

“2 Wexler, Carlos Ismael Incongruencias del dominio horizontal con los cementerios privados. Pag. 463.
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enterratorios que cubran sus expectativas en cuanto a calidad de servicio, exclusividad

del lugar, entre otras.

Y fue asi como se abrieron las puertas a la iniciativa privada, permitiendo que empresas
particulares ofrezcan, a cambio de un precio cierto, espacios ubicados en predios de su
propiedad, perpetuamente destinados a sepulturas, habilitados por la autoridad
competente y acondicionados a tales fines; viéndose facultadas estas entidades,
personas o sociedades, previa parquizacion e instalacion de los servicios necesarios, a
comercializar el derecho a las parcelas con destino a la inhumacién de restos mortales
de personas que han pactado en vida su destino, 0 por quienes lo hayan hecho sus
deudos y a prestar servicios de conservaciéon y mantenimiento permanentes del lugar,

contra el pago periddico de otras retribuciones dinerarias.

Esto dio por resultado que grandes empresarios iniciaran la tarea de construir estos
espacios, se plantearan nuevas expectativas y emprendieran su trabajo posicionandose
frente a una idea tan innovadora como desconocida considerando el rubro al que hace
referencia, y sobre todo lo delicado y personal que resultaba ser el servicio que se

proponian prestar.
4.1. Del régimen legal de los cementerios privados en Guatemala

Las municipalidades acorde con sus atribuciones en coordinacion con las

otras instituciones del Sector, participaran en la administraciébn parcial o total de
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la prestacion de programas y de servicios de salud en sus respectivas jurisdicciones, asi

lo establece el Cédigo de Salud en su Articulo nueve.

Se entiende de lo anterior que las municipalidades de cada localidad deberan velar en
consideracion en los amerita administrar, regular todo lo concerniente a los
Cementerios que se creen o que ya estén en la jurisdiccion municipal. Esto con el fin de
garantizar o promover un ambiente saludable que favorezca el desarrollo pleno de los

individuos, familias y comunidades.

Corresponde al Ministerio de Salud, en coordinacién con las municipalidades y la
Comisiéon Nacional del Medio Ambiente, establecer normas para |la

construccién, funcionamiento, ampliacién o cierre de los cementerios en el pais.

La construccion y administracion de los cementerios de la Republica estara a cargo de
las municipalidades, funcidbn que podra ser concesionada a entidades privadas
(personas individuales o juridicas que soliciten autorizacidon para la creacion de

cementerios privados).

Las municipalidades podran autorizar también la construccion e instalacién de

nuevos cementerios, asi como la ampliacién y cierre de los mismos, previo dictamen

del Ministerio de Salud y de la Comision Nacional del Medio Ambiente.
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cementerios privados

Para que pueda darsele tramite a la solicitud sobre la fundacién de un cementerio
urbano, es indispensable que se presente por escrito al Ministerio de Salud Puablica y

Asistencia Social acomparnandose con ella y por duplicado, los documentos siguientes:

a. Titulo de propiedad del terreno y en su defecto o, en todo caso, certificaciéon del
Registro de la Propiedad en la que conste su titima inscripcién de dominio
vigente y si se encuentra o no libre de todo gravamen, anotacién, embargo o
limitacion;

b. Plano del predio destinado al cementerio especificandose sus colindancias,
curvas de nivel, proximidad con la vivienda mas cercana, nacimientos de agua,
acequias, pozos u otfras fuentes de abastecimiento de agua para la poblacidén
que hubiere a sus alrededores y la distancia en metros que los separan de dicho
predio;

c. Plano general de la lotificacion del cementerio, con sus areas verdes, parcelas,
calles, poligonal y perfil de las mismas;

d. Planos completos de drenajes de agua de lluvia y del sistema de agua potable;

e. Plano, o en su caso, disefio, de planta de nichos, elevacién, corte principal y
ndmero de los mismos;

f. Planos de drenajes de aguas negras y su disposicion final y en su defecto, del de
ubicacion y estructura de fosa séptica con capacidad apropiada para el volumen

estimado de los servicios correspondientes;
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localizacion y distribuciéon de servicios sanitarios publicos y privados; y
h. Un proyecto de Reglamento interno de administracion, contratacion y demas

servicios del cementerio proyectado

Para que pueda funcionar un cementerio privado; debe previamente haber tenido
autorizacidon municipal para realizar la prestaciéon del servicio y todos los tramites que

conlleva el establecimiento de dicho lugar.

En lo que respecta a la obtencién de una propiedad destinada para la utilizaciéon de un
sepulcro en un cementerio privado, se debe de abordar en primer lugar; los reglamentos
internos que rigen dichos cementerios, que como ya fue objeto de estudio de la
presente investigacién; deben de ser aprobados por el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social; asi como llenar una serie de requisitos para que puedan brindar el

servicio.

4.3. La fiscalizacion municipal de las inhumaciones, exhumaciones y reducciones

en cementerios privados
“A nivel general, inhumar es sinénimo de enterrar. La inhumacion se refiere a la

actividad orientada a disponer de los cadaveres y restos humanos, con el objeto de

darle alojamiento permanente y adecuado para favorecer el proceso de degradacion y
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transformacién de los mismos; dicha actividad en nuestros dias esta estrictamente

normada en relacién a los aspectos de salubridad publica y de impacto ambiental.”*

Entre las formas o sistemas existentes de inhumacion, son dos los que principalmente

se utilizan:

a. Inhumacién en fosa: consistente en la colocacion del cadaver, debidamente
preparado, en un agujero abierto en el suelo para posteriormente cubrirlo con
tierra y otros medios.

b. La inhumacién en nicho: consiste en la colocacién del cadaver en una béveda o
cripta preparada para el efecto, sellada de manera hermética que evita que los

restos entren en contacto directo con la tierra y el ambiente circundante.

“Se conoce como sepultura, al medio fisico dispuesto para alojar el cadaver.o sus
restos. La sepultura puede presentar diversas modalidades, segun el sistema de
inhumacién adoptado, los recursos econémicos del usuario y su conformacién ideo-

religiosa, llegando a convertirse muchas veces en un elemento conmemorativo.”*

4.3.1. Cremacion

La cremacion como forma de inhumacién ya esta autorizada para su funcionamiento en

ciertas instituciones que se dedican al tratamiento de cadaveres (funerarias o

3 Arango Custodio, Enrique Estuardo. Ob. Cit. Pag, 55.
“ Ibid. Pag. 57.
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cementerios). Tedricamente se puede creer que el reglamento vigente, facilita la
implementacion de esta forma de tratamiento de cadaveres, sin embargo se considera
que para la cremacién, como forma de tratamiento de cadaveres en Guatemala, hace
falta que sea aceptada culturaimente como una alternativa eficaz, ventajosa,

econdmica, y por sobre todo digna para los deudos de los difuntos.

La cremacién fue ampliamente observada como una practica barbara en el Antiguo
Oriente Proximo, que se usaba solamente por necesidad en tiempos de plagas. Los
babilonios, de acuerdo a Herédoto, embalsamaban sus muertos y los Persas
Zoroastras castigaban con la pena capital a todo aquel que intentaba la cremacién, con

una especial regulacién para la purificaciéon del fuego profano.

“Cremacion, sinénimo de incineracion, es el proceso de deshacer un cuerpo humano,
guemandolo hasta su reduccién a cenizas, lo que frecuentemente tiene lugar en un

lugar denominado crematorium o crematorio.”*

La iglesia catdlica condena expresamente la incineracién de los cadaveres, pese a lo
cual y por estar legalmente establecida por los cédigos y reglamentos respectivos junto
con el entierro, es ésta una de las alternativas en creciente via de popularizacion para la

disposicién final de un cadaver.

“ Ibid. Pag. 59.
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En nuestro caso, por no ser una practica comun dentro del imaginario colectivo del
sector de estudio, la cremacidon no sera un tema a ser tomado en cuenta sino

unicamente como referencia futura.

A continuacién se analizara cada uno de los aspectos de la cremacién, realizando un
breve estudio de cada una de las facetas que lo componen, asi como también
establecer si los guatemaltecos desean experimentar un cambio radical a favor de ésta,

0 bien continuar con la costumbre de la sepultura tradicional.
4.4. Licencias para sepultar restos humanos en camposantos privados

El reglamento para la Prestacion de Servicios Funerarios Acderdo Gubemativo Namero
375-2007 tiene por objeto normar las actividades que realizan las personas individuales
y juridicas que se dedican a prestar servicios funerarios, relativos a los procesos de
inhumacién, preparacién, embalsamamiento, traslado nacional e internacional de

cadaveres, cenizas y restos exhumados, velacién, venta de cajas mortuorias y alquiler

de equipo funerario.

Los servicios que pueden prestar las funerarias, relativas al proceso de inhumacion y

exhumacion de cadaveres, son las siguientes:

a. Tramites necesarios para la inhumacién y exhumacion,

b. Traslado nacional o internacional de cadaveres o sus cenizas;

c. Preparacion;
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d. Embalsamamiento;
e. Velacion;
f. Inhumacién y traslado nacional e internacional de restos exhumados; y

g. Venta de cajas mortuorias y alquiler de equipo funerario

Para que las funerarias puedan prestar sus servicios deben obtener la Licencia

Sanitaria, extendida por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Las funerarias se clasifican en tres categorias, de acuerdo con la variedad y

complejidad de los servicios desarrollados por las mismas:

a. “Funerarias categoria “A”. Son aquellas que pueden prestar todos los servicios
entre ellos Tramites necesarios para la inhumaciéon y exhumaciéon Traslado
nacional o internacional de caddveres o0 sus cenizas, Preparacién,

Embalsamamiento, Velacién, Inhumacién y traslado nacional e internacional de

restos exhumados.”*®

b. “Funerarias categoria “B”: Son aquellas que pueden prestar unicamente los
tramites necesarios para la inhumacién y exhumacion.”’
c. “Funerarias categoria “C": Son aquellas que pueden prestar Unicamente los

servicios de traslado nacional o internacional de cadaveres y de restos

“S Ibid. Pag, 75.
“T Loc. Cit.
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exhumados. En caso de apertura de sucursales, estas deberan cumplir con

ciertos requisitos que se establecen para el efecto.”*®

Para que pueda darsele tramite a la solicitud sobre la fundacion de un cementerio

urbano, es indispensable que se presente por escrito al Ministerio de Salud Pudblica y

Asistencia Social acomparnandose con ella y por duplicado, los documentos siguientes:

a. Titulo de propiedad del terreno y en su defecto o, en todo caso, certificaciéon del

Registro de la Propiedad en la que conste su Uitima inscripcion de dominio
vigente y si se encuentra o no libre de todo gravamen, anotacién, embargo o
limitacion;

Plano del predio destinado al cementerio especificandose sus colindancias,
curvas de nivel, proximidad con la vivienda mas cercana, nacimientos de agua,
acequias, pozos u otras fuentes de abastecimiento de agua para la poblacion
que hubiere a sus alrededores y la distancia en metros que los separan de dicho
predio;

Plano general de la lotificacién del cementerio, con sus areas verdes, parcelas,
calles, poligonal y perfil de las mismas;

Planos completos de drenajes de agua de liuvia y del sistema de agua potable;
Plano, o en su caso, disefio, de planta de nichos, elevacion, corte principal y

nimero de los mismos;

8 Loc. Cit.
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f. Planos de drenajes de aguas negras y su disposicion final y en su defecto, del de
ubicacion y estructura de fosa séptica con capacidad apropiada para el volumen
estimado de los servicios correspondientes;

g. Planos de acceso al cementerio y lugares de estacionamiento de vehiculos,
localizacién y distribucién de servicios sanitarios publicos y privados; y

h. Un proyecto de Reglamento interno de administracion, contratacion y demas

servicios del cementerio proyectado”.

Si el solicitante fuere una Corporacién Municipal, debera acompaiar ademas, copia
certificada del punto de acta de la sesién del Concejo en el que haya acordado la

fundacién, ampliaciéon o modificaciéon del cementerio municipal.

Autorizada que fuere la fundacién, ampliacién o modificacion de un cementerio, se
devolvera a los legitimos interesados un juego completo de los proyectos o planos y
demas documentos que hubieren presentado, reservandose su duplicado para la

Direccion general de Servicios de Salud.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social no podra autorizar la creaciéon de
nuevos cementerios, ampliacion o modificacion de los existentes sin el previo dictamen
favorable de la Direccién general de Servicios de Salud y si se tratara de cementerios

de caracter privado, necesitara, ademas, de la opinioén favorable del Ministerio Publico.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, si a su juicio la circunstancias lo

justificaren, podra,-con base en la documentacién que se hubiere acompafiado, otorgar
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provisionalmente la autorizacién solicitada ain antes de llenarse todos los requisitos
establecidos; pero en tal caso, fijara un término prudencial para que se cumpla con ellos
bajo apercibimiento de que en caso contrario y una vez vencido dicho término, la

autorizaciéon quedara sin efecto.

El establecimiento, construccién, ampliacién o modificacion de cementerios de uso
privado, s6lo podra autorizarse a los guatemaltecos comprendidos dentro del Articulo
cinco de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala que expresa “Toda

persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe; no estd obligada a acatar

ordenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme a ella..” o a personas
juridicas que acreditaren que por lo menos el setenta por ciento de sus miembros,

reunen dicha condicidn y siempre que, ademas, se cumpla con las reglas siguientes:

a) "Si el cementerio se estableciere en la Ciudad Capital, debera tener una extensién
minima de treinta hectareas y destinar entre ellas por io menos 8 hectareas para
calles, avenidas y areas verdes. Y si lo fuere en ofras poblaciones, la fijara el

Ministerio del Ramo de acuerdo con su importancia y numero de habitantes;

b) Que se garantice a satisfaccion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el

mantenimiento adecuado del cementerio y la eficacia de sus servicios”.
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4.5. Normativo actual que regula los camposantos privados

La administracion y vigilancia de los cementerios de uso publico en el Municipio de
Guatemala, corresponde exclusivamente al Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social y estara a cargo directo de un administrador nombrado por dicho Ministerio, con

el personal que se estableciere en el Presupuesto de la Nacion.

Tales atribuciones para los cementerios en el resto de la Republica, las ejerceran las
municipalidades respectivas. Y en las aldeas, la municipalidad a cuya jurisdiccion
pertenezcan, podra delegar dichas funciones en el Alcalde o regidor Auxiliar de la

localidad.

La administracién de los cementerios privados corresponde a la persona, natural o
juridica, a quien pertenezca el cementerio, pero la vigilancia y supervision de los

mismos, estara a cargo del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Toda persona individual o juridica, publica o privada, que pretenda obtener del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social el dictamen para proyectos de
construccién, instalacién, ampliacibn o cierre de cementerios, debe presentar su
solicitud por escrito ante la autoridad sanitaria correspondiente, segin la ubicacién
geografica del proyecto, para su traslado hacia dicho Ministerio . En la solicitud debe
incluirse la direccidén, namero telefénico y/o correo electronico de contacto para efecto

del envio de las notificaciones pertinentes.
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El expediente debe presentarse foliado e indizado. Debe incluir la documentacion
requerida por el Acuerdo Gubernativo No. 21-71 del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, Reglamento de Cementerios y Tratamiento de Cadaveres. Para
efectos del cumplimiento de las disposiciones del referido Reglamento, habra de
interpretarse que se debe incorporar la documentacién e informacién siguiente, segun

sea el caso;

a. Para todo proyecto de cementerio, publico o privado, urbano o rural:

a.1. ldentificacién personal completa del solicitante.

a.2. Acreditacién de la calidad con que actua el solicitante.

a.3. Resolucién aprobatoria del instrumento de evaluacibn ambiental
correspondiente, emitida por el Ministerio de Ambiente vy 'Recursos
Naturales.

a.4. Certificacion del Registro de la Propie'dad, en la que conste la Gltima
inscripcidn de dominio vigente del poligono de terreno que se pretende
utilizar, asi como todo gravamen, anotacién, embargo y limitaciéon existente;
pero en el caso de los poligonos de terreno sobre los que se tenga
unicamente derecho posesorio, el solicitante debera presentar el primer
testimonio de la escritura publica.

a.5. Planos de localizacién del predio destinado al cementerio, con coordenadas
geograficas de referencia; en el que se especifique claramente los caminos
de acceso, colindancias y proximidad a las edificaciones mas cercanas y

fuentes de abastecimiento de agua para consumo humano que hubiere a
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sus alrededores; expresando todas las distancias en metros,
especificando el area total del predio en metros cuadrados.
a.6. Planos de curvas de nivel
a.7. Proyecto de reglamento interno de administracién, contratacién y demas
servicios del cementerio proyectado.
a.8. Informe de inspeccién del Inspector de Saneamiento Ambiental.
b. Para todo proyecto de cementerio de caracter rural, ubicado en un area sin
abastecimiento de agua para consumo humano:
b.1. Planos de localizacién y ubicacion de las obras para la eliminacion de
excretas.
b.2. Planos de detalle de las unidades para la eliminacién de excretas.
c. Para todo proyecto de cementerio de caracter rural, ubicado en un area con
abastecimiento de agua para consumo humano:
c.1. Planos de localizacién y ubicacion de los servicios sanitarios.
c.2. Planos de perfil hidraulico de los sistemas de drenajes sanitarios y
tratamiento de aguas residuales.
c.3. Planos de detalle de los sistemas de drenajes sanitarios y tratamiento de
aguas residuales.
c.4. Manuales de operacion y mantenimiento de los sistemas de drenajes
sanitarios y tratamiento de aguas residuales.
c.5. Memorias de calculo de los sistemas de drenajes sanitarios y tratamiento
de aguas residuales.

d. Para todo proyecto de cementerio de caracter urbano:
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areas verdes, parcelas, calles, estacionamientos y servicios sanitarios;

incluyendo poligonales y proyeccion de perfil.

d.2. Planos de perfil hidraulico de los sistemas de abastecimiento de agua para
consumo humano, drenajes pluviales, drenajes sanitarios y tratamiento de
aguas residuales.

d.3. Planos de detalle de los sistemas de abastecimiento de agua para
consumo humano, drenajes pluviales, drenajes sanitarios y tratamiento de
aguas residuales.

d.4. Manuales de operacibn y mantenimiento de los sistemas de
abastecimiento de agua para consumo humano, drenajes pluviales,
drenajes sanitarios y tratamiento de aguas residuales.

d.5. Memorias de calculo de los sistemas de abastecimiento de agua para
consumo humano, drenajes pluviales, drenajes sanitarios y tratamiento de
aguas residuales.

d.6. Planos de detalle de las unidades destinadas a inhumaciones; incluyendo
vistas de planta, elevaciéon y corte principal. €) Para todo proyecto de
cementerio de uso publico y el solicitante sea la Corporacién Municipal;
certificacion del punto de acta de la sesién del Concejo Municipal en el

que se haga constar la autorizacion para ejecutar el proyecto

“Para todo proyecto de cementerio de uso privado y el solicitante sea una persona; acta
de declaracién jurada, autorizada por notario, de que un minimo del 70% de los

miembros son guatemaltecos. Todas las fotocopias incluidas en el expediente deben
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estar legalizadas; todo plano, firmado, sellado y timbrado por profesional competente,
colegiado activo. En el caso de ampliaciones o modificaciones a un cementerio ya
existente, la documentacidn e informacién deberd referirse Unicamente a lo

concerniente a éstas.”*®

Todas las fotocopias incluidas en el expediente deben estar legalizadas; todo plano,
firmado, sellado y timbrado por profesional competente, colegiado activo. En el caso de
ampliaciones o modificaciones a un cementerio ya existente, la documentacién e

informacién debera referirse inicamente a lo concerniente a éstas.

Todo expediente debe contener un acta notarial de compromiso de cumplimiento,
debidamente autorizada por notario publico. Junto con el expediente original, el

solicitante debe presentar copia simple del mismo.

Recibido el expediente por la Jefatura del Departamento, ésta debe trasladarla a la
Unidad de Autorizaciones Sanitarias para su evaluacién y emisién de la opinién técnica
correspondiente. De acuerdo con esa evaluacion, la referida Unidad efectuara las
inspecciones sanitarias que sean necesarias para poder resolver, incorporando los

informes correspondientes al expediente.

La opinién sera favorable si el expediente contiene suficiente evidencia para asegurar
que el proyecto cumple con todas las normas sanitarias establecidas para el efecto en

el Acuerdo Gubernativo No. MSPAS. 21-71; y que éste no representa ningun riesgo a la

“ Ibid. Pag. 70.
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salud publica, o de contaminacién al ambiente. La opiniéon sera no favorable en caso

contrario.

Si el expediente estd incompleto o se requieran ampliaciones al mismo para poder
resolver, debera notificarse de inmediato al interesado, identificando detalladamente la

informacién omisa o adicional requerida.

Devuelto el expediente completo a la Jefatura del Departamento, incluyendo la opinién
técnica respectiva; ésta procedera a emitir el dictamen correspondiente. Si el dictamen
fuera no favorable, debera especificar al solicitante sobre las inconformidades

encontradas.

La unidad de autorizaciones sanitarias debe crear y mantener constantemente
actualizado un registro escrito y electrénico de todos los dictamenes emitidos, que
incluya los datos consignados en cada uno. La Jefatura instruira la actualizacion de este

registro.

Es obligacion en los cementerios privados llevar los registros de llevar al dia un
Registro de enterramiento, en el cual consignaran en orden cronolégico y ordinal, los

datos siguientes:

a. Nombre y apellidos completos del fallecido;
b. Edad, sexo, profesion u oficio, nacionalidad y vecindad;

¢. Lugar claramente identificado en el que se le haya sepuitado;
67
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d. Fecha del fallecimiento y del entierro; y
e. El ndmero del libro, folio y partida del Registro Civil en el que la defuncion

hubiere sido inscrita.

Ademas deberan llevar un libro de registro de las propiedades destinadas a las

inhumaciones, en el que se anotara:

a. Los nombres y apellidos completos de la persona o personas a quienes
pertenezca o se hubiere transferido el inmueble de que se trate; y
b. El nimero de lote o sepultura, su extensién y colindancias, ubicacién exacta,

valor, fecha y causa o titulo de la adquisicion.

Y también aquellos otros requisitos de control y seguridad que se previeren en sus

reglamentos internos.

Es importante establecer que los derechos sobre capillas, sepulcros o mausoleos
publicos o privados y los terrenos destinados a su construccion, no podran embargarse

o gravarse en forma alguna.

4.6. Proposicion de un contexto juridico, la regulacion legal de las propiedades

dentro de los cementerios.

Para comprender de una manera mas eficaz lo concerniente a la regulacién legal de

las propiedades de los cementerios; es importante que previo a ello se defina a la
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Propiedad como una institucién juridica que esta inmersa en nuestro ordenamiento

juridico.

Antiguamente, el derecho de propiedad era considerado como un derecho
esencialmente personalista, con caracteres de absolutidad, exclusividad y perpetuidad,
originante de un poder absoluto sobre la cosa. Este criterio fue paulatinamente

perdiendo su inflexibilidad, al establecer la ley diversas limitaciones a su ejercicio.

Modernamente, ha surgido una tendencia a considerar el derecho de propiedad en su
funcién social. Manteniendo los codigos, mas o menos, el criterio antiguo, han sido

principios constitucionales los que han hecho énfasis en el nuevo principio.

Aunque no exactamente precisada, puede considerarse la funcién social como el
propésito legislativo de que el derecho de propiedad sea reconocido y ejercido en razén
de no dafar y si de beneficiar a la sociedad. Este concepto es, en especial, relevante
en cuanto a la propiedad de los bienes inmuebles. En relacion a las rasticas ha servido
de base a reformas agrarias. En relacién a los urbanos, ha permitido la construccion de

obras que requieren las ciudades para su desarrolio.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, de 1945 acept6 ese criterio al
disponer que el Estado reconociera la existencia de la propiedad privada como funcion

social, sin mas limitaciones que las determinadas por la ley, por motivos de necesidad o
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utilidad publicas o de interés nacional. En la Constituciéon Politica de la Republica de

Guatemala de 1956 y 1965 no aparece ese principio.

En nuestra legislacidon existen formas especiales de la Propiedad, que es de gran
importancia mencionarlas en el presente trabajo de investigacion, siendo estas: La

Copropiedad, la Medianeria y la Propiedad Horizontal.

4.6.1. La copropiedad

Si la propiedad es exclusiva, en cuanto que una no puede pertenecer in solidum a
varias personas, se admite todavia una comunidad de propiedad por cuotas ideales,
esto es, sin atribucion de partes fisicas: totius corporis pro indiviso pro pare dominiun

habere.

Esta pluralidad de derechos de propiedad sobre la misma cosa, conocida por los
romanos con el nombre communio, puede ser voluntaria o incidental, segun provenga,
respectivamente, de la voluntad concorde de varias personas —que actiuan asi de
conformidad con las reglas del contrato de sociedad — o de un hecho que queda al
margen de toda decision o determinacién de los sujetos — communio incidens. QOcurre lo
ultimo v.gr., cuando una cosa es legada en comin a dos 0 mas personas, o cuando dos

cosas pertenecientes a duenos distintos se unen casualmente.

Copropiedad. El dominio de una cosa tenida en comun por varias personas.
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Condominio. Derecho real de propiedad, que pertenece a varias persona por una parte
indivisa sobre una cosa mueble o inmueble. Cada condémino puede enajenar su parte
indivisa, y sus acreedores pueden hacerla embargar y vender antes de hacerse la

division entre comuneros.

4.6.2. Medianeria

Condominio que se ejerce por los propietarios colindantes sobre muros, cercas y fosos;
y del cual se derivan derechos y obligaciones reciprocos, establecidos por la ley.

Albardilla.

Hay copropiedad en una pared, foso o cerca que sirve de limite y separacion a dos
propiedades contiguas y mientras no haya prueba o signo exterior que demuestre lo

contrario se presume:

1°. En las paredes divisorias de los edificios contiguos hasta el punto comdn de
elevacion;
2°. En las paredes divisorias de los jardines o corrales situados en poblado o en el

campo.
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4.6.3. La propiedad horizontal

Los distintos pisos, departamento y habitaciones de un mismo edificio de mas de una
planta, susceptibles de aprovechamiento independiente, pueden pertenecer a diferentes
propietarios, en forma separada o en condominio, siempre que tengan salida a la via

publica o determinado espacio com(n que conduzca a dicha via.

De lo anteriormente establecido es preciso apuntar la relacidn que surge entre estas
formas especiales de la propiedad, pues es aca en donde se podria clasificar que tipo

de propiedad se origina de la creacion de cementerios, ya sea publico o privado.

Se debe de tomar en cuenta que cuando se obtiene una propiedad en un cementerio;
adquirimos una proporcion de terreno con ciertas medidas y colindancias, si bien es
cierto podriamos adquirir dnicamente un mausoleo familiar, nichos individuales, y de ahi

podriamos analizar qué tipo de propiedad surge.

La propiedad que se adquiere en un cementerio privado se regula por los reglamentos

internos emitidos por el propietario o propietarios en su caso de dicho cementerio.

Para su mejor comprensién a continuacién se presenta un Reglamento creado por uno
de varios cementerios que funcionan en nuestro pais, y es el caso del Reglamento del

Cementerio Villa Verde ubicado en el Municipio de San Juan Sacatepéquez.
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demas servicios que dicho cementerio presta a la poblacién que de él requiera.

La sociedad propietaria y la sociedad que operara el cementerio, constituiran un fondo
fideicometido que garantice el mantenimiento adecuado a perpetuidad del cementerio y
para la prestacion eficaz y adecuada de sus servicios. Dicho fondo fideicometido se ira
formando con el 2% de las ventas de cada lote o espacio ubicado en estructuras
especificas para nichos y con el 25% de los ingresos que genere- la sociedad
operadora del cementerio 'por derechos de inhumacién y otros servicios adicionales que
preste la sociedad operadora del cementerio. Estos porcentajes estaran vigentes hasta
alcanzar el nivel adecuado de recursos que permita el mantenimiento a perpetuidad del

cementerio.

De lo anterior se puede ver como en realidad opera en sus funciones dicho cementerio;
pues al ser privado tiene como esencia la intensién de lucro y como sociedad, crean un

Fideicomiso; el cual garantizara la operatividad de dicho cementerio.

Por su destino y ubicacién, tiene las caracteristicas de cementerio urbano: y por su
origen sera de uso privado. Por tales razones su desarrollo, administracion, operacion,
mantenimiento y vigilancia corresponderan a la sociedad propietaria y a la sociedad

operadora.
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La administracién del cementerio estd obligada a llevar un libro de registro de las

propiedades destinadas a las inhumaciones, en el que se anotara:

a. Nombre (s) y apellido (s) a quien (es) pertenezca o se hubiere transferido el
inmueble de que se trata.
b. Namero de lote, fraccion o nicho, su extensién ubicacion exacta colindancias,

valor, fecha y causa o titulo de la adquisicién.

La administracién también llevara otros libros de control o seguridad, asi como aquellos
registros que la experiencia aconseje como necesarios para el cumplimiento de las
funciones obligadas a desarrollar. Los controles anteriores podran ser electrénicos o

estar apoyados en dichos sistemas.

Las construcciones que se realizan en todo cementerio privado; es decir la elaboracion
de nichos o panteones; también esta regulado por sus propios reglamentos; esto hace
que las autoridades; en este caso propietarios de los cementerios privados, regulen
establezcan ciertos parametros para la elaboraciéon de los mismos, esto conlleva previa
autorizacién, asi como el pago de ciertos permisos de construccion. A continuaciéon se
tomaron del reglamento antes mencionado algunos articulos que establecen lo
relacionado al derecho que los propietarios pueden llegar a tener por ser propietarios de

una parte de terreno dentro de los cementerios privados.

Articulo 21. “Limitacién en las construcciones privadas: Para tener derecho de construir.

Los compradores de los predios deben haberlo pagado, si la compra se hace a plazos.
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Como minimo debe haberse cubierto el 25% del valor del predio y estar solvente con e

pago de las mensualidades.”

También se establece que cualquier otro tipo de construccién no mencionada en el
reglamento que en algln momento se consideren convenientes o0 necesarias sera
construida por la Sociedad Propietaria u Operadora del cementerio. Cumpliendo con los

requisitos que la Ley disponga y lo que los reglamentos sobre la materia establezcan

En el reglamento se puede apreciar que si la compra venta se realiza al contado, el
comprador tiene el derecho de exigir que se le extienda el titulo de propiedad

correspondiente de inmediato.

Si la compraventa es a plazo se haran bajo pacto de reserva de derecho de dominio; y
si los compradores infringieran alguna de las clausulas de que consta el respectivo
contrato de compraventa, este se resolvera de conformidad a la ley sobre la materia,

procediéndose conforme a lo contenido en el Articulo 1836 del Cédigo Civil.

Los compradores al haber adquirido el completo uso de dominio del lote, fraccion o
nicho, habran adquirido también el derecho de sepultura perpetua, gozando de la libre

contratacion sobre el mismo.

Los titulos de propiedad deberan llevar ia firma y selio del Gerente General de la

Socoedad Operadora y la del Gerente de Ventas de la Sociedad Propietaria; el nimero
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de orden y registro, asi como los datos de identificacion del propietario y del inmueble al

cual corresponde.

Cuando la propiedad pertenezca a varias personas, la Administracion no efectuara el
traspaso sin previa autorizacion de todos los propietarios. La persona que adquiera una
propiedad en el cementerio por medio de traspaso, ésta se compromete a hacer uso

exclusivamente de los espacios no ocupados.

De lo establecido anteriormente es preciso anotar que todo lo concerniente al contexto
juridico de la propiedad que se adquiere de un terreno en un cementerio, se va a
determinar conforme el proceso de su creacion; es decir; como ya sabemos para su
creacion se necesita de una serie de autorizaciones que las dependencias del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social y otras direcciones que intervengan asi como los
reglamentos emitidos internamente en el lugar donde se asentara el cementerio; aca La
Municipalidad sera quien también regule dicha normativa y que conforme al proceso de
su creacion se realice o se redacten los reglamentos internos que regiran en dichos

cementerios conforme a derecho.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La insuficiencia de los cementerios publicos, la necesidad de ciertos estratos sociales
de contar con enterratorios que cubran sus expectativas, asi como el poco interés por
parte del Estado, en la creacion de otros camposantos ptublicos, ha llevado a la
poblaciébn a buscar alternativas necesarias que llenen este vacio, siendo estas la
creacion de cementerios privados con fines de lucro, que suplan estas necesidades;
teniendo como resultado la obtencién de propiedades que les permita por cuestiones
sociales hacer cumplir su derecho de inhumanizacion de restos mortales,

ofreciéndoles seguridad a quienes buscan este servicio.

Tomando en cuenta la regulacién legal y su base, para su creaciéon asi como la
necesidad de la implementacién una norma que regule toda la operatividad de los
cementerios privados determinando que es ademas de un derecho una necesidad
que surge por razones socioeconémicas, culturales, religiosas y juridicas en

Guatemala.

Por lo expuesto anteriormente, es conveniente la regulacion legal en el ambito

municipal en lo concemiente al funcionamiento de cementerios privados en

Guatemala.
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