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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
06 de marzo de 2014. |

Atentamente pase al (a) Profesional, RODOLFO BARAHONA JACOME

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
CLELIA KARINA MAYEN DIAZ , con carné 200518669 ,
intitulado EL PRINCIPIO EDUCATIVO EN LA EJECUCION DE LA SANCION PRIVATIVA DE LIBERTAD EN EL

REGIMEN CERRADO Y EL ADQOLESCENTE TRANSGRESOR.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas; las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinidon respecto dei contenido cientificc y
tecnico de la tesis, la metodologia y tecnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, Ia-contribucic’m- cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada; si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
gue no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertihentes. |
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Guatemala, 28 de julio de 2014

FACULTAD DE CIENCIAS
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Doctor ,
Bonerge Amilcar Mejia Orellana 78 M 2014 ﬂ
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis o
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales uulDKDJD N, u r=7ese
Universidad de San Carlos de Guatemala Hora: N

Firma:
Respetable Doctor Mejia:

Atentamente de dirijo a usted con el objeto de informarle que conforme a la
resolucion del diez de marzo de dos mil catorce, he asesorado el trabajo de tesis
de la estudiante: CLELIA KARINA MAYEN DIAZ, nimero de came 2005-18669,
denominado “EL PRINCIPIO EDUCATIVO EN LA EJECUCION DE LA SANCION
PRIVATIVA DE LIBERTAD EN EL REGIMEN CERRADO Y EL ADOLESCENTE
TRANSGRESOR”.

En cumplimiento de lo que establece el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, expresamente declaro que no soy pariente de la
estudiante dentro de los grados de ley. Asimismo, me permito emitir dictamen
Sobre:

. El contenido cientifico y técnico del trabajo de tesis, es de gran
importancia al dar a conocer de que no obstante la existencia de una
normativa especializada en adolescentes en conflicto con la ley penal,
que garantiza los derechos humanos del adolescente transgresor, en la
etapa de ejecucion de la sancion privativa de libertad en régimen
cerrado, se le criminaliza y estigmatiza durante su internamiento, toda
vez, no son tratados, de manera acorde con el fomento de su sentido de
la dignidad y el valor, para que asuman una funcién constructiva en la
sociedad.

Il. La metodologia utilizada, esta constituye un valioso aporte, en ese
sentido, se utiliz6 el método analitico, toda vez, que para comprender la
institucion de privacion de libertad en régimen cerrado, es necesario
efectuar un analisis, a la vez, se utilizé el método juridico, puesto que es
necesario determinar e interpretar los fines y alcances de la sancién. En
relacion a la técnica utilizada, fue la bibliografica, consultando toda la
informacion existente tanto de autores nacionales como extranjeros, asi

12 calle, 2-17 Zona 3
Ciudad de Guatemala
Tels. 2230-5992, 2238-3212, 5712-1281
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como de informacion de las instituciones relacionadas con adolescentes
en conflicto con la ley penal, especialmente de los centros de
internamiento.

. La redaccion, ortografia y puntuacion contenido en el trabajo de tesis,
presentado por la estudiante, CLELIA KARINA MAYEN DIAZ, son
congruentes con lo que para el efecto determina el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafiola.

IV. La aportacion cientifica del trabajo de tesis, en el campo del derecho
penal y especialmente del derecho penal juvenil, constituye un serio
compromiso para las autoridades administrativas que tiene a su cargo
los centros de internamiento de adolescentes en conflicto con la ley
penal, en el sentido de observar plenamente el principio educativo en la
etapa de ejecucion de la sancion privativa de libertad y garantizar al
adolescente transgresor a que adopta una funcién constructiva en la
sociedad.

V. La conclusién discursiva contenida en el trabajo de tesis, esta integrada
al contenido general del trabajo de tesis desarrollado, por lo que es
congruente con el tema de la investigacion.

VI.  En cuanto a la bibliografia utilizada para el desarrollo del trabajo de
tesis, esta es acorde con el tema investigado, por lo que considero que
la misma es suficiente y especializada sobre el tema desarrollado, en
materia juridica en Guatemala.

Por lo antes expuesto y considerando que la investigacion presentada por la
estudiante, CLELIA KARINA MAYEN DIAZ, llena los requerimientos exigidos
por esta casa de estudios superiores y en virtud de ello, emito DICTAMEN
FAVORABLE con el objeto de continuar con el tramite académico respectivo.

Sin otro particular, me suscribo ater

4

Abogado y Notaric lﬂﬁ
Colegiado 6,774 AP0
9 - eao®

12 calle, 2-17 Zona 3
Ciudad de Guatemala
Tels. 2230-5992, 2238-3212, 5712-1281
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 03 de
febrero de 2015.

Con vista en los dictdmenes que ariteceden, se aut impresion del trabajo de tesis de la

Tesis de Licenciatura

AMO/sil

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

En el tema de los adolescentes en conflicto con la ey penal y la
responsabilidad penal de estos por la violacion a la ley penal, existe un debate
en particular, que se refiere a la aplicacion de la sancién penal juvenil de
privacion de libertad y su ejecucioén. Por cuanto, es la sancion y su ejecucion en
que debe prevalecer el principio educativo, el cual se basa en la proteccion
integral y la responsabilidad penal del adolescente transgresor. Para que el
adolescente sea efectivamente reintegrado a la sociedad y la familia,
asumiendo una funcién constructiva en la sociedad, algo que por supuesto, en
la actualidad dista en gran manera de ser una realidad dentro del sistema de
justicia penal juvenil guatemalteco.

Esto es lo que constituye uno de los motivos de esta investigacion, ya que en el
contexto de la realidad guatemalteca, el Estado de Guatemala no cuenta con
programas educativos que le permitan al adolescente privado de libertad,
formarse una conciencia valorativa por la que se fomente el sentido de su
dignidad y valor, que se fortalezca el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales de terceros, segun los términos de la Convencién
Sobre los Derechos del Nifio.

Por esta razén, se considera importante la realizacion de la investigacion, ia
cual es de tipo cualitativo, porque trata de determinar objetivamente Ia
efectividad del sistema de reinsercidon social de adolescentes privados de
libertad en régimen cerrado. Siendo el objeto de estudio, la ejecucion de la
sancién privativa de libertad en régimen cerrado y como sujeto al adolescente
transgresor. La investigacion se realizé en el Departamento de Guatemala,

entre los afios 2010 y 2013.
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HIPOTESIS

«

El fin uitimo del sistema de justicia penal juvenil en Guatemala, es la
reinsercion del adolescente a la familia y la sociedad, para ello el derecho penal
juvenil, se vale del sistema de reinsercion social, el cual es el encargado de

ejecutar las sanciones penales juveniles.

El actual sistema de reinsercion social en Guatemala, en la etapa de ejecucion
de una sancién privativa de libertad en régimen cerrado, mas que asumir una
funcion garantista, que asegure al adolescente transgresor de la ley penal
asumir una funcion constructiva, éste con el actual sistema, no tiene
oportunidad de una efectiva y real reinsercion a la familia y la sociedad.

El actual sistema de reinsercién social en Guatemala no asume la funcién
garantista que le comesponde, en cuanto a que el adolescente efectivamente
sea reinsertado a su familia y la sociedad. Las variables de la hipé6tesis, son
intervinientes. Para la generacién de la hipotesis se utilizaron como sujetos los
adolescentes en conflicto con la ley penal, y el sistema de reinsercion social. La
hipotesis es del tipo descriptiva y representada por los adolescentes que
cumpien una sancién privativa de libertad en régimen cerrado.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

A lo largo de la investigacion, y después de hacer el analisis y la sintesis, de los
diferentes factores y variables de la hip6tesis planteada, para posteriormente
contrastar estos con argumentos sélidos las diferentes alternativas, para asi
determinar la viabilidad de la reinsercion social de los adolescentes privados de
libertad en régimen cerrado. Para lo cual, se establecié una linea de factores
filosoficos, a partir de la doctrina de la proteccion integral y ia responsabilidad
penal de los adolescentes.

Asimismo se utilizo la herramienta interpretativa de la argumentacién
hermenéutica del los textos legales analizados. En este mismo orden, se
determiné la necesidad del establecimiento de valores juridicos y sociales en la
ejecuciébn de las sanciones penal juveniles, lo que contribuyé a la
comprobacién de la hipétesis. En el sentido, que el Estado de Guatemala,
posee un sistema de reinsercion social de adolescentes en conflicto con la ley,
que no es funcional, y que no representa ninguna garantia juridica ni social,
para que el adolescente egresado del centro de internamiento, asuma una
funcién constructiva en la familia y la sociedad.
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La Convencion Sobre fos Derechos del Nifio, desde su aprobacién y ratificacion por
la mayoria de Estados miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas,
introdujo en las legislaciones nacionales a nivel ideolégico y juridico, principios,
categorias y normas especiales de proteccion y garantia de los derechos humanos
propios de la nifiez y la adolescencia. En este orden de ideas, la investigaciéon se
basa en la ejecucién de estas sanciones y la importancia que reviste en todo el
andamiaje de ta aplicaciébn de las sanciones penales juveniles, para que el
adolescente sea efectivamente reintegrado a la familia y la sociedad.

La hipétesis de la investigacion, consiste en que el actual sistema de reinsercion
social en Guatemala no asume la funcién garantista que le corresponde, en cuanto a
gue el adolescente efectivamente sea reinsertado a su familia y la sociedad. Para lo
cual se utilizaron los métodos analitico-sintético, deductivo-inductivo juridico y
comparativo, los que sirvieron para determinar la necesidad del establecimiento de
valores juridicos y sociales en la ejecucion de ias sanciones penal juveniles, con lo

que se logro, la comprobacién de la hipétesis planteada.

Por lo que se puede afirmar, que el Estado de Guatemala, posee un sistema de
reinsercion social de adolescentes en conflicto con la ley, que no es funcional, y que
no representa ninguna garantia juridica ni social, para que el adolescente egresado
del centro de internamiento, asuma una funcién constructiva en la familia y la
sociedad.

La investigacion se dividid en cinco capitulos. En el capitulo |, se hace una
descripcién de los sistemas de responsabilidad penal, una breve resefia histérica de
los mismos, se tratan conceptos fundamentales y los principales principios que
sustentan el derecho penal juvenil, el sistema de justicia juvenil, se trata asimismo lo
relacionado con la transgresién a la ley penal, el calificativo correcto en cuanto al
adolescente transgresor y qué significa la institucién de adolescentes en conflicto
con la ley penal. En el capitulo ll, se desarrolla todo lo relativo a las sanciones
penales juveniles, se analizan exegéticamente algunos articulos de la Ley de
Proteccién de la Nifiez y la Adolescencia, se determina la naturateza juridica de la

(i)
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sancioén juvenil, se trata sobre los principios de proporcionalidad, racionalidad y los
principios rectores de la sancion juvenil, se hace especial mencion sobre el principio
educativo de la sancién privativa de libertad en régimen cerrado. En el capitulo i, se
aborda todo lo relativo a la ejecucion de las sanciones privativas de libertad en
régimen cerrado, su naturateza juridica, la definicion de fa misma, la importancia de
observar el principio educativo en la ejecucion, se analizan algunos articulos de la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia. En el capitulo IV, se
desarrolla el sistema de reinsercién social en Guatemala, se hace una breve resefia
histérica, se establece la naturaleza juridica, la importancia del plan individual y el
proyecto educativo, se sefiala la necesidad de disefiar programas de seguimiento a
los adolescentes egresados del centro de internamiento y la poca viabilidad de
reinsercion social de los adolescentes que cumplen una sancion privativa de libertad
en régimen cerrado. En el capitulo V, se hace un analisis de los resultados de la
investigacion, se contrastan los aspectos cualitativos y cuantitativos de la ejecucion
de las sanciones privativas de libertad en régimen cerrado, se establece la
necesidad de la aplicacién de principio educativo, para lo cual se hace un andlisis
juridico-social de esta institucion como el fundamento de la ejecucion de la sancion
privativa de libertad en régimen cemrado, para finalizar se expone la situacion del
sistema de reinsercion social en Guatemala, el escaso o nulo funcionamiento y
efectividad en cuanto a ser el garante de que el adolescente asuma una funcion
constructiva en la sociedad.

(ii)
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CAPITULO |

1. Sistemas de responsabilidad penal de adolescentes, evoluciéon histérica y

sus conceptos fundamentales

En el siglo pasado la situacion de la nifiez y la adolescencia cuya conducta no
respondia a los parametros sociales, establecidos por los adultos, es decir, no asistir
a la escuela, robar un dulce, insultar a un adulto, etcétera, se consideré6 como una
conducta irregular. Esta conducta imregular, debia ser tratada por médicos,
psiquiatras o psicologos, el tratamiento en cuestion, se basaba en el positivismo

criminologico.

Ahora bien, en el caso de que la conducta del nifio o del adolescente (no se hacia
diferencia entre nifio y adolescente), violara las leyes penales, es decir, que el nific 0
el adolescente cometiera alguan delito tipificado como tal, el derecho penat
simplemente quedaba excluido de cuaiquier intervencion y la conducta del nifio o del
adolescente de igual forma era considerada como irregular, por o tanto, la respuesta
estatal, era la de infligir con los tratamientos anteriormente mencionados, sobre el
supuesto, que era lo mejor para el menor de edad, todo el tiempo que fueran

necesarios, inclusive podrian durar mas alla de la mayoria de edad.

Tal era la situacion de los nifios y los adolescentes considerados de conducta
irregular, que hablar de sus derechos y de garantias eran irrelevante, puesto que

todo este tratamiento se consideraba en beneficio del nifio o adolescente, ya que asi
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era considerado por los adultos, es decir, el adulto decidia que era lo mejor para el

nifio o el adolescente acusados de conducta irregular.

Por supuesto, que la acusacion en contra del nifio o adolescente por haber
observado una conducta contraria tanto a las normas morales o de convivencia,
como a las normas penales, especialmente esta uitima no necesitaba ser probada a
través del debido proceso, sino solo con el testimonio de un adulto. Esto era
suficiente para considerar al nifio o adolescente de conducta irregular, que por esta
causa podria pasar toda esa etapa de formacion psicosocial internado y bajos
medidas de proteccién en centro psiquiatrico, enmascarado como correccional de

menores.

Pero con la aprobacion por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas de
la Convencién Sobre los Derechos del Nifo, la situacibn de estos cambib
radicalmente. Puesto que, si en el pasado no existia para ellos ia garantia det debido
proceso, de la presuncion de inocencia, de ser tratados de acuerdo a su especial
etapa en desarrollo, del derecho de opinién, de la proporcionalidad de las sanciones
juveniles y especialmente por el interés superior del nifio, en la actualidad estan
plenamente reconocidos. Por la Convencion, estos derechos, garantias y mas, les

ha sido reconocido como especiales y propios de la nifiez y la adolescencia.

Esta nueva etapa garantista y respetuosa de los derechos humanos, vino a
desplazar el método del positivismo aplicado a los nifios y adolescentes de conducta
irregular, a partir de las ciencias médicas, especialmente la psiquiatria y la

psicologia, llamado sistema de la situacion irregular. De tal forma, que el sistema de
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la protecciéon integral y de responsabilidad penal atenuada de los adolescentes
transgresores de la ley penal, se ha constituido en la respuesta a la violacion de la

ley penal.

Asimismo, esta nueva etapa desplazé por completo todas aquellas conductas
morales 0 de convivencia que observan los nifios y los adolescentes en determinado
momento de su desarrollo, y consideradas en la actualidad por aquélias disciplinas
como la psiquiatria o psicologia, como conductas normales del desarrollo de los
niflos y adolescentes que con el trascurrir del tiempo desaparecen o bien pueden ser

objeto de un tratamiento acorde a su edad.

En cuanto a los nifios y adolescentes que transgreden la ley penal, el sistema de
responsabilidad penal atenuada y de proteccién integral basados en el principio del
interés superior del niflo, propone un tratamiento a partir de sanciones, que
adecuadas a cada etapa del desarrollo del adolescente estén profundamente

influenciadas por el principio educativo de las sanciones penal juveniles.

1.1. Sistema de la conducta irregular

Los niflos y adolescentes sometidos a las medidas terapéuticas de la psiquiatria
derivadas de las - ideas del positivismo, marcaron una etapa en la que los nifios y
adolescentes eran considerados por el derecho penal como incapaces junto a los
locos y enajenados, o que significé que quedaran excluidos de toda garantia

procesal y material.
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Beloff Mary, en su ensayo: El sistema de justicia penal y la doctrina de la protecci6 "',0
integral de los derechos del nifio, expone que tal incapacidad, “en la dogmatica
juridico-penal se denomina inimputabilidad, en un principio abarcé a las mujeres, a
los locos y a los menores de edad. Esto constituy6 toda una categoria de personas

anormales, cuya relacion con la ley se basaba en una mera tutela y proteccion”.”

Por lo que cuando un adolescente transgredia la ley penal, el derecho penal
guedaba virtualmente excluido de toda intervencion. El Cédigo Penal guatemalteco,
todavia sigue esa ruta, es decir, la de considerar a los menores de edad
inimputables o incapaces junto a los locos. Efectivamente, el Articuio 23 de este
cuerpo normativo, reguia que no es imputable, es decir, excluido del derecho penal,

entre otros; El menor de edad.

La autora citada, sigue manifestando “que excluir en definitiva a los menores de
edad del sistema de justicia penal, solo significd la creacion de una categoria
perfectamente definida por la doctrina de la situacion irregular, el menor abandonado
o delincuente, por lo que se puede considerar que este sistema inventd el concepto

de delincuencia juvenil”.2

Esta condicién de 1os menores de edad frente al sistema de medidas terapéuticas a
las que eran sometidos, le negd a varias generaciones de nifios y adolescentes, el
derecho a desarrollarse de acuerdo a sus propias y exclusivas capacidades. Esto

solamente contribuyd en negarles a los adolescentes que violaban la ley penal, la

' Beloff, Mary. El sistema de justicia penal y la doctrina de la proteccién integral de los
derechos del nifio. En Imputabilidad y responsabilidad penal especial de los adolescentes
transgresores de la ley. Pag. 11.

2 |bid. Pags. 12-13.
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responsabilidad penal, es decir, aunque por estos hechos no estaban exciuidos de
sufrir una medida tutelar de correccion, por la cual, podian pasar toda su infancia o

adolescencia recluidos, es decir, una variable de pena disfrazada.

Etxebarria Zarrabieitia, en su exposicion, en el seminario internacional, sistemas de
responsabilidad penal para adolescentes expresa: “Que esta situaciéon practicamente
produjo la negacion de la responsabilidad de los menores, sobre la base de que les
fueron negados todas las atribuciones de su libertad y de su autonomia, es decir,
que con esto se niega al menor su condicion de persona humana, su dignidad, que
lo convirtié en un mero objeto de tutela estatal”.®

De tal forma pues, que el sistema de conducta irregular siguiendo al autor citado
anteriormente, constituye “sisteméticémente, por su origen ideolégico positivista, por
la interpretacion causal del comportamiento humano, el-carécter terapéutico de la
intervencion publica, la intervencion sobre un amplio elenco de conductas no
estrictamente delictivas sino sintomaticas de un estado peligroso, la confusién de
actividades de respuesta el delito y de proteccion social, 1a competencia de érganos

no judiciales o mixtos, y en general un caracter paternalista de la intervencion”.*

Esta intervencién patemalista y tutelar del Estado ante la violacion a la ley penal por
un adolescente, por un lado, le negé al mismo todos los derechos y garantias
procesales y materiales vigentes para el adulto que cometia delito, que en el peor de

los casos obtenia su libertad con una simple multa. Pero el adolescente por un

® Etxebarria Zarrabeitia, Xabier. La ley de responsabilidad penal de los menores (LO 5/2000):
Antecedentes, contexto, principios inspiradores y aspectos mas destacables de la
regulacion. 2002. Pag. 29.

* Ibid. Pag. 25.
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hecho similar corria el riesgo de permanecer privado de su libertad, sobre la base de
que era lo mejor para él, todo el tiempo de su crecimiento y de su desarrolio

psicosocial.

El modelo de la situacién irregular, negador de todo derecho del adolescente como
consecuencia de excluirlo de las garantias procesales y materiales del derecho
penal, al ser considerado como inimputabie, en la actualidad ya ha sido superado,
por lo menos a nivel ideolégico y legislativo. Efectivamente, con la aprobacion de la
Convencién Sobre los Derechos del Nifio, se visualizé un nuevo horizonte en
materia de responsabilidad penal de los adolescentes transgresores de la ley penal,

al que se le ha llamado: Sistema de responsabilidad penal de adolescentes.

Esta normativa internacional vinculante para los Estados Partes, es el sustento
juridico e ideologico de un nuevo paradigma en la concepcion y respuesta estatal
ante la violacion a la ley penal por un adolescente. Toda vez, que se concibié un
nuevo modelo o sistema de responsabilidad penal de adolescentes, mas humano,

garantista y respetuoso de los derechos humanos de la nifiez y ia adolescencia.

La introduccién de esta normativa internacional a las legislaciones nacionales, ha
redundado en el reconocimiento constitucional de un catalogo de derechos y
deberes propios de la nifiez y la adolescencia. Es decir, que se considera el punto
de partida para toda actividad legislativa en materia de derechos humanos de la

niftez, sin descuidar los derechos humanos en general.
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1.2. Sistema de responsabilidad penal

La aprobacion de la Convencion de los Derechos del Nifio, introdujo lo que se ha
denominado por la doctrina de ia proteccion integral de la nifiez y la adolescencia,
que sustenta a la doctrina de ia responsabilidad penal atenuada de los adolescentes,
como un nuevo paradigma. Efectivamente, esto es lo que afirma Beloff Mary, al
indicar, “que es un hecho indiscutible, que la doctrina de la proteccion integral, ha
establecido un cambio radical en la forma de comprender la relacion que se

establece entre la ley penal y las personas menores de edad”’

La respuesta del Estado basada en el sistema de responsabilidad penal, incorpora al
adolescenté como sujeto de derecho al sistema penal. Por supuesto, que esta
incorporacion del adolescente al sistema de justicia penal, no se refiere a que ante la
violaciéon a la ley penal, el adolescente deba ser procesado como un adulto e
imponerle la pena sefialada para el delito que contempla el Coédigo Penal,
definitivamente, esta no es la respuesta que pretende el sistema de responsabilidad

penal de los adolescentes.

Lépez Patxi, manifiesta, “que este sistema, se ha caracterizado porque la respuesta
estatal frente a la transgresion a la ley penal, por la judicializaciéon de esta respuesta,
es decir, que los adolescentes infractores de la ley penal, se incorporan como
sujetos de derecho formal y materialmente, al sistema de garantias y derechos, que

estan plenamente reconocidos para los adultos que cometen delito”.®

® Beloff, Mary. Ob. Cit. Pag. 16.
® Lopez, Patxi. EI modelo de ejecucion de justicia juvenil en 1a comunidad auténoma del pais
Vasco. 2002. Pag. 208.
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Este sistema tiene su origen y fundamento, en la Convencién Sobre los Derechos “%rexus %
del Nifo, la cual ha sido considerada como la base juridica e ideologica del mismo,
el Articulo 40 de la Convencion es el fundamento de este nuevo sistema. En el

parrafo primero, se establecen los principios y alcances que deben observarse en la

relacién del Estado con los adolescentes transgresores de la iey penal.

Es asi, que los Estados Partes de la Convencién, se comprometen a reconocer el
derecho de todo niflo y adolescente del que se alegue ha infringido las leyes penales
0 a quien se declare culpable de haber infringido tales normas, ha ser tratado de
acuerdo al sentido de su dignidad y el valor, con lo cual se tiene que fortalecer el
respeto de éste por los derechos humanos, las libertades de terceros y lo mas
importante reintegrar al adolescente a la familia y la sociedad, con una actitud y

funcion constructiva en la sociedad.

Ahora bien, si los adolescentes transgresores de |a ley penal, han sido incorporados
al derecho penal, naturalmente, no se puede concebir que sea al derecho penal que
se aplica a los adultos que cometen delito. Por supuesto que no, de tal forma pues,
que del analisis de la porcién del articulo comentado, se puede extraer en definitiva
la estructura del sistema de responsabilidad penal de adolescentes que propone y
estd vigente en la mayoria de ios Estados miembros de las Naciones Unidas,

excepto los Estados Unidos de América y otros dos o tres Estados mas.

En todo caso, la Convencion reconoce en primer lugar, a los adolescentes
transgresores como sujetos de derecho, al establecer, que la respuesta estatal ante

la violacion a la ley penal, debe ser coherente con el sentido de la dignidad que el
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propio adolescente tenga de si mismo. Esto es, brindandole una respuesta
garantista por la cual se respeten todos los derechos propios de la nifiez, por lo que
la respuesta punitiva del Estado, se ve sensiblemente limitada en materia de

adolescentes transgresores de la ley penal.

Oftro aspecto importante que se desprende del analisis del articulo citado, es lo que
se refiere a que el adolescente adopte una funcién constructiva, porque al indicar “en
la sociedad”, claramente esta haciendo referencia a la ejecucion de la sancién penal
juvenil, con lo cual queda finalmente excluida la pena y su ejecucién como tal,

regulada en el Cédigo Penal.

Puesto que, como afirman Giménez Salinas y Gonzalez Zorrilla, “el sistema de
responsabilidad en materia de ejecucion de las sanciones penal juveniles, tiene
como punto de partida el principio educativo de las sanciones, en que lo mas
importante es educar en responsabilidad”.” Esto es precisamente lo que caracteriza
este nuevo sistema, que a la vez limita efectivamente al Estado del poder punitivo

que ostenta.

En definitiva, el sistema de responsabilidad penal de los adolescentes ha ganado
terreno, a la vez que ha desplazado al viejo y caduco sistema de la situacion
irregular. Toda esta tendencia, se viabiliza, en materia de garantias, derechos,
sanciones y su ejecucion, la cual esta profundamente influenciada por el principio
educativo. Esta influencia se manifiesta en la creaciéon de las normas penales

especiales, tanto sustantivas como adjetivas que regulan la infraccion a la ey penal

7 Giménez Salinas, Esther y Carlos Gonzalez Zorrilla. Jévenes y cuestién penal en Espafia. En
imputabilidad y responsabilidad penal especial de los adolescentes transgresores de {a ley.
Pag. 36.
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superior del nifio y la proteccion integral.

Etxebarria Zarrabieitia, expone claramente esta nueva tendencia del paradigma de
las sanciones juveniles frente a las penas de la siguiente manera. “En la
configuracion de los modelos de justicia juvenil se van imponiendo dos tendencias
politico-criminales contradictorias: una vision garantista y educativa junto a una

direccién punitiva y protectora de la sociedad”.®

Todo lo cual se configura en un nuevo derecho especial para adolescentes
infractores de la ley penal, que la doctrina de la responsabilidad penal y de la

proteccion integral ha dado en liamar derecho penal juvenil.

1.3. El interés superior del adolescente transgresor de la ley penal

La categoria juridica especial de la nifiez y la adolescencia del interés superior,
sustenta toda la actividad Estatal en la cual se vea involucrado un nifio o un
adolescente. Es decir, no existe ambito en el cual deba, no deba ser observada, toda
vez se afecten o se puedan afectar los derechos y garantias de los nifios y
adolescentes. El Articulo 3 de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, establece
el alcance en la observancia y aplicacion de esta categoria juridica especial de la

nifiez y la adolescencia.

El parrafo primero del articulo citado, establece “que en todas las medidas

concernientes a nifios (y adolescentes) que tomen las instituciones publicas y

8 Etxebarria Zarrabieitia, Xabier. Ob. Cit. Pag. 30.
10
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privadas de bienestar social, en materia administrativa, los tribunales en materia
judicial: civil, penal, laboral, etcétera, los 6rganos legislativos, todo lo relativo a la
promulgacion de leyes de cualquier naturaleza en las que se regule o se incluya de
cualquier forma a nifios y adolescentes, una consideracion primordial sera observar

como premisa el interés superior del nifio”.

Este principio y categoria juridica ha sido considerada por los alcances y eficacia,
como el principio rector guia que dirige todas las actuaciones del Estado frente a los
nifios y adolescente. Esto por supuesto, visto desde la Optica general de la

proteccién integral de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Ahora bien, en materia estrictamente penal juvenil, Serafin Martin Corral, al referirse
a la observancia de este principio por el equipo técnico que interviene en el proceso,
manifiesta, “que este es el referente por excelencia que salvaguarda todos los
derechos y garantias juridicas y que estd dirigido a un interés que en si mismo

constituye un interés educativo”.’

En este sentido, siempre refiriendose al campo penal juvenil y especificamente a la
sancién privativa de libertad, el Articulo 37 de la Convencion Sobre los Derechos del
Nifio, regula en al inciso ¢): “que todo adolescente privado de su libertad, debe ser
tratado con humanidad, respetando plenamente la dignidad inherente y especial de
los menores de edad, teniendo debidamente en cuenta las necesidades de acuerdo
a su edad’. Al mismo tiempo determina que siempre y cuando no sea contrario al

interés superior del nifio, todo privado de libertad estara separado de sus padres.

°® Martin Corral, Serafin. El equipo técnico: las funciones de conciliacién, reparacién y de
asesoramiento. Pag. 200.

11
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Lo anterior, define claramente la respuesta del Estado en materia de sanciones
penales juveniles y su ejecucion. Por lo que el Estado esta comprometido a velar y
garantizarle al adolescente privado de libertad, un trato digno y respetuoso de los

derechos humanos de la nifiez, observando plenamente el interés superior del nifio.

En este mismo sentido, el Articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica, que
es anterior a la Convencion, adelantandose a su época, determind que a los
menores de edad que transgredan la ley penal, se les debe brindar un tratamiento
que esté orientado a una educacién integral propia de la nifiez y la juventud, en
instituciones especializadas y con personal especializado, y que por ningun motivo

deberan ser recluidos en centros de detencién para adultos.

Para Justo Soldrzano, el interés superior como principio juridico (y categoria
también), “debe ser considerado no solo cuando los derechos y garantias del nifio o
del adolescente estén en peligro de ser vulnerados o violados, sino también se debe
extender a todos aquellos casos en que se discuten intereses de los adultos, pero
que en un momento dado puedan perjudicar o vulnerar al nifio o al adolescente, es

decir, en donde resultan afectados o se pueden afectar intereses de la nifiez”.°

Asimismo, continta afirmando el autor citado, “que el limite del principio del interés
superior del nifio, no se debe buscar en lo que para el adulto significa ese el interés
superior del nifio, sino propiamente, lo que para el nifio o el adolescente significa

dicho interés”."!

1% 50l6rzano, Justo. Los derechos humanos de la nifiez. Pag. 84.
" Ibid. Pag. 85.

12
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Por lo tanto, ya no se esta frente a lo que el adulto considera mas beneficioso para
el niflo o el adolescente, sino como una garantia por la cual, tomando en cuenta la
opinion del adolescente, se valore dicho interés y se garanticen los derechos de nifio

y del adolescente. .

1.4. La proteccion integral

Como categoria juridica especial de la nifiez y la adolescencia, y para el pleno goce
y disfrute de los derechos y garantias propias de la nifiez y la adolescencia, la
proteccion integral es un sistema integrador de proteccion y aseguramiento de los
derechos humanos de la nifiez frente a las decisiones de cualquier naturaleza, que
en un momento dado se puedan tomar respecto a estos derechos y el alcance y
repercusiones que dichas decisiones puedan tener en la vida futura de la nifiez y la

adolescencia.

Al mismo tiempo el término se sido adoptado por la doctrina de la proteccién integral,
de la cual se han elaborado algunas definiciones, pero sin precisar el contenido del
concepto. En este sentido, se transcribira la definicibn que ha sido propuesta por

Yuri Emilio Buaiz V.,

La definicion ha sido esbozada en el documento: La doctrina para la proteccion
integral de los nifios: aproximaciones a su definicion y principales consideraciones, y
que en esta investigacion se considera de acuerdo a la linea doctrinal que se
sustenta. “...Conjunto de acciones, politicas, planes y Programas que con Prioridad
Absoluta se dictan y ejecutan desde el Estado, con la firme participacion y

solidaridad de la Familia y la sociedad para garantizar que todos los Nifios y Nifias
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Supervivencia, al Desarrollo y a la Participacion, al tiempo que atienda las

situaciones especiales en que se encuentran los nifios individuaimente considerados

o determinado grupo de nifios que han sido vulnerados en sus derechos”'2

1.5. Transgresion a la ley penal y el delito

Al momento de analizar los términos de transgresion a fa ley penal y el delito,
pareciera en un primer momento, que se trata de lo mismo, es decir, que se esta

incurriendo en una tautologia inutil y sin sentido.

Pues bien, nada de lo que parece ser, es en realidad lo que parece, porque si se
tiene en cuenta la existencia de una nueva rama del derecho penal, que trata todo lo
relativo a la participacion de adolescentes en hechos calificados como delito en el
Codigo Penal, al referirse a la transgresion de la ley penal y al delito, claramente se
estan delimitando dos conceptos que pertenecen y se estudian en ramas diferentes

del derecho penal.

Efectivamente, el primero se estudia dentro del derecho penal juvenil, especialmente
se desarrolla dentro de la doctrina de la responsabilidad penal de los adolescentes y
el segundo dentro de la teoria del delito. Por lo que se tiene que hacer la diferencia
entre uno y otro para conocer el alcance y contenido del primero, puesto que el
segundo no es objeto de esta investigacion. Si no, se menciona de manera didactica

para comprender el primero.

'2 Buaiz V., Yuri Emilio. La doctrina para la protecci6n integral de los nifios: aproximaciones a
su definicion y principales consideraciones. http.//Mww.ministeriodesalud.go.cr/gestores en
salud/derechos%20humanos/infancia/dereninezunicef.pdf. Consultado el 16 de marzo de 2014.
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En este orden de ideas, dentro de ia doctrina de la responsabilidad penal de los
adolescentes, el delito tiene una connotacion subsidiaria para el derecho penal
juvenil, toda vez, que para determinar la existencia de una transgresion a la ley

penal, esta debe estar tipificada en el Codigo Penal como delito o falta.

Aunque en materia de faltas en el derecho penal juvenil, tienden a ser
desjudicializadas por la poca trascendencia que tiene dentro del derecho penal,
debido a esto y a obvias razones, no son parte del estudio de la transgresién, sino
que el conocimiento y resolucion de las mismas, quedaria a la competencia de

autoridad administrativa.

Pues bien, la transgresion a la ley penal, para ser considerada como tal y en
concordancia con el principio de legalidad, en primer lugar deben estar tipificadas
como delito en el Cédigo Penal, y en segundo lugar, la consecuencia de la misma,
se determina por las normas especiales que regulan todo lo relativo a adolescentes

en conflicto con la ley penal.

En esta misma linea argumentativa, el Articulo 172 de la Ley de Proteccién Integral
de la Nifiez y la Adolescencia regula lo que se podria considerar dentro del derecho
penal juvenil, como el principio de legalidad de la transgresion a la ley penal. El
citado “Articulo dice asi: La calificacién legal de las transgresiones cometidas por
adolescentes se determinara por las descripciones de conductas prohibidas que se

establecen en el Cadigo Penal y en las leyes especiales”.
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De la interpretacion de esta normativa, se desprende el convencimiento de los
argumentos expuestos, en el sentido de que si bien la conducta de un adolescente
que viole la ley penal, se debe determinar por la descripcion que define el tipo penal,
solamente con el objeto de establecer la existencia de la transgresion a la ley penal,
sin entrar a determinar la consecuencia juridica de esa conducta definida en el

codigo penal.

Teniendo en cuenta que la consecuencia juridica del delito, es por naturaleza la
pena, es decir, la segunda parte de la descripcién que define el tipo penal. En este
sentido la consecuencia juridica de la transgresién a la ley penal, se debe buscar y
establecer en las normas penales juveniles contenidas en la Ley de Proteccién

Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

Es aqui, que el analisis dogmatico de la transgresion se debe realizar no desde la
perspectiva de las normas de la parte general del derecho penal, sino de las normas
que regulan la transgresion y su consecuencia. Por tanto, existen grandes vy

sustanciales deferencias entre la transgresién a la ley penal frente al delito.

Una de las principales diferencias la constituye, los sujetos activos de uno y otro,
efectivamente, el sujeto activo de la transgresién a la ley penal siempre sera un
adolescente y el sujeto activo del delito siempre sera un adulto. Toda vez, que uno y
otro estén en capacidad de comprender el caracter ilicito de su conducta. Por
supuesto que esta condicion se gradua y valora de diferente forma en uno y otro

sujeto activo.
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Ofra diferencia no menos importante, sino que al contrario fundamental es lo que se
refiere a la consecuencia de la transgresion y del delito. En cuanto al delito, la
consecuencia juridica siempre o en la mayoria de los casos, sera la imposicion de
una pena. Pero en relacion a la transgresién siempre sera la imposicion de una
sancion sustentada por el principio educativo de las sanciones juveniles en materia

penal.

Asimismo se puede hacer énfasis en la diferencia en cuanto a la finalidad de la
sancion juvenil frente a la finalidad de la pena. La pena segun la criminologia tiene
una doble funcion o finalidad, por un lado como prevencién general y por el otro
como prevencion especial, asi como la rehabilitacion del delincuente. Por el contrario
la sancién penal juvenil, tiene como fin principal que el adolescente transgresor sea
educado en responsabilidad, reintegrado a la familia y la sociedad, adoptando una

funcion constructiva en la sociedad.

1.6. Educar en responsabilidad

Esta institucion del derecho penal juvenil va intimamente ligada a la ejecucion de las
sanciones penal juveniles, puesto que el objetivo principal de la sancion es
precisamente reintegrar al adolescente a su familia y la sociedad. Claro esta, que
esta institucion y principio juridico de la sancién penal juvenil, se hace mas efectiva

en aquellas sanciones en las cuales se limita la libertad del adolescente.

Es decir, en las sanciones privativas de libertad en régimen cerrado, por las cuales,
el adolescente permanece en el centro de internamiento todo el tiempo que dura la

sancion. Efectivamente, la sancién privativa de libertad en régimen cerrado, es la
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que pone a prueba toda la capacidad logistica del Estado, en la ejecucion de este

tipo de sancion.

Puesto que, es aqui donde el Estado pasa a tomar el control y direccion en el
desarrollo del adolescente, naturalmente no lo hace desde una perspectiva
paternalista como en el sistema de la conducta irregular, al contrario, actia desde Ia
posicién de garante de los derechos y garantias que asisten al adolescente privado

de libertad.

De tal forma que todo el actuar del aparato sancionatorio en materia de
adolescentes en confiicto con la ley penal, debe estar orientado a una educacién
integral de la nifiez y la juventud, como lo regula la Constitucion Politica de la
Republica (Articulo 20). Por tanto y sustentado por el interés superior del nifio, la
sancién se debe dirigir a promover en el adolescente, el respeto por los derechos
humanos, por las libertades de terceros, con el objetivo de reintegrar al adolescente

a su familia y la sociedad.

Pues bien, consecuencia de todo lo anterior es que el adolescente asuma una
funcion constructiva en la sociedad, es decir, se integre como sujeto de derecho con
plena ciudadania en el desarrollo personal y social. Esto es precisamente lo que

constituye educar en responsabilidad al adolescente privado de libertad.

1.7. El adolescente es transgresor de la ley penal no un delincuente

Uno de los aspectos que mas influyen en la autoestima de los adolescentes

transgresores de la ley penal, es el lenguaje que se utiliza para designar la conducta
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de mismo. Estos estereotipos con los que se califica a los adolescentes que con su
conducta han violado la ley penal, son los que al final criminalizan esta etapa del

desarrollo del ser humano.

Puesto que al considerar al adolescente, como criminal, o que en realidad se esta
considerando o dicho con mejor propiedad, el mensaje que se esta transmitiendo es
que la adolescencia es una etapa en ia que el ser humano se convierte en un
criminal. Algo que por supuesto no es real ni esta cientificamente probado, pero con
el solo hecho de utilizar un lenguaje peyorativo, tiende a percibir a los adolescentes

como criminales, lo cual constituye desde ya una afrenta a su dignidad.

Efectivamente, la utilizacion de términos como: delito, hecho criminal, delincuencia
juvenil, delincuente juvenil, no contribuyen a una efectiva reinsercion del adolescente
transgresor a la sociedad, al contrario, promueven en éf un sentimiento de rechazo

hacia la misma y por qué no decirlo hasta de aversion y sentimiento de venganza.

Al respecto Justo Solérzano, al referirse a este tema, considera, “que a través de la
experiencia se ha demostrado, precisamente, que es la utilizacion de un lenguaje
eufemistico e inapropiado para referirse a los nifios y adolescentes transgresores de
la ley penal, es lo que ha contribuido en mucho, a estigmatizar a este sector de la
sociedad. Sigue diciendo en autor citado, que el lenguaje nunca es imparcial,
siempre que se expresa algo se transmite, aunque sea inconscientemente una
determinada ideologia, que muchos rechazan en teoria, pero, que en la practica

cotidiana se fomenta”.™

*? Solérzano, Justo. Ob. Cit Pags. 20-21.
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Por lo que para procurar un cambio radical de este nuevo paradigma en materia de \’\iw»/
adolescentes en conflicto con la ley penal, es importante llamar las cosas por su
nombre y no presumir hipocritamente la existencia de un sistema garantizador de los
derechos humanos de la nifiez y la adolescencia, especialmente de los adolescentes
en conflicto con la ley penal, siendo afrentados por el lenguaje utilizado y

etiquetados como criminales.

Por tanto, apropiadamente al adolescente transgresor no se le puede considerar un
delincuente, porque esta categoria pertenece al derecho penal y se utiliza
propiamente para designar al adulto que comete un delito. No asi al adolescente,
puesto que si bien la transgresién, para ser considerada como tal, tiene que estar,
esto por razone de legalidad, tipificada en el Cédigo Penal como delito, no significa

que al adolescente se le llame delincuente.

Porque como ya se dejo asentado mas arriba, el tratamiento juridico, sustantivo y
procesal de la transgresién y de las sanciones penales juveniles, se rigen por
normas especiales y garantistas de los derechos humanos de la nifiez. Cuya
finalidad es total y diametralmente opuesta a la finalidad juridica, sustantiva y

procesal que regula el delito y la pena.

1.8. Adolescentes en conflicto con la ley penal

Es aquel que con su conducta ha violado la ley penal, cuya descripciéon tiene que
estar definida en el Coédigo Penal como delito o falta. Esto mismo es lo que

establece el Articulo 132 de la Ley de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia, el
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cual dice asi. “Debe entenderse como adolescentes en conflicto con la ley penal a

aquel o aquella cuya conducta viole la ley penal”.

Por lo que las normas aplicables a la transgresién y a los adolescentes en conflicto
con la ley penal, son las normas especiales que regulan todo lo relativo a la
transgresién, desde la perspectiva de un derecho penal juvenil de culpabilidad y no
personal. En este sentido el Articulo 134 del cuerpo normativo citado, establece: “Se
aplicaran las disposiciones de este titulo a todos los adolescentes que se encuentren
en conflicto con la ley penal, asi como a los que en el transcurso del proceso

cumplan con la mayoria de edad”.

Como se puede observar, las garantias sustantivas y procesales de juzgamiento de
adolescentes en conflicto con la ley penal se extienden, inclusive cuando éste haya
cumplido la mayoria de edad. Aigo que por supuesto es un gran salto para la
efectiva reinsercion del adolescente o dicho de otra manera, del transgresor de la ley

penal a su familia y la sociedad.
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CAPITULO I

2. Las sanciones juveniles reguladas en la Ley de Proteccion Integral de la

Niiiez y la Adolescencia: analisis dogmatico

Para poder comprender a partir de la interpretacion dogmatica de las sanciones
reguladas en la Ley de Proteccion integral de la Nifiez y la Adolescencia, que en lo
sucesivo se le denominara simplemente la Ley, es necesario repasar lo que al
respecto establece la Convencién Sobre los Derechos del Nifio (1990), que en lo

sucesivo se le denominara solamente Convencion.

En este sentido, lo que se trata de determinar es la fuente ideologica y juridica de las
sanciones penal juveniles, porque solo de esta manera se podra comprender la

finalidad y alcances de las mismas.

Es el Articulo 37 de la Convencién, el que brinda una descripcion clara del contenido
y los alcances de las sanciones penal juveniles, que se deben aplicar a los
adolescentes transgresores de la ley penal. Efectivamente, el articulo en mencién,
en la literal c) establece: “Todo nifio privado de libertad sea tratado con la
humanidad y el respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de

manera gue se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad”.

Como se puede apreciar, del analisis de lo citado, en materia de sanciones juveniles,
la Convencion se aparta de lo que la tradicional doctrina sobre sanciones penales ha

establecido como consecuencia de la comisiéon de un delito. Puesto que al regular
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que la sancién juvenil aplicada al adolescente que ha sido hallado culpable de la
violacién a Ia ley penal, una consideracion especial en la ejecucion de dicha sancién,
siempre serd tratar al adolescente con humanidad, de acuerdo al sentido de su
propia dignidad y el valor, teniendo siempre en cuenta las necesidades personaies

de su edad.

En este sentido, si se analiza sucintamente, lo que se puede entender por
necesidades personales del adolescente, esta claro, que se refiere a todas aquellas
situaciones y oportunidades que la persona menor de edad, requiere para su

desarrollo integral.

Justo Solérzano al respecto afirma, en su obra: “La ley de proteccién integral de la
nifiez y la adolescencia”, que en materia de aplicacion y ejecucion de las sanciones
penal juveniles es importante tener en cuenta que los adolescentes forman parte de
un grupo social diferenciado, por 10 que cuando transgreden la ley penal, deben
recibir un trato juridico-penal que sea diferenciado, en el cual se respete la calidad
de menor de edad, lo que implica respetar la propia identidad que se esta formando

en esta especial etapa del desarrollo, que es autdnoma y distinta a la del adulto™.

De tal forma, que al analizar y estudiar las sanciones penal juveniles, se debe
abordar el tema, desde la perspectiva de 1o que sea mas favorable al adolescente
transgresor, debido especialmente a la etapa en desarrollo, la que marcara para el

resto de la vida adulta del adolescente su conducta frente a la familia y la sociedad.

" Solorzano, Justo. La ley de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia: Una
aproximacion a sus principios, derechos y garantias. Pag. 150.

24


EMI 01
Text Box


El doctor Aivaro Burgos, en su monografia: “La omega y el alfa del proceso penal
juvenil en Costa Rica: la fase de ejecucion”, explica claramente el caracter garantista
y formador de las sanciones penal juveniles, cuando aborda el aspecto fundamental
que caracteriza al Derecho Penal Juvenil, el cual, insiste es respecto a la regulacion
de las sanciones, asi como a las alternativas mas favorables para su aplicacion
frente al adolescente transgresor, de donde concluye, la especial importancia del

principio educativo, consecuencia del principio del interés superior del nifio'>.

Es por eso, que al establecer el tipo de sanciones y su duracion, la Ley se
fundamenta en el interés superior del nifio y en la protecciéon integral de sus
derechos. Es por esta razon que las sanciones que regula la Ley, parte de la
premisa de las necesidades personales del adolescente. Algo que por supuesto no
se observa en la aplicacion y ejecucion de las penas que se aplican a los adultos

que cometen delito.

Las sanciones penal juveniles que se aplican a los adolescentes transgresores de fa
ley penal en Guatemala, estan reguladas de forma general en el Articulo 238 de la

Ley. Siendo estas:

“Articulo 238. Tipos de sanciones. Verificada la comision o la participacién del
adolescente en un hecho que transgreda la ley penal, el juez correspondiente podra
aplicar los siguientes tipos de sanciones:

a) Sanciones socio-educativas:

' Burgos, Alvaro. La omega y el alfa del proceso penal juvenil en Costa Rica: la fase de
ejecucion.  hitp:/Avww. ucipfg.com/Repositorio/MCSH/MCSH-04/BLOQUE-ACADEMICO/Unidad-
Sllecturas/La_Omega_y_el_Alfa_de_la_Justicia_Penal Juvenil_en_Costa_Rica_{a_Fase _de_ Ejec
ucion.pdf. Consultado el 15 de mayo de 2014.
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3.

4.

Amonestacién y advertencia.
Libertad asistida.
Prestacion de servicios a la comunidad.

Reparacion de los dafios al ofendido.

b) Ordenes de orientacion y supervision:

1.

2.

Instalarse en un lugar de residencia determinado o cambiarse de él.
Abandonar el trato con determinadas personas.

Eliminar la visita a centros de diversién determinados.

Obligacién de matricularse en un centro de educacion formal o en otro cuyo
objetivo sea ensefiarie alguna profesion u oficio.

Abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas, sustancias alucindégenas,
enervantes, estupefacientes o tdéxicas que produzcan adiccién o habito.
Obligacion de someterse a programas de tipo formativo, cultural, educativo,

profesional, laboral, de educacién sexual, de educacién vial u otros similares.

c) Ordenar el internamiento terapéutico del nifio, nifia o adolescente o el

tratamiento ambulatorio en un centro especializado de salud, ptblico o privado,

para desintoxicarlos o eliminar su adiccion a las drogas antes mencionadas.

d) Privacién del permiso de conducir.

1

2.

Sanciones privativas de libertad.

Privacion de libertad domiciliaria.

Privacién de libertad durante el tiempo libre.

Privacién de libertad en centros especializados durante fines de semana,
comprendido desde el sabado de las ocho horas hasta el domingo a las

dieciocho horas.
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5. Privacion de libertad en centros especializados de cumplimiento en régimen \‘{‘f‘-’\fﬁ@g;f

abierto, semiabierto o cerrado.”

De este catalogo de sanciones aplicables a los adolescentes transgresores de la ley
penal, las que interesan por la naturaleza de esta investigacion, son especificamente
las sanciones privativas de libertad en régimen cerrado. Sin perder de vista, que

todas las sanciones que contiene el articulo citado, tienen la misma finalidad.

2.1. Analisis exegético del Articulo 238 de la Ley de Proteccion Integral de la

Nifiez y Adolescencia

Como se mencioné en el apartado anterior, se hara un breve andlisis sobre las
sanciones privativas de libertad en régimen cerrado que contiene el Articulo 238 de
la Ley. Para lo cual, es necesario dejar claro, que no obstante la aplicacion de esta
sancion, por la que el adolescente estara privado de su libertad todo el tiempo del
internamiento, no significa la suspension de todas las garantias y derechos que
como persona menor de edad le asisten, al contrario es aqui donde se deben

observar con mayor rigor.

Dicho lo anterior, el inciso namero 5 de la literal d), establece la aplicacién de
privacion de libertad en tres distintos regimenes, los cuales son: régimen abierto,
semiabierto y cerrado. Estas sanciones se deberan cumplir en centros
especializados. Lo que claramente indica, que los adolescentes transgresores de la

ley, no pueden ser internados en lugares destinados para adultos.

27

s


EMI 01
Text Box


Esto mismo es lo que la Convencién establece en el Articulo 37 literal c), al indicar
que el nifio debera estar separado de los adultos. Es por esto, que el cumplimiento
de las sanciones privativas de libertad, se debera hacer en un centro especializado
de internamiento, en el cual, se le garantizara al adolescente el goce y disfrute de

todos los derechos y garantias, que su condicion de menor de edad requiere.

Otro aspecto que no se debe perder de vista, es que la sancion privativa de libertad
solamente se considerara como ultima ratio, es decir, como ultimo recurso, cuando
no sea posible la aplicacion de otra sancion (Articulo 248 de la Ley). Ahora bien, en
el régimen cerrado de privacion de libertad, el adolescente, residira en el centro,
estableciéndose en su plan individual y proyecto educativo que todas las actividades
socio-educativas seran desarrolladas dentro del propio centro (Articulo 253 literal c)

de la Ley).

Es importante resaitar, que si bien el adolescente residira en el centro de
internamiento, esto no implica que se obstaculice toda actividad que tienda a la
reinsercion del adolescente a su familia y la sociedad. Es decir, que al adolescente
se le debe garantizar la continuidad de todas aquellas actividades que por el
internamiento ya no pueda realizar normalmente, y en el caso de que al momento de
transgredir la ley penal, no las estuviera realizando, es obligacién del Estado

retomarlas, de acuerdo al interés superior del adolescente.

2.2. Definicion de sanciéon penal juvenil

Dentro de la doctrina de la responsabilidad penal de los adolescentes trasgresores

de le ley penal, no existe unanimidad en cuanto a los elementos que deben concurrir
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a la hora de dar una definiciébn de sancién penal juvenil. Por lo que en la actualidad
no existe una definicion como tal, de lo que se deba entender por sancién penal

juvenil.

Para Fabian, Bernabel Moricete y Carmen Rosa Hernandez, Juan Sabino Ramos, en
su obra; Las medidas cautelares y las sanciones: Ejecucion en la justicia penal
juvenil, consideran “que el derecho penal juvenil y la politica sancionatona del
Estado, para la prevencion de la transgresion a la ley penal, adquiere caracteristicas
especiales, frente al sistema de penas aplicadas a los adultos. ContinGan
expresando, que las sanciones que se aplican a los adolescentes en conflicto con la
ley penal, deben estar fundamentadas sobre bases especificas, las que en un
momento dado se han convertido en los principios fundamentales, de interpretacién
de la normativa que se aplica a la justicia penal juvenil. Entre los que se encuentran
el interés superior y la proteccién integral”.'®

No obstante, se tratara a partir de lo que se ha dicho sobre la sancion penal juvenil y
lo que establece la ley, estructurar una definicion de la misma. Tomando en cuenta,
los diferentes aspectos que encierra la sanciéon penal juvenil, su aplicaciéon y
ejecucién, es notorio que la misma se distancia de la pena. Por lo tanto, en todo
intento de dar una definicién de sancion penal juvenil, se deben tomar en cuenta,
aspectos importantes, como su naturaleza, los fines, la funcion y los alcances
especificos de la sancibn penal juvenil, asi como su duracién, es decir, la

proporcionalidad de ésta con la transgresion.

16 Fabian, Bernabel Moricete y Carmen Rosa Hernandez, Juan Sabino Ramos. Las medidas
cautelares y las sanciones: Ejecucién en la justicia penal juvenil. Pag. 45.
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En este sentido, se puede definir la sancién penal juvenil, como aquella que se
impone al adolescente que ha sido encontrado culpable de una transgresion a la ley
penal, la cual debe estar fundamentada en los principios de proporcionalidad,
racionalidad e idoneidad, para lo cual, cuya duracion no debe sobrepasar los limites

establecidos en la ley y revestir una forma esencialmente educativa.

2.3. Naturaleza juridica de las sanciones juveniles privativas de libertad

De acuerdo con el Articulo 240 de ta Ley, la naturaleza juridica de las sanciones en
general, por tanto, las privativas de libertad, son eminentemente educativas. Esto es
lo que establece el articulo citado, al sefialar la finalidad de toda sancién, la cual

debera ser primordialmente educativa.

Por lo tanto, la naturaleza juridica de las sanciones juveniles es educativa, o que
quiere decir, que en la ejecucion de la sancion penal juvenil y de acuerdo con esta
investigacion, la sancién privativa de libertad en régimen cemrado, fundamentalmente

se debe observar este principio, es decir, el de ser educativa.

2.3.1. La sancion privativa de libertad como ultima ratio

Tomando en cuenta, que este principio viene establecido por el derecho penal, el
cual en su acepcibn mas aceptada, segun la jurisprudencia de la Corte
Constitucional de Colombia, que considera, “que el significado se refiere, a la
facultad sancionatoria del derecho penal, la cual debe operar cuando los demas

sistemas de contro! han fallado, es decir, cuando la pena, a través de la prevencion
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general, no ha logrado el objetivo de disuadir a los sujetos a que no cometan delitos

y el control social no ha sido eficaz”."”

En este mismo sentido, pero sustentado por el principio del interés suprior del nifio y
por la proteccion integral, se considera en el derecho penal juvenil, que la aplicacién
de las sanciones educativas, deben estar orientadas al disfrute por parte del
adolescente de su libertad personal, es decir, que la ejecucion de la sancion se

realice, gozando el adolescente de libertad.

Aunque como lo sefalan Bemabel Moricete Fabian, Carmen Rosa Hernandez y
Juan Sabino Ramos, en su obra: Las medidas cautelares y las sanciones: Ejecucion
en la justicia penal juvenil, al tratar el tema de la aplicacion de la sancién penal
juvenil, especialmente la privativa de libertad, afirman, “que el principio de
necesidad, el cual se deriva del principio de proporcionalidad en materia de
transgresién a la ley penal, y a la aplicacion de la sancién correspondiente, se debe
observar como una exigencia natural ai caso concreto, la aplicacion altemativa de
sanciones que no impliquen privacion de libertad del adolescente, sino que al
contrario, esta debe ser aplicada en todo caso, en que esta sea siempre la Ultima

ratio, es decir, como ultimo recurso sancionatorio”.'®

Efectivamente y en este sentido, el Articulo 248 de la Ley, establece que la sancion
privativa de libertad, se utilizara solamente como uUltimo recurso cuando no sea
posible la aplicacioén de ofro tipo de sancién. Esta declaracion de la Ley, tiene como

sustento la idoneidad de la sancién asi como el principio de proporcionalidad de la

7 http:/Avww.corteconstitucional.gov.cofrelatoria/2012/C-365-12.htm. Consultado el 15 de mayo de
2014.
'8 Fabian, Bernabel Moricete y Carmen Rosa Hernandez, Juan Sabino Ramos. Ob. Cit. Pag. 38.
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misma, que ante cualquier pronostico, su contenido es totalmente diferente a lo que

en el derecho penal se refiere.

2.4. El principio educativo y la sancién privativa de libertad en régimen

cerrado

Toda sancién penal juvenil esta y debe estar influenciada por el principio educativo,
esto es una consecuencia directa de la observancia del principio del interés superior

del nifio.

Aunque, si bien la observancia de este principio en la practica se ha limitado a las
sanciones no privativas de libertad, lo cierto es que en la doctrina de la proteccion
integral y la de la responsabilidad penal de los adolescentes transgresores de le ley
penal, la observancia de este principio se realiza y materializa objetivamente,
contrario a lo que en la practica se observa, en la ejecucion de la sancién privativa

de libertad.

Asi lo afirman los autores anteriormente citados, al referirse a los principios que
inspiran la ejecucién de la sancién privativa de libertad, indicando, que basandose
en estos principios, tanto en la etapa de imposicién como en la de ejecucién de la
sancién privativa de libertad (como ultima ratio), es decir, cuando esta es inevitable,
se debe disponer o evitar la restriccion minima de los derechos que asisten al
adolescente transgresor. Por tanto, en la aplicacién de una sanbién privativa de

libertad, esta, necesariamente debe estar influida por el principio educativo.
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La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, establece que en la
etapa de ejecucion de la sancién privativa de libertad en régimen cerrado, todas las
actividades que realice el adolescente, tendientes a su plena reinsercion a la familia
y la sociedad, las debe desarrollar en el centro de internamiento, especialmente
todas aquellas de naturaleza socio-educativa. Lo que naturaimente implica que en el
plan individual y proyecto educativo, ia principal consideracion sera la de hacerle

valer al adolescente su derecho a la educacion (Articulo 240 de la Ley).

Justo Solérzano, expone, que en consecuencia, “por el principio educativo en ningun
caso y por ninguna circunstancia, se puede permitir, que se justifique la imposicion
de una sancién que vaya mas allé de la culpabilidad del adolescente transgresor”.’®
Teniendo en cuenta que toda sancién privativa de libertad en régimen cerrado en
ningan caso, puede exceder de seis afios para adolescentes entre los quince y los
dieciocho ainos, y de dos afos para adolescentes con edades entre los trece y los

quince anos (Articulo 252 de la Ley).

Por lo expuesto, es importante darle a la formacion educativa de los privados de
libertad en régimen cerrado, el lugar que se merecen, dentro de los derechos
sociales que garantiza la Constitucion de la Republica de Guatemala. En este orden
de ideas, el Articulo 77 de la Ley de Ejecucion de las Sanciones Penal Juveniles,
Decreto Legislativo 8460 de la Republica de Costa Rica, regula con claridad este

aspecto.

'® Solérzano, Justo. Ob. Cit. Pag. 156.
33



EMI 01
Text Box


“Articulo 77. Derecho a la educacion y formacion profesional. La educacion sera un
derecho y un deber de toda persona joven. La administracion del centro debera
disponer de las facilidades necesarias para que la persona joven curse la educacion
primaria hasta completarla; las mismas condiciones deberan ser facilitadas en el
caso de la educaciéon secundaria. Asimismo, procurara, en los casos en que la
educacién formal no sea factible o conveniente, que la persona joven pueda recibir

una educacion técnica o prepararse para desempeiiar algun oficio”.

La legislacion penal juvenil guatemalteca, adolece dentro de la normativa que regula
a los adolescentes en conflicto con la ley penal, de una regulacién que resuma, el
espiritu que debe gobemar la aplicacion de una sancién privativa de libertad en
régimen cerrado y su ejecucion. Teniendo debidamente en cuenta, que el argumento
anterior, se basa, en que las normas penales juveniles vigentes en Guatemala, son
parte de una ley general. Por lo que, no cuentan con una ley especifica y mas amplia
gue regule todo lo relativo a los adolescentes en conflicto con la ley penal, en sus

aspectos sustantivos y adjetivos.

2.5. Los principio rectores

En cuanto al proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal, este, esta
revestido por unos principios que le son propios, los cuales en su conjunto se les
denominan principios rectores, y que en especialmente, su observancia se

determina en la etapa de ejecucién de las sanciones juveniles.

En efecto, la primera mencién de estos principios en la Ley, se encuentra en el

Articulo 8, que se refiere a la interpretacion y aplicacion de esta normativa, dentro de
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la cual se encuentran las normas tanto sustantivas como adjetivas sobre
adolescentes en conflicto con la ley penal, las que se deben interpretar teniendo

como sustento estos principios.

La otra mencion sobre estos principios, que es la que aqui interesa, sin menoscabar
por supuesto lo referente a la interpretacion de la Ley, es precisamente en la parte
procedimental, es decir, adjetiva, que en su momento se dictara sentencia, en la cual

se aplicara una sancién juvenil.

De tal forma, que es importante, para determinar la sancién aplicable, que esta se
sustente en los principio rectores del proceso penal juvenil, los cuales segtn el texto
del Articulo 139 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescericia, son
los siguientes: “la proteccion integral del adolescente, su interés superior, el respeto

a sus derechos, su formacion integral y la reinsercién en su familia y la sociedad”.

Todos los cuales se deben observar plena e integraimente en la etapa de ejecucion
de las sanciones juveniles, y especialmente, como ya se dej6o anotado mas arriba en
la ejecucion de la sancién pnvativa de libertad en régimen cerrado, esto debido a las

caracteristicas especiales y de uitima ratio de esta sancion.

Justo Solorzano, al referirse a estos principios expresa, “que la Ley en cuanto al
proceso y aplicacion de la sancion juvenil, establece un nuevo modelo de administrar
justicia penal a los adolescentes transgresores, que por estos mismos principios en
qgue se inspira y las caracteristicas especiales de los sujetos sometidos a esta

jurisdiccion, se puede denominar como garantista y minimo. Esto con el fin de
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establecer una serie de garantias previas y minimas con las cuales se puede llegar a
la sancién o a otra medida alternativa del proceso, que logre los fines de reinsercién

del adolescente a la familia y la sociedad”.®

2.6. El principio de proporcionalidad

El Articulo 158 de la Ley regula: “No podran imponerse, por ninguna circunstancia,
sanciones no determinadas en esta ley. Lo anterior no excluye la posibilidad de que
cese la sancién antes de tiempo”. Esta regulacién contiene lo que en materia de
sanciones penal juveniles se le conoce como el principio de determinaciéon de las
sanciones, por medio del cual, solo las sanciones educativas que establece la Ley
son las que el Juez debe considerar al momento de imponer la misma (Articulos 241

y 146 de la Ley).

Ahora bien, por el principio de determinacién de las sanciones, las cuales son
eminentemente educativas y, de reinsercion familiar y social, el juez solamente debe
tomar en cuenta las que regula la Ley, de las cuales las de privacion de libertad se
apreciaran unicamente como ultimo recurso, en tanto no exista otra medida viable

(Articulos 156 y 238 de la Ley).

En cuanto al principio de proporcionalidad regulado en el Articulo 157 de la Ley,
plantea un problema de relaciéon entre la transgresion y la sancion aplicable, si se
toma en cuenta que la trasgresion necesariamente tiene que estar regulada en la

parte especial del Cédigo Penal como delito.

% Solérzano, Justo. Ob. Cit. Pag. 112.
36



EMI 01
Text Box


A esto se agrega que en derecho penal, el principio de proporcionalidad establece la
relacion entre delito y pena, es decir, la pena aplicable entre el minimo y el maximo
que establece la ley, la cual debe ser proporcional al delito cometido. Por tanto, en
materia de aplicacion de las sanciones penal juveniles, el principio de
proporcionalidad no tendra los mismos efectos que en materia de aplicacion de las

penas, en el derecho penal para adultos.

En este sentido, Mary Beloff, en su obra expone, “que el principio de
proporcionalidad, en materia de aplicaciéon de las sanciones penal juveniles, se ha
impuesto, debido a la absoluta desproporcion de la reaccion estatal, durante la
aplicacion de la doctrina de la situacion irregular, por lo que la inclusion de este
principio en las leyes que regulan el proceso penal juvenil, no se debe a la existencia
real y proporcional de la transgresion, frente a la sancion imponible. En este sentido
—continua- este principio, se observa, no como proporcionalidad estricta sobe la
gravedad del injusto cometido, sino como proporcionalidad de las circunstancias del

hecho y la condicién de menor de edad del adolescente transgresor”.?!

El Articulo 157 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, regula
este principio asi, el cual combina con el de racionalidad. “Las sanciones que se
impongan dentro del proceso, tendran que ser racionales y proporcionales a la
transgresion cometida por el adolescente que viole la ley penal”. El principio de
proporcionalidad consagrado en el articulo citado, se refiere exclusivamente a la
transgresién a la ley penal en relacion a la sancidn aplicable, la cual

excepcionalmente sera de privacion de libertad.

¥ Beloff, Mary. Ob. Cit. Pag. 22.
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Justo Solérzano, al referirse al principio de proporcionalidad, determira, “que como

resultado de la observancia de este principio, no se puede justificar la imposicion de
una sancién juvenil que se fundamente por una valoracion que esté por debajo del
grado de culpabilidad del adolescente transgresor”.?> De tal forma que dentro del
derecho penal juvenil en materia de sanciones, el principio de proporcionalidad se
refiere no a la peligrosidad ni antecedentes personales del adolescente, sino a su
culpabilidad, independientemente de la gravedad del delito cometido, puesto que la
sancion a imponer, tendra como sustento el interés superior y la proteccion integral

del adolescente transgresor.

2.7. El principio de racionalidad

El sistema de la conducta irregular, dejé graves secuelas juridicas y de politica
criminal frente a los adolescentes que transgredian la ley penal. Puesto que tanto el
principio de proporcionalidad como el de racionalidad, debieron ser introducidos por
la doctrina de la responsabilidad penal de los adolescentes como una consecuencia

directa de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio.

Efectivamente, como ya se dijo mas arriba, la Convencion es el punto de partida
para la doctrina de la proteccion integral y de la responsabilidad penal de los
adolescentes. La primera, se ocupa del estudio y desarrollo de los derechos y
garantias que asisten a los adolescentes en general; y, la segunda, se ocupa del
desarrollo de las ideas penal juveniles, sobre la transgresion y el adolescente

transgresor y la responsabilidad penal de este.

2 S0l6rzano. Ob. Cit. Pag. 156.
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Tomando en cuenta lo anterior, y retomando el contenido de este apartado, el
principio de racionalidad como ya se dijo, es consecuencia directa de la aplicacion y
ejecucion de los tratamientos positivistas a la conducta irregular de los adolescentes
y nifos, que independientemente que no se trataran de violaciones a la ley penal,

estos tratamientos eran desproporcionados e irracionales.

Es por esta razon que el Articulo 127 de la Ley de Proteccién integral de la Nifiez y
la Adolescencia, establece, “que las sanciones que se impongan dentro del proceso
penal de adolescentes, deben estar basadas entre otros por el principio de
racionalidad y proporcionalidad”. Es una posicion unanime en la doctrina de la
responsabilidad penal de los adolescentes, considerar que el principio de
racionalidad, es una consecuencia directa de la aplicacion del principio de

proporcionalidad.

En este mismo sentido, Diego Silva Balerio, Jorge Cohen, Francisco Terra y.NicoIés
Brunet, consideran que el principio de racionalidad, “es el que origina el debate
sobre el ejercicio del poder punitivo del Estado, en cuanto que propone la busqueda
en la aplicaciéon de sanciones que se adecuen a cada infraccién. En otras palabras,
el principio de proporcionalidad, sugiere la aplicacién racional de las sanciones
penales juveniles, en que a las transgresiones graves, se reserve sanciones graves
y a las transgresiones leves las sanciones leves”.?> En todo caso por este principio y

el de proporcionalidad, se le ha puesto un limite al poder punitivo del Estado.

2 Balerio, Diego Silva y Jorge Cohen, Francisco Terra, Nicolas Brunet. Limite al poder punitivo:
Analisis de la aplicacién del principio de proporcionalidad en el sistema penal juvenil
montevideano. Pag. 15.
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CAPITULO Il

3. La etapa de ejecucion de la sancion privativa de libertad en régimen cerrado

en Guatemala

La ejecucion de las sanciones juveniles en el sistema penal juvenil guatemalteco, es
educativa, de reinsercién social y familiar. Por supuesto, que para logar este fin, es

necesario contar con programas educativos permanentes externos e internos.

En Guatemala la institucion encargada de la ejecucién de las sanciones juveniles
impuestas a los adolescentes en conflicto con la ley penal es, la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia de la Republica (Articulo 259 de la Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia). Esta secretaria por medio de la
Subsecretaria de reinsercidén y resocializacion de adolescentes en conflicto con la
ley penal, “es la encargada directa de los programas que deben asegurar
principalmente el cumplimiento de las sanciones, la rehabilitacién, el trabajo

productivo y la prevencion de la violencia” **

Como se puede apreciar, es una institucion administrativa, siguiendo la linea de
desjudicializar la ejecucién de las sanciones juveniles, una tendencia cada vez
mayor dentro de la doctrina de la responsabilidad penal de los adolescentes
transgresores de la ley penal, es la que tiene a su cargo el proceso de reinsercion

social a través de la ejecucion de las sanciones educativas.

* Secretaria de Bienestar Social de Ia Presidencia de la Republica. hitp://imww.sbs.gob.gt
Ireinsercion.html. Consultado el 17 de mayo de 2014,
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En todo caso, los programas de reinsercién con que cuenta esta institucion, son
diversos y cada uno se adecua al tipo de sancién. Por lo que, para cada tipo de
sancion, se debe contar con un programa especifico, para que la reinsercion social
sea efectiva y cumpla con los fines de formacion, trabajo productivo y prevencion de

la violencia y todo lo relativo a la responsabilidad penal del adolescente.

El Articulo 255 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, en
materia de ejecucion de las sanciones juveniles, regula en el sentido anteriormente
sefialado, lo siguiente: “La ejecucién de las sanciones debera fijar y fomentar las
acciones sociales necesarias que le permitan al adolescente, sometido a algun tipo
de sancién, su permanente desarrollo personal y la reinsercidon en su familia y la
sociedad, asi como el desarrollo de sus capacidades y el sentido de su

responsabilidad”.

Ahora bien, en materia de ejecucién de las sanciones privativas de libertad en
régimen cerrado, que sin temor a equivocaciones se puede afirmar, que es el
régimen que podria presentar mayor complejidad en la etapa de ejecucion. Esto
debido a que el adolescente debe permanecer, es decir, debe residir en el centro de

internamiento todo el tiempo que dure la sancion.

El Articulo 253 de la Ley citada, establece que en la ejecucién de la sancién privativa
de libertad en régimen cerrado, “el adolescente residirA en el centro,
estableciéndose en su plan individual y proyecto educativo que todas sus
actividades socio-educativas seran desarrolladas dentro del propio centro”. Lo que

quiere decir y segun la interpretacion que aqui se hace, es que el adolescente esta
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totalmente privado de su libertad de locomocion, lo anterior se deduce, al referirse la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, en el Articulo citado, que

“sus actividades socio-educativas seran desarrolladas dentro del propio centro”.

Las actividades a que se refiere la ley, son especificamente, actividades educativas,
entendiéndose estas, como ei seguimiento del proceso de ensefianza-aprendizaje.
Tomando en cuenta, que la naturaleza juridica de las sancién juvenil es
predominantemente educativa, porque qué otra actividad principal podria favorecer
al adolescente privado de su libertad, sino es la educacién, sobre cualquier otro tipo

de formacién.

Por supuesto, que el anterior argumento es tomando como premisa la educacion, lo
que en todo proceso de ejecucion de la sancién debe ser observado, aunque no se
observe, por ejemplo: la formacion para un trabajo productivo, puesto que la
observancia del principio educativo es su esencia mas profunda y siempre implicara

le proceso de enseftanza-aprendizaje.

Es importante en este punto, hacer notar, que de acuerdo a la realidad guatemalteca
en cuanto a desarrollo social, que la educacién no ha jugado el papel protagénico
que toda sociedad necesita para su desarrollo social y econémico, lo que
naturalmente redunda en el desarrollo de las fuerzas productivas, es decir, en mano

de obra altamente calificada.

De tal forma, que en materia de implementacién de programas educativos en el

sentido que aqui se le da, en la etapa de ejecucion de una sancién privativa de
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libertad en régimen cerrado, no contiene el ingrediente de optimismo que la ley

consigna. Por tanto, se recurre, a los programas de formacion laboral, tendientes a

que el adolescente aprehenda un oficio, que en el mejor de los casos no constituye

una actividad calificada.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, estipula que los

objetivos que la sancién persigue a través de la ejecucion de la misma, siempre

refiriéndose a la privacion de libertad en regimen cerrado, como minimo son (Articulo

255).

YV V VYV V¥V

Satisfacer las necesidades basicas de la persona sancionada.

Posibilitar su desarrollo personal.

Reforzar su sentido de dignidad y autoestima.

Fomentar la participacion del adolescente sancionado, en la elaboraciéon y
ejecucion de su plan individual y proyecto educativo de cumplimiento.

Minimizar los efectos negativos que la ejecucion de la sancién pudieran provocar
en la vida futura del adolescente.

Fomentar, cuando sea posible y conveniente, los vinculos familiares del
adolescente.

Promover contactos directos e indirectos entre el adolescente y la comunidad

local y sociedad en general.

El solo analisis superficial de estos objetivos, indica que para lograrlos es necesario,

mas que buenas intenciones, disefiar programas serios e integrales, con los que se

logre efectivamente, fomentar en el adolescente transgresor su sentido de dignidad,
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valor y especialmente de su responsabilidad frente a la transgresion a la ley penal, al

mismo tiempo la implementacion de programas de seguimiento a los egresados.

Con lo cual se conseguird que el adolescente efectivamente asuma una funcién
constructiva en la sociedad y la familia, el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales de terceros, y que la reintegracion del adolescente sea
permanente, que no vuelva a transgredir la ley penal, con lo cual la sancion
impuesta y su ejecucion, lograran una efectiva prevenciéon de la transgresion a la ley
penal. En que el adolescente que egresa de un centro de reinsercion social, no

forme parte de la estadistica de reincidencia.

En materia de ejecucion de las sanciones, la Ley de Ejecucién de las Sanciones
Penales Juveniles, Decreto Legislativo nimero 8460, de la Asamblea Legislativa de
la Republica de Costa Rica, en el Articulo 8, regula los objetivos de la ejecucion, el
primer pa’rrafd de este articulo, es similar al texto del Articulo 255 de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia guatemalteca. Pero en el segundo
parrafo del articulo de la ley costarricense, contiene una descripcion, que la ley

guatemalteca no tiene.

Lo cual amplia y hace mas explicito el contenido normativo respecto a la ejecucion
de las sanciones penales juveniles. Articulo 8 Ley de Ejecucion de las Sanciones
Penales Juveniles, de la Reptblica de Costa Rica: “Deberan brindarse, ademas, los
instrumentos necesarios para la convivencia social, de manera que la persona joven
pueda llevar una vida futura exenta de conflictos de indole penal; para ello, cada

institucién del Gobiemno y las organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro,
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deberan garantizar los programas, proyectos y servicios destinados a la poblacion

sujeta a esta Ley".

De la interpretacién, se desprende que los programas de ejecucion de las sanciones
juveniles van mas alla del internamiento en el caso de privacion de libertad, puesto
que cuando indica que se deben brindar instrumentos necesarios de convivencia
social, claramente se entiende que a los adolescentes que egresan de los centros de
internamiento se les hace un seguimiento, que tienda a consolidar los fines de la

ejecucion de las sanciones.

Esto mismo es lo que el Articulo 76 de la ley citada regula: “Con el objeto de que la
persona joven continie con la formacibn o educacién recibida durante su
permanencia en el centro, debera informarsele de las opciones educativas o
formativas en las cuales puede ingresar en libertad. Ademas, se le debera garantizar
la continuidad de los beneficios otorgados durante su privacién de libertad como
becas, bonos de estudio y otros. Igualmente, se le informara tanto sobre los posibles
empleos o trabajos que pueda desempefiar como sobre los lugares convenientes
donde pueda vivir o, de ser necesario, sobre la blisqueda de una familia sustituta de
la propia”. Estos programas post-egreso no existen en el sistema de reinsercion

social guatemaliteco.

3.1. Naturaleza juridica de la ejecucién

La ejecucién tiene una vocacién principal, que se puede resumir diciendo, que es
profundamente educativa. Claro esta, que esta vocacion, se sustenta en especial por

el principio educativo de la sancion. Esto se desprende, de que el proceso de
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ejecucion, que en general se debe aplicar a todas las sanciones penales juveniles,
en este caso, segun el contenido de esta investigacion y en especial, a la ejecucion

de la sancién privativa de libertad en régimen cerrado.

Por tanto, la naturaleza juridica de la ejecucion, no puede ser determinada
solamente por un aspecto, porque ésta, posee si se le puede llamar asi, una multiple
naturaleza, en que cada una de ellas no se puede desligar de la otra, es decir, estan
intimamente ligadas para alcanzar los fines de la sancion, que no son otros, sino los

mismos que persigue la ejecucion de la sancion.

Toda vez, que la ejecucion de las sanciones penales juveniles, pretenden como
premisa, reinsertar y rehabilitar al adolescente a la sociedad, por lo tanto, la
naturaleza juridica de la ejecucion, es educativa y de reinsercion social y familiar. En
que el aspecto educativo es el sustrato imprescindible para alcanzar una efectiva

reinsercién y rehabilitacion social y familiar, en todo caso.

3.2. Definicién de ejecucion

Doctrinariamente la ejecucion ha sido definida a partir del derecho penal comun, es
decir, del derecho penal para adultos, por lo que para comprender y poder estar en
posicion de proponer una definiciébn desde el derecho penal juvenil, es necesario,

transcribir algunas definiciones de lo que los tratadistas entienden por ejecucion.

Para el doctor Alvaro Burgos. “La ejecucién penal doctrinariamente se define como
la actividad ordenada y fiscalizada por los o6rganos jurisdiccionales para lograr el

cumplimiento de las sentencias firmes de condena dictadas en el proceso penal;
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siendo que en tal sentido el presupuesto de procedibilidad es el titulo de ejecucion, o

sea, la sentencia condenatoria firme”. %

Para el profesor Cibory Mauricio Miranda Martinez, cuando aborda sobre las nomas
que regulan la ejecucion de las sanciones juveniles, da una definicion integral en la
que encuadra tanto a las normas sustantivas y adjetivas asi: “Son en su conjunto el
ordenamiento juridico especial para el tratamiento de ios menores en conflicto con la
ley penal y que a su vez forman parte del derecho penal, desde un sentido amplio,
por contener normas de caracter sustantivo o material, normas para el juzgamiento
de los menores o de derecho penal formal y normas de ejecucion de las
consecuencias juridicas de menores, con caracter sancionador por los hechos

punibles atribuidos, pero con un fuerte componente socioeducativo”.?®

El Articulo 255 de la Ley de Proteccion Integral de ia Nifiez y la Adolescencia,
proporciona, si se puede considerar asi, un ensayo de definiciébn de ejecucion. “La
ejecucion de las sanciones debera fijar y fomentar las acciones sociales necesarias
que le permitan al adolescente, sometido a algin tipo de sancién, su permanente
desarroilo personal y la reinsercion en su familia y la sociedad, asi como el

desarrollo de sus capacidades y el sentido de su responsabilidad”.

De acuerdo a las definiciones anteriores se puede decir que la ejecucion, es aquella

etapa educativa, de reinsercion social y familiar del adolescente en conflicto con la

> Burgos, Alvaro. Ob. Cit. Consultado el 20 de mayo de 2014.
% Miranda Martinez, Cibory Mauricio. El derecho penal juvenil: Su ubicacién en la ciencia del derecho
penal y la relacibn de complementariedad. hitps://Awww.unifr.ch/ddp1/derechopenal/articulos/a
20100617 _04.pdf. Consultado el 20 de mayo de 2014.
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ley penal, cuyo fin es que asuma una funcion constructiva y adquiera un sentido

claro de su responsabilidad penal.

3.3. La aplicaciéon del principio educativo durante todo el tiempo del

internamiento

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 20 establece
los principios y directrices juridicas, por medio de las cuales, el sistema de justicia
penal juvenil se debe orientar. Es asi, que el Articulo constitucional citado conforme
a estos principios, ordena que una ley especial regulara todo lo relativo a esta
materia, es decir, la trasgresion a la ley penal y los adolescentes transgresores de la

ley penal.

Tanto en sus aspectos sustantivos como adjetivos, de tal manera, que da las
directrices sobre el tratamiento que se debe dar a los adolescentes de los cuales se
alegue que han transgredido la ley penal, desde el momento en que se les acuse o
declare culpables de la violacién de la ley penal. En primer lugar, los excluye de la
justicia penal para aduitos; en segundo lugar, los traslada a una justicia
especializada en que instituciones y personal calificado los atenderan; en tercer
lugar, indica que el tratamiento que se debe dar a los adolescentes que transgredan
la ley penal, debe estar orientado una educacion integral propia de la nifiez y la

juventud.

En Articulo 20 de ta Constitucion Politica de la Republica estable: “Menores de edad.

Los menores de edad que transgredan la ley son inimputables. Su tratamiento debe
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estar orientado hacia una educacién integral propia para la nifiez y la juventud. Los
menores, cuya conducta viole la ley penal, seran atendidos por instituciones y
personal especializado. Por ningun motivo pueden ser recluidos en centros penales

o de detencion destinados para adultos. Una ley especifica regulara esta matena”.

De tal forma, que la Constitucion Politica de la Republica, que es antes de la
Convencioén Sobre los Derechos del Nifio, se adelanté a su época y atinadamente
los constituyentes que redactaron la Constitucion Politica de la Republica, incluyeron
en el Articulo 20, la estructura y direccion de las acciones tendientes respecto a los

adolescentes en conflicto con la ley penal.

En todo caso, si bien es cierto, que en la actualidad, existe una ley especifica que
regula todo lo relativo a los adolescentes en conflicto con la ley penal, el
procedimiento penal juvenil y la ejecuciéon de las sanciones penales juveniles, la ley
se ha quedado muy corta, puesto que no se han regulado aspectos importantes que
definén especificamente, lo que debe entenderse por transgresion a la ley penal,
sobre la ejecucion de las sanciones penales juveniles, qué significa el principio
educativo y no menos importante todo lo relativo al seguimiento de los adolescentes

que han egresado del centro de reinsercién social.

A todo esto, se debe agregar, que la ley de la cual se esta haciendo referencia, es
parte de otra normativa, es decir, que las normas que regulan a los adolescentes en
conflicto con la Iéy penal, estan contenidas en la Ley de Proteccién Integral de la
Nifiez y la Adolescencia. Por lo que es necesaria la revision de estas normas y

codificarias en un cuerpo legal autbnomo que regula integralmente esta materia.
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El interés superior del nifio, en materia de adolescentes en conflicto con la ley penal 3
(ver apartado 1.3.), respecto a la aplicacién y observancia del principio educativo,
Javier Llobet Rodriguez en su monografia: La Justicia Penal Juvenil en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, sefiala, “que hoy en dia se considera al
principio educativo de las sanciones penales juveniles en la etapa de ejecucion,
como la expresién mas exacta de la observancia del principio del interés superior del

nifio”.%’

Por lo que, para lograr una efectiva reinsercion social del adolescente transgresor de
la ley penal, es necesario cumplir a cabalidad con la observancia del principio
educativo, especialmente en la ejecucion de la sancion privativa de libertad en
régimen cerrado. De lo contrario, la reincidencia, habitualidad y la transgresién a la
ley penal primaria, seguiran marcando la realidad del sistema de reinsercién social

en Guatemala.

Lo anterior se desprende del informe estadistico, del Area de Documentacion y
Estadistica Judicial del Centro Nacional de Andlisis y Documentaciéon Juridica, del
Organismo Judicial, relacionada con las sentencias dictadas en el afo 2011,

aplicadas a adolescentes transgresores de la ley penal.

El total de sentencias dictadas por el Organismo Judicial, que es segun este informe,
“fueron 626 sentencias, de las cuales 99 fueron de privacién de libertad en régimen

cerrado, esto sin contar las otras modalidades de privacion de libertad (ver apartado

Z Liobet Rodriguez, Javier. La justicia penal juvenil en el derecho internacional de los derechos
humanos. http:/iwww juridicas.unam mx/publica/ _librevirevidconstla /cont/2002  /pr/pr23.pdf.
Consuitado el 21 de mayo de 2014.
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2). Lo que indica claramente, que en los centros de privacién de libertad, cada afio

por lo menos aumenta la poblacion menor de edad reclusa, en 99 adolescentes”.?®

Si a esto se agrega que el limite maximo que puede estar un adolescente que le ha
sido aplicada una sancién de este tipo, es de seis aios y dos afos, segun el grupo
etario al que pertenezca el adolescente. En los centros de reinsercién social, es
previsible que cada afo aumente el numero de los adolescentes internados en los
mismos. Segun el mismo informe, “los delitos que tiene mayor incidencia entre otros,
son aquellos que se pueden calificar de impacto social, como el asesinato, la

extorcion, el homicidio, la violacion, el plagio o secuestro y el robo agravado”?®

Lo anterior, demuestra sustanciaimente, que la observancia plena del principio
educativo de las sanciones penales juveniles, especialmente en la sancion de
privaciéon de libertad, es necesario, si se quiere verdaderamente reintegrar a la
sociedad y la familia a los adolescentes transgresores de la ley penal y reducir el

porcentaje de reincidencia.

3.4. Plan individual y proyecto educativo

intimamente ligado a la ejecucion de las sanciones juveniles, el plan individual y el
proyecto educativo, son una garantia de la aplicacion del principio educativo, es

decir, que el contenido principal de!l plan individual es profundamente educativo. Por

% Centro Nacional de Analisis y Documentacion Juridica. Area de Documentacion y Estadistica
Judicial. Informe estadistico del Organismo Judicial nimero 41: Ramo nifiez y adolescencia y
adolescentes en conflicto con la ley penal de la Repftiblica de Guatemala 2011.
hitp:/AMww. 0. gob.gt/es/queesoj/estructuraoj/unidadesadministrativas/centroanalisisdocumentacionj

” u?icial/infoestadistico/lnfoEstadistico%20041.pdf. Consulitado el 23 de mayo de 2014.

Ibid.
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supuesto, que dentro del plan también se deben observar otras cuestiones que

segun el interés del adolescente, deben ser incluidos en el mismo.

En la ejecucién de las sanciones penales juveniles, Luis Miguel Urufiuela, considera
“que existen tres aspectos que marcan el orden prioritario sucesivo y consecutivo y
que son comunes para la efectiva ejecucion de las sanciones. Entre los que destaca
el proyecto educativo, del que dice, que es un documento en el que se plasman
todos aquelios principios psico-socio-pedagogicos, que tiene como pretension,

formular los objetivos de la estructura organizativa del centro para conseguirlos”.*

Continla expresando el autor citado, “que el proyecto educativo, debe ser el
resumen del marco de principios, en que se fundamenta el trabajo de formacién e
instruccion que el centro de internamiento, por lo que es importante asimismo

inspirarse e incluir al proyecto educativo un proyecto curricular”.®'

Lo anterior, demuestra la importancia del plan individual y proyecto educativo, en el
sentido de que el centro de internamiento lo debe elaborar, con la participacién del
adolescente sometido a la sancién, el cual es indiscutiblemente formativo por
excelencia, en el que se debe incluir en todo caso, la continuidad de la formacion

educativa del adolescente.

% Urufiuela, Luis Miguel. La ejecucién de las medidas: Medio residencial y medio abierto. En
; sistemas de responsabilidad penal para adolescentes. Pag. 266.
Ibid.
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3.4.1. Analisis exegético del Articulo 256 de la Ley de Proteccién Integral de la

Nifiez y la Adolescencia

El Articulo del encabezamiento de este apartado, regula lo relativo al plan individual
y proyecto educativo, que se debe desarrollar para toda sancion penal juvenil

impuesta a un adolescente en conflicto con la ley penal.

De la buena o mala elaboracion del plan individual y proyecto educativo depende la
buena o mala ejecucion de la sancion juvenil. Especiaimente cuando esta es de
privaciéon de libertad en régimen cerrado, toda vez, que como ya se dejé asentado
en el apartado anterior, el plan individual debe estar influenciado para su elaboracién
por el principio educativo, de lo que se deriva la existencia del proyecto educativo,

que no solamente debe consistir en ensefarle al adolescente un oficio.

Al contrario, el proyecto educativo debe contemplar fa continuidad de la formacion
educativa del adolescente, ya sea en el nivel de primaria o bien de secundaria. En
todo caso, el éxito o el fracaso de todo sistema de reinsercion social y especialmente
del guatemalteco, radica en la efectiva elaboracion y ejecucion del plan individual y

del proyecto educativo.

Ahora bien, el articulo analizado (256 de la Ley de Proteccion integral de la Nifiez y
la Adolescencia), establece efectivamente lo que hasta el momento se ha
desarrollado sobre el plan individual y el proyecto educativo. En este sentido, la
ejecucion de las sanciones (segun regula el articulo citado), se realizara a través de

un plan individual para cada adolescente internado, asimismo, establece que el plan
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individual sera realizado por un equipo técnico o profesional, que se haga

responsable de la ejecucién de la sancion.

En el plan individual, se hara una descripcion clara de todos aquellos objetivos que
la ley establece, asi como de los que del propio plan se desprendan y se persigue
alcanzar. Un aspecto importante, es que el plan debe contener el proyecto educativo
del adolescente, en este punto es donde se resume, la importancia de la existencia

de un proyecto curricular en el centro de internamiento.

Para la elaboracién del proyecto educativo, se deben tomar en cuenta todos
aquellos aspectos de relevancia para el desarrollo integral del adolescente, que van
desde los aspectos personales, pasando por los familiares, culturales, econémicos y
especialmente educativos. E! plan individual y el proyecto educativo se debén
elaborar con la participacion del adolescente, es decir, con voz y voto en su

elaboracion, asi como el compromiso del adolescente en cumplirios a cabalidad.

Para el cumplimiento del plan individual del que el proyecto educativo es parte, se
nombra un juez de ejecucidn de las sanciones juveniles, que aprobara el plan y
ordenara su ejecucion. El juez de ejecucion es quien vela, es decir, es el garante del
fiel cumplimiento del mismo, también, én la aprobacion de! plan individual el juez lo
hara consultando al equipo técnico del juzgado, que consiste en un(a) psicéloga y

un(a) pedagoga y trabajador social (Articulo 99 de la Ley).
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3.5. Diferencia entre el principio educativo y la sancién socioeducativa

Todas las sanciones penales juveniles, segun la doctrina de la responsabilidad penal
de los adolescentes, deben revestirse de la naturaleza educativa y social de sus

fines y objetivos.

Ahora bien, en la legislacion penal juvenil guatemalteca, se hace una diferenciacién
grafica de las sanciones, puesto que solo una parte de ellas, tienen el calificativo de
socioeducativas, algo que por supuesto en este espacio no se esta de acuerdo. Lo
anterior, es debido a que si por el principio educativo, todas las sanciones tienen una
naturaleza principalmente educativa y una formacién social valorativa de reinsercion
a la familia y la sociedad, no se pueden considerar en la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y la Adolescencia, unas sanciones con el calificativo que monopoliza la

accion educativa de las sanciones.

Por lo anterior, es necesario puntualizar las diferencias entre lo que la legisiacion
penal juvenil guatemalteca considera sanciones socioeducativas frente al principio
educativo. Por supuesto, que estas diferencias establecen la tendencia negativa
sobre la legislacion guatemalteca, de considerar sanciones socioeducativas solo a
una parte de las sanciones reguladas y no a la totalidad, como lo establece la

doctrina.

De tal forma, que referirse a las diferencias que existen entre el principio educativo
de toda sancion y las sanciones socioeducativas reguladas en la Ley, se hace,
especialmente desde un punto de vista didactico, puesto que las sanciones penales

juveniles, sin bien tienen un ingrediente juridico, su principal funciéon es la de ser
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educativas, es decir, que su funcion es educar en responsabilidad (ver apartado

1.6.).

En este sentido, y tomando en cuenta que los epigrafes no constituyen fuente de
interpretacién, en el capitulo correspondiente a las sanciones, la Ley establece en el
Articulo 238, en primer lugar, como sanciones socioeducativas las siguientes:
Amonestacién y advertenci.a; libertad asistida; prestacion de servicios a la

comunidad y reparacion de los dafios al ofendido.

Por lo que de la interpretacion de este articulo se desprende que la Ley solamente
considera sanciones socioeducativas a las anteriormente mencionadas. En lo que
respecta al resto de las sanciones aplicables, estan las de 6rdenes de orientacion y
supervisiéon; orden de intemamiento terapéutico o el trabamiento ambulatorio;
privacion del permiso de conducir, en esta categoria de sanciones, paradéjicamente
se encuentran reguladas entre otras sanciones, la de privacién de libertad en

régimen cerrado, que al parecer no se le considera una sancion socioeducativa.

En todo caso, la diferencia mas significativa que se encuentra entre lo que la Ley
considera sanciones socioeducativas y el principio educativo, es que la misma ley
desconoce la aplicacion del principio educativo al momento de aplicar la sancién y
particularmente al momento de ejecutar la sancién. Por lo que solamente segun el

texto de la ley se aplica a las sanciones socioeducativas reguladas como tales.
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Teniendo en cuenta que el principio educativo debe ser aplicado y observado en la
aplicacion y ejecucion de toda sancion juvenil, es injustificable considerar solamente

socioeducativas ciertas sanciones y no a todas las sanciones en general.

Ofra diferencia sustancial, es que el principio educativo se aplica a toda sancién y
debe fundamentar Ia ejecucién del plan individual y proyecto educativo, mientras que
las sanciones socioeducativas que establece la Ley, solo van dirigidas a ciertas
sanciones que por su contenido no son producto de una conducta que transgrediera

la ley penal que pueda calificarse de impacto social.

Mientras que las sanciones de privacion de libertad en régimen cerrado, suponen en
principio, que su aplicacién es como consecuencia de una conducta violatoria de la
ley penal de impacto social. Por lo que, es de mayor beneficio considerar a esta
sancién como socioeducativa, por la complejidad que resulta la reinsercion vy

rehabilitacion del adolescente transgresor.

3.6. Andlisis exegético del Articulo 240 de la Ley de Proteccion Integral de la

Nifiez y la Adolescencia

Lo anteriormente sefialado se resume perfectamente en el contenido y la
interpretacién del Articulo 240 de la Ley. Especificamente, este articulo establece el
principio de que toda sancioén penal juvenil debe ser aplicada y ejecutada, sobre la
base de educar en responsabilidad al adolescente, para lo cual, cada sancién

impuesta se debe inspirar por el principio educativo.
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individual y el proyecto educativo, por lo que la preocupacion principal del sistema de

reinsercion social guatemalteco, se debe centrar en que el adolescente en conflicto
con la ley penal, especialmente aquel que ha sido sometido a una sancién privativa
de libertad en régimen cerrado, goce del derecho a la educacion primaria y

secundaria, lo que constituye el espiritu del articulo analizado.

Cuanto mas, contar con programas de supervision tendientes a que en cualquier
otra medida de ser posible el adolescente en conflicto con la ley penal, no descuide
su formacién académica. Esta deberia ser la principal tarea, mision y vision de los
centros de reinsercion y rehabilitacién guatemaltecos, y no la simple represion y

castigo que se pudiera infligir al adolescente sancionado.

Puesto que esto en la etapa en formacién y desarrollo del adolescente, solo puede
provocar aversion hacia el sistema y la sociedad. Lo que en nada contribuiria a la

prevencion de la transgresion a la ley penal, al contrario, solamente la motivaria.

El articulo analizado textuaimente dice asi: Articulo 240. “Forma de aplicacion. Las
sanciones sefaladas deberan tener una finalidad primordialmente educativa y
aplicarse, en su caso, con la intervencién de la familia y el apoyo de los especialistas

que se determinen”.

El texto de este articulo esta en clara colision con lo que al respecto regula el
Articulo 238 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia respecto

a las sanciones, de las que solamente a una parte considera como sanciones
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socioeducativas. Aunque tal contradiccion y choque entre estas normas, pone de

manifiesto lo casuistico y la imitaciéon en la redaccion de esta ley, de otras del area

centroamericana.

En todo caso, esto beneficia especiaimente a los adolescentes en conflicto con la ley

penal, puesto que al existir confusion entre las normas o leyes penales juveniles, se

aplica la que mas favorezca al adolescente transgresor (Articulo 151 de la Ley).
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CAPITULO IV

4. Sistema de reinsercion social en Guatemala

En materia de reinsercion social, es decir, como una institucion que por mandato
legal, se estableci6 en la Constitucion Politica de la Republica, en el sentido de que
a los adolescentes que violen la ley penal, se les debe tratar, en instituciones y
personal especializado (Articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica). No
obstante lo anterior, fue hasta la ratificacién de la Convenciéon Sobre los Derechos
del Nifio, que el Estado de Guatemala se vincula y se obliga juridicamente, en la
proteccién integral de los menores de edad, en los que se incluye a los adolescentes

en conflicto con la ley penal.

Esta obligacién, se sustenta en el principio del interés superior de nifio, de tal
manera, que toda medida que se tome, en que estén involucrados nifios y
adolescentes, sean estas publica o privadas, las que tomen los ftribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, necesariamente se deben
sustentar en el principio del interés superior del nifio (Articulo 3 de la Convencién

Sobre los Derechos del Nifio).

Por lo tanto, el establecimiento de un sistema de reinsercion social que atienda a los
adolescentes en conflicto con la ley penal, que es de naturaleza administrativa,
rigurosamente se debe inspirar en el interés superior del nifio, en cuanto a la

proteccion integral de este.
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Para lo cual, este sistema debe dejar de lado, es decir, apartarse de las viejas
practicas del sistema de la conducta irregular, que en ningun caso tendia a la
reinsercion del menor de edad a la sociedad y la familia. Puesto que no se trata de
reprimir al adolescente transgresor, sino educarlo en responsabilidad, para que

adopte una funcién constructiva en la sociedad y la familia.

Lamentablemente, esta institucion pareciera que no esta dando los frutos anhelados,
si se toma en cuenta las estadisticas del Organismo Judicial, en materia de

adolescentes transgresores de la ley penal (ver apartado 3).

De la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia y de la Convencion
Sobre los Derechos del Nifio, se pueden tomar varios ejemplos del fin y objetivo de
la reinsercion social, efectivamente, el Articulo 40, numeral 1) de la Convencion

Sobre los Derechos del Nifio, en lo concerniente de lo que aqui interesa establece:

“Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha
infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido
esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la
dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las
libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del
nifo y la importancia de promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una

funcion constructiva en la sociedad”.

Esta claro, que esta porcion del articulo analizado, se refiere especificamente a la

ejecucion, su objeto y fin, puesto que al resaltar la importancia de que el adolescente
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asuma una funcion constructiva en la sociedad, claramente se refiere, al momento
de que el adoiescente cumple la sanciéon impuesta. Lo que, quiere decir, que es un
adolescente que esta egresando del centro de reinsercidon social, en el caso de una

sancién privativa de libertad.

El Consejo del Poder Judicial de la Republica del Peru, a través de la Gerencia de
Centros Juveniles, en el documento: Sistema de reinsercién social del adolescente
en conflicto con la ley penal, expone el contenido basico de todo sistema de
reinsercion social, al sefialar “que este, comprende toda una serie de programas,
métodos, técnicas e instrumentos que bien coordinados y concatenados, tienen un
fin comun, le cual es de caracter fundamentalmente educativo, los que se deberan
observar, de acuerdo a las leyes vigentes en materia de adolescentes en conflicto
con la ley penal y especialmente sobre la base de los derechos humanos especiales

de la nifiez y la adolescencia”. >

De esto se desprende la importancia en el establecimiento de un sistema de
reinsercién social, que sea efectivo y eficaz, con el cual progresivamente, la
prevencién especial se vaya afirmando, hasta instituir un sistema eficaz de
prevencion de la transgresién y disminuir los indices en la participacion de

adolescentes en hechos calificados como delitos de alto impacto.

2 El Consejo del Poder Judicial de la Republica del Pert a través de la Gerencia de Centros
Juveniles. Sistema de reinsercién social del adolescente en conflicto con ia ley penal.
http:/Awww. pj.gob. pefwps/wem/connect/cbd5a00045d5ef61bd8ffdd6226b5e16/SRSALP. pdf?MOD=
AJPERES. Consultado el 24 de mayo de 2014.
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4.1. Antecedentes historicos

Como se dejé anotado en el apartado anterior, Hugo Morales, en su trabajo: Una
aproximacion a la situacion de los servicios de reinsercion social para adolescentes
en conflicto con la ley penal en los sistemas de justicia juvenil en América Latina,
expone, “‘que no es hasta la instauracion de la doctrina de la proteccion Integral,
cuya consecuencia fue la creacion de la Convencion, que se fue desplazando de los
‘sistemas penales juveniles y especialmente en materia de tratamiento a la
transgresién y al adolescente transgresor, que estos fueran separados de los
adultos, asi como ofrecerles una proteccién integral, como sujetos de derecho y no

como objetos de proteccion, de la doctrina de la situacién Irregular”.>

En este orden de ideas, Guatemala, no fue la excepcion, ya que la instalacién de un
sistema de reinsercion social, a partir del aflo 2003, con la aprobacién final y la
entrada en vigencia de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia,
después de muchos intentos de otorgar a los adolescentes una respuesta garantista
y protectora de sus derechos, con la ley de la nifiez y la juventud, que nunca entré
en vigencia debido a las multiples prorrogas que sufrié, hasta finalmente se
promulgé y entré en vigencia la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la

Adolescencia.

Estas prorrogas, incidieron que trece afos después de haber ratificado la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio (1990), el Estado de Guatemala, por fin

desplazara la aplicacion de la doctrina de la situacion irregular. Aunque, la entrada

% Morales, Hugo. Una aproximacién a la situacién de los servicios de reinsercién social para
adolescentes en conflicto con la ley penal en los sistemas de justicia juvenil en América
Latina. http:/Awww.sename.gov.cl/iwsename/otros/OBS8/0BS_8 _ 60-69.pdf. Consultado el 24 de
mayo de 2014.
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en vigencia de la Ley, no constituyé de inmediato un cambio radical en materia de
aplicacién de los principios de la situacion irregular. Esto debido, a lo profundo que
estaba en los jueces de la nifiez y la adolescencia de ese entonces, el sistema de

justicia juvenil, bajo los postulados de la conducta irregular.

Maria Belén Pascual de la Parte, en su monografia: Justicia penal juvenil en
Guatemala, al tratar el tema de la conducta irregular, expone, “que el Advenimiento
de la Convencién, marcé la separacién entre los problemas sociales y los problemas
con las leyes penales, en que los adolescentes se involucraban, dando como
resultado, la atencion debida a la responsabilidad del adolescente unicamente por
las conductas violatorias de la ley penal, con lo que en definitiva se supera el modelo

tutelar fundamentado en la conducta irregular’.®

Aunque como ya se dejé anotado mas arriba, en el caso de Guatemala, no fue sino
hasta pasados trece afios, con la aprobacion de la Ley de Proteccion Integral de la
Nifez y la Adolescencia, que el modelo tutelar de la conducta irregular, comenzo a
ser cuestionado principalmente a nivel ideologico y legal. Puesto que, la gran
mayoria de jueces, seguian aplicando los postulados de la conducta irregular,
plasmados en el desaparecido Cédigo de Menores Decreto numero 78-79 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

Es asi, que el camino para la aplicacion objetiva de la Ley, aun hoy sigue
encontrando tropiezos, aunque en menor medida. El Articulo 3 del Cbodigo de

Menores, establecia: “Por excepcion, los menores en situacidén irregular que estén

% pascual de la Parte, Maria Belén. Justicia penal juvenil en Guatemala. En inimputabilidad y
responsabilidad penal especial de los adolescentes transgresores de la ley. Pag. 62.
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bajo la proteccién del Estado recibiendo tratamiento y lleguen a la mayoria de edad,
continuaran en el establecimiento en que se encuentren internados hasta que se
considere que hayan superado dicha situacion y pueden reincorporarse a la

sociedad”.

Por lo tanto, los menores de edad que eran sometidos a los tratamientos por su
conducta irregular, corrian el peligro, de seguir internados hasta después de cumplir
la mayoria de edad. Algo que con la nueva tendencia de la proteccién integral no
sucede, puesto que si un adolescente cumple la mayoria de edad y esta cumpliendo
una sancién de privacién de libertad en régimen cerrado, no se le traslada a un
centro de cumplimiento de penas para adultos, sino que seguiran sometidos a las
disposiciones normativas de la Ley, referentes a adolescentes en conflicto con la ley

penal y por el tiempo que la sancion determine.

Esto mismo es lo que el Articulo 159 de la Ley claramente regula. “En caso de ser
sometidos a una sancién privativa de libertad, de manera provisional o definitiva, los
adolescentes tendran derecho a ser ubicados en un centro adecuado, exclusivo para
adolescentes; no en uno destinado para personas adultas. Debera garantizarseles
un intérprete y que el juicio se desarrolle en su idioma tal como esta previsto para los

adultos”.

Por o que un adolescente que ha sido encontrado culpable de una transgresion a la
ley penal, y se le ha impuesto una sancién privativa de libertad, tiene el derecho y la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia le garantiza, que el

internamiento io debera cumplir en un centro especializado, es decir, en un centro de
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reinsercién social, en que el principio educativo de la sancion y la ejecucion sea una
garantia para el adolescente, de que por todos los medios legales, humanos y sobre
todo teniendo en cuenta la etapa en desarrolio del mismo, se reintegrara a la familia

y la sociedad, asumiendo una funcién constructiva.

Oftra de las garantias y logros del sistema de reinsercion social, logrado a partir de la
Convencién y plasmado en la Ley, la constituye, que al adolescente se le asegura,
que en cualquier momento, desde que es acusado y durante el proceso y el
cumplimiento de la sancion, cumple la mayoria de edad, se le seguira aplicando las

normas referentes a adolescentes en conflicto con la ley penal.

En este sentido, es el Articulo 134 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, el que regula esta materia. “Se aplicaran las disposiciones de este
titulo a todos los adolescentes que se encuentren en conflicto con la ley penal, asi
como a los que en el transcurso del proceso cumplan con la mayoria de edad.
Igualmente se aplicara cuando los adolescentes sean acusados después de haber
cumplido la mayoria de edad; siempre y cuando el hecho haya ocurrido dentro de las

edades comprendidas para aplicarles esta Ley”.
Esta disposicion, en todo caso constituye otra garantia mas para el adolescente que

cumple la mayoria de edad y esta en conflicto con la ley penal, a seguir disfrutando,

como mayor de edad, de los beneficios de la proteccién integral.
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4.2. La naturaleza juridica de la reinsercion social

Todo el contexto de aplicaciébn de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, desde la acusacion, el procedimiento y la ejecucion de la sancion
penal juvenil, tienen una naturaleza eminentemente educativa, lo que garantiza al
adolescente, a la familia y la sociedad, un tratamiento de la transgresion a la ley
penal, acorde a la etapa evolutiva del adolescente, asi como a desarroliar en él, un

sentido de responsabilidad.

Todo lo cual se logra, teniendo como base educar en responsabilidad al adolescente
que cumple una sancion privativa de libertad en régimen cerrado, que es el que
mayor complejidad presenta al momento de la ejecucion del proceso de reinsercion

social y familiar.

El dltimo parrafo del Articulo 182 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, establece el caracter y naturaleza educativa de los centros de
internamiento, es decir, los centros de reinsercion social en donde el adolescente
cumplira la sancién privativa de libertad. “El centro contard con un reglamento
propio, en el cual debera garantizarse...; la continuacion de su actividad educativa,
asi como todos los derechos y garantias establecidos internacionalmente para los

adolescentes privados de libertad”.
Es pues, la naturaleza juridica de los centros de reinsercion social,

independientemente de su caracter administrativo, la de ser educativos. Esta

situacion es lo que diferencia principalmente al sistema de la conducta irregular
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ampliamente superada, por o menos a nivel ideologico y legal, frente al sistema de

proteccion integral y la responsabilidad penal del adolescente transgresor.

El ultimo parrafo del Articulo 252 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, contiene en definitiva este principio, en materia de privacién de
libertad del adolescente, al establecer. “La privacion de libertad del adolescente se
llevara a cabo de acuerdo al régimen que el juez sefale, tomando en cuenta las

circunstancias personales, familiares, sociales y educativas del adolescente”.

4.3. La importancia del proyecto educativo y la continuidad de la actividad

educativa del adolescente privado de libertad en régimen cerrado

El proyecto educativo, va contenido en el plan individual de la ejecucién de la
sancion penal juvenil de privacion de libertad, el cual se constituye en el eje central
de la ejecucién, asi como el fin ultimo de la actividad programatica del centro de

reinsercion social.

Por lo que, la continuidad de la actividad educativa, entendida esta como la
formacion y continuidad académica del adolescente, ya sea a nivel primario o
secundario, debe ser la principal prioridad del sistema de reinsercién social. En todo
caso, la implementacion de un programa permanente de reinsercion social,
necesariamente implica la adopcion de un curriculo base y de instalaciones con un

contenido pedagégico adecuado, y no que parezca una prision.
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Es comun dentro los estamentos, especialmente las educadoras y educadores que
integran el sistema de reinsercién social, tengan la percepcion, de que la conducta
transgresora de la ley penal, es producto como lo afirman Lissa Benitez, Laura
Platéon y Ruth Zorrilla, en su trabajo: Reinsercion social de adolescentes infractores:
una tarea pendiente, “de una idea fatalista que visualiza en los jévenes, una
propensién a reincidir en las conductas transgresoras a la ley penal, por lo que el
destino de ellos es siempre el mismo (el centro de reinsercion social), todo un circulo
vicioso, puesto que no cuentan con las opciones que les permitan una real

reinsercion a la familia y la sociedad”.®

Continuan exponiendo las autoras, siempre refiriéndose a la reinsercién social, “que
los adolescentes que transgreden la ley penal, son recuperables, es decir, que existe
una alta posibilidad de reinsercién social, que solamente se conseguira, con
programas efectivos de seguimiento constante y personalizado en general, dentro
del centro de reinsercién social, y en especial fuera del centro, esto es, darle |
seguimiento al adolescente que ha cumplido la sancion privativa de libertad y esta

fuera del centro”.%®

4.4. La necesidad de diseiiar programas de seguimiento de adolescentes

egresados del centro de reinsercion social

En Guatemala, no existen programas de reinsercion social, que tiendan a dar un
seguimiento a los adolescentes que han egresado del centro de reinsercién, por lo

que si bien, dentro del centro los adolescentes pueden presentar signos positivos de

% Benitez, Lissa y Laura Platén, Ruth Zorrilia. Reinsercion social de adolescentes infractores: una
tarea pendiente. Pag. 109.
% |bid. Pag. 108.
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rehabilitacion y estar en condiciones de reintegrarse a la familia y la sociedad,

asumiendo una funcién constructiva, en la realidad, es todo lo contrario,

Esto no es ninguna garantia de que efectivamente el adolescente tenga las
intensiones de reintegrarse, lo anterior, no se puede decir, que sea una
consecuencia de la conducta del adolescente, sino una reaccién normal a la etapa
en desarrolio, es decir, que la presencia de una persona a manera de mentor guia

es transcendente en la etapa en desarrollo del adolescente.

Por lo que, es importante que el centro de reinsercién social cuente con programas
de seguimiento a los adolescentes que han cumplido una sancion privativa de
libertad. Es importante mencionar, que este tipo de programas no estan regulados
en la Ley, situacién que podria ser la causa formal del por qué, no se cuenta con

este tipo de programas.

En todo caso, es necesario, sea sin norma juridica que respalde su implementacion,
porque lo que esta en juego no es solamente el desarrollo del adolescente y la vision
y percepcién que pueda tener de la sociedad y del sistema de justicia juvenil, sino
algo mas trascendental, la de un adulto convertido en delincuente. Ese, es el
problema principal, puesto que la recuperacion del adolescente transgresor es
mucho mayor que la de un ‘adulto, pero el tiempo de aquella recuperacion es

demasiado corto.

Las autoras que han servido de base para los argumentos de estos apartados,

afirman, en el mismo sentido de lo expuesto anteriormente, “que los adolescentes
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transgresores de la ley penal, son recuperables en su mayoria, pero para logrario, es
necesaria la participacién activa y fundamental, del apoyo familiar, del apoyo
institucional y de la propia voluntad del adolescente”.® Es por esto que en la
elaboracion del plan individual y proyecto educativo, es esencial la participaciéon del

adolescente sancionado.

4.5. La sanciéon privativa de libertad en régimen cerrado no permite la

reinsercion del adolescente transgresor de la ley penal

El sistema de reinsercion sociali en Guatemala, en los mas de diez afios de haberse
aprobado la Ley de Proteccion integral de la Nifiez y la Adolescencia, no ha tenido el
desarrollo deseado en materia de reinsercioén del adolescente transgresor a la familia
y la sociedad. Especialmente esta tendencia se observa en la ejecuciéon de la

sancion privativa de libertad en régimen cerrado.

Segun la publicacion del Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de
Guatemala, en el afio 2006, la situacion juridica de los detenidos en los centros de
privacion de libertad, la relacion entre los detenidos provisionalmente y los
condenados fue del 31% de detenidos provisionalmente y 69% de los condenados®®.
De los condenados, no se determina el porcentaje de reincidencias, pero por el alto

grado de condenas, se puede deducir y afirmar, que hubo reincidencias.

3 \bid. Pag. 109.

* Janssens, Nadine. Proyecto nifiez y adolescencia observatorio de justicia juvenil. La
privacién de libertad. Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala.
Pag. 22.
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En el mismo documento, se afirma “que en los centros de reinsercion social, que
también son ilamados de privacion de libertad, el deficiente control del Estado, en los
diferentes centros de reinsercion social, que tiene bajo su autoridad, estan en una
lamentable y precaria situacién en todos los sentidos, pero especialmente en cuanto
a la efectivo desarrolio de los programas de reinserciéon social, asimismo, la falta de
supervision judicial por parte de los jueces de ejecucion, es un factor aun mas
critico, porque se ha detectado el ingreso de todo tipo de armas en los centros, lo
que contribuye, a que la reinsercion del adolescente sea deficiente y no contribuya a
la prevencion de la transgresion a la ley penal”.*

Todo esto, acarrea como consecuencia, que la ejecucion de la sancion privativa de
libertad, no llene las expectativas, en primer lugar, de educar en reéponsabilidad al
adolescente transgresor; en segundo lugar, la respuesta educativa de la ejecucion
de la sancién, no cumple los objetivos de reinsercion social; y, en tercer jugar, la
falta de programas de seguimiento a los adolescentes que han egresado del centro,
coadyuva a que el adolescente no cuente, con el apoyo necesario por parte del

Estado, para reincorporarse efectivamente a la sociedad.

Uno de los problemas mas recurrentes, es que el adolescente al no haber tenido un
seguimiento en su instruccion académica, ya fuera del centro, no esté interesado en
continuarla a partir del nivel en que se encuentra. Esta situacion se da por diversos
factores, pero el que mas incide es la situacion econémica del adolescente, es decir,

la condicidn de pobreza o extrema pobreza en que se debe desarroliar.

* \bid. Pag. 39.
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CAPITULO V

5. Analisis de los resultados de la investigacion que sustenta la comprobacion

de la tesis

De lo expuesto a lo largo de esta investigaciéon, se desprende, que si bien, en
Guatemala existe una normativa que regula la trasgresién a la ley penal, a los
adolescentes en conflicto con la ley penal, el proceso penal juvenil, la ejecucién de
las sanciones penales juveniles, este sustrato legal, no ha sido capaz de brindar a
los adolescentes que cumplen una sancién privativa de libertad en régimen cerrado,

la garantia de su real y objetiva reinsercion social a la familia y la sociedad.

Tomando en cuenta, que es en la etapa de ejecucidn de la sancioén privativa de
libertad, contenida en el plan individual y proyecto educativo, por el que se pretende
alcanzar el fin ultimo de la sancién penal juvenil, el cual es la reinserciéon y
rehabilitacion del adolescente transgresor, a la familia y la sociedad, esta etapa se

constituye en el engranaje principal del sistema de reinsercion social.

Los argumentos vertidos a lo largo de esta investigaciéon, servirdn de base para
exponer en los apartados siguientes, la efectividad del sistema de reinsercion social
guatemalteco, en materia de adolescentes en conflicto con la ley penal. Materia que
el Estado de Guatemala, como el garante (de garantizar), no ha sumido totalmente
la responsabilidad legal que se deriva de la ratificacion de la Convencién Sobre los

Derechos de Nifio, en materia de la proteccién integral del adolescente transgresor.
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5.1. Exposicion del estudio cuantitativo y cualitativo de la investigacion

Tanto el aspecto numérico como el de la calidad de los centros de reinsercién social,
ha sido el talon de aquiles de la justicia penal juvenil. Puesto que, dependiendo de
los nimeros que se presenten en cuanto a los adolescentes efectivamente
reintegrados a la sociedad y a la familia, y no solamente del numero de egresado de
cualquier centro de reinsercion social, se encuentra la efectividad de la calidad del

sistema de reinsercion social.

En este sentido, a mayor numero de condenas en que se aplica la sancidn privativa
de libertad en régimen cerrado, mayor sera el nimero de egresados. Por lo que el
porcentaje de adolescentes efectivamente reintegrados sera mayor, esto dara como

resultado un nivel de efectividad del plan individual y del proyecto educativo.

En un articulo de prensa publicado el 22 de julio de 2009, en el vespertino la Hora,
Ligia Flores, expone la realidad del sistema de reinsercién social guatemalteco, al
afirmar, “que el programa de reinsercion social de la Secretaria de Bienestar Social
de la Presidencia de la Republica, que se desarrolla en los centros de privacion de
libertad, se ha convertido en un simple y represor administrador de carceles, en el
cual, se estd priorizando el tema de la seguridad y el control social de los
adolescentes en conflicto con la ley penal, desplazando todo lo relativo a la
proteccién integral y la restitucion especialmente del derecho a la educacion de los

adolescentes”.*°

“© Flores, Ligia. Reinsercion social de adolescentes. Publicado el 22 de julio de 20089.
http:/Avww.lahora.com.gtfindex. php/nacional/guatemala/actualidad/114054-reinsercion-social-de-
adolescentes. Consultado 29 de mayo de 2014.
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Asimismo, continua el referido articulo mencionando, “que el problema no consiste
en el tipo de transgresion por la cual a los adolescentes, se les ha impuesto la
sancion privativa de libertad en régimen cerrado, sino que segun los analistas, el
problema y que es perfectamente cuestionable, es en relacion a la responsabilidad
del Estado. Puesto que los programas existentes no lienan las expectativas legales
ni sociales, por su poca efectividad, ocasionando como consecuencia, la separacion
de los jovenes segun, si pertenece a deteminada pandilla o bien no militan en

ninguna”.*

Esta incapacidad del sistema de reinsercion social, administrado por la Secretaria de
Bienestar Social, ha hecho inoperante la reinsercién, especialmente de aquellos

adolescentes que cumplen una sancién privativa de libertad en régimen cerrado.

En definitiva y segun el reporte del Centro Nacional de Analisis y Documentacion
Juridica. Area de Documentacién y Estadistica Judicial del Organismo Judicial, de
2011, “las sentencias condenatorias por diversas transgresiones’a la ley penal, que
dictaron los 6rganos jurisdiccionales competentes, en materia de adolescentes en
conflicto con la ley penal, frente a las sentencias absolutorias, aquéllas superaron a

éstas, hasta por un margen de 70%”.42

Lo que se traduce, en que solamente el 30% de estas sentencias fueron
absolutorias. De esto se desprende que los programas de reinsercién social

aplicados en los centros de internamiento, no son efectivos, en cuanto a prevenir la

41 1
Ibid.

2 Centro Nacional de Analisis y Documentacion Juridica. Area de Documentacion y Estadistica
Judicial. Ob. Cit. Consuitado el 29 de mayo de 2014.
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transgresion a la ley penal, que implicitamente conlleva a determinar, la calidad y la ™ &

no efectividad en la gestiéon de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia.

Por lo que en cuanto a la calidad y cantidad, en los resultados del programa de
reinsercion social y familiar, aplicado en los centros de internamiento, se puede
afirmar, en relacion a la cantidad, que cada afio, aumenta el numero de
adolescentes a los que se les condena a una sancion privativa de libertad, lo que
ocasiona la disminucion sustancial de la ejecucion de la sanciones juveniles en

cuanto a Ja calidad de la misma.

En este sentido, Olga Espinoza Mavila, expone en su trabajo: Programas de
reinsercion social en el sistema cerrado y en libertad, “que en Guatemala, existe una
capacidad carcelaria de 7.233%, de la cual la poblacion juvenil en privacion de
libertad en régimen cerrado es de 8.169, lo que significa, que la tasa de aplicacién
de la sancién privativa de libertad, es de 68, con un porcentaje de hacinamiento, de

113%"%

Por tanto, mientras que la cantidad de adolescentes a los que se les sentencia a
cumplir una sanciodn privativa de libertad en régimen cerrado aumenta, la calidad en
la reinserciébn social y familiar, por la cual el adolescente adopte una funcion
constructiva en la sociedad, disminuye o bien se encuentre estatica sin mayor

desarrollo, tanto a nivel ideoldgico, logistico como de ejecucion.

3 Espinoza Mavila, Olga. Programas de Reinsercién Social en el Sistema Cerrado y en Libertad.
http://comunidadyprevencion. orgiwp/docs/stg_presentaciones/Olga%20Espinoza%20-
%20Programas%20de%20Reinsercion%20CESC.ppt. Consultado el 30 de mayo de 2014.
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5.2. Analisis juridico-social de la necesidad del principio educativo como
fundamento de la ejecucion de la sancion privativa de libertad en régimen

cerrado

Si el sistema de reinsercion social no funciona adecuadamente, cual sera la
percepcion del adolescente privado de su libertad en réegimen cerrado, pues, la
conformacién de una serie de sentimientos, no primarios, en su psique, es decir, en

lo mas profundo de su ser.

Si a esto se le agrega que es una persona en pleno proceso de desarrollo, tanto
fisico como psicosocial, es de esperar que sus reacciones sean algo inestables, no
porque sea el adolescente en esa etapa naturalmente inestable, sino porque, esta
introduciéndose en un mundo que ya no pertenece a los nifios, ni es parte de los

adultos.

Por supuesto, esto supone segun la psicologia evolutiva, cambios radicales incluso
en su conducta y propiamente a nivel de sentimiento. Uno de estos sentimientos que
puede desarrollar un adolescente privado de su libertad, que ademas pertenece a
aiguna pandilla, con el agregado que el sistema de reinsercién social no funciona
como tal, sino que al contrario, es una especie de carcel encubierta, hace de esta

combinacién, un detonante emocional.

Al respecto, Gustavo Vaquera, en su monografia: El sujeto transgresor de la ley:
Aportes psicoanaliticos para penalistas y crimindlogos, establece “que existen

ciertos factores, por los cuales, el adolescente privado de libertad, internaliza, es
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decir, subjetivamente analiza su situacion frente a la transgresién a la ley penal y su

libertad™*.

Es asi que, el autor citado, considera, “que la efectividad en los programas de
reinsercion social y su contraparte, la poca calidad de estos programas, que son
suplidos por otro tanto, de actitudes subjetivas por parte del personal de los centros
de internamiento, contribuye a la creacion de cierta aversiébn a la situacién

carcelaria”.®

Entre los efectos de esta situacion, determina que el odio y el rencor, son los
primeros sintomas del adolescente a la privaciéon de libertad, la relacion con la ley y
el mandato superyoico. En tal sentido, afima “El odio es un sentimiento que se
desarrolla en la personalidad del sujeto. No es un sentimiento primario, es decir, que
viene en el bagaje hereditario de la persona. El odio es un sentimiento que se origina

por la imposibilidad del sujeto de aceptar determinadas frustraciones que vivencia”.*

Este efecto, que seguin la psicologia “es un sentimiento destructivo, en efecto, el
odio en la vida de privacion de libertad del adolescente en conflicto con la ley penal,
segun el autor citado, genera un hecho, inmediatamente al hecho de la privaciéon de
libertad, en que la céarcel genera odio”, ¥ 1o que en no pocos casos, hace emerger

otro sentimiento que es la venganza.

“ Vaquera, Gustavo. El sujeto transgresor de la ley: Aportes psicoanaliticos para penalistas y
crimindlogos. http://www.epsia. com.br/content/data/238/EL %20SUJETO%20TRANSGRESOR%
20DE%20L A%20LE Y. pdf. Consultade el 30 de mayo de 2014.

“ Ibid.

“ 1bid.

“7 Ibid.
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Estos sentimientos, son un efecto social de ia privacion de libertad, pero este odio, el
rencor y el deseo de vengaﬁza, no solo se manifiesta hacia el sistema penal juvenil.
Este se extiende a todos aquelios sujetos que de alguna manera estan involucrados
dentro del sistema: policias, educadores, directores de centros, jueces, guardias del

centro, entre otros.

Por lo que, el problema no se centra en el aspecto meramente psicolégico de la
privacién de libertad, sino es aun mas complejo, se torna en un problema social,
puesto que afecta a todo el sistema de justicia penal, en diferentes sentidos. La
reincidencia por la poca efectividad de la reinsercidbn social, el aumento de la

violacion primaria a la ley penal y por la poca o nula prevencion de la misma.

Por lo tanto, apreciar este fenomeno desde un solo angulo, es decir, desde la 6ptica,
juridico penal juvenil no es el mejor camino a tomar. Tomando en cuenta, que la
legislacién vigente en Guatemala sobre adolescentes en conflicto con la ley penal,

tiene poco mas o menos de trece aiios de haber sido aprobada.

A estas alturas su real efectividad todavia se cuestiona, debido a diferentes factores
de los que el mas significativo es lo relacionado a la autonomia de las normas penal
juveniles. En efecto, las normas juridicas que regulan todo lo relacioriado con
adolescentes en conflicto con la ley penal, son solo un titulo dentro de una normativa
mas general, es decir, estan anexadas en la Ley de proteccién Integral de la Nifiez y

la Adolescencia.
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Lo que por supuesto, la limita en cuanto a su extension, es decir, que la actual
normativa penal juvenil, adolece de regular ciertas figuras e instituciones que son de
vital importancia, y que por ello, necesitan una inclusién en la ley mas amplia y

especifica.

Por ejempio, en lo relacionado a la ejecucion de las sanciones penales juveniles,
esta importante institucion, solamente ocupa dentro de las normas sobre
adolescentes en conflicto con la ley penal, la escandalosa cifra de ocho articulos, lo

que pone en evidencia la debilidad del sistema de reinsercién social.

Mientras que, otros paises como Costa Rica, Espafia, México, cuentan con leyes
especiales que regulan la ejecucion de las sanciones penales juveniles, asi como
con una legislacion especializada en materia de adolescentes en conflicto con la ley

penal, totalmente autébnoma.

Asimismo cuentan con programas especializados en materia de seguimiento a los
adolescentes que han egresado de un centro de privacion de libertad. Algo que por
supuesto en Guatemala no existe. La unica mencién a los adolescentes egresados
del centro de reinsercién social se hace en el Articulo 263, que establece: “Cuando
el adolescente esté proximo a egresar del centro, debera ser preparado para la
salida, con la asistencia de especialistas en trabajo social, psicologia y psiquiatria

del centro; asimismo, con la colaboracién de los padres o familiares, si es posible”.

Esta limitante juridica, no permite que los centros de reinsercion social cuenten con

programas de seguimiento a los egresados del centro de internamiento. Lo que no
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garantiza una real y efectiva reinsercion social del adolescente. Es totalmente
incongruente lo que el articulo analizado establece, al indicar, que préximo a egresar

del centro de internamiento, el adolescente debe ser preparado para la salida.

Como es posible, que se haya redactado un articulo como este, si desde, el preciso
momento en que el adolescente es acusado de violar la ley penal, debe estar siendo
preparado para cuando llegue el momento de egresar del centro de internamiento,
en su caso. Es decir, para la futura salida del mismo, adoptando una actitud

productiva en la sociedad.

Eso es lo que precisamente sustenta, el principio educativo, de lo contrario, no seria
necesario que se observe desde la aprehension del adolescente hasta la ejecucion
de la sancién, a través del pian individual y el proyecto educativo. Por lo tanto, para
lograr la efectiva reincorporacion y rehabilitacion del adolescente a la familia y la

sociedad, el factor mas importante de observar, es el principio educativo.

De lo contrario, qué necesidad hay, para establecer como una prioridad, que el
adolescente continie con su formacion académica, especialmente la primaria o
secundaria en su caso. Lo anterior se sustenta, en que la educacién es la fuente del
desarrollo social y econdmico personal y por ende de toda sociedad, que aspira a

prevenir la transgresion a la ley penal.
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5.3. La situacion actual de sistema de reinserciéon social no es garantia para

que el adolescente transgresor asuma una funcién constructiva

De lo expuesto hasta el momento, se puede afirmar, que el sistema de reinsercién
social guatemalteco, no es funcional, no representa ninguna garantia juridica, en
cuanto a la prevencién de la transgresion a la ley penal; asimismo, no es una
garantia social, por la cual el adolescente asuma una funcién constructiva, ya sea en
cuanto al su desarrollo educativo 0 bien incorporarse al mercado laboral, como un

trabajador calificado, ya sea en una técnica o bien un oficio.

La capacidad de los centros de internamiento, es limitada, y si a esto se le agrega
que cada afio, aumenta el numero de condenas de privacion de libertad en régimen

cerrado, liegara el momento en que el sistema colapse.

La incapacidad del sistema de reinsercién social de egresar adolescentes, que
respeten los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros, que
adquieran un pleno sentido de su responsabilidad penal, social y familiar, con el que
fomenten un sentido de su dignidad y el valor, que les permita visualizar la

importancia del respeto a si mismo.

Pero para ello, el Estado a través del sistema de reinsercién social debe brindarle al
adolescente, una respuesta digna y respetuosa a sus derechos y al valor de su
dignidad. Todo lo cual, en buena medida se obtiene si el adolescente transgresor
sometido a una sancion privativa de libertad, es tratado de a cuerdo al sentido de su

propia dignidad.
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Toda vez, no sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes. Algo que lamentablemente abunda en el seno de los centros de
internamiento. El principio 1 de las reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién
de los Menores Privados de libertad, adoptada por la Asamblea General de 1990,

establece:

“1. El sistema de justicia de menores debera respetar los derechos y la seguridad de
los menores y fomentar su bienestar fisico y mental. El encarcelamiento debera
usarse como ultimo recurso”’. Nuevamente, se expresa el principio educativo,
fundamento integral del sistema de justicia penal juvenil, asi como que la privaciéon

de libertad, solo se debera imponer como uitimo recurso.

Caso contrario de lo que pasa en Guatemala, en que los jueces insisten en imponer
antes de otras sanciones, ia sancion privativa de libertad. Lo que en nada contribuye
a respetar los derechos humanos del adolescente transgresor, ni fomentar la

seguridad y confianza de los mismos.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de Justicia de
Menores (Reglas de Beijin), establece en el Principio 1.1.4. “La justicia de menores
se ha de concebir como una parte integrante del proceso de desarrolio nacional de
cada pais y debera administrarse en el marco general de justicia social para todos
los menores, de manera que contribuya a la proteccion de los jévenes y al

mantenimiento del orden pacifico de la sociedad”.
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Por este principio, claramente se desprende, que el fundamento de la justicia juvenil,
no es castigar al adolescente fransgresor, al conftrario, es educario en
responsabilidad, teniendo al adolescente como parte integrante del proceso de
desarrollo nacional. Lo que quiere decir, que la educacion es el pilar fundamental por

el cual toda sociedad obtiene desarrollo y prosperidad.

Asimismo, propone una forma de prevencion especial, a partir de ta sancién juvenil,
especificamente de la ejecucion de esta, con lo que se lograra un orden pacifico en
la sociedad, es decir, en cuanto disminuyan las violaciones a la ley penal. Todo lo
cual se logra con una efectiva politica de proteccién integral del adolescente mas

vuinerable, quien es el que esta sometido a una sancién privativa de libertad.

No obstante, que la legislacién nacional e internacional en materia de adolescentes
en conflicto con la ley penal, establece como prioridad: La proteccion integral del
adolescente; la observancia del principio del interés superior del nifio; la observancia
del principio educativo de las sanciones penales juveniles y el reconocimiento del
adolescente como sujeto de derechos y responsabilidades. La situacion del sistema

de reinsercioén social en Guatemala, cada vez es mas compleja.

Esta complejidad, se manifiesta en la inoperancia del sistema, por cuanto no
contribuye a que el adolescente que egresa del centro de reinsercién social,
efectivamente salga convencido de adoptar una funciéon constructiva en la sociedad
y la familia. La falta de convencimiento, no es endégena, sino por el contrario es una

consecuencia exégena del propio y deficiente sistema de reinsercién social.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La reinsercién a la familia y a la sociedad de los adolescentes que han cumplido una
sancion privativa de libertad en régimen cerrado, es una obligacién constitucional del
Estado de Guatemala, toda vez, que desde el momento de la ratificacién de la
Convencion Sobre los Derechos del Nifo, esta obligacién esta vigente. La
reinsercion de los adolescentes a la familia y la sociedad, tiene su fundamento, en la
efectiva aplicacién del principio educativo en la etapa de ejecucion de las sanciones.
Este principio tiene consideracion especial, por cuanto se constituye en el engranaje
principal para que el adolescente adopte una funcién constructiva en la sociedad y
adquiera una conciencia valorativa de su responsabilidad penal, por lo que, al
adolescente no se le castiga con la sancién penal juvenil, sino por el contrario se le
educa en responsabilidad. No obstante, esta obligacién, el Estado de Guatemala, en
la etapa de reinsercién social, no aplica este principio. Esta inobservancia, se debe a
la confusién existente dentro del sistema de reinsercion social, toda vez, que el
mismo no ha sido diferenciado con la sancion socioeducativa. Dicha confusién ha
dado como resultado, que dicho principio no se aplique en la etapa de ejecucion de
la sancién privativa de libertad en régimen cerrado, consecuentemente, no existen
programas para la ejecucibn de esta sancion, que faciliten educar en
responsabilidad al adolescente transgresor, asi como dar seguimiento al
adolescente que ha egresado del centro de reinsercion social. Por lo que se hace
necesario que el Estado de Guatemala, a través del sistema de reinsercion social y
de responsabilidad penal juvenil, implemente programas que se basen en el principio
educativo y el interés superior del adolescente transgresor en la etapa de ejecucion

de la sancién privativa de libertad en régimen cerrado.
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