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Guatemala, 5 de agosto de 2014.

Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala. P

Apreciable Doctor:

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesor de tesis
del bachiller FRANCISCO CORLEONE MORAN BARRIOS y aprovecho a manifestarle
que no tengo ningun vinculo de parentesco con él, tanto de afinidad como de
consanguinidad y la cual se intitula: LA PROBLEMATICA DE LA CORTE DE
CONSTITUCIONALIDAD EN CUANTO A CONOCER LAS PROHIBICIONES
CONSTITUCIONALES PARA OPTAR AL CARGO DE PRESIDENTE O VICE-
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA; por lo que me complace manifestarle lo siguiente:

a) Que en cuanto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad ya que trata sobre la problematica
social y juridica en el ambito electoral del pais colocando a la Corte de
Constitucionalidad en el centro de dicha problematica con la finalidad de analizar la
trascendencia de sus fallos en cuanto a conocer prohibiciones constitucionales a

ciudadanos que desean optar al cargo de presidente o vicepresidente de la
Republica.

b) Los métodos utilizados en la investigacion fueron el analisis, la induccion, la
deduccion y la observacion; mediante los cuales el bachiller no sélo logré comprobar
la hipétesis sino que también analizd y expuso detalladamente los aspectos mas
relevantes relacionados con las prohibiciones constitucionales para optar a dichos
cargos, de la misma manera la investigacion reveld lo distante que puede estar la

percepcion social de la realidad juridica que transforma la historia democratica de
Guatemala.

c) La redaccion del trabajo de investigacion fue hecha de una manera sencilla y directa
para la facil comprension de cualquier lector.



d)

Q)

LIC. LUIS GUSTAVO SAAVEDRA RODAS
Abogado y Notario

El trabajo de investigacion es de suma importancia ya que revela aspectos muy
sencillos pero precisos en donde se puede encontrar las incongruencias de
posiciones de grupos sociales y de poder que desconocen como funciona el sistema
juridico y que a través de ese desconocimiento llegan a las confrontaciones sin

ninguna razén, asi como el papel preponderante de los medios de comunicacién
masivos.

Las conclusiones y recomendaciones a las que llega el bachiller son congruentes
con lo establecido a lo largo de la investigacion.

La bibliografia utilizada fue la adecuada, ya que el aporte de la investigacion radica
en apreciaciones del bachiller a través de los métodos de investigacion utilizados.

El bachiller acepté todas las sugerencias que le hice y realiz6 las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema; en todo caso, respeté sus
opiniones y los aportes que planteo.

En conclusion, el contenido del trabajo de tesis cumple con los requisitos cientificos y
técnicos que debe llenar de conformidad con Ia normativa vigente; la metodologia y
técnicas de investigacion utilizadas son congruentes al tema abordado; en tal virtud
hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los requisitos estipulados en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Pdblico; por lo que apruebo el trabajo de
investigacién, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE, para que la misma
contintie el tramite correspondiente.
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Abogado y Notario
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INTRODUCCION

La problematica planteada a continuacion consiste en el trafico de influencias que se da
en las elecciones de los magistrados a la Corte de Constitucionalidad, quienes a futuro -
tendran en sus manos decisiones juridicas trascendentales para el pais, decisiones que
estan comprometidas a intereses de personas, grupos u organizaciones que impulsaron

en su momento la eleccion de cada magistrado.

El objetivo es proponer cambios drasticos en los procesos utilizados para las elecciones
de los magistrados, garantizandoles plena independencia para el recto ejercicio de la
profesion en dichos cargos, asi como modificar los plazos para los que son electos.

El resultado de las elecciones de los magistrados a la Corte de Constitucionalidad, son
cortes conformadas por personas que ostentaran el cargo no por capacidad e idoneidad,
sino porque su candidatura fue apoyada por terceros interesados en tener cuota de
poder a través de su patrocinio, apoyos canalizados por medio de quienes conforman las
comisiones de postulacién, los cuales tergiversaran sus criterios a cambio de
negociaciones favorables a sus intereses y vida politica.

En el desarrollo del primer capitulo, se abarca la problematica juridica constitucional
dandole una definicion al término y estableciendo qué es dicha problematica, asi mismo
se entra a conocer la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, su creacion,
vigencia, finalidad y papel juridico en la vida del pais, la historia, el propésito, el periodo.
La conformacién de la Corte de Constitucionalidad es desarrollado en el capitulo
segundo, poniendo en contexto la creacion y figura legal de una de las entidades
juridicas mas importantes y sobre la cual versara el presente trabajo.

Las prohibiciones constitucionales para optar al cargo de presidente o vicepresidente de
la Republica son analizadas en el tercer capitulo, en estas lineas se entra a conocer
cuales son estas prohibiciones que taxativamente las indica la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y la razon de ser de cada una de ellas, con el propdsito de

establecer la finalidad por las cuales los legisladores las crearon.

Un andlisis juridico del principio de irretroactividad de la ley asi como lambién el analisis
juridico de la jerarquia de las normas juridicas y de las formas de interpretacion de las
normas, el cual profundiza en la contextualizacion de la creacion de las normas para

poder comprender de mejof manera la necesidad que hizo que se legislaran y asi
(i)



poderlas interpretar con la finalidad de aplicarlas para lo que fueron creadas y que no se

desvirtte su espiritu habla el capitulo cuarto.

En el capitulo cinco se exponen casos concretos, a los cuales se les han aplicado las
prohibiciones constitucionales para optar a los cargos de presidente o vicepresidente de
la Republica, casos que han generado polémica al encuadrarse en dichos supuestos
juridicos y que han afectado la vida politica de Guatemala en su momento, en este
camino de andlisis se trata el fraude de ley como uso de un derecho para evitar la
aplicacion de otra norma y se establecen los grados de ley por afinidad- y

consanguinidad.

Finalmente el capitulo seis desarrolla directamente la problematica en la que se ve
inmersa la Corte de Constitucionalidad ante los diversos casos que conozca, en los
cuales algun aspirante a la presidencia o vicepresidencia tenga alguna prohibicion
constitucional para optar a estos cargos, la problematica se trata desde el punto de vista
politico, en donde se observa que la debilidad de la Corte de Constitucionalidad es la
manera en que se conforma, porque los magistrados a dicha corte son el resultado de
- negociaciones politicas y no el resultado de elegir a un grupo de candidatos idéneos

para los cargos.

Los métodos utilizados en la investigacion fueron el analisis, la induccion, la deduccion y
la observacion, mediante los cuales se logré comprobar la hipétesis y analizar los
aspectos mas relevantes relacionados a las prohibiciones constitucionales a dichos
cargos.

La Corte de Constitucionalidad es el garante de que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala se cumpla en el pais, razén por la cual es preponderante que

quienes la conformen sean personas libres politicamente para ejercer dichos cargos.

(i)




CAPITULO |

1. Problematica juridica constitucional

La problematica juridica constitucional, al igual que todo el derecho, radica en quienes
tienen a su cargo la interpretacién de las normas constitucionales, porque los
constituyentes al momento de crear la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, imaginaron circunstancias sociales probables y ante ellas supuestos
juridicos, pero no les era posible prever circunstancias especificas, como las que hoy
en dia el pais esta viviendo en el tema electoral, ante la blusqueda por parte de
aspirantes a la primera magistratura, de lograr que las autoridades correspondientes les

reconozcan su derecho a participar en las proximas elecciones a cargos publicos.

Esta problematica se acrecienta porque la eleccion a magistrados de la Corte de
Constitucionalidad, es un hecho tan importante, que quienes los eligen se ven inmersos
en muchas presiones de variados sectores de la sociedad y no podemos negar que
derivado de la cantidad de intereses que pueden rodear las proximas resoluciones
emanadas de dicha corte, como lo son el pronunciamiento que aprobaria o improbaria

la inscripcion de ciertos candidatos a la presidencia.

La problematica juridica constitucional, es un problema juridico que deviene de la
interpretacion de normas constitucionales, en donde quienes deben de interpretarlas, o

sea los magistrados a la Corte de Constitucionalidad, velaran porque de ninguna
1



manera se viole ningln precepto constitucional, pero dentro de esta defensa a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, hay derechos que se contraponen
a otros derechos y normas de caracter constitucional que se contradicen a otras de su

mismo rango, razén por la cual le denominamos problematica juridica constitucional.

1.1. Definicion de problematica juridica

La problematica juridica la podemos definir como un problema que se presenta ante la
aplicacion de una ley, esto puede manifestarse por muchas y diversas razones, tales
como: la ambigiiledad de la ley, que la redaccion de la ley no sea lo suficientemente
clara, o sea incompleta y que por ello cause dudas en la manera de su aplicacién; por
ser inconstitucional, es decir que contraviene algln precepto de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala; porque la ley ya no es vigente, o sea que la ley que se
trata de aplicar a dejado de ser de observancia obligatoria para quien se le quiere

aplicar, entre otras.

Asi mismo podemos encontrar que la problematica juridica, aparece no solo en la
aplicacion de una ley, sino también en la implementacién de la misma, esto ante un
hecho social que de alguna manera es complicado de encuadrar en un supuesto
juridico existente, a partir de variantes que se comienza a dar dentro de la tecnologia, la
costumbre, nuevos productos, nuevas conductas sociales, nuevas relaciones, tratados

0 convenios internacionales, nuevas leyes internas.



Ante una problematica juridica siempre habran relaciones sociales de por medio, ya que
todo el cuerpo legal de un pais esta en funcion de normar precisamente esas relaciones
sociales y por ende esto crea intereses encontrados, donde se observara dos puntos de

vista opuestos, o por lo menos en desacuerdo en relacidon a quién le asiste la razon.

Un ejemplo de problemética juridica podria ser, los delitos informaticos, delitos que en
un momento dado no estaban normados en el Cédigo Penal, ni en ninguna ley especial
penal, pero que comienzan a afectar relaciones sociales de una sociedad, por lo cual el
legislador se ve en la necesidad de normar dichas circunstancias, pero dentro del
mismo Congreso de la Republica se encontraran con diferentes criterios para la nueva
aplicacion de las normas correspondientes a los supuestos que se necesitan
contemplar en la ley; quiere decir que a una problematica juridica la podemos entender
como toda circunstancia que tiene que ver con el derecho y que a partir de él genera

una polémica.

La problematica juridica se puede presentar en cualquier ambito del derecho, pero sin
importar cual sea éste, siempre se terminara de dilucidar ante alguna o algunas normas
constitucionales, esto porque esa es la funcién de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, tutelar por todos los derechos fundamentales de los
habitantes de un pais, siendo entonces que la Corte de Constitucionalidad tiene la

potestad de pronunciarse a favor o en contra de dichas problematicas juridicas.

La sociedad con la finalidad de poder tener justicia, libertad, seguridad, bienestar,



desarrollo, respeto a la vida, igualdad de condiciones, derechos en general, renuncié a
parte de esa misma libertad, entregandosela al Estado a través del derecho y
consciente de todos esos derechos espera que las leyes vigentes sean lo
suficientemente capaces de poder normar sus relaciones y ante esta constante de la

sociedad, la problematica juridica se hace presente en cada momento de la vida.

Por ejemplo, el derecho de libre locomocion, que lo estipula el Articulo 26 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en donde se garantiza el libre
transito, contra las acostumbradas manifestaciones que vedan ese derecho, pero que
quienes las realizan lo hacen amparadas bajo el Articulo 33 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, que tutela el derecho de manifestacion publica; el
derecho a la vida, segun el Articulo 3 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, derecho que tiene toda persona que habite el territorio nacional, contra la
pena de muerte contemplada en el Articulo 18 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, norma que permite al Estado, matar a una persona; dos
ejemplos tan sencillos y cotidianos, pero que pueden ser la mejor manera de definir o
comprender la problemadtica juridica, derechos fundamentales que estan en contra

posicion, de uno con otro, que ambos son de caracter constitucional.

La problematica juridica también en muchas ocasiones, existe entre personas
individuales y el Estado, como las resoluciones de entidades gubernamentales que
lesionan algin derecho de la persona y que al momento de no estar de acuerdo con

dicha resolucion se interpone algun recurso, pero que lamentablemente nuestro sistema



de justicia les permite ser a todas las entidades juez y parte, por lo tanto se debe de
agotar esta via, llamada administrativa, para que al ser agotada tener el derecho de

dilucidar el asunto en tribunales de justicia.

Como conclusién de la problematica juridica, se puede establecer qué, necesariamente

debe de haber un 6rgano superior jerarquico para que conozca de la problematica y se
pronuncie a favor o en contra, 6érganos que finalmente terminan siendo corregidos,
ratificados, modificados o aclarados por la Corte de Constitucionalidad; ahora podemos
ver la trascendencia e importancia de la Corte de Constitucionalidad, mas claramente y
tener en cuenta que las problematicas juridicas que entran a conocer, son decisiones

trascendentales en la vida del pais y en la gobernabilidad del mismo.

1.2. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Constitucion del latin Constitutio, es la acciéon y efecto de constituir, formar, erigir,
fundar. La Constitucién es la norma fundamental, primera y suprema que sienta las
bases del Estado, es una Unica ley, en algunos casos no escrita como la de Inglaterra,
en la que se establecen las garantias fundamentales de los derechos humanos, define
los poderes del estado, sus funciones, las limitaciones del ejercicio del poder, no es una
ley demasiado extensa, porque su finalidad es fijar los principios generales sobre los

cuales se tendra que legislar, leyes que no podran contradecirla, porque se declararian

inconstitucionales.



“‘Guatemala, al emanciparse del Imperio Mexicano, el 2 de Agosto de 1823, se rigi6
provisionalmente por la Constitucion Espafiola de 1812, hasta el 22 de noviembre de
1824, cuando entré en vigencia la Constitucion Federal para toda Centroamérica; luego
el 11 de octubre de 1825, dentro de la Constitucion Federal, se aprobé la Constitucion

del Estado de Guatemala, ya que la disolucién de la Federacion Centroamericana, cred

la necesidad que sus Estados miembros tuviesen un sistema constitucional propio.

En 1839, el sistema constitucional se integré por las denominadas Leyes Constitutivas,
aprobadas por una Asamblea Nacional Constituyente, las cuales estuvieron vigentes de
1839 a 1871. Dentro de estas leyes constitutivas esta la Ley Constitutiva del Poder
Ejecutivo, Decreto 65; la Ley Constitutiva del Supremo Poder Judicial, Decreto 75; la
Declaracion de los Derechos del Estado y sus habitantes, Decreto 76; y una ley

constitutiva posteriormente confirmaba el poder omnimodo del dictador Carrera.

La Constitucion de 1879, dio paso al régimen liberal y a pesar de las reformas de los
anos 1885, 1897, 1903 y 1921 y las reformas de caracter presidencialista de los afios
1927, 1935 y 1941 logré6 mantener lo esencial hasta 1944, afio de la Revoluciéon de
Octubre y que supuso el fin de la etapa liberal y la adopcién de la Constitucion del 13 de
marzo de 1945, que entr6 en vigencia bajo las presidencias de Juan José Arévalo y

Jacobo Arbenz y cuya vigencia terminé con el golpe de Estado de 1954.

El 10 de agosto 1954 fue aprobado el Estatuto Politico de la Republica de Guatemala,
que derogd la Constitucion de 1945; en 1956 una Asamblea Nacional Constituyente

6



elaboro la Constitucion del 1 de Marzo de 1956, vigente hasta el golpe de Estado militar
de 1963; el 10 de abril de ese afio, se aprobé la Carta Fundamental de Gobierno, en la

cual se establecia que el poder publico seria ejercido por el Ejército de Guatemala”.’

Teniendo todo esto como el preambulo de lo que seria la constitucion vigente, luego
una Asamblea Nacional Constituyente elabord la constitucion del 15 de septiembre de
1965 entr6 en vigencia, pero después quedo en suspenso en 1982, tras el golpe de
estado militar del 23 de marzo de ese afo, una junta militar emitié el 27 de abril del

mismo ano un Estatuto Fundamental de Gobierno.

Inicia el proceso de transicion de gobiernos militares a la democracia, promulgandose
en enero de 1984 una nueva ley electoral, que regiria las elecciones constituyentes del
1 de julio de 1984. Tras varios meses de trabajo, la Asamblea Nacional Constituyente
concluyd la nueva Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el 31 de Mayo
de 1985, hoy vigente; el fallido denominado auto golpe de estado del propio presidente
de la Republica Jorge Serrano Elias, el 26 de mayo de 1993, provoco que el presidente
Ramiro De Leén Carpio, nombrado por el Congreso de la Republica, promoviera una
reforma a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, afectando 43 Articulos

y dicha reforma fue aprobada en sede parlamentaria del 17 de noviembre de 1993 y en

referéndum el 30 de enero de 1994.

! deGuate.com La Constitucion Politica de Guatemala

http://www.deguate.com/historialarticle 546.shtml (Guatemala, 12 de junjo de 2012).




La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, hoy vigente, consta de ocho
titulos, en los cuales cada uno preceptia derechos y garantias para especificos temas,
siendo que el titulo primero trata de la persona humana, fines y deberes del Estado; el
titulo segundo abarca todo lo atingente a derechos humanos y derechos individuales;
el titulo tercero se dedica a el Estado, y su forma de gobierno; el titulo cuarto abarca en
relacion al poder publico y el ejercicio del poder publico; el titulo quinto trata de la
estructura y organizacion del Estado; el titulo sexto de las garantias constitucionales y
defensa del orden constitucional; el titulo séptimo establece los mecanismos para hacer
reformas a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y finalmente el titulo

octavo expone las disposiciones transitorias y finales.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala es en orden jerarquico la ley
mas importante del pais y se puede definir como: “...la suma de los factores reales de
poder que rigen en ese pais”.? También suele llamarsele Carta Magna, pero ese
término esta mal utilizado puesto que la Carta Magna no es la constitucion; “La Carta
Magna es una cédula que el rey Juan sin Tierra de Inglaterra otorgé a los nobles
ingleses el 15 de junio de 1215 en la que se comprometia a respetar los fueros e
inmunidades de la nobleza y a no disponer la muerte ni la prision de los nobles ni la

confiscacion de sus bienes, mientras aquellos no fuesen juzgados por sus iguales”.3

“La Carta Magna estableci6 por primera vez un principio constitucional muy significante

% | assalle, Ferdinand. ¢ Qué es una constitucion? Pag. 35

3 Ernesto Richter, Marcelo Pablo. Diccionario de derecho constitucional. Pag. 74



a saber, que el poder del rey puede ser limitado por una concesién escrita. Y esta

considerada como la base de las libertades constitucionales en Inglaterra.

Los abusos que se daban en la época eran muy graves, sobre todo por la dificultad de
obtener la reparacién para ellos. La Carta Magna provee los medios para que las
quejas fuesen ampliamente escuchadas; no solo contra el rey y sus gentes sino

contra los sefiores feudales menores”.*

1.3. Finalidad de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala

Para poder llegar a determinar cual es la finalidad de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, debemos partir del hecho que en un momento dado de la
historia, la humanidad tuvo la potestad de elegir el sacrificio de su propia libertad, a
cambio de seguridad, justicia, paz, bienestar en general; esta remembranza para traer a
colacion que todos esos derechos que estan recopilados en la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, no es que a través de ella se obtengan, todos estos
derechos alli descritos ya eran parte de la esencia del hombre, el cual opta por delegar

en un sistema de justicia la administracion de sus derechos.

A través de la historia, la humanidad ha sido sometida a esclavitud, asi como a la

realidad de ser dominados por los mas fuertes, a la violacion de todo tipo de derechos

* Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Carta Magna
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2698/17.pdf (Guatemala, 19 de enero de 2015).




naturales, constatando que la fuerza tanto fisica, como psicolégica siempre ha estado
presente; ante esto la gran mayoria de civilizaciones ha optado por delegar en
autoridades, a través de pactos sociales o leyes, la administracién de sus derechos, a
efecto que todo ese tipo de violaciones sean erradicadas, asi es como se han
desarrollado los diferentes tipos de gobierno y los diferentes tipos de ideologias

aplicadas para ejercer el poder ante una sociedad.

Después del desarrollo de las sociedades, a diferentes escalas, el mundo es regido a
través de leyes, leyes de todo tipo, maritimas, internacionales, mercantiles, civiles,
penales, de guerra, de paz, de todo tipo de reglamentaciones que normen relaciones
sociales y sobre todas estas leyes, estan los denominados derechos humanos,

los cuales no pueden ser violentados por ninguna ley.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala es en gran medida la
recopilacion de estos derechos, derechos fundamentales del hombre, quiere decir que
los derechos humanos y los individuales son el tema primario de ella y esto la convierte
en la ley suprema del pais, en donde la observancia a sus preceptos es la esencia del

sistema de justicia vigente en esta sociedad.

Pero como se exponia al inicio, la finalidad de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala no es otorgar derechos, esos derechos ya estaban adquiridos antes de la
vigencia de cualquier constituciéon y en ella lo que encontramos es el reconocimiento de

ellos a través de la ley, que la sociedad misma siempre ha tenido, o que por lo menos al
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organizarse como Estado anhelaba tener y por ello delegé en un gobierno su

administracion.

La finalidad de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es establecer las
normas que deberan observar quienes ostenten el poder publico, los limites del
ejercicio del poder, los preceptos legales fundamentales para poder tener acceso a
llegar a ser parte de quienes haran gobierno o seran parte del mismo como funcionarios
publicos, porque si la finalidad de la organizacion social como Estado es delegar en
algunos la funcion de control social, no tendria ningun sentido que el mismo gobierno

viole los derechos que tienen la obligacion de proteger.

En ofras palabras, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala aparte
de llamar a la formacion de un gobierno, protege al mismo pueblo gobernado de sus
autoridades, para que no se exceda en el uso de la fuerza, en la mala aplicacioén de la

ley, en los monopolios que manejan, porque en algunos casos, los paises parecieran

que estan peor que si no hubiera gobierno.

Gobierno, en el caso de Guatemala, electo democraticamente y con la separacion de
poderes: ejecutivo, legislativo y judicial; definidas sus atribuciones, funciones y
estructuras en la Constitucion Politica de la Republica, asi como sus limitaciones,
obligaciones y responsabilidades, tanto civiles como penales; y fundamentalmente, para
el interés de nuestro estudio juridico, las limitantes de caracter constitucional para

quienes puedan optar por los cargos de presidente o vicepresidente de la Republica.
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Las constituciones, por el procedimiento de reforma a la misma, pueden denominarse
asi: pétrea: la que no admite ningln tipo de reforma, modificacién o enmienda después
de entrar en vigencia; rigida: las que si admiten reformas, pero tienen previsto un
mecanismo que debe de lograr un gran consenso para llevarse a cabo vy flexible: las
que también aceptan reformas, y el procedimiento de reforma que contempla, es mas

accesible de lograr.

La Constitucién Politica de la RepuUblica de Guatemala, es calificada en este ambito
como mixta, porque tiene ciertos articulos pétreos y determina procedimientos para
reformar otros. Lo importante en este tema es que, los articulos atingentes a las

prohibiciones para optar a los cargos de presidente o vicepresidente de la Republica,

son peétreos.

En Guatemala la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se denomina
como constitucion escrita: “Las que contienen una serie de normas precisas, legisladas,

solemnemente promulgadas, a las cuales debe ajustarse la conducta del Estado".®

1.4. Creacion y vigencia de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

A partir de mil novecientos ochenta y dos, Guatemala vivié el inicio de una etapa

cruenta y sangrienta en la historia de la represion social en Guatemala, cuando el

® Ernesto Richter, Marcelo Pablo. Ob. Cit. Pag. 74
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general Efrain Rios Montt di6 golpe de estado al gobierno del general Romeo Lucas

Garcia.

Rios Montt era en esa época, pastor en la iglesia evangélica protestante Iglesia de la
Palabra, donde en su discurso ¢l declaré que su presidencia resultdé de la voluntad de
Dios. Tenia un fuerte apoyo de la administracion de Ronald Reagan, presidente de
los Estados Unidos de América en ese momento. Formé una junta militar de tres
miembros que anulé la Constitucion Politica de mil novecientos sesenta y cinco, disolvio
el Congreso de la Republica, suspendio los partidos politicos y anulé la ley electoral;
después de unos meses, Rios Montt despidié a sus colegas de la junta militar y asumio

de facto el titulo de presidente de la Republica, gobernando en solitario.

Las fuerzas guerrilleras y sus aliados izquierdistas denunciaron a Rios Montt, por la
crueldad con que actuaban bajo su mando; Rios Montt procuré derrotar a los

guerrilleros con acciones militares y reformas econdémicas; en sus palabras, fusiles y

frijoles.

En mayo de mil novecientos ochenta y dos, la Conferencia de Obispos Catélicos acuso
a Rios Montt de la responsabilidad de cultivar la militarizaciéon del pais y continuar las

masacres de civiles por medios militares.

El gobierno comenzé a formar Patrullas de Autodefensa Civil (PAC). La

participacion era en teoria voluntaria, pero en la practica, muchos guatemaltecos, sobre
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todo en el noroeste, no tenian ninguna otra opcién, solo unirse a las PAC o a los

guerrilleros.

El ejército de reclutas de Rios Montt y las PAC, recobraron esencialmente todo el
territorio guerrillero, la actividad guerrillera disminuy6 y fue en gran parte limitada a
operaciones de golpear y huir. Sin embargo, Rios Montt gané esta victoria parcial a un

enorme costo de muertes civiles.

La breve presidencia de Rios Montt, resulté6 para muchos el periodo mas violento del
conflicto armado de 36 afios, aunque los guerrilleros izquierdistas y los escuadrones de
la muerte, formados por derechistas y miembros de fuerzas militares y paramilitares del
pais, tambien se dedicaron a realizar masacres, desapariciones forzadas, y torturas de

no combatientes.

El ocho de agosto de mil novecientos ochenta y tres, Rios Montt fue depuesto por su

propio ministro de defensa, el general Oscar Humberto Mejia Victores, quien lo sucedio

como presidente de facto de Guatemala.

Mejia Victores justificd su golpe, diciendo que los fanaticos religiosos abusaban de sus
posiciones en el gobierno y también debido a la corrupcion oficial. Siete personas
fueron muertas durante el golpe, aunque Rios Montt sobrevivio para fundar un partido
politico, el Frente Republicano Guatemalteco (F.R.G.), y ser electo como presidente del

Congreso de la Republica mas adelante y asi logrando ser candidato a la presidencia
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de la Republica.

El general Mejia Victores permiti6 un regreso controlado de la democracia en
Guatemala, comenzando con una eleccién el 1 de julio de 1984 para una Asamblea

Nacional Constituyente para redactar una constitucion democratica.

“La actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, fue redactada por la
Asamblea Nacional Constituyente en la ciudad de Guatemala, terminando la misma el
31 de mayo de 1985, entrando en vigencia el dia 14 de enero de 1986, al quedar
instalado el Congreso de la Republica y por orden constitucional, no pierde su validez y

vigencia pese a cualquier interrupcidén temporal derivada a situaciones de fuerza.

Algunos Articulos de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala entraron en
vigencia el uno de junio de mil novecientos ochenta y cinco, siendo los Articulos 4, 5, 6,
7, 8, 17 y 20 del Titulo Octavo, Capitulo Unico, Disposiciones Transitorias y Finales,
que establecen lo relacionado al Gobierno de Facto, las Elecciones Generales, al
Congreso de la Republica, la Disolucidn de la Asamblea Nacional Constituyente, la
Presidencia de la Republica, el Financiamiento de los Partidos Politicos y la

interpretacién de los epigrafes de los Articulos de la Constitucidn a entrar en vigencia

en 1985”8

® deGuate.com La Constitucidn Politica de Guatemala

http://www.deguate.com/historia/article 798.shtml (Guatemala, 12 de junio de 2012).
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CAPITULO II

2. La Corte de Constitucionalidad

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 268: “La Corte de
Constitucionalidad es un tribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya funcién
esencial es la defensa del orden constitucional actia como tribunal colegiado con
independencia de los demas organismos del Estado y ejerce funciones especificas que

le asigna la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la ley de la materia”.

La razéon de la existencia de la Corte de Constitucionalidad, es que vele por la
proteccion de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, su fin primordial es
garantizar que se respeten todas y cada una de las normas constitucionales plasmadas

en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Los constituyentes al momento de redactar la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, previeron que muchos de los preceptos constitucionales que quedarian
normados podrian ser violentados o no cumplidos por diversas razones, desde la
administracion de justicia, hasta relaciones interpersonales, siendo asi que plasmaron
un mecanismo de defensa para la misma Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, dando vida constitucional a la Corte de Constitucionalidad, con el fin que
toda persona que sintiera que sus derechos constitucionales no estaban siendo
respetados, pudiera hacer uso de la ley en cuanto a que podria abocarse a un 6rgano
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jurisdiccional imparcial, del cual emanarian resoluciones objetivas basadas en

la observancia de las normas juridicas.

La Corte de Constitucionalidad, no es un cuarto poder en la separacién de poderes de
la Republica, no es un poder mas como el ejecutivo, el legislativo o el judicial, sin
embargo los tres poderes deben someterse al imperio de la ley, la cual tiene su base en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, razén por la cual la misma Corte
de Constitucionalidad, que aunque no fue creada para ejercer poder, lo ejerce y de gran
manera, porque ante el aparato estatal y las posibles violaciones a derechos, se
pronuncia en calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo en las acciones interpuestas
en contra del Congreso de la Republica, la Corte Suprema de Justicia, el presidente o el
vicepresidente de la Republica; conoce en apelacion de todos los amparos interpuestos
ante cualquiera de los tribunales de justicia, entre otros y ante las resoluciones
emanadas de la Corte de Constitucionalidad no cabe ningln recurso, que no sea de
aclaracion o ampliacién, esto quiere decir que lo Unico que puede pedirsele a la Corte
de Constitucional es que aclare o amplie los términos en que pronuncié el fallo, pero

nunca que lo cambie.

2.1. Historia de la Corte de Constitucionalidad

Las primeras ponencias sobre la creacién del Tribunal de Control Constitucional y del
Proyecto de Ley de Control de la Inconstitucionalidad se presentaron para su discusion

al seno del tercer Congreso Juridico Guatemalteco, celebrado en la ciudad de
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Guatemala en el mes de septiembre de 1964. Inspirados en la experiencia judicial
guatemalteca y fundamentalmente en la estructura del Tribunal Constitucional de Ia
Republica Federal Alemana, siguiendo las orientaciones del sistema austriaco

preconizado por el jurista Hans Kelsen.

No obstante, la poca experiencia que, sobre la materia se tenia en Guatemala, las leyes
representan el antecedente doctrinal inmediato de la incorporacion en el orden
constitucional guatemalteco de una corte permanente y auténoma, con la facultad
especifica de examinar la conformidad de las disposiciones legislativas con los

preceptos basicos de la constitucién.

La Asamblea Nacional Constituyente incorpor6, en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala de 1965, el Tribunal Constitucional con el nombre de Corte de
Constitucionalidad, dotandole de caracter transitorio y no autéonomo, integrado por 12
magistrados, incluyendo al presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien lo
presidia, 4 magistrados de la misma y los 7 restantes por sorteo global que se

practicaba entre los magistrados de las Cortes de Apelaciones y de lo Contencioso-

Administrativo.

En 1982, como resultado del golpe de Estado, el Ejército de Guatemala asumio el
gobierno de la republica y suspendio la vigencia de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala de 1965; por medio del Decreto-Ley nimero 2-82 emitid el

Estatuto Fundamental de Gobierno.
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Posteriormente, para restablecer el orden constitucional, se conformé una Asamblea
Nacional Constituyente y se convocd a elecciones libres y democraticas. Dentro de
dicha asamblea, se conformaron 3 comisiones de trabajo y una de ellas encargada
especificamente de discutir en forma juridica las garantias constitucionales y la defensa

del orden constitucional.

En cumplimiento de lo anterior era de suma importancia investigar el pasado juridico-
politico, con relacion a la defensa de la constitucion y asi elaborar no solo la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad sino ademas, el desarrollar el
capitulo VII de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, relativo a las

reformas de la constitucion.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala fue promulgada por la Asamblea
Nacional Constituyente en 1985 y contempla dentro del capitulo VI relativo a garantias

constitucionales y defensa del orden constitucional, los temas siguientes:
- Exhibicién Personal;

- Amparo;

- Inconstitucionalidad de las Leyes;

- Corte de Constitucionalidad;

- Comisién y Procurador de los Derechos Humanos:

- Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.
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La Asamblea Nacional Constituyente también promulgé la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad; que junto a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, dan origen a la Corte de Constitucionalidad. De esta forma, y no obstante
que la instalacion de la Corte de Constitucionalidad debié llevarse a cabo 90 dias
despues del Congreso de la Republica, conforme al Articulo 269 constitucional, esta

quedo instaurada hasta el 9 de junio de 1986.

2.2, Periodo y conformacion de la Corte de Constitucionalidad

Los magistrados a la Corte de Constitucionalidad son designados para un periodo de

cinco afos y dicha corte se integra con cinco magistrados titulares y cinco magistrados

suplentes.

La Corte de Constitucionalidad cuando conoce de asuntos de inconstitucionalidad en
contra de la Corte Suprema de Justicia, el Congreso de la Republica, el presidente o
vicepresidente de la Republica, se integra con los cinco magistrados titulares y dos

suplentes que son escogidos por sorteo.

La designacion de los magistrados, tanto titulares como suplentes es de la siguiente

manera:

- Un magistrado por el pleno de la Corte Suprema de Justicia;

- Un magistrado por el pleno del Congreso de la Republica;
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- Un magistrado por el presidente de la Republica en Consejo de Ministros;

- Un magistrado por el Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos

de Guatemala y
- Un magistrado por la Asamblea del Colegio de Abogados.

Los magistrados pueden ser reelectos por el mismo organismo del Estado o

institucion que los designé, o por otro que tenga facultades de hacerlo.

Los magistrados deben llenar los requisitos siguientes:

- Ser guatemalteco de origen;

- Ser abogado colegiado;

- Ser de reconocida honorabilidad y

- Tener por lo menos quince afos de graduacion profesional;

- Ademas de estos, deberan ser escogidos preferentemente entre personas con
experiencia en la funcién y administracion publica, magistraturas, ejercicio profesional y

docencia universitaria, segin sea el 6rgano del Estado que los designe.

Las funciones de la Corte de Constitucionalidad son, entre otras:

- Conocer en Unica instancia de las impugnaciones interpuestas contra leyes o

disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totalmente de

inconstitucionalidad;

- Conocer en unica instancia en calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo en

las acciones de amparo interpuestas en contra del Congreso de la Republica, la Corte
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Suprema de Justicia, el presidente y el vicepresidente de la Republica:

- Conocer en apelacién de todos los amparos interpuestos ante cualquiera de los
tribunales de justicia. Si la apelacion fuere en contra de una resolucién de amparo de la
Corte Suprema de Justicia, la Corte se ampliara con dos vocales en la forma prevista

en el Articulo 269 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala:

- Conocer en apelacion de todas las impugnaciones en contra de las leyes objetadas de
inconstitucionalidad en casos concretos, en cualquier juicio, en casacion, o en los casos

contemplados por la ley de la materia;

- Emitir opinion sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y proyectos de

ley, a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado:

- Conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de jurisdiccion en materia de

constitucionalidad;

- Compilar la doctrina y principios constitucionales que se vayan sentando con motivo
de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de las leyes, manteniendo al

dia el boletin o gaceta jurisprudencial:

- Emitic opinidn sobre fa inconstitucionalidad de tas leyes vetadas por el ejecutivo

alegando inconstitucionalidad y

- Actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos de su competencia

establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La presidencia de la Corte de Constitucionalidad es desempefiada por los mismos
magistrados titulares que la integran, en forma rotativa, en periodo de un afio,

comenzando por el de mayor edad y siguiendo en orden descendente de edades,
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siendo cinco los magistrados titulares y cinco los afios que ejerceran sus cargos, esto

procede en la primera reunion que celebran después de haber tomado posesion.

2.3. Propésito de la Corte de Constitucionalidad

Segun datos de la propia Corte de Constitucionalidad, asi se define:

“La mision de la Corte de Constitucionalidad, como tribunal permanente e
independiente, es ejercer las funciones esenciales de defensa y restablecimiento del

orden constitucional y del estado constitucional de derecho.

Derivado de esas funciones, que cumple jurisdiccionalmente, controla los actos del
poder publico y otros que, emanados de personas del ambito del derecho privado,
poseen la caracteristica de autoridad. Para ello interpreta y aplica la normativa que
concierne a las garantias constitucionales, protegiendo valores, principios, libertades y
derechos establecidos en la Constituciéon Politica de |la Republica de Guatemala, en

diversos tratados y convenios internacionales y otras leyes”.’

‘La visiébn de la Corte de Constitucionalidad, es fortalecer el orden constitucional y el

estado constitucional de derecho, resolviendo con certeza juridica y en forma &agil

los casos que se someten a su conocimiento, de acuerdo con las competencias que le

Corte de Constitucionalidad Historia de la CcC
http://www.cc.gob.gt/index.php?option=com content&view=article&id=49&Itemid=54
(Guatemala, 9 de enero de 2012).
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Asignan la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de Amparo,

Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

Impulsar los estudios y procedimientos necesarios para que determinadas normas
contenidas en la Constitucion Politica de la Republica, se adecuen a la realidad
nacional e histérica, con el objetivo de que se fortalezca el orden constitucional y

el estado constitucional de derecho”.®

Los objetivos de la Corte de Constitucionalidad son:

Objetivo general:

Defender el orden constitucional de la Republica de Guatemala.

Objetivo especifico:

Ser un tribunal permanente de jurisdiccion privativa. Actuar como tribunal colegiado con

independencia de los demas organismos del Estado.

Ante los anteriores preceptos y definiciones, podemos concluir que la Corte de
Constitucionalidad y el propdsito de su existencia, en un Estado de derecho es mas que
fundamental y trascendentalmente importante en la vida juridica del pais, porque resulta

que de sus resoluciones depende la interpretacion final de todo el compendio legal, es

® Ibid. (Guatemala, 10 de enero de 2012).

25



decir, que ante cualquier litis, finalmente quien decidira a quien le asiste la razén legal

en relacion a la interpretacion de las normas juridicas es a ese tribunal permanente de

jurisdiccién privativa.

El propésito final de la Corte de Constitucionalidad, es la defensa de la constitucion
misma, como bien lo establece la misma Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, este propésito no lo podemos entender meramente desde la interpretacion
de los textos legales, va mas alld de cuestiones de procesos juridicos, amparos,

apelaciones, consultas de los organismos estatales.

La Corte de Constitucionalidad es una de las bases de la vida politica del pais, porque

desde ella se desprende muchos intereses sociales, politicos, internacionales,

mercantiles.

La Corte de Constitucionalidad, debe ser como el ente fiscalizador de los tres poderes,
porque finalmente, aunque estos tres ejerzan el poder, cada uno en su cuota, en el
aspecto legal, es la Corte de Constitucionalidad quien puede detener abusos de poder,
inconstitucionalidades en el ejercicio del mismo, en otras palabras, la importancia que
tiene la Corte de Constitucionalidad es tan tangible, que los magistrados de ella,
deberian de ser electos de manera democratica y no designados por los mismos
organismos del Estado, que al final de cuentas son quienes podrian violar el orden
constitucional, entonces no tiene sentido, que a quién se va a juzgar se le dé la

potestad de poder elegir a sus juzgadores.
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De la misma manera se puede entender con las otras instituciones que designan,
porque el hecho de designar a alguien, en nuestra realidad politica y social, no es
meritocracia, sino que es un pago de favores o una adquisicion de obligacion a ser

cubierta en el ejercicio del poder publico.

Asi que el proposito de la misma, analizandolo integralmente, se concibe desde las
actuaciones previas a ocupar los cargos, el proceso de eleccion de los mismos y

por supuesto el desempefio de sus integrantes.
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CAPITULO Il

3. Prohibiciones constitucionales para optar al cargo de presidente o

vicepresidente de la Republica

El poder corrompe, frase trillada pero muy conocida y practicada en nuestro medio, y
utépicamente aunque el presidente y vicepresidente, prestaron juramento con su mano
izquierda sobre la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y quienes buscan
ocupar dichos cargos lo tendrian que hacer y velar porque se cumpla y respete la
misma, los constituyentes guatemaltecos y la gran mayoria de constituciones
latinoamericanas, no podian dejar de incluir en los preceptos constitucionales,
prohibiciones para optar a dichos cargos, tanto en prohibir la reeleccién o usar el poder
para favorecer un proceso electoral, asi como limitar a individuos que ya ostentaron el

poder o que por ser familiares de quienes lo hicieron a través de la fuerza.

Articulo 186. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala: “Prohibiciones para
optar a los cargos de presidente o vicepresidente de la Republica. No podran optar al

cargo de Presidente o Vicepresidente de la Republica:

a) El caudillo, ni los jefes de un golpe de Estado, revolucion armada o movimiento
similar, que haya alterado el orden constitucional, ni quienes como consecuencia de

tales hechos asuman la jefatura de gobierno;

b) La persona que ejerza la presidencia o vicepresidencia de la Republica cuando
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se haga la eleccion para dicho cargo, o que la hubiere ejercido durante cualquier tiempo

dentro del periodo presidencial en que se celebren las elecciones:

c) Los parientes dentro del cuatro grado de consanguinidad y segundo de afinidad del
presidente o vicepresidente de la Republica, cuando este Ultimo se encuentre

ejerciendo la presidencia, y los de las personas a que se refiere el inciso primero de

este Articulo;

d) El que hubiese sido ministro de Estado, durante cualquier tiempo en los seis meses

anteriores a la eleccion;

e) Los miembros del ejército, salvo que estén de baja o en situacion de retiro por lo

menos cinco afos antes de la fecha de convocatoria:
f) Los ministros de cualquier religion o culto; y

9) Los magistrados del Tribunal Supremo Electoral”.

Articulo 187. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “Prohibicion de
reeleccion. La persona que haya desempefiado durante cualquier tiempo el cargo de
presidente de la Republica por eleccién popular, o quien la haya ejercido por mas de

dos afios en sustitucion del titular, no podréa volver a desempefarlo en ningtin caso.

La reeleccién o la prolongacion del periodo presidencial por cualquier medio, son

punibles de conformidad con la ley. EI mandato que se pretenda ejercer sera nulo”.

Los anteriores Articulos de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, son
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quienes nos detallan las prohibiciones de caracter constitucional para optar a los cargos
de presidente o vicepresidente de la Republica, enumerando personas, situaciones y
otras circunstancias especificas que limitan la posibilidad de optar a dichos cargos

publicos, en otras palabras.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica que personas no pueden

ser presidente o vicepresidente, siendo esto un mandato constitucional.

En el inciso a del Articulo ciento ochenta y seis, nos hace referencia a la palabra
caudillo, y segun el Articulo once de la Ley del Organismo Judicial, las palabras de la
ley se entenderan de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espariola, el cual

&

la define asi: “...hombre que, como cabeza, guia y manda de la gente de guerra;

hombre que dirige algin gremio, comunidad o cuerpo...”

. caudillo entonces es una
palabra usada para designar a una persona que dirige a cierto grupo de personas con
un fin especifico y dentro de este contexto se comprende que se hace alusién directa a

quienes se han convertido en caudillos en contra del sistema politico del pais.

Asi mismo encontramos la prohibicién para quienes han sido jefes de un golpe de
Estado, revolucion armada o movimiento similar, que hayan alterado el orden
constitucional, dentro de los cuales podriamos nombrar: general Rafael Carrera y

Turcios, general Justo Rufino Barrios, Manuel Estrada Cabrera, mayor Francisco Javier

° Real Academia Espafiola. Caudillo http://www.buscon.rae.es/drael/html/cabecera.htm (Guatemala, 16
de enero de 2012).
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Arana, capitdn Jacobo Arbenz, Sr. Jorge Toriello Garrido, coronel Carlos Castillo
Armas, general Carlos Manuel Arana Osorio, general Kjell Eugenio Laugerud Garcia,
general Efrain Rios Montt, Jorge Serrano Elias, de los mas conocidos, puesto que la

lista es mucho mayor.

El inciso b del mismo Articulo, establece una prohibicién especifica para el presidente o
vicepresidente que estén en turno, en el momento que se lleven a cabo las elecciones,
aunque de alguna manera no tiene sentido porque nuestra legislaciéon no admite la
reeleccion, pero a pesar de ello los constituyentes lo enfatizan, asi como a cualquier
persona que haya ejercido el cargo de presidente o vicepresidente de la Republica, no
importando el tiempo que haya ostentado el poder, en el periodo anterior al momento

en que se lleven a cabo las elecciones a dichos cargos.

Elinciso c detalla una prohibicion directa a los familiares de quienes estén ejerciendo el
poder como presidente o vicepresidente, para las elecciones celebradas durante su
mandato y se extiende esta prohibicion a los familiares de caudillos, jefes de golpe de
Estado, revolucién armada o movimiento similar que haya alterado el orden
constitucional, ni quienes sean familiares de quien como consecuencia de tales hechos
asumieran la jefatura de gobierno; esta prohibicion para los familiares de los mismos, es

dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

El inciso d, es especifico hacia los ministros de Estado que sin importar el tiempo que

fueron, no pueden optar al cargo, a no ser que lo hayan dejado con un minimo de seis
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meses de antelacion a la fecha de la eleccion.

El inciso e, directamente prohibe a todos los miembros del ejército, exceptuando los
casos que se encuentren de baja o en situacion de retiro, como minimo con cinco afos
antes de la fecha de la convocatoria a elecciones; el inciso f prohibe la participacion a
todos los ministros de cualquier religion o culto, como sacerdotes mayas, curas
catolicos, pastores evangélicos, ministros de fe, arzobispos, entre otros; y finalmente el
inciso g, a los magistrados del Tribunal Supremo Electoral, ya que son los responsables

del evento electoral y de asegurar la transparencia de las elecciones.

Articulo 187. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. “Prohibicion de
reeleccion. La persona que haya desempefiado durante cualquier tiempo el cargo de
presidente de la Republica por eleccién popular, o quien la haya ejercido por mas de

dos afos en sustitucion del titular, no podra volver a desempefiarlo en ningln caso.

La reeleccién o la prolongacion del periodo presidencial por cualquier medio, son

punibles de conformidad con la ley. El mandato que se pretenda ejercer sera nulo”.

Al analizar el Articulo anterior, se denota lo importante que fue para el constituyente que
el principio de alternabilidad en el poder, quedara especificado en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.
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“Alternabilidad: la alternabilidad es la posibilidad real de que los gobernantes cambien
periédicamente mediante mecanismos legales, principalmente electorales, con el objeto
de que determinados partidos o personas no se perpetien en el poder, lo que es por
esencia antidemocratico; este rasgo es expresion completa de la llamada pluralidad, y
supone la existencia de partidos politicos con diferentes doctrinas ideolégicas que
aspiran al poder, y que generalmente se alternan en su ejercicio segun lo determine

el pueblo mediante las elecciones periodicas”."”

Articulo 281. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. “Articulos no
reformables. En ningdn caso podran reformarse los articulos 140, 141, 165 inciso g),
186 y 187, ni en forma alguna toda cuestion que se refiere a la forma republicana de
gobierno, al principio de no reeleccion para el ejercicio de la presidencia de la
Republica, ni restarsele efectividad o vigencia a los articulos que estatuyen la
alternabilidad en el ejercicio de la presidencia de la Republica, asi como tampoco

dejarseles en suspenso o de cualquier otra manera variar o modificar su contenido”.

Trascendentalmente este Articulo, que es el que hace que parte de la constitucion sea
pétrea, es decir que los articulos enumerados no pueden ser modificados de ninguna
manera, se refiere a articulos que rezan sobre el tipo de gobierno, que es democratico,
representativo, republicano; sobre la soberania que radica en el pueblo y es delegada a
los tres organismos del Estado; que prohibe la subordinacién entre ellos; funcién del

congreso de desconocer al presidente, si su periodo para el cual fue electo ya fenecio;

% Ernesto Richter, Marcelo Pablo. Ob. Cit. Pag. 15
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y los Articulos que establecen las prohibiciones para optar a los cargos de presidente o
vicepresidente, demostrando asi que los principios de alternabilidad en el poder y la no
reeleccion, son el fundamento de la democracia, seguin lo concibe nuestra Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

Las prohibiciones para optar a los cargos de presidente o vicepresidente de la
Republica, han sido establecidas para evitar que el pais caiga nuevamente en
gobiernos totalitaristas, o gobiernos de factos, caudillismos; la finalidad es poder
garantizar a la vida politica del pais que la democracia se sigue afianzando y dar

certeza juridica a la joven democracia de Guatemala.

El Estado de Guatemala es republicano, y la soberania del mismo radica en el pueblo,
el cual a traves de elecciones democraticas delega la autoridad en los funcionarios
electos, dicha autoridad es delegada en los tres poderes del Estado, el poder ejecutivo,
el poder legislativo y el poder judicial, de estos tres poderes, el poder ejecutivo es el
Unico al que se le establecen este tipo de prohibiciones, la razén es porque es el Unico

poder en el cual recae sobre una sola persona, el presidente.

Si se analiza el poder legislativo, la potestad del mismo es legislar, crear leyes, pero
esta creacion de leyes es a través del consenso de los llamados representantes del
pueblo, los diputados, los cuales son ciento cincuenta y ocho, y aunque para que una
ley sea aprobada, no se necesita el cien por ciento del voto favorable, si es necesario

que haya consenso en una mayoria simple, es decir el cincuenta por ciento mas uno o
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la mayoria calificada, que es el voto favorable de los dos terceras partes del total de

diputados.

En el caso del poder judicial, a pesar que existe un presidente, sus decisiones son

colegiadas, junto con el resto de miembros de la junta directiva.

En el caso del poder ejecutivo, también muchas de las decisiones del presidente, tiene
que darse colegialmente, en consejo de ministros, la gran diferencia es que a esos
ministros de Estado, fue el mismo presidente del ejecutivo quien a voluntad los
eligié para dichos cargos y de esa misma manera puede decidir removerlos de sus

cargos.

En contra posicion, el poder judicial, los magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
no fueron electos a discrecion del presidente de la misma, todos los magistrados son
designados por el pleno de diputados al Congreso de la Republica, de una némina de
veintiséis candidatos, propuestos por una comisién de postulacion integrada por un
representante de los rectores de las universidades del pais, los decanos de las
facultades de derecho o ciencias juridicas y sociales de cada universidad del pais,
representantes del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y representantes

electos por los magistrados titulares de la Corte de Apelaciones y demas tribunales.

Las prohibiciones de caracter constitucional, responden a hechos histéricos del pais, la

actual Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala de mil novecientos ochenta y
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cinco, se debe de interpretar con el contexto histérico en el cual fue redactada y las

circunstancias en las que se establecio la Asamblea Nacional Constituyente.

Cada una de las prohibiciones tiene un propodsito especifico, tomando en cuenta que
antes de su vigencia el pais y todo el pueblo de Guatemala, anhelaba salir de gobiernos
totalitaristas y caudillistas, de hecho el Ultimo gobierno fue un gobierno de facto, que
tomo el poder a través de un golpe de Estado, en tal virtud es mas que l6gico, que los

constituyentes previeran que esas personas no pudieran volver al poder.

La politica, en muchas aristas de la vida, es como la religion, cualquiera que sea su

credo, es necesaria para controlar a las masas, es indispensable para que la sociedad
siga funcionando como hasta ahora y es usada para tener poder sobre la creencia de
muchos, ¢por qué?, porque aunque en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala haya una lista detallada de las prohibiciones para optar a los cargos de
presidente o vicepresidente y aunque en algunos casos se logre limitar a quienes
encuadran en ese supuesto juridico, la mayoria de éstos siguen en la vida politica
ostentando el poder de otro modo, no con los cargos prohibidos, pero si detras del trono

0 muy cerca de él.

¢ Qué sentido tiene entonces lo normado si los politicos siguen siendo los mismos de
siempre?, como si fuera un club privado y la sociedad se congracia con el sistema de
justicia tan solo porque en un medio de comunicacion se dio la noticia que una norma
fue aplicada a uno de ellos y sigue comprando la idea de los beneficios de la
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democracia, y se siente importante al ir a depositar cinco boletas o una boleta, a una

bolsa plastica que cuelga de una mesa de madera, una vez cada cuatro afos.

La democracia, no es sélo elegir autoridades y que las mismas se sientan legitimadas a
través de un proceso electoral donde el pueblo delega en ellos la autoridad, es mas que
eso, el hecho que el sistema haya acostumbrado a la sociedad a que eso es
democracia, no quiere decir que eso sea; si se entiende que la democracia es un
gobierno del pueblo y para el pueblo, porque quienes gobiernan son sus
representantes, entonces implicitamente existe el derecho de exigir y la obligacion de
cumplir y para ello existen los medios para exigir resultados; la democracia no deberia
ser en Guatemala, la formula para llegar al poder y salir de é! impunemente; la
democracia va mas alla, porque si la ley les otorga el poder, también se los limita y hay
garantias para el ejercicio de un Estado de derecho, pero que como sociedad no se

logra exigir.

“Las garantias constitucionales son los medios de defensa de la Constitucién, una
Constitucion que pretende ser normativa, es decir obligatoria, obedecida, necesita ser
justificable y para eso requiere de medios que garanticen que se cumplen con sus
normas: accion de amparo, exhibicién personal y la accién de inconstitucionalidad.
También se cuentan entre las garantias establecidas en la Constitucién: la division de
poderes, la jerarquia normativa (la supremacia de la Constitucién) y fundamentalmente

los principios del Estado de Derecho: legalidad, libertad y razonabilidad”."!

" Ibid. Pag. 78
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El poder deviene del pueblo y el mismo a través de la constitucion lo ejerce, poder es
obligar, asi como prohibir, siendo esta la naturaleza juridica de las prohibiciones a optar
los cargos dé presidente o vicepresidente, es el mismo pueblo soberano e
independiente quien limita a través de diversas circunstancias a personas que
encuadren en dichas normas, siendo en tal virtud que las prohibiciones a optar los
cargos de presidente y vicepresidente de la Republica, son totalmente legales, legitimas

e impuestas por el soberano, el pueblo.
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CAPITULO IV

4. Analisis juridico

“‘Analisis, se puede definir como la distincion o separacién de las partes de un todo,
hasta llegar a conocer sus principios o elementos; puede ser un estudio de los limites,
las caracteristicas y las posibles soluciones de un problema; puede ser un examen

realizado a una obra, un escrito o a cualquier realidad susceptible de un estudio

intelectual”.?

La palabra juridico, es un adjetivo del derecho o las leyes, o que a ellos atafie o se

ajusta; en tal virtud se presenta un analisis juridico de los siguientes temas:

4.1. Principio de irretroactividad de la ley

“Irretroactividad de la ley. La irretroactividad consiste en la traslacion de la aplicacién de
una norma juridica creada en un determinado momento, a uno anterior al de su
creacion, por lo que se contemplan ciertas situaciones facticas pretéritas que estaban
reguladas por normas vigentes al tiempo de su realizacion; existe cuando la nueva
disposicién legal vuelve al pasado para apreciar condiciones de legalidad de un acto,

o para modificar los efectos de un derecho plenamente realizado; son leyes retroactivas

"2 Definicion.de Defincién de analisis http://definicion.de/analisis/ (Guatemala, 18 de enero de 2012).
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aquellas que vuelven sobre los efectos ya consumados bajo el imperio de una ley
anterior, y el solo hecho de hacer referencia al pasado no es suficiente para calificarlas

como tales, porque son las consecuencias nuevas las que se rigen por la ley nueva”.”™

El principio de la irretroactividad de la ley esta normado a través del Articulo quince de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece que: “La ley no
tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal cuando favorezca al reo”, quiere decir
que a un acto que haya sido realizado en un tiempo en que la ley no existia o no estaba
vigente, no puede serle aplicada esa ley que posteriormente al acto entré en vigencia;
por ejemplo: en el mes de marzo del afio dos mil nueve, se grabd en video a una
persona portando un arma de fuego de forma visible y ostentosa, acto que en ese
momento no constituia ningun tipo de falta; en el mes de mayo del mismo afio, a esta
persona se le impone la multa correspondiente y la suspensién de su licencia de
portacion de arma de fuego, por haberla portado de manera visible y ostentosa; las
reformas a la Ley de Armas y Municiones entr en vigencia hasta el mes de abril de dos
mil nueve, quiere decir que en el mes de marzo de dos mil nueve, fecha en que esa
persona habria cometido el acto, la ley no estaba en vigencia y aunque al momento en
que se quiera juzgar por ese acto, la ley esta vigente, no se puede aplicar por el
principio de irretroactividad de la ley, concluyendo que un acto que fue realizado antes
de la vigencia de una ley, esa ley no puede ser aplicada al acto anterior a su vigencia;
la Gnica excepcion a esto es cuando se trata de materia penal y la irretroactividad

beneficia al reo.

' Ernesto Richter, Marcelo Pablo. Ob. Cit. Pag. 115
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Articulo dos del Codigo Penal. “Si la ley vigente al tiempo en que fue cometido el delito
fuere distinta de cualquier ley posterior, se aplicara aquella cuyas disposiciones sean
favorables al reo, aun cuando haya recaido sentencia firme y aquel se halle cumpliendo

su condena”.

En el Articulo dos del Cédigo Penal se detallan las dos formas en que se puede aplicar

la irretroactividad de la ley, en materia penal:

- La retroactividad. Es cuando el delito fue llevado a cabo en la vigencia de una ley,
pero posteriormente es cambiada y las reformas hacen que las penas sean mas

benignas para el reo, entonces la ley vigente se aplicara al reo, aunque su vigencia fue

posterior al acto.

- La ultractividad. Esta se da cuando una ley vigente tiene una pena mas grave, pero se

le aplica la ley anterior, la que estaba vigente en el momento en que se cometio el

delito, si la ley anterior le favorece al reo.

4.2. Jerarquias de las normas juridicas

La jerarquia de las normas juridicas, no es mas que el orden en el cual una ley es
superior a otra ley. Las normas juridicas estan jerarquizadas, no todas las normas

tienen el mismo nivel, la misma categoria, ni la misma importancia; de hecho las
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normas superiores pueden modificar o incluso derogar a las normas inferiores y estas

a su vez respetar el contenido de las superiores.

Hans Kelsen, propuso una piramide para establecer la jerarquia de las distintas normas
juridicas, estableciendo que las que estan en la cima son las mas importantes y asi de

manera descendente la que esté debajo es inferior.

De tal manera que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la mas

importante y de ella deviene el resto del aparato juridico, luego aparecen las normas

constitucionales, siendo estas:

- Ley de Emision del Pensamiento;
- Ley de Amparo, Exhibicién Personal y Constitucionalidad:

- Ley de Orden Publico y

- Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Debajo de ellas estan las leyes ordinarias:
- Cddigo de Trabajo;

- Codigo Penal:;

- Cédigo Civil;

- Ley de Servicio Civil;
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- Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado;

- Ley del Organismo Judicial;

- Ley de lo Contencioso Administrativo;

- Ley de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia;
- Codigo Municipal;

- Ley de Acceso a la Informacién Publica;

- Ley de Migracion; entre otras.

Debajo de estas estan los Decretos Leyes y finalmente los Reglamentos.
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4.3. Formas de interpretacion de las normas

Segun la Ley del Organismo Judicial, en su Articulo 10. “Interpretacion de la ley. Las
normas se interpretaran conforme a su texto, segun el sentido propio de sus palabras, a
su contexto y de acuerdo con las disposiciones constitucionales; cuando una ley es

clara, no se desatendera su tenor literal con el pretexto de consultar su espiritu.

El conjunto de una ley servira para ilustrar el contenido de cada una de sus partes, pero

los pasajes de la misma se podran aclarar atendiendo al orden siguiente:

-A la finalidad y al espiritu de la misma;
-A la historia fidedigna de su institucion;
-A las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas;

-Al modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios generales del

derecho”.

El Articulo once de la Ley del Organismo Judicial establece. “Idioma de la ley. El idioma
oficial es el espafiol. Las palabras de la ley se entenderan de acuerdo con el Diccionario
de la Real Academia Espariola, en la acepcion correspondiente, salvo que el legislador

las haya definido expresamente.

Si una palabra usada en la ley no aparece definida en el Diccionario de la Real
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Academia Espariola, se le dara la acepcion usual en el pais, lugar o regidén de que se

trate”.

La tesis propuesta en el presente trabajo de analisis juridico, radica en que la
problematica se da porque la ley puede ser interpretada desde diversos puntos de vista,
o desde diferentes puntos de interés, dependiendo que interpretacion le convenga a

quien la esté interpretando o en base a qué tipo de ideologia maneje quién lo hace.

En tal virtud la Ley del Organismo Judicial, establece las bases a través de las cuales
quienes redacten las leyes, asi como quienes interpreten las mismas, se deben
interpretar los textos legales y define también que acepcion recibiran las palabras en

base al idioma.

4.3.1. Por la finalidad y el espiritu de la misma

Para la correcta interpretacion de la ley, segun la Ley del Organismo Judicial, se debe
establecer cual es la finalidad de la misma, en tal virtud, por finalidad se entiende que
es el fin por el cual se hace algo, la finalidad es lo que se trata de alcanzar de un
proyecto, de una idea, es el objetivo que se persigue, por tanto, la finalidad de una ley,
es el objetivo por el cual fue hecha, el por qué y para qué fue hecha esa ley, un fin

ultimo debio buscar el legislador, esa es la finalidad de una ley.
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Ejemplo, si el legislador en una ley establece que quien diere muerte a una persona
comete homicidio y que la pena a purgar sera de quince a cuarenta afios, su finalidad
€s prever una consecuencia basada en ley para quien comete ese delito, la finalidad es
que la sociedad tenga conocimiento que el acto de dar muerte a una persona, tiene una
consecuencia grave, que es la privacion de la libertad y dependiendo de las
circunstancias en que cometa el homicidio, se castigara con mayor o menor tiempo

guardando carcel.

La finalidad entonces es el objetivo que busca llevar a cabo la ley, en este caso
persuadir a las personas para que nunca cometan homicidio, basado en el temor a ser
castigado con la privacién de libertad, la cual conlleva otras consecuencias, como la

suspension de derechos civiles y politicos, antecedentes penales y policiacos, entre

otros.

De igual manera la Ley del Organismo Judicial, indica que se debe buscar el espiritu de
la ley, esto se refiere a la motivacion por la cual el legislador crea la ley, mas que la
finalidad, que seria el objetivo a cumplir, el espiritu de la ley, es lo que le da vida a la
ley, es la idea que el legislador quiso plasmar en la ley, mas que las palabras que usé

para expresarse, el espiritu de la ley es la esencia del pensamiento que estaba en el

legislador.

La diferencia entre el texto legal y el espiritu de la ley, es que en algunas ocasiones la

redaccion de las palabras no logran transmitir el espiritu de la ley, que es el
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pensamiento del legislador y queda ambiguamente especificado en el texto legal el
espiritu de la ley y de alli que se dé la problematica juridica de las diversas

interpretaciones del compendio legal.

Retomando el mismo ejemplo del homicidio, el espiritu de la ley de esta norma no es
el castigo que se impondra a quien diere muerte a una persona, el espiritu de la ley va
mas alla de esto, el espiritu de esta ley es la proteccidn del bien juridico tutelado, que

es la vida, el espiritu entonces es la proteccion de la vida.

La vida es el bien juridico tutelado mas importante que debe proteger el Estado, asi que
la ley para proteger la vida, impone las penas mas graves con la finalidad que no sea
afectada la misma; el asesinato por ejemplo, es un delito que puede llegar a ser

castigado con la pena de muerte, que es la pena mas grave que puede aplicarse.

Al analizar la finalidad y el espiritu de la ley, se encuentra una gran diferencia entre
ambas, aunque a primera vista 0 a groso modo se entenderia como que fuese lo

mismo, de alli lo trascendental de lo establecido en la Ley del Organismo Judicial.

4.3.2, Por la historia fidedigna de su institucion

Las leyes deben evolucionar junto con la vida misma, las leyes no deben estancarse en

un estatus perpetuo ante la cambiante vida de la sociedad, porque las costumbres, los
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productos, la tecnologia, las practicas sociales, la educacién, la politica, las ideologias
cambian, se transforman, evolucionan; esto para lograr comprender que las leyes
tienen un ambito en el tiempo, que es la época en la cual fueron creadas, no se puede
juzgar leyes antiguas con las costumbres actuales, asi como que la ley vigente hubiese

sido inaplicable en ciertas épocas de la historia.

La historia es la compilacion de todos los hechos que van sucediendo a través del
tiempo, es un cimulo de actos realizados por la humanidad, es el pasado de la
humanidad y en ese pasado es que necesariamente deben interpretarse ciertas normas
juridicas. Algo sumamente importante es lograr contextualizar las palabras que se

quieren interpretar y ain mas importante, contextualizar el espiritu de la ley.

Como ejemplo se puede citar una frase trillada del cristianismo, es mas facil que un
camello pase por el ojo de una aguja, que un rico entre al reino de los cielos: la palabra
clave de esta frase es el ojo de una aguja, porque en la antigiiedad arriba de los
templos habia una construccién vertical, como columna que al final tenia una forma
circular y quedaba un orificio, al cual le llamaban aguja, que por supuesto era mas
pequeno que un camello, el significado de Ia frase para el ejemplo no es lo importante,
lo importante es el hecho que el mensaje se transmite sin contextualizar las palabras y

lo cual se conoce como ignorancia.

Las normas juridicas son creadas bajo ciertas circunstancias sociales y politicas, en

respuesta de la necesidad de los diversos actos sociales que manifiesta la sociedad y la
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humanidad; hasta hace poco nadie hubiera imaginado que seria necesario normar
sobre delitos informaticos, pero ante la presencia de los mismos, los legisladores se
vieron en la necesidad de hacerlo, eso fue una ley que necesariamente debe
entenderse desde la perspectiva de lo que se estaba dando en la evolucion de la
tecnologia, porque cabe la posibilidad que dentro de un lapso de tiempo relativamente
corto, la tecnologia evolucione ain mas y ciertos delitos ya no seran practicados porque

los niveles de seguridad seran mejorados o porque el sistema donde se lleva a cabo es

obsoleto.

En temas sociales podriamos decir lo mismo, las relaciones interpersonales y las
costumbres cambian, y en esto el ejemplo de la legalizacion de los matrimonios entre
personas del mismo sexo en algunos paises o estados de algunos paises son una

realidad y la ley en su momento tuvo que normar esto.

Al hablar de la historia fidedigna de su institucion, se entiende que se hace referencia a
los hechos en los cuales se basé el legislador para crear la norma, esto con la finalidad
que cuando se interpreten las mismas, estas deben ser entendidas e interpretadas bajo
las circunstancias historicas en las que se legislo y no hacer una aplicacion antojadiza

de la ley a la actualidad sélo por beneficio propio.

4.3.3. Por las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas

La Ley del Organismo Judicial prevé que en algunos casos se pueda dar la posibilidad
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que no exista un supuesto juridico especifico para el hecho social a encuadrarse en la
ley, por tanto, después de buscar la finalidad, su espiritu y la historia fidedigna, quien
interprete la ley o quién administre justicia, pueda abocarse a otras leyes donde se

normen casos analogos al que se esta dilucidando.

Al hacer referencia a casos andlogos, esto se vuelve bastante complejo porque los
argumentos ya no estaran basados en ley, sino que en circunstancias parecidas a las

que se le compara, y para ello la base es la jerarquia de las leyes.

Al equiparar un caso concreto que no estd normado totalmente y basarse en
disposiciones de otras leyes, debe de analizarse la jerarquia de las mismas, puesto que
una ley de mayor jerarquia no puede contradecir a otra ley de mayor importancia y al
hacerlo estara presente el argumento antes descrito y se volveria a estar frente a una

problematica de la interpretacion de la norma juridica.

El Codigo Penal de hecho en su Articulo 7. Establece: “Exclusidon de la analogia. Por
analogia, los jueces no podran crear figuras delictivas ni aplicar sanciones”. Quiere
decir que en ambito penal, lo que la Ley del Organismo Judicial establece en cuanto a
la interpretacion de la norma no es aplicable para que por analogia se puedan abocar
los jueces a leyes o situaciones analogas para tipificar un hecho que no esta tipificado
como delito o aplicar una sancién de un acto que en la ley no tiene sancién, aunque en

la realidad misma sea para el juzgador un hecho que deberia ser juzgado y sancionado.
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La jurisprudencia afirma que el argumento de analogia supone tres condiciones: a) Que
no exista ley expresamente aplicable al caso controvertido; b) Que la especie legislada
sea semejante a la especie carente de norma, y c) Que exista la misma razon para
aplicar a la ultima el precepto estatuido respecto de la primera “ubi eadem ratio, ibi

eadem iuris dispositio”.

“Jurisprudencia. Esta representada por las decisiones uniformes y constantes
emanadas de los tribunales y, en particular, de la Corte de Constitucionalidad, sobre
materias de naturaleza constitucional. En realidad, mediante la jurisprudencia no se
crean normas constitucionales ni se aportan nuevos contenidos a la constituciéon, sino
que son precisados los alcances y significados atribuidos a las clausulas contenidas
en el texto constitucional, otorgando uniformidad y estabilidad a la interpretacién

constitucional”.'*

4.3.4. Por el modo que parezca conforme a la equidad y a los principios generales

del derecho

El derecho en esencia es légico, a todos y cada uno de quienes inician el estudio del
derecho se les ensefia que el derecho es logico, que debe de entenderse y aplicarse en
base a la légica y el derecho como tal busca la administracion de justicia, por tanto otra
leccion primaria del derecho es que se debe buscar que prevalezca la justicia y no la

ley.

" Ibid. Pag. 95

54



Al momento de interpretar normas juridicas y que sea necesario la interpretacion que no
sera en base a la ley escrita, la Ley del Organismo Judicial indica que se debe buscar la
equidad y basarse en los principios generales del derecho; la equidad no es mas que la
busqueda de la justicia y si en todo caso no se logra hacer justicia, interpretar y aplicar

del modo que mas justo pueda ser o que la equidad presupone.

Equidad, palabra que en su connotacién general puede ser comprendida como igual,
buscar la equidad, es buscar que ambas partes en una litis sean tratadas de igual
manera, que sus derechos sean respetados sin distincion de posicidn econémica,

social, cultural, raza o género.

Los principios generales del derecho, son la base del derecho y el derecho es
el compendio de leyes que busca administrar justicia a la sociedad; los principios
generales del derecho son todos aquellos criterios que buscan la igualdad entre las
personas, que establecen justicia, que el respetar el bien ajeno hace que se respete el
propio, los principios generales del derecho se basan en el derecho natural, todo lo

natural por si es justo.

Son el conjunto de postulados en que se basa la ley para ser justa, que determinan que
es permitido y que no lo es, que es legal y que no lo es, que es mejor para la sociedad
en general y en base a experiencias determina lo socialmente permitido y establece las
prohibiciones necesarias para la coexistencia moralmente y éticamente correcta. Son

los principios en los cuales el juez se recuesta para administrar justicia, son los que
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hacen que el derecho busque la justicia como tal.
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CAPITULO V

5. Analisis de los casos concretos que generan polémica al encuadrarse en los
supuestos juridicos de las prohibiciones constitucionales para optar a los cargos

de presidente o vicepresidente de la Republica de Guatemala

El analisis de los casos concretos se basa en todas las definiciones antes descritas y de
los cuales se busca la comprension de los mismos desde el punto de vista legal y no
como se acostumbra socialmente por las noticias recibidas a través de los medios de

comunicacion o la simple percepcién por platicas frivolas en cualquier lugar.

Como antecedente se cita el caso del ex general Efrain Rios Montt, que a su vez es ex
jefe de Estado como resultado de la alteracion del orden constitucional. Rios Montt,
busco ser electo presidente Constitucional de Guatemala en el afio de dos mil tres,
cuando el gobierno era ejercido por Alfonso Portillo Cabrera, quien era de su mismo
partido politico; Rios Montt alin a sabiendas que en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala existia una prohibicion expresa para su eleccién, lo hizo y
logré ser inscrito por el Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral y ante
el supuesto hecho de no poder ser presidente, la Corte de Constitucionalidad entré a

conocer si era legal su candidatura, pronunciandose a favor de la misma.

El Articulo ciento ochenta y seis de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala en su literal a), establece que quien haya sido jefe de estado como
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resultado de alterar el orden constitucional no podra optar al cargo de presidente o
vicepresidente de la Republica. jPor qué la Corte de Constitucionalidad declaro
procedente la inscripcién de Rios Montt? Aqui es donde se pone de manifiesto la
problematica de la Corte de Constitucionalidad al entrar a conocer de las prohibiciones

para optar al cargo de presidente o vicepresidente de la Republica.

Quienes recordaban como tiempos de oro la época de Rios Montt celebré y quienes
nunca han simpatizado con los movimientos militares del pasado protestaron, pero
estas son concepciones sociales subjetivas, puesto que la decisidn se tom6 en base a
derecho, ¢pero si taxativamente la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

lo indica y la Ley del Organismo Judicial establece que la ley se interpretara conforme a

su texto, no esta claro?

La resolucion de la Corte de Constitucionalidad se baso en que la vigencia de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala fue hasta el afio de mil novecientos
ochenta y seis y que Rios Montt fue jefe de estado antes de que la ley entrara en
vigencia y que la Constitucion Politica de la Republica en su Articulo 15 establece que

la ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal cuando favorezca al reo.

La Corte de Constitucionalidad fallé apegada a derecho porque la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala tutela el principio de retroactividad y de hecho es un
principio general del derecho, pero ante una norma de caracter constitucional y otra de

la misma jerarquia como lo es la prohibicion, ¢quién tiene supremacia?, la respuesta
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podria ser que ninguna, ninguna es superior a la otra, ;pero se contradicen?,
taxativamente se contradicen puesto que una prohibe lo que la otra permite, pero al
analizar las mismas no es problema de jerarquia, sino de redaccion, porque la
prohibicion a ex jefes de estado como resultado de un golpe de estado es clara pero no
indica que se aplicard de manera retroactiva, ¢ pero habra sido necesario aclararlo?, en
teoria la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de mil novecientos ochenta
y cinco fue redactada posterior a los gobiernos militares y su finalidad era que fuera la
base para la devolucién de la democracia en Guatemala, no tendria sentido que
normara prohibiciones para caudillos, a no ser que estuviera asumiendo que a futuro

nuevamente los hubiera, y que a ellos se les aplicaria la prohibicion establecida.

El Articulo tres de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece el
derecho a la vida y en contraposicion el Articulo dieciocho también de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala aprueba la pena de muerte, ;la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala se contradice?, con el uso del Articulo diez de la
Ley del Organismo Judicial, se puede establecer que son dos Articulos de caracter
constitucional, pero que ambos estan cumpliendo una figura especifica como normas
constitucionales, quiere decir que si alguien que esta sentenciado a pena de muerte no
podria alegar el derecho a la vida porque su acto fue encuadrado en un delito penal y la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala permite la pena de muerte, de la
misma manera si una prohibicién es especifica para un ex caudillo del pais, no tendria
que haber sido usado el derecho de irretroactividad de la ley, puesto que cada Articulo

cumple una funcion especifica, pero al interpretar la ley, la misma ley permite que se

falle de esta o de otra manera.
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Sandra Torres de Colom, esposa del presidente Alvaro Colom Caballeros, en funciones
en el aino dos mil once; segln la Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala en
su Articulo ciento ochenta y seis literal c, ella tiene prohibicion para optar al cargo
de presidente o vicepresidente de la Republica por ser pariente del presidente en grado

de afinidad.

Nuevamente la ley es clara y taxativamente se entiende que por ser esposa del
presidente ella no puede optar al cargo de presidente de la Republica, pero segun el
Codigo Civil en su Articulo 190 establece: “Clases de parentesco. La ley reconoce el
parentesco de consanguinidad dentro del cuatro grado, el de afinidad dentro del
segundo grado, y el civil, que nace de la adopcion y sélo existe entre el adoptante y el

adoptado. Los conyuges son parientes, pero no forman grado”.

Finalmente para evitar que la prohibicion le aplicare, decide divorciarse del presidente

Alvaro Colom, rompiendo con todo parentesco, en este caso de afinidad.

El Registro de Ciudadanos no inscribié a Sandra Torres Casanova, ella apeld ante el
Registro de Ciudadanos, luego de alzada conocio el Tribunal Supremo Electoral,
fallando en contra de la inscripcion también, finalmente a través de amparos llego a
conocer la Corte de Constitucionalidad y después de deliberar el fallo fue casi unanime

en contra de su inscripcion.

La incertidumbre rondaba en relaciéon a que se habia divorciado para evitar la aplicacion

60



de una ley, a lo cual la Ley del Organismo Judicial en su Articulo cuatro lo denomina
Fraude de Ley; la defensa de Sandra Torres Casanova exponia que en principio no
tenia prohibicion alguna porque la misma era Unicamente para parientes en el segundo
grado de consanguinidad y ella como conyuge no forma grado por tal razén no aplicaba
a dicho supuesto juridico, porque el Codigo Civil lo establecia; en todo caso, si
taxativamente la ley era clara y textualmente ella no encuadraba en la prohibicién, por
qué se divorcid, porque a pesar de esto, el derecho es logico y si una prohibicion se
busca sea aplicada a parientes del presidente en turno y no hay parientes mas
cercanos a €l que la misma esposa, como se puede entender que no era aplicable a la
esposa, en definitiva se present6 un problema nuevamente por la mala redaccion de la

ley.

Un juzgado autoriza la disolucion del matrimonio Colom Torres, a través de la
autorizacién del divorcio, con la finalidad que la prohibicién ya no le pueda ser aplicada
a ella, porque de nuevo taxativamente se indica que es para los parientes y con el
divorcio dejo de serlo, comienza a ser acusada por fraude de ley, por haber usado a la

ley para que otra ley no le fuera aplicada.

El fallo de la Corte de Constitucionalidad, sorprendié a muchos, su fallo versaba en que
no cometié fraude de ley, esto porque nunca tuvo la posibilidad de ser candidata a la
presidencia de la Republica desde el momento que siendo esposa del presidente en
funciones, Alvaro Colom Caballeros, él tomé posesion del cargo, puesto que al

entender del tribunal maximo, la prohibicién era aplicable desde ese mismo momento,
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dejando fuera de la contienda por la primera magistratura del pais a la ex primera dama

de la nacion.

Articulo 4. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. “Libertad e igualdad. En

Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El
hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra
condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta

fraterna entre si”.

Este Articulo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que es el
numero cuatro, es decir que estd dentro de los derechos humanos y derechos
individuales, de los primeros y basicos para el resto de los preceptos constitucionales,
establece la igualdad entre todos los seres humanos que habiten en el territorio
guatemalteco, entonces jpor qué mas adelante la misma Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala enumera prohibiciones a los mismos guatemaltecos gue a un
inicio les establecié su igualdad?, este fue uno de los argumento de la defensa de
Sandra Torres Casanova, y en respuesta a esto se expone nuevamente que cada

Articulo de la Constitucién Politica de la RepuUblica de Guatemala tiene un especifico

fin.

El andamiaje legal de nuestro sistema de justicia y todas las normas juridicas a nivel
mundial, no son totalitarias, no pueden ser aplicadas fuera de un contexto, toda ley
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debe ser aplicada en un contexto especifico.

Otro caso para analizar es el del pastor Harold Caballeros, o ex pastor. Personaje
reconocido por la fundacion de una de las iglesias protestantes mas grandes en
Guatemala y que posterior a tener mucho éxito en ese ambito y acumular riqueza de
esas actividades, decide saltar a la palestra pUblica a través de la politica, buscando
desde el afio dos mil siete ser candidato a la presidencia de la Republica, siendo
rechazada su solicitud de inscripcién por encuadrar en la prohibicién siempre del
Articulo ciento ochenta y seis de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
en el inciso f), por ser ministro de culto, en este caso de la iglesia aludida con
anterioridad; su defensa en ese momento fue el haber renunciado a dicho cargo, pero
figuraba legalmente como representante de la misma, por tal razén fue rechazada su

inscripcién en el afno dos mil siete.

En el afo dos mil once volvié a buscar la inscripcién para optar al cargo de presidente y

el Registro de Ciudadanos lo rechazé, pero la Corte de Constitucionalidad fallé a favor

de su inscripcién.

Aqui se puede analizar la presente prohibicién, la cual recae sobre ministros de culto,
¢un ministro de culto puede dejar de ser en esencia lo que es?, es decir, ;por qué los
constituyentes le impidieron a los ministros ser presidentes, qué vieron de malo con que
esas personas que en teoria trabajan por el bienestar de sus comunidades, fueran

presidente o vicepresidente del pais?, quiza lo puedan aclarar, pero mientras esa utopia
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se cumple, vale la pena analizar que si un ministro de culto deja de serlo sélo por el
hecho de firmar un documento donde dimite de su cargo y ya no es la persona que era
antes, la cual tenia prohibiciéon para optar a dicho cargo, no se asemeja esto también al
caso de Sandra Torres Casanova, que con una resolucién de divorcio buscaba dejar de
ser la persona que para el presidente habia sido siempre, jesto no es un fraude de
ley?, no se esta haciendo algo para evadir la aplicacién de una ley, en este caso una

prohibicién constitucional.

El general Otto Fernando Pérez Molina, hay prohibicion también para los miembros
del ejército, ¢si se les prohibe a los militarles, siendo militares, ser presidentes o
vicepresidentes, por qué después si se les permite, si los constituyentes tenia razones
para prohibirles, cuales son?, volviendo al hecho que un papel de renuncia, una
jubilacion, decidir retirarse, a los militares los hace mejores personas, esto porque
segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala al hacerlo ya pueden ser
dignamente presidentes o vicepresidentes; en beneficio de esta prohibicién, si
determina las circunstancias que deben de darse para que puedan optar a presidente o

vicepresidente.

5.1 Fraude de ley

Articulo cuatro de la Ley del Organismo Judicial: “Actos Nulos. Los actos contrarios a
las normas imperativas y a las prohibitivas expresas, son nulos de pleno derecho, salvo

que en ellas se establezca un efecto distinto para el caso de contravencién. Los actos
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realizados al amparo del texto de una norma que persigan un resultado prohibido por el
ordenamiento juridico, o contrario a él, se consideraran ejecutados en fraude de ley y

no impediran la debida aplicacion de la norma que se hubiese tratado de eludir’.

Lo que establece la Ley del Organismo Judicial, es que nadie podra hacer uso de la ley
para evadir la aplicacion de otra ley, es decir que aunque se actle basado en ley,
haciendo uso de la misma, sin violentarla, pero con la finalidad que dicho acto hara que
se evada ofra circunstancia que por ley afecta al actor del hecho, es nulo y la
consecuencia juridica que se estaba evitando no dejara de surtir su efecto, efecto que

esta sometido al juzgamiento de ley.

Esto es la base por ejemplo del alzamiento de bienes; esta figura penal se da cuando
una persona que ha adquirido un compromiso con garantia de su patrimonio y no
cumple con dicha obligacién, hace uso de la ley a través del ejercicio del derecho de
propiedad individual, donde la constitucion le garantiza el derecho de disponer de sus
bienes de la forma en que lo desee, en tal virtud los vende, cede, grava o dona, a
terceras personas, hasta este momento no se encuentra ningln tipo de violacién a
ninguna norma, puesto que los bienes de los que la persona ha dispuesto son de su
propiedad; ahora bien, esta persona que asumi6 una obligacion, consciente que su
patrimonio era la garantia del negocio juridico y que el acreedor en base a sus
posesiones accedi6 a realizar dicho negocio y en el cual a esta persona se le hizo saber
que debia responder con sus bienes en el momento de cualquier ejecucion del contrato

por incumplimiento y a pesar de ello vende, cede, grava o dona sus bienes, se convierte
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en un fraude de ley, simple y sencillamente porque esta haciendo uso de la misma ley
para evadir la aplicaciéon de otra ley, que independientemente de su jerarquia debe ser
de observancia obligatoria por figurar en el sistema juridico; la sintesis del ejemplo
radica en que el hecho de tener derechos también nos hace asumir obligaciones vy alli lo
trascendental del fraude de ley, para evitar artimafas legales en busca de evadir la

misma ley.

El fraude de ley, es una figura que el legislador crea con la finalidad de garantizar la
aplicacion de normas legales asumidas por la persona, sin la posibilidad de servirse de

la misma ley para evadir obligaciones adoptadas con anterioridad.

En el caso de la ex primera dama de la nacion, Sandra Torres Casanova y ex esposa
del ex presidente de la Republica Alvaro Colom Caballeros; Sandra Torres y Alvaro
Colom de manera voluntaria solicitaron ante un érgano competente la disolucién de su
matrimonio a traves de la autorizacion de divorcio, el cual al salir a la palestra publica
trajo una serie de comentarios de diversas indoles, que iban desde el sefialamiento
moral, hasta la satanizacion del proceder de ellos en busca de la continuidad en el
poder por cuatro afios mas, porque publicamente Sandra Torres expres6 que el divorcio
con el entonces presidente Alvaro Colom respondia al clamor popular que ella fuera la
préxima titular del organismo ejecutivo y que a ambos no les importaba sacrificar su

matrimonio a cambio del bienestar del pueblo que cifraba sus esperanzas en ellos.

Posterior al deterioro de su figura publica, que incluso trascendié a nivel internacional,
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lograron que se autorizara el divorcio y con esta resolucién, Sandra Torres ya podia

solicitar ser inscrita como candidata a la presidencia de la Republica.

La solicitud se present¢ al Tribunal Supremo Electoral, el cual de oficio la recibié y le dio
tramite, pero al llegar al Registro de Ciudadanos no la inscribieron aduciendo que habia

cometido fraude de ley.

El Registro de Ciudadanos no procedid a inscribir a Sandra Torres Casanova como
candidata a la presidencia de la Republica, porque a su criterio habia cometido fraude
de ley y se basaron ante la prohibicién expresa de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala de no poder optar al cargo de presidente o vicepresidente de
la Republica siendo pariente del presidente en funciones y que la razén de su divorcio
fue eludir a esta prohibicién constitucional, haciendo uso de la ley y de su derecho
como mujer de divorciase de su conyuge, pero con la finalidad de eludir otra norma, a
esto es a lo que se refiere la Ley del Organismo Judicial, en el ambito de fraude de ley,
porque ella expres6 abiertamente que el divorcio con el presidente Colom no era por
tener ellos problemas o el deseo de separar sus vidas, sino que indicé que lo hacia en

sacrificio por el pueblo y asi ser su candidata.

5.2 Los grados de ley (afinidad y consanguinidad)

Dentro de la sociedad a nivel mundial y dentro de la familia existen nombres para

denominar a los familiares, que en términos generales son familia; dentro del ambito del
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derecho se les conoce como parientes, divididos en grados de ley, ya sea por

consanguinidad o afinidad.

El parentesco por consanguinidad es aquel que existe con otra persona por vinculo de
sangre, es decir que se tiene descendencia o ascendencia con la persona, como los
padres, hijos, abuelos, nietos, tios, sobrinos, el vinculo de parentesco en estos casos es
que llevan la misma sangre, ya sea a través del padre o de la madre, a diferencia del
parentesco por afinidad, ya que en él no existe ningun tipo de vinculo por sangre o por
descendencia o ascendencia, el vinculo que une a los parientes por afinidad es el
matrimonio entre hombre y mujer, al menos en nuestra legislacion interna, el cual es el
Unico vinculo que forma la afinidad y que la mantiene, ya que al disolverse el vinculo se

disuelve el parentesco.

Lo que quiere decir en otras palabras es que, las denominadas familias politicas existen
si y solo si el matrimonio se mantiene y en el momento que se divorcian desaparece

el parentesco por afinidad, esto desde los conyuges hasta el Gltimo grado.

La ley recoge una sabiduria o costumbre milenaria o simple tradicién al normar el
parentesco de dos formas, tomando en cuenta que por un lado el vinculo sanguineo
nunca va a desaparecer y que el parentesco de afinidad depende de la unién de dos

personas pertenecientes a familias diferentes, la cual cada dia es menos estable.

Articulo 190. “La ley reconoce el parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado,

68



el de afinidad dentro del segundo grado, y el civil, que nace de la adopcion y sélo existe

entre el adoptante y el adoptado. Los cényuges son parientes, pero no forman grado”.

Articulo 191. “Parentesco de consanguinidad es el que existe entre personas que

descienden de un mismo progenitor”.

Articulo 192. “Parentesco de afinidad es el vinculo que une a un cényuge con el otro y

sus respectivos parientes consanguineos”.

Articulo 193. “El parentesco se gradua por el nimero de generaciones; cada generacion

constituye un grado”.

Articulo 194. “La serie de generaciones o grados procedentes de un ascendiente comun

forma linea”.

Articulo 195. “La linea es recta, cuando las personas descienden unas de otras, y
colateral o transversal, cuando las personas provienen de un ascendiente comuan, pero

no descendiente unas de otras”.

Articulo 196. “En la linea recta, sea ascendente o descendente, hay tantos grados como

generaciones, o sea tantos como personas, sin incluirse la del ascendiente comun”.
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Articulo 197. “En linea colateral los grados se cuentan igualmente por generaciones
subiendo desde la persona cuyo parentesco se requiere comprobar hasta el

ascendiente comun y bajando desde éste hasta el otro pariente”.

Articulo 198. “El parentesco de afinidad se computa del mismo modo que el de

consanguinidad, y concluye por la disolucién del matrimonio”.
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CAPITULO VI

6. La problematica de la Corte de Constitucionalidad en cuanto a conocer de las
prohibiciones constitucionales para optar a los cargos de presidente o

vicepresidente de la Republica

“Verdaderamente no sé ni puedo afirmar qué es la justicia, la justicia absoluta que la
humanidad ansia alcanzar. Sélo puedo estar de acuerdo en que existe una justicia

relativa y puedo afirmar que es la justicia para mi”."®

A través del analisis de la importancia y trascendencia que tiene la Corte de
Constitucionalidad en un ordenamiento juridico como el de Guatemala, donde dicha
corte es la que validara o rechazara actuaciones legales de todo el Estado, se puede
concluir que a pesar que Guatemala es una Republica, cuyo principio es la democracia
y la alternabilidad en el poder y a pesar que el sistema politico busca a través de la
democracia que el poder no sea ejercido por una sola persona, ni por un grupo de
personas como que fuera su ascienda, inevitablemente existen instituciones que la

misma Constitucion Politica de la Republica de Guatemala les da ese poder e

importancia.

“No Reeleccion. La no reeleccion es la imposibilidad de participar nuevamente en

'° Kelsen, Hans. Teoria pura del derecho. Pag. 45
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un proceso electoral como candidato a un puesto de representacién popular para el

cual ya ha sido electo. Tedricamente, impide el continuismo.

La no reeleccion puede ser total o parcial; la primera cuando no se puede volver a
ocupar el mismo cargo por segunda vez bajo ninguna circunstancia; y parcial, cuando el
cargo no puede ser ocupado en el periodo inmediato al que se concluye, pero existe la
posibilidad de reeleccién para los periodos subsecuentes, en cuyo caso se trata de
eliminar la influencia del cargo o efecto de titular para salvaguardar la equidad en la

competencia electoral”.’®

La Corte de Constitucionalidad a través de los magistrados que la conforman, no tienen
la culpa de hacer el papel que les corresponde hacer, la culpa de sus atribuciones
radica en que nuestro sistema electoral no es coherente con la finalidad de la
democracia, puesto que en una verdadera democracia cualquier ciudadano deberia de
poder optar a tener acceso a partidos politicos, cargos de eleccion popular y cargos
publicos importantes y trascendentes para el pais, pero eso no es asi, en Guatemala
los partidos politicos tienen duefios, no son de un conglomerado de personas que
comparten un mismo ideal y un mismo fin, son agrupaciones que nacen por la inyeccion
de un capital que hace trabajar a personas a través de la remuneracién econdémica o la

expectativa de que si se liegase al poder habra una retribucién en beneficio de ella

misma.

'® Ernesto Richter, Marcelo Pablo. Ob. Cit. Pag. 111
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Alvaro Arz(i es duefio de su propio partido politico denominado Partido Unionista;
Alvaro Colom fue duefio de la Unidad Nacional de la Esperanza; Efrain Rios Montt, tuvo
al Frente Republicano Guatemalteco; Harold Caballeros y su Partido Visiéon con
Valores; Otto Pérez Molina al Partido Patriota; Adela Camacho de Torrebiarte y su
partido ADN; Nineth Montenegro y Encuentro por Guatemala; Vinicio Cerezo y su
Democracia Cristiana; Manuel Baldizén y el Partido Lider: Mario Estrada y la Nueva
U.C.N. aprovechando el posicionamiento del simbolo de quien también tuvo su propio

partido, Jorge Carpio Nicolle.

Asi se podria listar un sin numero de casos, los cuales nos llevan a la conclusion que
quien tiene los recursos tiene las posibilidades de destacar politicamente y nadie mas,
haciendo que la pregunta que salte al aire sea si realmente la democracia no es una
idea utopica, concebida por algunas personas y que ha sido vendida a toda la sociedad
global y la idea es tan buena que se ha adoptado y creido, y quien vaya en contra de la
democracia es un tirano y esta atentando en contra de nuestra soberania, pero al final
de cuentas, no serd mas simple llamarle a la democracia gobierno de dictadores,
porque si bien es cierto que el poder no recae en una sola persona, si recae en varias,
pero eso de ninguna manera quiere decir que es democracia, mas bien lo que la
sociedad hace es legitimar esas tiranias a través de la asistencia a las urnas electorales
cuando se celebran los comicios de eleccion popular y al final el pueblo termina siendo

los actores del circo, del cual ya se dijo quiénes son los duefios.

El punto de hablar de los partidos politicos es, que mientras la concepcion que se tiene
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hacia un partido politico no cambie, nada cambiara, porque entonces la Gnica finalidad
de estos partidos es alcanzar la victoria para disfrutar del botin politico al llegar al poder
y nunca con el objetivo de hacer un mejor pais, quedando en un calificativo por parte de

la sociedad como grupos elitistas corrompidos por la avaricia y deseo de poder.

La politica partidaria es una cadena formada por los mismos eslabones y lo Unico que
cambia es el color de la bandera, todos funcionan igual con la consigna ultima que si se
llega al poder es de aprovechar y que necesariamente se debe de devolver el dinero
invertido a los capitalistas y por supuesto que con las ganancias respectivas, porque al

final es un negocio y los negocios son rentables.

Este tipo de vicios son los que se manifiestan a toda escala, hasta llegar a la Corte de
Constitucionalidad, porque la corte decide cosas demasiado importantes y que son
atingentes a los duefios de los recursos, entonces extienden sus tentaculos para logar

que las decisiones tomadas por la Corte de Constitucionalidad vayan en beneficio de

ellos.

En la antigliedad los griegos iniciaron una idea que en su momento fue representativa y
que en la actualidad la conocemos como democracia; en aquel tiempo se reunias los
habitantes de la ciudad en torno al parque y alli todos opinaban de los temas que
trataban, era una democracia porque todos tenian voz, por supuesto que seria
interesante ahondar en la mecanica que usaban y sino al final los que tenian voz eran

los pudientes de la sociedad.
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La democracia quizéa sea una de las menos peores formas de gobierno que ha tenido la
historia de la humanidad, claro que al final todos tienen participacion en ella pero sélo

para legitimar un gobierno que no se tiene idea de como ira a gobernar.

Guatemala ha sido la victima de tantos y tantos malos gobernantes, que al dia de hoy
se podria decir que los anteriores han sido mejores que los mas actuales y no porque
hayan sido unas administraciones brillantes sino que simple y llanamente porque los
gobiernos mas recientes han sido el resultado de afios de una democracia mal

practicada en el pais.

Resulta que la poca ideologia con que antes era fundado un partido politico hoy ha
desaparecido, ya no hay ideologia en la politica porque se ha cambiado por la
busqueda de mejores condiciones politicas, en encontrar plataformas politicas con
mayores recursos econdomicos porque eso garantiza el éxito para los siguientes
comicios, las bancadas ya no son representativas de una orientacion partidista, aunque
publicitariamente asi se vendieron a los votantes, sino que son clientes dispuestos a

negociar con quien les ofrezca mas poder por ejercer y sobre todo les garantice la

reeleccion.

“Partido Politico. Es una forma particular de asociacion. Tienen caracter de
organizaciones sociales con relevancia constitucional. Son formaciones cuya libre

reaccion y actuacion garantiza la Constitucion.
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Es un grupo de personas organizadas o asociacion de individuos, que se organiza en
torno de una ideologia politica comun y de un proyecto politico o de una meta electoral
comun hacia la ideologia que impera o que une al grupo, con un fin o propdsito
especifico que puede ser: A) Llegar al poder para cumplir desde él esa ideologia y ese
proyecto o bien; B) Influir sobre el poder y participar en su dinamica de alguna
manera, con aquella ideologia y aquel proyecto y C) Controlar el ejercicio del poder

que esta a cargo de hombres de otros partidos”."”

La Corte de Constitucionalidad es una institucion creada con una finalidad especifica y
especial, la proteccién de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, su
creacion y concepcion es correcta, necesaria e indispensable para que nadie violente a

la ley mas importante del pais, pero su conformacion esta expuesta a los politicos.

Las prohibiciones constitucionales para optar al cargo de presidente y vicepresidente de
la Republica son un tema trascendental en la democracia del pais y se convierte en
algo tan importante porque toda una nacién pone su atencién en ella, pensando que
siendo el ente que vela por el cumplimiento y proteccion de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala no puede ser como cualquier otra institucién del Estado, la

Corte de Constitucionalidad es diferente, al menos eso es lo que la sociedad quiere

pensar.

Al final no importa quienes y en qué circunstancias seran evaluados los personajes que

' Ernesto Richter, Marcelo Pablo. Ob. Cit. Pag. 115
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desean ser candidatos a la presidencia y vicepresidencia de la Republica porque las
personas que les daran permiso de participar son sujetos del mismo proceso politico de
donde los candidatos vienen, es un mismo circo con la diferencia Gnica que se debera
ser afin a los magistrados para que la respuesta sea satisfactoria y si no se logra una

respuesta positiva seguro que si se lograra una respuesta negativa para el vecino

contrincante.

La problematica de La Corte de Constitucionalidad en cuanto a conocer de las
prohibiciones constitucionales para optar al cargo de presidente o vicepresidente de la
Republica es, que el sistema no es el idéneo para dejar actuar a los magistrado en
libertad apegados a derecho, porque no llegaron por ser buenos profesionales, no
porque no lo sean sino que no fue ese el mérito que los hizo llegar a donde se
encuentran, llegaron por ser parte de un interés especifico y al momento que ese

interés necesite de reciprocidad deberan responder en ese sentido.

Los magistrados a la Corte de Constitucionalidad deberian de gozar de inamovilidad,
llenar requisitos de fondo y no de forma, ser electos en sus cargos por un tiempo lo
suficientemente amplio que no deban de rendir cuentas al gobierno de turno ni al
gobierno entrante, ni siquiera al gobierno saliente posterior a su eleccion; esto les daria

estabilidad laboral, profesional, ética, moral, politica.

Los magistrados a la Corte de Constitucionalidad no deben de cumplir con requisitos de

forma, sino que de fondo, no se pueden seguir calificando por un cierto nimero de
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diplomas, deben ser calificados por lo que refleja su ejercicio profesional quienes sean
litigantes, por el tipo de casos y la forma en que los ha llevado, por la calidad de los

fallos que han otorgado como jueces quienes lo sean.

Profesionales del derecho hay muchisimos, capaces y probos pero el sistema no deja
que sean encontrados. Si un magistrado sabe que su futuro no depende del fallo que va
a emitir, si sabe que ese fallo no le va a perjudicar porque no tiene que preocuparse por
volver a donde estaba antes sino que pueda convertirse en un jurista transcendental
para su pais, los fallos de la Corte de Constitucionalidad seria muy diferentes y podria
ser el primer paso para que la joven democracia de Guatemala comience a asentarse

en base a lo que le da vida, La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

“Fuentes del derecho constitucional. Son los diversos modos o formas mediante los
cuales se crean o se originan las normas constitucionales, y que engloban tanto los
mecanismos o procedimientos de manifestacion de las normas como los factores

sociopoliticos que determinan sus contenidos”.'®

En la practica los magistrados a la Corte de Constitucionalidad son fuente del derecho
constitucional en cuanto a que sus fallos colegiados sientan jurisprudencia la cual pasa
a ser parte del andamiaje juridico del pais, para tener una excelente jurisprudencia se

debe tener una excelente Corte de Constitucionalidad.

'® Ernesto Richter, Marcelo Pablo. Ob. Cit. Pag. 77
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Una reforma electoral que busque cambiar totalmente la forma en que actualmente se
eligen a las autoridades podria sentar las bases para que la eleccion de los magistrados

a la Corte de Constitucionalidad sea una eleccién de eruditos.

Los partidos politicos se manejan como cualquier empresa privada, tienen un duefio el
cual por lo regular es su secretario nacional y préximo candidato a la presidencia del
pais, dispone de socios capitalistas quienes invierten en el proyecto politico con la
finalidad de recuperar ganancias de la inversion a futuro a través de tener influencia en
el ejercicio del poder, socios industriales que trabajan arduamente en tiempo de
campafia, pero nadie da patada sin mordida, toda esa fuerza laboral se presta al partido
con la ilusién de que a futuro sean favorecidos con una plaza gubernamental o algin

tipo de negocio.

Los partidos politicos ya no deberian de manejar un presupuesto privado, esto para
evitar que financiamiento de dudosa procedencia se infiltre en el aparato estatal, asi
como recursos privados con animo de lucro posterior; los recursos econémicos los
aportaria el gobierno central con una partida presupuestaria especial para este

financiamiento y con distribucion equitativa para todos los partidos politicos.

Se buscaria que con igualdad de condiciones por pequefio que sea un partido politico
tenga la posibilidad de competir con los grandes, se apostaria a la formacion de nuevos
partidos politicos con la esperanza que su conformacion sea de una legitima

representacién social a diferencia de los actuales.
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Los medios de comunicacién estarian obligados a repartir cualitativa y
cuantitativamente tiempos de transmision para todos los partidos politicos logrando asi
pueda llegar a la poblacién en general el mensaje de todas las opciones en contienda;
al final las frecuencias son del Estado y Unicamente seria un servicio que prestarian al

pais como requisito para esas empresas.

“Gobierno. El gobierno en general, consiste en la conduccién politica general o ejercicio
del poder del Estado. En sentido estricto, habitualmente se entiende por tal al 6rgano
(que puede estar formado por un presidente o primer ministro y un nimero variable de
ministros) al que la constitucion o la norma fundamental de un Estado le atribuyen la

funcion o poder ejecutivo, y que ejerce el poder politico sobre una sociedad.

En términos amplios, el gobierno es aquella estructura que ejerce las diversas
actividades estatales, denominadas comunmente poderes del Estado o funciones del

Estado. El gobierno, en sentido propio, tiende a identificarse con la actividad politica.

El gobierno no es lo mismo que el Estado, esta involucrado a éste por el elemento
poder. El gobierno pasa, cambia y se transforma, mientras que el Estado permanece
idéntico. En ese sentido, el gobierno es el conjunto de los érganos directores de un

Estado a través del cual se expresa el poder estatal, por medio del orden juridico”."

Gobernar, en Guatemala es despilfarrar, antagdnicamente siendo un pais

' Ernesto Richter, Marcelo Pablo. Ob. Cit. Pag. 79
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tercermundista con estadisticas de pobreza y hambruna cada vez mas alarmantes el
presupuesto sigue creciendo sin medida y la administracion estatal con mayores

recursos humanos y al final con mala infraestructura, deficiencia en salud, educacion,

seguridad.

Si la soberania radica en el pueblo, y en base a esa soberania se delega el ejercicio del
poder a las autoridades implicitamente se entiende que Unicamente fue delegada y que
en ningun momento se convierte en absoluta, en tal virtud como pueblo podriamos
quitar a esas autoridades que tiempo atras elegimos, pero siendo realistas y sabedores
que el sistema juridico lo hacen y desde siempre lo han hecho la clase politica lo tnico

que se puede plantear es un cambio a ese sistema de eleccion partidaria.

Concluyendo la investigacion, al final no importa cudles o cuantas sean las
prohibiciones para optar al cargo de presidente o vicepresidente tenga que evaluar el
pleno de magistrados a la Corte de Constitucionalidad; no importa si se inscribe o gana

un candidato que a todas luces tenia imposibilidad; lo importante es como sociedad qué

se hara.

“Locura es hacer la misma cosa una y otra vez esperando obtener diferentes

resultados”.?°

2% Muy Historia. 15 frases geniales de Albert Einstein

http://www.muyhistoria.es/contemporanea/articulo/quince-frases-geniales-de-albert-einstein (Guatemala,
9 de junio de 2015).
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1.

CONCLUSIONES

La problematica de la Corte de Constitucionalidad, es ser parte de un sistema de
justicia en donde se ve inmersa en los diferentes procesos de eleccion de sus
magistrados, en donde son sujetos a calificaciones hechas por personas que no
son ajenas a presiones politicas; el problema es que los juristas electos no tienen
la libertad de poder actuar apegados a derecho porque deben responder a

intereses politicos de quien los llevd a ser magistrados.

El periodo para el cual son electos los magistrados a la Corte de
Constitucionalidad no va de acuerdo con la trascendencia de su importancia en el
cargo en cuanto a que sus fallos deben ser apegados a derecho y no ser sujetos
de presiones politicas y sociales, con la atenuante que dichos fallos se convierten
en jurisprudencia. Este periodo es limitado para las responsabilidades a las que

son sometidos los magistrados a la Corte de Constitucionalidad.

Los partidos politicos son organizaciones que nacen a la luz de un capital privado
como respuesta de la busqueda del poder y en ninglin caso se convierten en la
voz del pueblo, carecen de representacion y participacion ciudadana legitima
porque su finalidad no es el bien comun sino que alcanzar la meta de ostentar
cargos publicos. La pérdida total de ideologia y el transfuguismo ya no es un
fendmeno social, sino que se ha convertido en la forma de hacer politica y ante la

practica diaria socialmente se ha vuelto normal y hasta bien vista.
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El' Tribunal Supremo Electoral carece juridicamente de normas coercitivas
para obligar a los partidos politicos a cumplir con la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, siendo uno de los grandes problemas el financiamiento de los mismos
porque no existe transparencia en esos recursos. Una de las normas coercitivas
es la imposicion de multas por campana anticipada pero este costo econémico lo
que hacen los partidos politicos es solo afadirlo a sus millonarios presupuestos
pagar y seguir con la campafia, no hay normas juridicas que contengan la
suficiente fuerza coercitiva que le permita al Tribunal Supremo Electoral lograr de

parte de los partidos politicos la observancia de la ley electoral.
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RECOMENDACIONES

La eleccion de los magistrados a la Corte de Constitucionalidad deberia de ser a
traveés de un procedimiento diferente a cualquier eleccién a magistrados del poder
judicial; su calificacion tendria que radicar en su desempefio como profesional del
derecho, y en el caso de tener una carrera judicial, a los jueces se les conoce por

sus fallos, todo esto impulsado de oficio y no con presupuestos personales.

El periodo para el cual son electos los magistrados a la Corte de
Constitucionalidad deberia de ser ampliado sustancialmente para que no tengan
que responder a quienes los estan proponiendo y asi tengan la libertad de no ser
objeto de presiones politicas o sociales; se recomienda que el periodo no sea

menor a doce afios, estando en el cargo a lo largo de tres periodos de gobierno.

El financiamiento del que disponga un partido politico debe ser otorgado por el
gobierno, se recomienda que los partidos politicos sean financiados por el mismo
gobierno para que todos manejen el mismo presupuesto en campafia y la misma
oportunidad de darse a conocer a nivel nacional, la finalidad seria que no tengan

duefio o duefios, dejando de ser un negocio para los politicos.

Hacer reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos con la finalidad de darle
al Tribunal Supremo Electoral las herramientas de coerciéon lo suficientemente

fuertes para obligar a los partidos a cumplir con todo lo relativo a lo electoral,
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reduciendo asi las campafias anticipadas, la compra de voluntades, el

transfuguismo, la eleccion de diputados no por listados sino por nombres.
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