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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
28 de agosto de 2013.

Atentamente pase al (a) Profesional, CARLOS ENRIQUE AGUIRRE RAMOS
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
GERBER ESTUARDO MENDEZ URB%NA o , con came 9520619

intitulado MEDIO AMBIENTE, URBANISMO Y. DESARROLLO SOSTENIBLE DEL MUNICIFIO DE SANTA
CATARINA PINULA. , .

Hago de su con00|m|ento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudlante la modificacion del

bosquejo preliminar de temas 1as fuentes de co” sulta orlgmalmente contempladas asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondienté “’se""‘debe em plazo no mayo¥ de 90 dias continuos a partir de

conc;ufda fa investigacion, en este debe ha Cer e nstar su oplmon respecto del contenido cientifico v
técnico de la tesis, la metodologla ¥ tecn:cas de rnvestlgaczon utilizadas, la redaccién, los cuadros
estadfsticos si fueren necesarios; la,con’mbumon clenktlyﬂca,de fa misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o”deséprue’b’a' el',trabajé de ihVeS‘tigacién. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados.dé' fey y ofras consideraciones que estime

pertinentes.
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Lic. Carlos Enrique Aguirre Ramos.

Abogado y Notario.
6ta. Avenida, oficina 811 A, 8°. Nivel Torre Profesional Il 0-60 Zona 4,

Centro Comercial Z. 4, Guatemala, Guatemala.
Tel.: 2385-1618

Guatemala, 23 de abril del afio 2014.

FACULTAD DE CIENCIAS

Doctor f"UR'D'rc_QSr_'T__%%CIALS
Bonerge Amilcar Mejia Orellana
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 9 3 440 2
Universidad de San Carlos de Guatemala i K42, 2014
Su Despacho. um‘ﬂ TEDK_‘:J =
Borg E ASESORIA OE TESIS
Fitma:.

Doctor Mejia Orellana:

En atencién a la providencia de esa jefatura, emitida con fecha 28 de agosto del
2013, se me hizo el nombramiento como Asesor de tesis del bachiller GERBER
ESTUARDO MENDEZ URBINA, quien se identifica con el carné estudiantil 9520619,
quien elabor6 el trabajo de tesis intitulado: “MEDIO AMBIENTE, URBANISMO Y
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL MUNICIPIO DE SANTA CATARINA PINULA”.
Habiendo asesorado el trabajo encomendado, me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN:

Al recibir el nombramiento, estableci comunicacién con el bachiller Gerber
Estuardo Méndez Urbina, con quien procedi a efectuar la revision de los planes de
investigacion y de tesis, los que se encontraban congruentes con el tema a investigar, y
en consenso con el ponente del tema, se decidié sobre la manera de elaborarlo.

Durante el desarrollo del trabajo de elaboracion de tesis, el bachiller Gerber
Estuardo Méndez Urbina, tuvo el empeno y atencion cuidadosa en el desarrollo de cada
uno de los temas que comprenden el trabajo de tesis, el cual tiene un amplio contenido
cientifico, utilizando el ponente un leguaje altamente técnico acorde al tema desarrollado;
y haciendo uso en forma precisa del contenido cientifico sobre la metodologia y técnicas
de investigacién utilizadas, lo que se refleja en la conclusion discursiva que se menciona
en el trabajo, en la cual se hace notar la importancia de desarrollar las normas
reglamentarias ambientales y urbanisticas, que suministren una adecuada protecciéon a
los recursos naturales y a la calidad de vida de los habitantes implementando un
desarrollo sostenible en el municipio de Santa Catarina Pinula, la cual es congruente con
el tema.
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Lic. Carlos Enrique Aguirre Ramos.

Abogado y Notario.
6ta. Avenida, oficina 811 A, 8°. Nivel Torre Profesional Il 0-60 Zona 4,
Centro Comercial Z. 4, Guatemala, Guatemala.
Tel.: 2385-1618

Se estima favorable y se considera de parte de su servidor que el tema es de mucha
importancia puesto que trata de la necesidad que existe en implementar estudios sobre la
expansiéon urbanistica y el deterioro de la calidad de vida de los habitantes y su medio
ambiente y el poco avance en el tema de desarrollo sostenible en el municipio de Santa
Catarina Pinula.

Asimismo declaro expresamente que no soy pariente del estudiante dentro de los
grados de ley y la tesis por lo anteriormente expuesto reune los requisitos legales del
Articulo 31 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de la Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico, motivo por el cual emito DICTAMEN
FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite respectivo, para evaluarse
posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar
al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Muy atentamente,

Lic. Carlos Enrique Aguirre Ramos
No. De Colegiado: 3426
Asesor de Tesis
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PRESENTACION

La tesis que ahora se presenta tiene por objetivo, llevar a cabo un andlisis juridico del
marco legal en el ordenamiento juridico para la puesta en practica de una planificacion
sobre medio ambiente, urbanismo y desarrollo sostenible en el municipio de Santa
Catarina Pinula, que sea de beneficio a los habitantes y que se refleje en el aumento de
la calidad de vida, denunciado las practicas urbanisticas depredadoras e insostenibles.
En la actualidad existe un desconocimiento de los principios de medio ambiente,
urbanismo y desarrollo sostenible en el municipio de Santa Catarina Pinula.

Tomando en cuenta que el desarrollo urbano sostenible forma parte de las prioridades
politicas y juridicas. El abordaje del tema se hace desde la perspectiva del derecho

ambiental y urbanistico.

El presente trabajo de tesis se delimita en su analisis y geograficamente al territorio de
municipio de Santa Catarina Pinula, en un espacio de tiempo del afio 2012 a la
presente fecha. En la actualidad existe una limitacion en el desarrollo urbano
sostenible debido a las regulaciones ordenamiento juridico, que puedan dar las
posibles soluciones especificas de conformidad con las condiciones geograficas, la
organizaciéon del Estado y del municipio, la distribucién de competencia en relacioén a
ciertas materias, de tal manera que me enfocaré en el ordenamiento juridico
guatemalteco, la normativa internacional y los proyectos normativos del municipio de

Santa Catarina Pinula.

En el contenido del presente trabajo brinda los conocimientos sobre medio ambiente,
urbanismo y desarrollo sostenible, los cuales sea de utilidad a las entidades publicas,
privadas y principaimente a los habitantes del municipio dando a conocer en el
municipio de Santa Catarina Pinula, una visibn de medio ambiente, urbanismo y
desarrollo sostenible.
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HIPOTESIS

Se analizara y reflexionara sobre la problematica urbano-ambiental y el desarrollo
sostenible en el Municipio de Santa Catarina Pinula y se comprobara la medidas y
decisiones que se estan tomando en cuenta, para la aplicacion de las medidas
normativas, los principios de urbanismo, medio ambiente y desarrollo sostenible, asi
como el ordenamiento territorial, por medio de la implementacion de planes y
programas implementados en otros paises de la Union Europea y Latinoamérica, con el
objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacion actual y de las futuras

generaciones.

Todo lo anterior desde un marco juridico que lleve al planteamiento, la basqueda y
desarrollo de proyectos utiles y aplicables especificamente de conformidad con la
ubicacién geografica, econdmica y desarrollo social, especificas del municipio de Santa

Catarina Pinula.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se da conocer el origen, funcionamiento y las herramientas que evidencian la
necesidad de concientizar sobre la implementacién de un desarrollo urbano sostenible
comprometido con el medio ambiente. Se definid la situacidén presente en el municipio
de Santa Catarina Pinula y las actuaciones a seguir de cara al futuro en un ambito de

desarrollo sostenible.

Se investigd sobre las posibles soluciones sobre el conocimiento de la situacién
medioambiental y el crecimiento incontrolable de las zonas urbanas en el municipio de
Santa Catarina Pinula identificando los procesos y circunstancias relacionados con el
medio ambiente y la revisidn de la normativa vigente e ideas sobre los conceptos de
medio ambiente, urbanismo y desarrollo sostenible, reconociendo que la sostenibilidad

local es un factor clave para la sostenibilidad nacional.

Para la ejecucién de la investigacién se utilizé el método deductivo e inductivo, es decir,
se analizé las normativas vigentes y se buscé las coincidencias para fortalecer los
procesos de medio ambiente, urbanismo y desarrollo Sostenible, también se utilizé la
técnica de la entrevista, mediante visitas a la municipalidad de Santa Catarina Pinula
para conocer la forma en la cual operan las unidades que tengan relacién con el medio

ambiente, urbanismo y desarrollo sosteniblie.
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INTRODUCCION

En la aplicacién de politicas publicas en beneficio de solucionar la problematica
ambiental, urbana y de desarrollo sostenible, surgen cuestionamientos referentes a los
diversos problemas relacionados a la calidad de vida, al crecimiento urbano y al

deterioro del medio ambiente que atraviesa el municipio de Santa Catarina Pinula.

Y a partir de la promulgaciéon de la actual Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala en 1985, da inicio un proceso de reforma institucional con el objetivo de
consolidar un Estado libre, independiente y soberano que garantiza a sus habitantes el

goce de sus derechos y de sus libertades.

Por lo que, me parece importante realizar un aporte que sea util a la sociedad y en
especial al municipio de Santa Catarina Pinula. Derivado de lo anterior nace la

investigacion, preparacion y presentacion del presente informe.

El objetivo general de la investigacién fue plantear una solucién que permita mitigar los
problemas sociales, ambientales, urbanos y de desarrollo insostenible, provocados por
el crecimiento poblacional incontrolado, el cual consiste en una propuesta de
determinar el conjunto de reglas para la implementacion de un plan desarrollo urbano
sostenible para el municipio de Santa Catarina Pinula, que brindara los lineamientos
indispensables para que el desarrollo sea planificado y sostenible; tomando en cuenta
que el tema de medio ambiente, urbanismo y desarrollo sostenible aborda un tema que
en la actualidad acapara permanente los medios de comunicacién, determinando que
una de las principales causas de la problematica en torno al deterioro del medio
ambiente y el desarrollo insostenible, radica en la debilidad de las municipalidades de

regular y controlar el crecimiento urbano.

En el desarrollo de la investigacion se pudo comprobar la hipétesis planteada en el plan
de investigacion; ya que de continuar el crecimiento urbano del municipio de Santa
Catarina Pinula de manera desordenada e insostenible, sin una reglamentacion que

)

WS JUp,
g“ /0/
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proporcione los elementos para la planificacion, sera irreversible el deterioro del medio
ambiente y por ende la calidad de vida de sus habitantes. Para la realizaciéon del
presente trabajo de tesis se utilizaron los siguientes métodos: analitico, sintético y las

técnicas de investigacion fueron la documental y bibliografica.

La presente tesis esta contenida en siete capitulos: el primero, tiene como objetivo
conocer los origenes y evolucion histérica de los conceptos de medio ambiente,
urbanismo y de desarrollo sostenible; en el segundo, se desarrolla el principio de
desarrollo urbano sostenible; el capitulo tercero, contiene la relacién entre urbanismo y
sostenibilidad, hacia un desarrollo sostenible; en el capitulo cuarto, se aborda el
principio de desarrollo urbano sostenible en el ordenamiento juridico guatemalteco y
municipal; el capitulo cinco, se desarrolla la integracion de medio ambiente, urbanismo
y desarrollo sostenible en el municipio de Santa Catarina Pinula; en el capitulo seis, se
analiza la magnitud ambiental; y por ultimo en el capitulo siete, se presenta la

magnitud social y econémica.

Por lo expuesto, es importante recomendarle a la municipalidad de Santa Catarina
Pinula, la implementacion de los instrumentos que permitan reglamentar
adecuadamente el uso del suelo y de los recursos naturales del municipio de Santa
Catarina Pinula con la participacion social en espacios de toma de decisiones que
constituya en una de las principales herramientas para garantizar la transparencia y
utilidad en los procesos de medio ambiente, urbanismo y desarrollo sostenible.

(i)
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CAPITULO |

1. Origen y evolucion histérica de los conceptos de medio ambiente,

urbanismo y desarrollo sostenible

Para desarrollar el tema sobre medio ambiente, urbanismo y desarrollo sostenible en el
municipio de Santa Catarina Pinula, es necesario iniciar analizando por separado los
conceptos de medio ambiente, urbanismo y desarrollo sostenible, desde su origen y
evolucion histérica, tomando en cuenta que el ser humano siempre ha tenido

conciencia de su dependencia con el medio ambiente que lo rodea.

Los origenes y evoluciéon del Derecho ambiental, urbanistico y desarrollo sostenible,
nos proporcionara un punto de partida para el desarrollo de la investigacién sobre las
Leyes, politicas y planes sobre la proteccién del medio ambiente urbano sostenible, la

participacién ciudadana y su acceso en la toma de decisiones.
1.1. Medio ambiente

El derecho ambiental, es el conjunto de normas juridicas, disposiciones y declaraciones
del derecho publico, que tienen por objeto regular el impacto del ser humano sobre el
entorno ecolégico, con el objeto de asegurar la satisfaccion de las necesidades del
colectivo social en la perspectiva intergeneracional tomando como punto de partida la

calidad de vida.
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El derecho ambiental pretende regular las conductas del hombre en su relacién con el
medio ambiente y en particular gestionar los inevitables impactos de su actividad sobre

el ambiente, a fin de mantener un equilibrio en estas relaciones.

“El origen y evolucién histérica de los concepto de medio ambiente tiene origenes muy
remotos tomando en cuenta que el hombre siempre ha tenido conciencia de su
dependencia al ambiente que lo rodea, asi que los conceptos comienzan a formarse
desde la conformacién de las ciudades con un caracter social. Por lo tanto se puede
encontrar en sus normas religiosas su proteccion. En la antigiedad el hombre
veneraba el ambiente natural, imponiendo ritos para su proteccién. Esto es demostrado
en el culto a las distintas deidades en todas las culturas en los distintos continentes, asi
lo demuestra el culto a Pachamama en el imperio inca, el de Gea y Deméter en
Grecia, el de Ceres en Roma y las ensefianzas de Confucio y Lao Tsé en el antiguo

oriente asiatico.

El libro de Génesis expone que el hombre es tierra y tierra volvera a ser, asi como Dios
le dio al hombre el jardin del Edén para su disfrute y aprovechamiento. En el antiguo
testamento en el libro de Exodo en las Leyes Humanitarias, ofrece la primera
disposicion ambiental conocida en el capitulo 23, versiculo 10, establece Ila

obligatoriedad a dejar la cosecha sin recoger un afo cada siete.

Siguiendo con los textos biblicos, cuando Dios quiso castigar a Egipto, lo hizo

degradando la salud de sus habitantes y de su ambiente, de igual manera cuando el
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hombre quiso destruir civilizaciones lo hizo degradando su ambiente, los cartagineses
destruyeron los campos romanos y con ello su estructura republicana; los mongoles
atacaron las obras hidraulicas de Korasan acabando con toda una civilizacion; los
conquistadores esparioles contaminaron los sistemas de abastecimiento de agua y

riego de las culturas aztecas e incas y estas sucumbieron.

Las grandes civilizaciones nacieron y se desarrollaroh, cercanas a seguros abastos de
recursos naturales, la cultura mesopotamica se asent6é entre los rios Tigris y Eufrates,
los egipcios al margen del rio Nilo, la fundacion de la ciudad azteca de Tenochtitian en
un ecosistema de humedal, destruida por el conquistador Hernan Cortés, que
posteriormente ordeno su reconstruccion. A los conquistadores esparioles la corona les

permiti6 fundar pueblos tinicamente en zonas con suficiente agua y fértiles campos”.!

“Los antiguos persas veneraban de tal modo al agua que en sus rios no orinaban, no
escupian y ni siquiera lavaban sus manos. La importancia del medio ambiente, ya se
manifiesta en las civilizaciones antiguas como la persa, china, india, griega y romana.
El emperador romano Julio César promulgé una norma juridica que regulaba el transito
de carruajes por sus ciudades con el fin de evitar la contaminacién atmosférica
generada a raiz de las particulas de polvo y el ruido que estas producian al transitar.
En el lejano oriente la India y China desarrollan una gran cultura del medio ambiente,

utilizando ciudades como brazos administrativos del gobierno central.

! Aguilar Rojas, Grethel y Alejandro Iza. Derecho ambiental en centroamérica. Tomo 1. Pag. 3

3


EMI 01
Text Box


HERY
\Z,

Won e

Ya en la época moderna, uno de los primeros acuerdos de contenido ambiental tiene
que ver con los sombreros adornados con multiples plumas que impuso la reina
Victoria de Inglaterra. El novisimo principio de la interdependencia ambiental parece
que era conocida en otros tiempos, en especial, por los agricultores y la gente de

campo”.?

Asi se "puede continuar rastreando los origenes modernos del derecho ambiental,
pasando por la época colonial, época industrial y la época moderna, traduciéndose en
un numero considerable de estudios técnicos, juridicos, econémicos y sociales, los
cuales dieron nacimiento a los actuales reglamentos y normas juridicas, las que han
estructurado la evolucién del derecho ambiental, urbanistico y de desarrollo sostenible

actual.

La evolucién histérica moderna inicia con los primeros acuerdos y tratados los cuales
tenian como finalidad primordial de indole econémica como:

¢ Los acuerdos regionales para preservar la fauna y flora;

e Tratados destinados a proteger determinadas especies;

e Acuerdos en materia de cuencas hidrograficas;

e Acuerdos que regulan el empleo de sustancias contaminantes en tiempo de guerra;
e Acuerdos que regulan las condiciones ambientales en lugares de trabajo;

e Acuerdos de alcance universal referidos a la lucha contra las ipozootias;

2 Zeballos de Sisto, Maria Cristina. El derecho ambiental internacional: esquema de su evolucion.
Pag. 50

4
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Los anteriores acuerdos y tratados dieron paso a la creaciébn de organizaciones
internacionales las cuales dieron paso a la firma de la primera Convenciéon Global
Moderna para la Conservacion Integral de la Naturaleza y la Convencién relativa a los
Humedales de Importancia Internacional, Ramsar, 1971, y la Declaracién de las
Naciones Unidas Sobre el Medio Humano, Estocolmo, Suecia, 1972. Estos
instrumentos internacionales fueron creados en un principio para la proteccion de
determinados recursos naturales y ciertas regiones del planeta afectadas por

situaciones ambientales criticas.

Estos acuerdos constituyen el principal instrumento de las politicas ambientales
internacionales, en donde se hacian notar los principios vinculados con el
ecodesarrollo, la economia, la solidaridad ambiental, la creacién, desarrollo y
consolidacién de politicas de integracion regional, con la finalidad de la cooperacion
mutua, lo que dio paso a la creacion de sistemas regionales como: la Organizacién de
los Estados Americanos, la Organizacion de los Estados Centroamericanos, la Liga de
los Estados Arabes y la Comunidad Econémica Europea. Dichas organizaciones
incidiran a partir de la década de los 70, en la adopcion de medidas y acciones

destinadas a la proteccion integral del ambiente y del desarrollo sostenible.

La Declaracién de las Naciones Unidas Sobre el Medio Humano, celebrada en la
ciudad de Estocolmo, Suecia, celebrada el 19 de Septiembre de 1972, dio paso a una
serie de Acuerdos y Resoluciones sobre medio ambiente y desarrollo sostenible, entre

las cuales se pueden mencionar las siguientes:
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e Cooperacion entre los Estados en el campo del medio ambiente;

¢ La responsabilidad ambiental de los Estados;

e La creacion del programa de las Naciones Unidas para el medio ambiente; y

e Disposiciones institucionales y financieras para la cooperacién internacional en

materia de medio ambiente y desarrollo sostenible.

Estos acontecimientos son el fundamento y la consolidacién internacional, la cual
queda ratificada en la Carta Mundial de la Naturaleza, por medio de la Resolucién del
28 de Octubre de 1982, de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Las ideas
integradoras y globalizadoras en materia ambiental y desarrollo sostenible dieron pauta
a la modificacién de la estructura de varias ciencias en especial la del derecho, esto por

la interdisciplinaridad ambiental y por las teorias ecodesarrollistas.

Lo cual tuvo como resultado la redaccion de documentos, estrategias, tratados y
convenciones, escritos por organizaciones no gubernamentales y organismos
internacionales, entre los que se pueden mencionar: la Estrategia Mundial de
Conservacion, el Informe Brundtland (documento basico para la convocatoria de la
Cumbre de Rio de Janeiro, Brasil, de 1982), Perspectivas Ambientales para el afio
2000 y mas alla, tratados y convenios que impulsan la creacién de areas protegidas en
el territorio de los Estados, creacidon de Organismos Regionales de interés para
América Latina, creacién de areas protegidas en territorio de los Estados y otros que

tienen como finalidad principal la proteccion de la flora y fauna silvestres, proteccién al
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patrimonio cultural, proteccién y regularizacién de la explotaciéon de recursos naturales

y ecosistemas y proteccion del mar.

Esta etapa de desarrollo del derecho ambiental, urbanistico y el desarrollo sostenible,
reflejan las nuevas tendencias en el tratamiento y la gestién integral de los problemas

presentes y futuros de una regién especifica o de toda una regién.

La Conferencia Sobre Medio Ambiente y el Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro,
Brasil, en Junio de 1992, crea las bases sobre la diversidad biolégica, la
responsabilidad compartida para su conservacion y el uso sostenible, la cual adopto los
siguientes documentos:

e La Declaracién de Rio de Janeiro Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo;

e EIl Convenio Sobre la Diversidad Biolégica;

o EIl Convenio Marco de las Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico;

e Declaracion de Principios no Obligatorios en Materia Forestal;

e La Agenda Veintiuno y la Creacion de la Comision Sobre Desarrollo Sostenible.

Estos representan las estrategias y programas para detener y revertir los efectos de

degradacién ambiental y promover el desarrollo sostenible.

10 afios después de la Conferencia Sobre Medio Ambiente y el Desarrollo de Rio de

Janeiro, se celebro la Cumbre Mundial Sobre el Desarrollo Sostenible en
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Johannesburgo, Sudafrica, del 26 de Agosto al 4 de Septiembre de afo 2002, en la

cual se establecieron metas como:

e En el afio 2015 reducir a la mitad el nimero de personas que no tienen acceso a
servicios basicos de saneamiento;

e En el 2020 producir y utilizar productos quimicos, métodos que no tengan efectos
negativos importantes sobre la salud humana y el ambiente;

e Mantener o establecer, de modo urgente y de ser posible para el 2015, las
poblaciones de peces a niveles que puedan dar la produccién maxima sostenible o

e Lograr para el 2010 una produccién importante de la tasa actual de pérdida de la

diversidad biolégica.

Asimismo se asumieron los compromisos en materia de acceso de saneamiento de
agua potable, energia, mejora de los rendimientos agricolas, gestion de la produccion

quimicos toéxicos y la conservacion de los ecosistemas.

En Guatemala en materia de derecho internacional se ha venido consolidando,
desarrollando e implementando una legislacion ambiental, a partir de la Conferencia de
Estocolmo, Suecia, realizada en 1972, La Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el
Medio Humano, siendo uno de los logros en materia de medio ambiente la
promulgacién en 1986 de: La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente,
Decreto 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala y posteriormente se
emitieron otras Leyes como: La Ley de Areas Protegidas, Ley Forestal, Codigo de

Salud, Cédigo Municipal, Ley de Consejos de Desarrolio Urbano y Rural.
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En la actualidad el derecho ambiental se preocupa por la contaminaciéon y por la
existencia de un medio ambiente sano que permita alcanzar un adecuado desarrollo
sostenible en el pais. La sobrepoblacién, la pobreza, las necesidades basicas no
resueltas como el acceso al agua potable y el saneamiento, la desertificacion y
deforestacion, la inadecuada distribuciéon de los recursos econémicos, inequidad de las
relaciones de comercio y la ausencia de modelos legales para sus problematicas
particulares en ocasiones importados de modelos de paises industrializados, han
puesto a la vista la necesidad de respetar las normas de equilibrio natural; para con ello

asegurar la renovacion y la integridad de los sistemas de la naturaleza.

E! derecho ambiental se ha venido orientando y encaminando a un distanciamiento
paulatino de las normas juridicas antiguas y busca la contraposicién al elenco de los
bienes juridicos o valores tradicionales del Derecho; un nuevo valor denominado

ambiente.

La autora Maria del Carmen Carmona, sefala que: “Es el conjunto de principios y
normas juridicas que regulan las condiciones individuales y colectivas con incidencia en
el ambiente y regulan las relaciones de derecho publico y privado tendientes a
preservar el medio ambiente libre de contaminacién; o mejorarlo en caso de estar

afectado”.®

 Carmona Lara, Maria del Carmen. Derechos en relacién al medio ambiente. Pag. 26

9
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principios e Institutos que sistematicamente regulan las actividades humanas en su

interaccion con el ambiente”.*

“El derecho ambiental es el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas
humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos de interaccion
que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de
ambiente, mediante la generacion de efectos de los que se espera una modificacion

significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos vivos”.®

Por lo tanto el derecho ambiental es el conjunto de normas juridicas reguladoras de las
relaciones de los seres humanos en sociedad con los diversos recursos naturales, en la

medida en que aquellos pueden ser influyentes sobre éstos Ultimos.

Es conductor de las relaciones entre los seres vivos y su ambiente, siendo el conductor

de las mismas, el hombre, para propiciar su propio equilibrio y desarrollo sostenible.

El autor Narciso Sanchez, sefala que: “El medio ambiente como concepto juridico
global e integrador no se ha expresado en forma extensa una normativa que responda

a esa exigencia de coherencia ideolégica. La excepcidn a este planteamiento son

4 Jordano Fraga, Jorge. La proteccion del derecho a un medio ambiente adecuado. Pag. 45
® Carmona. Ob. Cit. P4g. 30

10
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normas de nuevo cufio como la directiva sobre control integral de la contaminaciéon-=

industrial”.®

1.2. Urbanismo

Para la mayoria de las ciudades, la contaminaciéon del aire, escases de agua, la
reduccion de tierras productivas, entre otros, son efectos que forman parte del
crecimiento elevado de la poblacién, trayendo consigo la necesidad de afrontar todas y

cada una de las situaciones que pongan en peligro a sus habitantes.

“El término urbanismo procede de la palabra latina urbs, que en la antigliedad se
referia a la capital del mundo romano. Sin embargo no fue en Roma donde las
aglomeraciones urbanas tuvieron su origen. Podemos encontrar indicios en
Mesopotamia y en los valles de la India, donde se ve un desarrollo en materia de

urbanizacion.

El urbanismo como disciplina que retine una suma de conocimientos relacionados con
la construccién y conservacion de las ciudades y que ha mantenido a lo largo de la
historia una relacién: social, econémica y ambiental. Hipodamo de Mileto (considerado

por muchos como el padre del urbanismo) realizo el plan urbanistico de El Pireo, el

® Sanchez. Ob. Cit. Pag. 19
11
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puerto de Atenas, sobre una cuadricula que ahora se conoce como hipodamica. Nerén
también se comporto como un urbanista, cuando tras el incendio de Roma, hizo
reconstruir la ciudad sobre un plan distinto del trazado original. Las ciudades religiosas
y civicas se orientan de forma que proporcionaran un sentido de equilibrio estético, se
trazaron calles siguiendo un sistema en cuadricula y las viviendas se integraron en las

instalaciones culturales, comerciales y defensivas”.’

“‘Los romanos expanden estos principios de planificacion urbana. Sus disefos
arquitecténicos y de planificacién se enfocan en una estricta observacion geométrica.
Sus ciudades coloniales, planificadas como campamentos militares, estaban
dispuestas formando una rejilla de calles rodeadas por murallas defensivas

rectangulares o cuadradas.

Tras la caida del imperio romano se ve un descenso en la poblacién e importancia en el
disefo y planificaciéon de las ciudades europeas, entre el siglo V y XIV, la planificacion
de ciudades se realizan principalmente con la idea primordial de demostrar el poder de
los reyes, que el construir ciudades comprometidas con el medio ambiente o su

aspecto estético o funcional’.®

’ hitp://es.wikipedia.org/wiki/Urbanismo (Consultado: Guatemala, 11 de febrero del 2014)
% http://centrodeartigos.com/articulos-para-saber-mas/article_53088.html (Consultado: Guatemala, 11
de febrero del 2014)

12
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“En el lejano oriente, China desarrolla una gran cultura urbana, siendo de gran
influencia en las ciudades y Estados vecinos, y a finales del siglo VI, la ciudad de
Chang’an (Xi'an) capital de las dinastias Han y Tang, contaban con una disposicion
cuadricular rodeada por una muralla de tierra apisonada de unos 36,7 kildbmetros de
circunferencia, con amplias avenidas de hasta 155 metros de ancho, con zonas
residenciales divididas en distritos. Esta planificacién urbana fue copiada por otras
ciudades de otros paises, entre las que se puede mencionar la ciudad japonesa de
Kioto en el affo de 794. El desarrollo del comercio y la economia monetaria en el
imperio chino, provocaron el crecimiento de las ciudades, que continuaron con el

mismo plan urbanistico, alterado Ginicamente en otros Estados vecinos”.®

“Durante la época renacentista y épocas posteriores, se creé una planificacion urbana
de estilo grecoromano, la cual podemos apreciar en los disefos urbanisticos de la
plaza de la Basilica de San Pedro en Roma y la plaza de San Marcos en Venecia, las
cuales representan un ideal de majestuosidad para los lugares publicos y la
planificacién urbana, en un marcado contraste con las calles estrechas e irregulares de
las ciudades medievales. Estos disefios urbanisticos renacentistas fueron también
utilizados en las ciudades espanolas y britanicas establecidas en América, durante los

siglos XVI y XVII.

® hitp:/lurban-networks.blogspot.com/2011/12/changan-el-modelo-de-planificacion-de.html
(Consultado: Guatemala, 15 de febrero del 2014)

13
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La labor de urbanizacién en América, se da con la llegada del virrey don Antonio de
Mendoza en 1535, quien habia estudiado la doctrina urbanistica de Le6n Battista
Alberti, renacentista italiano, y posteriormente el rey Felipe Il, en las “Leyes de indias”
de 1573, recoge varias ideas urbanisticas, cuando trata de la construccién de nuevas

ciudades en el nuevo mundo”."®

‘En el siglo XX, las ciudades inglesas son las primeras en las que se implementan
planes de desarrollo urbano con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes,
empezando con las condiciones sanitarias y la densidad de las casas. Esto representa
el primero paso para la formalizacion de las Leyes de urbanismo. Posteriormente en
Estados Unidos, en el afio de 1909, se celebra el primer Congreso Nacional Sobre
Urbanismo, y posteriormente en otros paises. A partir de 1930, durante la depresion
economica, los gobiernos establecen una planificacion y renovacion urbana, para

fomentar el desarrollo econémico de las regiones.

Posterior a la Segunda Guerra Mundial, se produjo un movimiento de reconstruccion
urbana, para lo cual paises como Gran Bretana, en 1947, promulgo la Ley de
Planificacion Urbana y Provincial, promoviendo con esto la fundacion de nuevas

comunidades y la expansidon de las ciudades ya establecidas, asimismo otros paises

1% hitp://es. wikipedia.org/wiki/Urbanismo_renacentista (Consultado: Guatemala, 15 de febrero del 2014)
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europeos, dieron importancia a la planificacidon urbana, llevando a cabo grandes

reconstrucciones”."!

El urbanismo moderno surge a finales de 1960, es en esta etapa donde la orientacién
urbana va mas alla del aspecto del disefio, también cubre temas de Reglamentacion

social, econdmica y politica.

“Actualmente el concepto de urbanismo rebasa su significado etimolégico, ya que no
solo se trata de los conocimientos relativos a la creacién, desarrollo, reforma y progreso
de las urbes, sino que territorialmente abarca también los espacios externos a las
poblaciones, ocupandose de la ordenacién integral del territorio; una de las grandes
deﬁnicibnes dice que se trata de la ciencia del disefio, construccion y ordenacién de las

ciudades”.*?

1.3. Desarrollo sostenible

Histéricamente el concepto de sostenibilidad se empieza a utilizar en el campo de la

gestion forestal, con la cual se pretendia definir el principio de explotacién de bosques,

! hitp://iwww.buenastareas.com/ensayos/Urbanismo-Del-Siglo-XX/1456490.htmi (Consultado:
Guatemala, 15 de febrero del 2014)
2 op. Cit.

15


EMI 01
Text Box


con el fin de limitar la tala de arboles a la capacidad de reforestacion de la empresa

maderera.

Pero no sera hasta 1980, en un informe de la World Conservation Union, cuando se
aplique esta idea, en un contexto global, en los siguientes términos: “Desarrollo
sostenible: mantenimiento de los procesos ecologicos esenciales y de los sistemas de
soporte de vida, la conservacion de la diversidad genética y la utilizacion sostenible de
las especies y ecosistemas. Este es el tipo de desarrollo que supone una autentica
mejora de la calidad de la vida humana y simultdneamente conserva la vitalidad y
diversidad de la tierra. El objetivo es un desarrollo sostenible. Hoy puede parecer algo
propio de un visionario, pero es alcanzable. Y cada vez a mas y mas gente le parece la

Unica opcién racional”.'

“El concepto de desarrollo sostenible fue descrito en el informe de la Comisién
Brundtland de 1987 como: “El desarrollo que satisface las necesidades actuales sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones de satisfacer sus propias

necesidades”.'

'> Word Conservation Union. Living Resource Conservation for Sustainable Development. World
Conservation Strategy. 1980

' Comisién Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrolio. Our Common Future. Oxford University
Press. 1987
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En tal sentido las consideraciones ambientales, sociales y econémicas se equilibran y
en la cual se busca integrar estrategias urbanas, ecoldgicas y de participacion
ciudadana en los procesos de revitalizacion urbana, en busca de un desarrollo y de una

mejor calidad de vida.

El Informe Brundtland, sienta las bases de las politicas publicas actuales para la
erradicacion de la pobreza, responsabilidad medio ambiental, evaluacién de impacto
ambiental, aplicacién del principio de precauciéon con el fin de proteger el medio
ambiente, participacion de los asuntos medio ambientales de los ciudadanos
interesados, promocion de los modelos econdémicos respetuosos con el medio
ambiente, derecho a la informacién sobre las actividades que puedan tener efectos
ambientales. Lo anterior requerira el esfuerzo de cada uno de los Estados, que
deberan reducir o eliminar los sistemas de producciéon y consumo insostenibles y

fomentar politicas demograficas apropiadas.

Tras la Conferencia de Rio de Janeiro, Brasil en 1992, el principio de desarrollo
sostenible se ha convertido en una norma de multitud de instrumentos internacionales
sobre la proteccion del medio ambiente, lo cual ha permitido su incorporaciéon al
Derecho interno de cada pais. La Declaracion de Rio contiene 27 principios entre los

que se incluyen los siguientes:

e Los seres humanos tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia

con la naturaleza;

17
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e El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente
a las necesidades ambientales y de desarrollo de las generaciones actuales y
futuras;

o Erradicar la pobreza y reducir las disparidades en los niveles de vida en los distintos
pueblos del mundo es indispensable para el desarrollo sostenible;

e La proteccion del medio ambiente constituye parte integrante del proceso de
desarrollo y no puede considerarse en forma aislada;

e Las medidas internacionales que se adopten con respecto al medio ambiente y el
desarrollo deben considerar también los intereses y necesidades de todos los
paises; |

e Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las
personas, los Estados deberan reducir y eliminar las modalidades de produccién y
consumo insostenibles y fomentar politicas demograficas apropiadas;

e Las mujeres desempeﬁan un papel fundamental en la gestion ambiental y el
desarrollo. Por lo tanto, es imprescindible contar con su plena participaciéon para
lograr el desarrollo sostenible;

e La guerra es intrinsecamente destructiva para el desarrollo sostenible. La paz, el

desarrolio y la protecciéon del medio ambiente son interdependientes e inseparables.

Estos principios deben guiar las acciones de los gobiernos, las comunidades y las
organizaciones para definir los objetivos de sostenibilidad y crear programas para

ayudar a lograr estos objetivos.
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En Septiembre del 2002, se celebré6 en Johannesburgo, Sudafrica, una nueva
Conferencia Mundial Sobre Medio Ambiente, la cual concluye con: La Declaraciéon de
Johannesburgo Sobre Desarrollo Sostenible. Esta conferencia no produjo objetivos
nuevos, pero si permiti6 el avance en el papel fundamental que el principio de
desarrollo sostenible esta teniendo en la proteccion del medio ambiente y asimismo en
la redaccion de nuevas politicas publicas y normativos que se enfocan al desarrollo
econdémico sostenido y respetuoso con los recursos y la posibilidad de desarrollo de
las generaciones futuras, fomentando la cohesién social y la integracién de la sociedad
en ambientes urbanos de convivencia pacifica y la proteccion de los recursos

naturales.

El principio de desarrollo sostenible, es un principio en constante evolucion, la mejora
de la calidad de vida se lleva a cabo de forma diferente de un pais a otro, de una
comunidad a otra. Sin embargo ningin gobierno, institucion o persona pueden por si
solos alcanzar dichos objetivos, por lo tanto se necesita un compromiso individual y

colectivo.
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1.4. Medio ambiente, urbanismo y desarrollo sostenible para la sostenibilidad

urbana

Las areas urbanas en Guatemala han sobrepasado su propia capacidad y también de
los ecosistemas que las soportan, en tal sentido la invasién descontrolada de los
ecosistemas sensibles han comenzado a mostrar una inevitable y extensa destruccién.
La actividad humana se esta materializando en el aceleramiento del cambio climatico,
el agotamiento de recursos, asimismo provocando fenémenos endémicos como la

pobreza, la deuda externa y el sub desarrollo tecnolégico e industrial.

El urbanismo es una ciencia que tiene como misién proporcionar los fundamentos para
resolver los problemas de las ciudades tanto en su configuracién fisica asi como en la
dinamica de las actividades econémicas y sociales, esto implica una planificacion y
ordenacién de la ciudad y del territorio en general. El urbanismo actual, ademas de
ocuparse del disefio fisico, debe abordar los aspectos socioeconémicos presentes y

futuros, asi como las necesidades sociales.

En Guatemala, el gobierno central y las corporaciones municipales actualmente actaan
como agentes de compra y venta de los servicios que los habitantes y negocios
necesitan: educacién, suministro de agua, proteccién policial, servicios de bomberos y
de entretenimiento, entre otros. La calidad de los servicios requiere de una planificacion
que se ajuste a las necesidades y a los cambios tecnolégicos y con un objetivo de
desarrollo sostenible.
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Ademas se debe intentar proporcionar una vivienda digna a los habitantes que no
puedan cubrir esta necesidad basica y cuando las viviendas actuales son deficientes,
en la planificacién urbanistica se debe implementar la inspecciéon de las mismas y

coordinar su rehabilitacion.

En la planificacién urbanistica se debe tomar en cuenta el desarrollo econémico con
una mezcla de incentivos, asistencia técnica y publicitaria para crear empleos,
establecimiento de nuevas empresas y comercios, ayudar a las empresas ya existentes

para su prosperidad, rehabilitar areas y darles una nueva orientacion.

Mantener una relacién con la educacién y la tecnologia con frecuentes cambios,
planificar las relaciones laborales, capacitando a los trabajadores, la formacién laboral
constituye una parte necesaria dentro de cualquier estrategia de desarrollo sostenible,
con especial atencién a los ciudadanos pobres y sin empleo. Programar la inversiéon
presupuestaria a utilizarse en la construccidén y financiamiento de las obras publicas,
esto implica la mejora en la red vial, Ia iluminacién de las calles, los parqueos publicos,
la compra de terrenos destinados a espacios al aire libre, los cuales se deben estudiar

y clasificar por orden de prioridad.

“Para la aplicacién de urbanismo a un desarrollo sostenible, habra que tenerse en

cuenta igualmente las tres perspectivas que se deducen de desarrollo sostenible

comunmente aceptadas:
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1. Sostenibilidad medio ambiental: El urbanismo ha de ocasionar el minimo impacto

sobre el medio ambiente y el espacio, debe desarrollarse el medio urbano
proponiendo consumir la cantidad menor de recursos y energia y generar la menor
cantidad posible de residuos y emisiones. Asimismo, el urbanismo también debe
buscar la restauraciéon ambiental, por lo que se debe implementar el ordenamiento
ecolégico como estrategia para ordenar las actividades econémicas de la ciudad,
asi como el uso racional del territorio, hacer congruente la vocacion territorial con
las actividades productivas y las construcciones de la ciudad, las diferentes
intervenciones y funciones que se prevén para un territorio determinado y el

desarrollo socioecondmico equilibrado entre regiones.

Sostenibilidad econédmica: El desarrollo urbano debe ser econémicamente viable,
es decir: no debera comprender mas recursos que los estrictamente necesarios en
los proyectos de desarrollo y a la vez estos deben aportar una ventaja econémica a
la ciudad y sus habitantes, donde evidentemente se incluye la generacion de
empleos y elevar la competitividad de la urbe, con la intencién de ir generando la
equidad econdémica entre la sociedad. Ademas, el desarrollo urbano debe incorporar
las tecnologias sustentables en su construccion e inmobiliario y asi generar

oportunidades de negocios en este campo.

Sostenibilidad social: El urbanismo sostenible debe perseguir el bienestar de la
sociedad. Por ello ha de exigirse que cualquier proyecto de urbanismo sostenible,

responda a las demandas sociales de su entorno, mejorando la calidad de vida de
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la poblacion, y asegurando la participacién ciudadana en el disefio del proyecto..
Asimismo, la participacion de los usuarios en la gestion de los servicios, requiere
una participacion directa e indirecta. Las practicas de la participacion ciudadana
deben de constituirse como una parte fundamental de la sustentabilidad urbana. La
participacion civil no es solo una consulta masiva al publico debe ser la expresion

del interés mayoritario de la sociedad en el desarrollo urbano”."®

En resumen, el desarrollo sostenible hace referencia a los seres humanos y su medio
ambiente, para mantener las condiciones favorables para su desarrollo, equilibrando
las necesidades humanas y la capacidad del planeta, imponiendo limites que eviten la
destruccion del entorno ambiental, siempre con la meta de una vida segura, sana y

productiva en armonia con la naturaleza con valores culturales y espirituales.

1.5. Medio ambiente, urbanismo y desarrollo sostenible en el ordenamiento

juridico guatemalteco

El derecho ambiental no se origina en politicas de Estado, ni tampoco en las
costumbres populares, ni en las elaboraciones de los juristas; a pesar de que el mismo
se beneficia de la colaboracion de los factores anotados, lo que permite su existencia

es el nivel alcanzado por la tecnologia y la ciencia.

'® Ramirez Tevifio, Alfredo y Juan Manuel Sanchez Nufiez. Enfoques de desarrolio sostenible y
urbanismo. Pag. 7
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Guatemala, es un pais que en la actualidad se encuentra en un proceso de
recuperacién social y econémica, a raiz de diversos desastres ocasionados por la

naturaleza y por el enfrentamiento armado, lo cual lo ha tenido en crisis.

A pesar de lo anotado, la sociedad guatemalteca ha manifestado en variadas
ocasiones un interés por alcanzar el desarrollo sostenible, como forma de

mejoramiento de su nivel econémico, con total respeto por el ambiente.

El derecho ambiental guatemalteco ha sido influenciado por la adopcion de
instrumentos internacionales, pero su origen data de las regulaciones ambientales y de
las disposiciones que establecen vedas en materia de caza y pesca; o bien de aquellas
que limitan la contaminacién de las aguas o arrojar basura en la via publica.

Es importante anotar que, desde mediados del siglo pasado, existian disposiciones
constitucionales en materia de la preservacién y protecciéon de los recursos de la
naturaleza, asi como también las regulaciones en materia ambiental. La conciencia
ambiental no es un tema nuevo en Guatemala, pero nunca habia tomado tanta

importancia.

El autor Guillermo Cano, sefala que: “En Centroamérica, la ratificacion de instrumentos
internacionales ha sido especialmente relevante en materia de vida silvestre y recursos
marinos y mas recientemente, aquellos relacionados con los desechos peligrosos o con

la destruccién de la capa de ozono. Sin embargo, en materia forestal sigue existiendo
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un vacio a nivel internacional; motivado por los fuertes intereses econémicos que rigen

la explotacién de los recursos naturales”.'®

Es fundamental el conocimiento del objeto del derecho ambiental. Una aproximacién al
concepto de ambiente remite a una nocién bien amplia, la cual incluye toda la
problematica ecologica general, asi como el tema capital de la utilizacién de los

recursos de la naturaleza.

El hombre cuenta con el derecho natural a la igualdad, la libertad y el disfrute de las
condiciones adecuadas de vida dentro de un medio ambiente de calidad tal que le
permita llevar una vida digna y gozar de bienestar y cuenta a su vez con la solemne

obligacion de brindar proteccion para las generaciones presentes y para las futuras.

Pero lo anotado, no se cumple ya que se trata de declaraciones de principios que se
encuentran muy lejanamente de ser orientadores de la politica de Derecho y no de la
adopcién de postulados de trascendencia juridica de caracter inmediato. La posibilidad
de acuiar en sentido técnico un derecho ambiental no se puede llevar a cabo sobre
dichas bases y ademas exige una formulacion de objetivos concretos a cuyo servicio,
con una determinada coherencia juridica; se instrumentara un sistema normativo

determinado.

Entre los mayores problemas con los cuales cuenta en la actualidad la doctrina

guatemalteca, se encuentra el de la delimitacion del objeto a tutelar, o sea el entender

'8 Cano, Guillermo. Derecho, politica y administracion ambiental. Pag. 54
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qué es el derecho ambiental, donde comienza y dénde finaliza. De hecho, tanto la
doctrina como la legislaciébn del pais, han finalizado asumiendo que el ambiente

alcanza tanto a la sociedad urbana como también a la rural.

La amplitud del concepto de sostenibilidad ambiental, tiene una relacion con el
urbanismo ya que éste representa uno de los mayores focos de problemas
ambientales, esto implica el cuestionar los elementos técnicos de disefio y ademas los
elementos politicos en materia de urbanismo, por lo tanto se puede unicamente
analizar el impacto de ocupacién y sellado de suelo que se produce por el proceso de
la urbanizacién causado por el crecimiento de las ciudades o los problemas que causan

la habitabilidad humana.

El objetivo es planificar ciudades mas sostenibles. Marcar una politica urbanistica del
municipio y responsabilizar al gobierno local del disefio de la ciudad. Es importante la
planificacién urbanistica llevando a considerar su futuro desarrollo y su influencia
territorial, teniendo en cuenta que en el futuro el urbanismo tendrd que seguir
enfrentandose con los intereses paralelos de colonias, barrios, comercio, industria,

grupos de interés, empresas y residentes, entre otros.
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El derecho urbanistico es una rama del derecho administrativo formado por el conjunto
de nomas juridicas que regulan el urbanismo, la ordenacién del territorio y el uso del

suelo, y por tanto fijan las correctas facultades y obligaciones del propietario del suelo.

El urbanismo como disciplina, surge de las contradicciones que ofrece la realidad
urbana y social y de la necesidad en la ordenacién y estructuracién del espacio urbano,
espacio que adquiere un valor econémico. La creacién de esta disciplina, iniciada
desde el plano politico con la figura del técnico de administracién publica y desde el
plano privado con la formacién de pequeiios grupos especializados, tiene un desarrollo
posterior en las universidades e instituciones profesionales donde se fueron elaborando
teorias, técnicas de construccion del espacio fisico, metodologias, etc. que constituyen,
~ junto con los precedentes de aquellas intervenciones pulblicas en materias puntuales
como la sanidad o las reglamentaciones sobre la construccion y alineacién de
viviendas, edificios, areas verdes, zonificacidn (en areas residenciales, industriales,

comerciales), e implementacion de servicios publicos.

Para que los ciudadanos de un lugar especifico quieran habitar en una ciudad, las
condiciones habitabilidad y calidad de vida tienen que satisfacer sus expectativas y
deseos. El problema es que los propésitos que conforman la calidad de vida de los
individuos estan basados en la competitividad, en el poder, en la individualidad y en la
cultura, desplazando aquellas ideas basadas en la cooperacion, en la dependencia y

en la solidaridad.
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La calidad de vida de los ciudadanos es un reflejo de expectativas sociales, siendo los
propésitos dominantes en la sociedad actual los que anteriormente he sefnalado. La
aplicacion de estos propositos por parte de las actividades, sean econémicas o no, y de
las instituciones, utilizando tecnologias actuales y en un contexto de globalizacién,

provoca en el ambiente una transformacion claramente insostenible.

“El urbanismo se puede definir como la expresién politica, econémica, social, cultural y
ecologica de toda sociedad, que tiene como objetivos: el desarrollo social, econémico
de las distintas regiones, la mejora de la calidad de vida, la gestién responsable de los
recursos naturales, la protecciéon del medio ambiente y la utilizacion adecuada del
territorio. Es en si misma una disciplina cientifica, técnica, ‘administrativa y politica con
un enfoque interdisciplinario y global cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado de las
regiones y la organizacion fisica del espacio segun el concepto. De lo anterior se puede
deducir que el derecho Urbanistico enfrenta la responsabilidad de encaminar los

sistemas urbanos hacia un desarrollo sostenible”."”

“La Conferencia sobre Asentamientos Humanos, que organizo las Naciones Unidas en

la ciudad de Estambul, Turquia en junio de 1996, conocida como Cumbre de las

7 Unién Europea, Carta Europea de Ordenacién del Territorio, adoptada en la conferencia de
Torremolinos de 20 de mayo de 1983.
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Ciudades, ha puesto en marcha un proceso para identificar las actuaciones urbanas

que hayan producido mejoras en la sostenibilidad de las ciudades”."®

En Guatemala, en materia de urbanismo, hubo un gran avance con la creacién de la
Ley Preliminar de Urbanismo, Decreto Gubernativo 583 del 29 de febrero de 1956, la
cual en sus considerandos hace ver que la expansion de las ciudades sin ninguna
clase de control en su desplazamiento, crea una serie de problema que deben evitarse
en el futuro, dictando las medidas adecuadas e indispensables para que el
desenvolvimiento de las poblaciones se lleve a cabo siguiendo los lineamientos y

criterios mas modernos en materia de urbanismo.

Y asimismo continua indicando que es conveniente que los problemas de indole
técnico se desliguen de los administrativos, dando la oportunidad para que las
actividades de planificaciéon urbanistica se desenvuelvan en planes a largo plazo, libres
de toda clase de influencia y en forma que aseguren una continuidad en su aplicacion,
independiente de los cambios de autoridades municipales. Vemos desde ya la
preocupacion del legislador en el desarrolio urbanistico, medio ambiente y desarrollo
sostenible, los cuales muestran la preocupacion por el crecimiento de la poblacion y la

calidad de vida.

'® http://habitat.aq.upm.es/cs/p1/a001.html (2 de febrero del 2014)
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Se debe indicar que la Ley Preliminar de Urbanismo, actualmente presenta
deficiencias, lo cual obliga a que se plantee una nueva Ley de urbanismo o bien la
discusion y aprobacion de una: Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
Sostenible, en el 2009 fue presentada al Congreso de la Republica de Guatemala, la
iniciativa de Ley Numero de registro 4049, en donde se hace referencia al
ordenamiento territorial mediante la inversién de proyectos y programas de desarrollo
econémico, social, ambiental, rural, urbanistico, infraestructural e institucional,
implementando un cambio en el manejo y administracion de los territorios con la vision
de un desarrollo sostenible y la mejora en las condiciones de vida de los

guatemaltecos.
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CAPITULO I

2. El principio de desarrollo urbano sostenible

El principio de urbanismo sostenible o desarrollo urbano sostenible, tiene como objetivo
generar un entorno urbano que no atente contra el medio ambiente, y que proporcione
recursos urbanisticos suficientes, no solo en cuanto a las formas y la eficiencia
energética y del agua, sino también por su funcionalidad, como un lugar que sea mejor
para vivir, debiendo prestar atencion al ahorro energético, del agua y de los recursos, a
la gestion de los residuos, al impacto acustico a la creaciéon de un entorno agradable a

partir de una red de zonas verdes.

El disefo de las ciudades debe minimizar las distancias de traslado entre viviendas,
trabajo y equipamientos y a su vez, promover el desplazamiento en transporte

colectivo, a pie o en bicicleta.

La participacion de los ciudadanos es imprescindible para un buen disefio,

planificacion, ejecucion y la posterior gestion.
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2.1. Principios de desarrolio urbano sostenible y su relaciéon con el derecho

El estudio de un sistema juridico, debe iniciarse desde los principios que la conforman,
las cuales dan las respuestas a los planteamientos fundamentales aplicados en esta.
Los principios constituyen la fuente en la cual se determinan la forma, estructura y

constituciéon del sistema en que se desenvuelven.

En tal sentido el autor J.A. Santamaria Pastor, realiza la siguiente reflexion: “Si la
costumbre plantea problemas al te6rico y al intérprete, estas dificultades se multiplican
por cien a la hora de afrontar esa fuente evanescente denominada Principios
Generales del Derecho; uno de los conceptos mas importantes y sobre los que mas
se ha escrito en la ciencia juridica, pero que mas complicado resulta definir. Con ellos
ocurre algo semejante a lo que San Agustin decia del tiempo: todo el mundo sabe lo

que es, pero nadie parece capaz de explicarlo”.®

Desde este punto de vista, se puede confirmar que el derecho no se agota en la ley o
en la norma escrita, sino que se expresa en reglas primarias, que nacen de las

relaciones de convivencia social.

'® Santamaria Pastor, Juan Alfonso. Fundamentos de derecho administrativo. Pag. 367
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Por las razones aludidas, el estudio sistematico de un sistema juridico exige partir
desde los principios que conforman al mismo y que van a servir precisamente para dar
respuesta a las preguntas fundamentales planteadas en la aplicacion de este. Y al
mismo tiempo, tales principios se van a constituir en una fuente reveladora de primer
orden para determinar la forma, estructura y constitucion del sistema en que se

desenvuelvan.

Los principios generales del derecho, por contribuir a la creacién de normas juridicas,
son considerados como fuente formal indirecta del derecho. Se da el nombre de
principios generales del derecho aquellos postulados del derecho natural que son los
pilares fundamentales sobre los que se erige la legislacion positiva o a los ideales

juridicos de la comunidad.

Existen ciertos principios de derecho natural, que sin haber sido incorporados al
Derecho Positivo, que sirven para integrar o complementar dicho derecho; por ejemplo,
los principios de justicia social que deben inspirar al derecho de trabajo; los que limitan

el enriquecimiento sin causa o la usura, etc.

También se consideran como principios generales del derecho aquellos sobre los
cuales se ha creado el derecho positivo; es decir, los que le han servido de base para

organizar politica, social y econémicamente al Estado.
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“Se considera que los principios generales del derecho tienen una doble funcién, ya
gue por un lado constituyen el fundamento del derecho positivo y por otro vienen a ser
una fuente formal del derecho. En ellos debera apoyarse el juez para resolver el caso
concreto cuando falte una norma expresa que contenga la solucion al mismo; es decir,
los principios generales del derecho no contienen la norma juridica (no son fuentes

directas); pero contribuyen a crearla (son fuentes indirectas)”.?°

De tal cuenta la delimitacion de un comportamiento para una determinada conducta
contenida en un principio, se debe traducir en la creacién de deberes y obligaciones de

la administracion y de derechos reconocidos a los ciudadanos.

Los principios generales del derecho desempeian el papel de dar respuesta a los
problemas que escapan al ambito de accion del Estado, que define los valores como
normas con un contenido amplio, los principios como clausulas generales y las reglas
como disposiciones generales y abstractas que determinan un supuesto hecho, y en
relacion con el tema de estudio en la presente tesis, la calidad de vida cuyo fin

primordial es el desarrollo sostenible.

El concepto de estudio de desarrollo sostenible, vinculado generalmente al medio

ambiente, pero que en el presente caso de estudio nos interesa su vinculacién

 Gutiérrez de Colmenares, Carmen Maria y Chacon de Machado, Josefina. Introduccién al derecho.
Pag. 64
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especifica al urbanismo representando aquel vinculo no solamente al ambiente, sino
también a aspectos econémicos y sociales, los cuales fundamentan el proceso de
desarrollo urbano, en atenciéon a la utilizacion racional de los recursos naturales, al
disfrute del medio ambiente, al crecimiento urbano sostenible y eficiente, basado en la

utilizacion adecuado del territorio.

El principio de desarrollo urbano sostenible, debe informar las politicas publicas
relativas a la regulacién y utilizacion adecuado del suelo, se debe propiciar el uso
racional de los recursos naturalés relacionandolo con los requerimientos econémicos,
empleo, la cohesion social, la igualdad de trato y de oportunidades entre hombres y
mujeres, la salud y la seguridad de las personas y principalmente la proteccién del

medio ambiente.

2.2. Principio de desarrollo urbano sostenible como funcion de Ila

administracion puablica

La proteccion ambiental apoyada mediante la institucionalizacién, de conformidad con
las necesidades de los diversos paises, fortalece la toma de decisiones mediante
politicas, programas y proyectos. El desarrollo urbano sostenible determina el fin de
las politicas publicas relativas a la regulacion, ordenacién, transformacion y uso del
suelo, integrandose a las funciones administrativas de garantizar la efectividad de las
mismas, mediante las medidas de ordenacion territorial y urbanisticas, que garanticen
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el derecho de una vivienda digna y adecuada, el derecho de accesibilidad universal y

principalmente el derecho a la ciudadania a participar en la planificacién urbanistica.

En tal sentido el principio de desarrollo urbano sostenible consiste en un procedimiento
de caracter administrativo, cuyo objetivo es la prediccion, identificacion e interpretacion
de los impactos ambientales que una actividad o bien un proyecto va a producir en el

caso de que sea ejecutado.

Con el aparecimiento del Estado de Derecho o Estado Constitucional, se han impuesto
principios, como el principio de legalidad, que surge en Francia, como parte del
surgimiento del Estado de Derecho. Dicho principio establece que el funcionario no
puede emitir un acto sin la existencia de una norma legal que le autorice para poder

actuar.

En el Estado absoluto, se establecia el abuso del soberano para imponer a los
particulares, no hay reglas establecidas, el Rey imponia a sus slbditos en forma

arbitraria.

Otro principio importante es el de juridicidad, en el cual el funcionario, a falta de una

norma puede aplicar los principios del derecho administrativo (justicia administrativa).
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El autor Jorge Mario Castillo Gonzalez, expone: “Las organizaciones publicas
dependen del medio ambiente. El funcionario publico debe dominar el medio ambiente.
Tan pronto conozca “su medio ambiente” debe trazar la estrategia para manejarlo,
reduciendo en esa forma, la dependencia y la influencia del mismo. El funcionario
define “su estrategia” tomando decisiones de toda clase, principalmente, en relacion

con las siguientes situaciones:

1. Prevision en cuanto a los insumos y el producto. En cuanto a los insumos, las
organizaciones se previenen del medio ambiente, almacenando materia prima,
repuestos, reclutando nuevos empleados o entrenando empleados, con la finalidad
de dar proteccion a la organizacion. Esto es semejante al chequeo periédico de un
automévil que obliga al cambio de aceite, filtros, candelas y platinos, pero que
también puede obligar a comprar productos y almacenarlos, con la idea de contar
con futuras existencias. En cuanto al producto, las organizaciones se previenen
almacenando producto determinado para vender en otro tiempo, tal es el caso del
que produce paraguas para vender en invierno. La administracion publica se
previene del medio ambiente planificando la adquisicion de sus insumos en
conjunto, como organizacién, a efecto de contar con existencias de bajo costo en

periodos largos, en respuesta a la inflacion y la escasez.

2. Controlar el impacto de [as fluctuaciones del medio ambiente. Las
organizaciones se sujetan a responder en los momentos de gran demanda. Estos

momentos se conocen como “horas pico”. También se sujetan a meses buenos y
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meses malos en relaciéon con la demanda. En el comercio, los meses malos entre
junio y septiembre se conocen como los meses de “los cuadritos”. Las
organizaciones deben contar con respuestas para las horas de mayor demanda o
para los meses de mayor demanda. Tratandose del comercio, en enero se rebajan
los precios para salir de los excedentes de navidad y en agosto se promueven
baratas pre navidad, a efecto de estimular las ventas. La administraciéon publica,
basandose en estas ideas podra controlar las horas o los dias de gran demanda,

organizando a su personal a efecto de ofrecer atencién rapida y eficaz.

Prediccion de los cambios en el medio ambiente. Las organizaciones podran
anticiparse a cualquier situacién por medio del conocimiento de los cambios que se
produciran en el medio ambiente, lo que se consigue mediante la investigacién. El
funcionario que tiene conocimiento de la devaluacién de la moneda tiempo antes de

que se produzca, toma medidas con la finalidad de proteger a su organizacién.

Racionamiento de productos y servicios. Las organizaciones acuden al
racionamiento en casos de escasez, alza de los precios y exceso de demanda. Los
terremotos, desastres e inundaciones, obligan al racionamiento. La demanda de
inscripcion obliga a los institutos de secundaria a racionalizar la admision. En
navidad, el correo estatal racionaliza su servicio dando prioridad a la

correspondencia urgente y necesaria.
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ambiente a través de contrataciones futuras y directas, exclusivas. En tal sentido, la

administracion agricola podra contratar la compraventa de maiz para los préximos
cinco afos, asegurandose contar con producto suficiente para controlar los precios
y la venta al publico. Las organizaciones podran contratar con las universidades la
capacitacion de personal, el que después sera contratado en calidad de personal

especializado.

La cooptacion. Cooptacion es tomar a lideres de grupos adversos a la
organizacion a fin de colocarlos en puestos ejecutivos o directivos de la
organizacion, captando del medio ambiente, criticos, censores y enemigos. La
organizacién con problemas financieros, nombra banqueros como parte de su
directiva, asegurandose cierto funcionamiento. La administracion publica no utiliza
la cooptacién, aunque en Guatemala se nombra a severos criticos. Ejemplo, el
director del Diario La Hora. Licenciado Clemente Marroquin Rojas fue nombrado
Ministro de Economia “para poner en practica las sugerencias que el periodista
exponia a sus lectores en duros ataques (criticas)” contra del gobierno “a fin de que
resolviera la situacién econémica del pais”. Marroquin Rojas renuncio al cargo antes
de ser destituido por el Presidente Arévalo al no poder resolver ningin problema

econdmico del pais.

La fusion. Es [a unién de dos o mas organizaciones para actuar conjuntamente.

Gracias a la fusion una organizacion resuelve sus problemas al unirse con otra (s),
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cumpliendo diversos fines: fijar precios, repartir territorios, absorber pérdidas y

celebrar convenios sobre produccion. En tal sentido, la fusiéon podra practicarse en
la administracién publica, siempre que la fusién persiga la realizacion del bien

comun.

La publicidad. Las organizaciones utilizan la publicidad para promover las
bondades de sus productos, servicios y bienes. Robbins cita el caso de la aspirina
contiene lo mismo, independientemente de su marca, empero, gracias la publicidad
Bayer vende mas “la aspirina pura” supuestamente superior a la que venden sus
competidores. El Ministerio de Finanzas utiliza la publicidad para estimular el pago

de impuestos”.?*

La funcién administrativa es un proceso social de planificar, organizar, dirigir, coordinar

y controlar un grupo humano particular para lograr un propodsito determinado. Es un

sistema de advertencia temprana que opera mediante un proceso de analisis continuo.

Hablar de los pasos de la administracion plblica implica hablar de la funcion

administrativa, la cual consiste en:

La planificacién: Que significa la investigacion para garantizar los resultados de la
finalidad que se pretende. Significa ver hacia el futuro y utilizar toda clase de
métodos y técnicas cientificas. La planificacién esta fundamentada en los principios:

de la precisién, flexibilidad y de la unidad. En Guatemala la institucion encargada de

#! Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Tomo I, Pégs. 5-6
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la planificacién dentro de la administracion plblica centralizada es la Secretaria del

Consejo Nacional de Planificacién Econémica (SEGEPLAN).

e La coordinacién: Que significa la armonizacién de toda la organizacién y sus
componentes, se trata de integracion, en los que se pueden involucrar a todos los
6rganos de la administracion puablica. Es el primer paso de la etapa dinamica, es el
punto de contacto entre lo estatico y lo dinamico y es una funcién permanente

porque en forma constante hay que estar integrando el organismo.

e La organizacion: Es la estructura técnica de las relaciones que deben existir entre
las funciones, niveles y las actividades de los elementos materiales y humanos de

un organismo con el fin de lograr los planes y objetivos.

e La direccion: Conducir las actividades de los subordinados, delegadas por el

administrador.

“La actividad administrativa de los 6rganos del Estado en todas sus escalas o

jerarquias. La entidad que administra. Constituye funcién tipica del Poder Ejecutivo,
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nacional o provincial, y de los municipios. Sus actividades son las que regula el B

Derecho Administrativo”.?

Para el autor Jorge Mario Castillo Gonzalez, el Orden Juridico Administrativo es: “El
orden juridico de la administraciéon del Estado de Guatemala, o administracién publica,
es un conjunto de normas y principios juridicos. Es un orden general, valido y de
aplicacion en toda la administraciéon publica. Este orden lo encabeza la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

El orden juridico es un sistema social creado por el hombre. Nace a la vida juridica por
medio de la organizacién constitucional creada por el hombre. No es creada por la Ley
ordinaria. EI hombre es el Gnico ser capacitado para crear el orden juridico de la
administracion del Estado. La validez de sus normas y principios depende de que las
normas Yy principios guarden entre si determinado orden jerarquico y que formen una
jerarquia en la cual, en la parte mas alta o en la cUspide se ubique la norma suprema y
fundamental del Estado: la norma constitucional (Constituciéon Politica de la Reptblica
de Guatemala). ;No obstante lo afiimado existe una Ley que pueda considerarse
creadora del orden juridico? No, pero si la creacion puede atribuirse a una Ley, esa Ley

es la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

22 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 61
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S .y T . . Nz, G
Division académica. 1. Orden juridico jerarquico basado en la jerarquia y 2. Orden ™~

juridico funcional o de aplicacion basado en la aplicacion de las normas y de los

principios juridicos”.?

“La doctrina y los principios juridicos, generales y especiales, forman parte del orden
juridico. El Derecho general produce los principios generales y los Derechos especiales
producen los principios especiales. El Derecho Administrativo, Derecho Tributario,
Derecho de Informatica, Derecho Econdmico, Derecho Petrolero, entre otros, producen
principios especiales. Del orden juridico guatemalteco no se excluyen el Derecho

Indigena en el cual la costumbre es una base importante”.2

El principio de desarrollo urbano sostenible debe determinar el fin comin de Ia
administracion publica relativas a la regulacién, ordenacion, ocupacion, transformacién
y uso del suelo, tomando en cuenta la potestad de la administracién publica, cuyo fin
general de sus politicas es el interés general, que sea eficiente para los requerimientos
de la calidad de vida de los ciudadanos, la proteccién al medio ambiente y el desarrollo

sostenible.

El principio de desarrollo urbano sostenible va mas alla de la proteccién del medio

ambiente y del reconocimiento de medio ambiente como un bien juridico, la doctrina y

2 Castillo Gonzalez, Ob. Cit. Pag. 15
2 Ibid. Pag. 17
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los trabajos autorizados actualmente reconocen como al medio ambiente como bien
juridico objeto de proteccién, sin embargo la delimitacién no muy clara del Derecho de
medio ambiente no permite delimitar su contenido, por lo que los principios de
desarrollo sostenible y medio ambiente por su caracter de evolucién constante, suele

ser de una naturaleza de constante mutabilidad cultural, social y cientifica.

Es fundamental el reconocimiento de la importancia del principio de desarrollo urbano
sostenible y que se adopten medidas a gran escala sobre el medio ambiente. EIl
gobierno guatemalteco, ha iniciado un proceso de incorporacién del tema ambiental en
las esferas tanto administrativas como legislativas, lo cual ha dado lugar a la existencia
de politicas ambientales a través de distintas iniciativas legales, econémicas, técnicas e

institucionales.

Dentro del ambito de la administracion publica del Estado de Guatemala, la gestiéon de
orden ambiental, urbanistico y de desarrollo sostenible se encomendd originalmente a
los érganos sectoriales, después a entidades ambientales a nivel de subsecretarias y

de viceministros y posteriormente al desarrollo urbano.

La perspectiva ambiental se ha abordado desde una perspectiva de planificacién, a
través de un enfoque intersectorial, bajo la forma de asesorias de alto nivel, las cuales
tienen cercania a los poderes ejecutivos como lo son los consejos, las comisiones o las
secretarias sociales que se encuentran asociadas a los ministerios de planificaciéon y a
las secretarias de las presidencias.
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El autor Guillermo Cano, sefala que: “También los nuevos acuerdos internacionales
globales surgidos de la Conferencia de Rio en 1992 generaron una serie de cambios
institucionales importantes y nuevos mecanismos de cooperacion. Se crearon
entidades especificas tales como comisiones, institutos o programas nacionales de
biodiversidad, en respuesta al Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Asimismo, se
iniciaron nuevas evaluaciones como son las comunicaciones nacionales que informan
sobre el inventario de gases de efecto invernadero, que cada pais elabora en
cumplimiento de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico”.%®

Las comisiones nacionales de desarrollo sostenible, en el ambito de los poderes
ejecutivos y de caracter intersectorial; son representativos de nuevas formas
institucionales destinadas a abordar dicho desarrollo en los niveles nacionales. Los
avances en materia institucional se proyectan en las instancias supranacionales de
integraciéon y de cooperacion subregional, a partir de la generaci6n de espacios

especificos de discusion.

El autor anteriormente citado sefala que: “En la regién centroamericana, en 1989 fue
creada la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), como parte del
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), la cual adquiere gran relevancia

como foro subregional de ministros de medio ambiente o autoridades equivalentes.

2 Cano. Ob. Cit. Pag. 94
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Sobre la base de posiciones comunes, se han propuesto una serie de acuerdos para la
subregion en materia de diversidad bioldgica, residuos peligrosos, bosques y otros, que
estan acompaiiados de una cartera de proyectos ambientales y estrategia financiera
exitosa. Este impulso al tema del desarrolio sostenible fue ratificado con motivo de la
firma de la Alianza para el Desarrollo Sostenible de Centroamérica (ALIDES) en 1994,
que fortalece de manera importante la integracion de esta regién sobre bases comunes

de desarrollo sostenible”.?®

% Ibid, Pag. 99
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CAPITULO I

3. Urbanismo y sostenibilidad, el inicio hacia un desarrollo urbano sostenible

La planificacién territorial y urbanistica y la incorporacion del medio ambiente
actualmente ya venian ofreciendo una ordenacion territorial con fines ecolégicos y
ambientales, pero con limitaciones, que con la evolucién del concepto de desarrollo
sostenible, ha incorporado elementos medio ambientales, econémicos y sociales, en la
planificacion territorial que se fundamentan en el desarrollo sostenible que incorpora los

Derechos ciudadanos en la planificacion urbana de las ciudades.

El urbanismo se ha desarrollado dando prioridad a los propietarios y promotores sin
valorar al ciudadano, relegando el fin social, creando modelos urbanisticos
insostenibles y una falta de conciencia de parte de la administracion estatal, municipal
o local, acerca de las repercusiones ambientales, sociales o econémicas, que para la
mayoria de ciudades se ve reflejado en: la contaminacién del aire, escases del agua,
reduccion de la tierra productiva, entre otros, y que son efectos que forman parte del
crecimiento elevado de Ia poblacién, trayendo consigo la necesidad de afrontar todas y

cada una de las situaciones que pongan en peligro a sus habitantes.

Hay que recordar que el principio de desarrollo sostenible no es simplemente sinénimo
de protecciéon ambiental, sino algo mas amplio y complejo, puesto que este concepto se

apoya sobre tres pilares expuestos en el capitulo uno: la sostenibilidad ambiental, la
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sostenibilidad social y la sostenibilidad econémica. Y estas tres perspectivas, y no
solamente el punto de vista ambiental, son las que enmarcan el analisis del régimen

juridico de la planificacién urbana sostenible.

En Guatemala entre los temas que presentan mayores avances legislativos destacan:
la evaluacion de impacto ambiental, el ordenamiento territorial, los nuevos delitos y
penas en materia ambiental, la responsabilidad por dafos ambientales, las tasas de
contaminacion y otros instrumentos econémicos, la consagracién de acciones judiciales
de defensa ambiental, los mecanismos de participacién ciudadana y las limitaciones al

dominio derivado de razones ambientales.
3.1. Desarrollo urbano sostenible y la ordenacion territorial

Para iniciar el tema de desarrollo urbano sostenible y la ordenacién territorial, se hace
necesaria la referencia a los principios de la Declaracién de Rio y las lineas de accién

emprendidas, las que pueden tomarse en tres objetivos esenciales:

1. Progreso Social: Segin el principio uno de la Declaracién de Rio, los seres
humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo
sostenible y tienen el Derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza. De tal cuenta el desarrollo sostenible se relaciona al progreso social
sobre la erradicacién de la pobreza y la calidad de vida, que asimismo se asocian a

la salud, seguridad y la equidad de la reduccién la disparidad entre las comunidades
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y los grupos sociales, teniendo repercusiones ambientales y econdmicas. Asimismo
la calidad de vida se asocia con los aspectos fundamentales: de promover sistemas
de produccion y consumo mas sostenibles y el fomento de politicas de
demograficas apropiadas. El progreso social, nos remite a la calidad y acceso de los
servicios publicos basicos, al papel de las comunidades locales, a la participacion

de las comunidades en el desarrollo, lo cual viene a integrar la idea de solidaridad.

Uso racional de los recursos: Sostenibilidad es sin6nimo de garantia y de
permanencia en lo que se refiere a niveles deseables de calidad de vida y de la
relacion con el medio ambiente. El desarrollo sostenible ampara el Derecho a
aprovechar los recursos segun politicas ambientales y de desarrollo sin causar dafio
a terceros, con el deber de uso racional y una gestién prudente. No solamente se
trata de conservar y preservar el medio ambiente, sino también cuando sea posible,

de su recuperacion y restauracion.

Desarrollo econémico: E! prihcipal desafio que implica la sostenibilidad es hacer
mas equilibrado y estable a largo plazo el actual desarrollo econémico. Esto implica
la de constatar el caracter insostenible del desarrollo econdmico, el cual pone en
peligro la calidad de vida y que puedan limitar el desarrollo sostenible, y por otra
parte supone la utilizacion de tecnologia. Esto pone de manifiesto la reduccion y

eliminacion de sistemas de produccién y consumo insostenibles.
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El planeamiento urbano, mediante la creacion procesos que van desde el
reconocimiento de la realidad y la elaboracidon de un diagnostico, formulacion de
objetivos y criterios generales para la intervencion en la realidad del territorio. En tal
sentido el desarrollo sostenible para lograr su objetivo debe tomar la dimensién
territorial y urbana, ya que parte de los desequilibrios y la degradaciéon, tienen su
origen y se localizan en el territorio, y por otra la incorporacion de la responsabilidad del

Estado y de las municipalidades.

El autor R. Auxelle, indica que: “El urbanismo, ha venido siendo practicado desde su
inicios con énfasis en el ordenamiento de las circulaciones y de la trama urbana
velando por la seguridad de los moradores y con el correr del tiempo ha venido en una
forma de ordenamiento social y territorial entre lo urbano y rural tal que en los hechos
ambos mundos se complementan entre si en funcion de sus respectivos modos de

produccion propios de la geografia del lugar de emplazamiento de que se trate”.

Cada ciudad y su entorno urbano y rural poseen su propia identidad e idiosincrasia, y el
principal valor social es el bien comun, esto significa que el interés publico prevalece
sobre el interés privado. Conjuntamente con el bien comun intervienen cinco valores
sociales: La igualdad de oportunidades; La viabilidad social; La participacién social; la

equidad social; y La solidaridad social.

La ordenacién territorial es un proceso que contribuye a mejorar la calidad de vida de

de los pobladores de un territorio a través de la aplicacibn de un conjunto de

# Auxelle, Robert. Técnica de urbanismo. Pag. 189
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instrumentos que identifican de manera estratégica donde, como y con qué

temporalidad, se necesita desarrollar acciones, intervenciones e inversiones publicas y
privadas para llevar el nivel de desarrollo de una determinada localidad hacia uno

mejor.

El ordenamiento territorial cobra vida a través de su implementacion y evaluacion
continua. El éxito de este proceso depende en gran medida de la voluntad de los
diversos actores involucrados en caminar hacia una visién concertada sobre los tipos
de uso y el tipo de gestiéon que se aplicara en el territorio. El ordenamiento territorial se

constituye en un proceso de negociacion y concertacion ciudadana.

El autor Alfonso Parejo, sefiala: “La ordenacién urbanistica tiene por objeto regular la
utilizacion y el aprovechamiento del territorio, del suelo, en lo que exceda de su
explotaciéon conforme a su naturaleza (basicamente usos agricola, forestal, ganadero y
cinegético), y para ello ha de establecer el contenido del Derecho de propiedad, en la
medida en que el disfrute y la disposicion del suelo estan organizados (con excepcion
del declarado dominio publico, especialmente el natural) sobre la base de su
susceptibilidad de apropiacion privada, siendo, por tanto, el suelo una cosa objeto de

comercio de trafico entre privados”.?®

La ordenacion urbanistica, fija las politicas de ordenacién de la ciudad y de la

planeacion municipal determinando el cémo, cuando y donde deben surgir o

% parejo, Alfonso., Jiménez Blanco, A., y Ortega Alvarez, C. Manual de derecho administrativo. Pag.
318
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desarrollarse los asentamientos humanos, destinados a lograr una calidad de vida,
empleando las técnicas e instrumentos urbanisticos para lograr los objetivos. Y
asimismo implementando los Reglamentos de urbanismo, tomando en consideracion a
los propietarios del suelo, teniendo en cuenta que la actividad de ordenamiento

territorial tropieza sobre terrenos que generalmente pertenecen a particulares.

El proceso de desarrollo urbano sostenible se concibe como un planeamiento territorial,
gue consiste en una actividad material, la urbanizacion, la cual transforma el suelo
urbano y urbanizable, y por otra parte es una actividad juridica, de beneficio igualitario
entre los propietarios del suelo y las autoridades del Estado derivado del planeamiento.
Debemos tener en cuenta que el urbanismo tiene como disposicion la construccion y
mantenimiento de las ciudades, pero es una parte minima de la ordenacion territorial,
ya que en la tierra, el territorio o el suelo, en cual se asientan aparte de las ciudades
también se encuentran monumentos, bosques, rios, que conforman parte del

patrimonio paisajistico, histérico, cultural y natural.

3.2. Lalegislacion urbanistica y su evolucion en Guatemala

“El Derecho Urbanistico, es una rama del Derecho Administrativo, formada por el
conjunto de normas juridicas que regulan el urbanismo, la ordenacioén territorial y el uso
del suelo, las mismas fijan las concretas facultades y obligaciones del propietario del

suelo”.?®

2 Martinez-Sobral Aguirre, Roberto., Principios generales sobre derecho urbanistico, sus
proyecciones. Necesidad de su legislacion en Guatemala. Pag. 5
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Preliminar de Urbanismo”, Decreto Gubernativo 583, del 29 de febrero de 1956, y su

importancia radica en la aportacibn de una Ley organica que reunia la normativa
dispersa y la confusién de normas y por otra parte la justificacion del Estado de poder
intervenir legislativamente en el ordenamiento urbanistico, y que en su momento
concreto la necesidad de legislar o regular el planeamiento urbano, considerando como

potestad publica, la utilizacion del suelo, delimitando asi el derecho de propiedad.

El ordenamiento territorial guatemalteco ha estado en un proceso de desarrollo en las
tltimas décadas, a pesar que en la actual Constitucién de la Republica de Guatemala
ya establece las disposiciones sobre medio ambiente, urbanismo y desarrollo
sostenible, destacandose las disposiciones que consagran la idea de desarrolio
sostenible y que establecen el deber del Estado y de la sociedad de proteger
adecuadamente el medio ambiente; asi como también el derecho de todas las

personas a un medio ambiente adecuado.

El Articulo numero 97 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala regula
que: “El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan
obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la

contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecologico.
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Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen

racionalmente; evitando su depredacion®.

Los preceptos constitucionales han creado las condiciones para que los tribunales de
justicia y otros organismos que patrticipan en las funciones jurisdiccionales del Estado

comiencen a jugar un papel relevante en la proteccion del medio ambiente.

La responsabilidad civil, administrativa y penal por dafios ocasionados al medio

ambiente en el pais ha sido establecida en la legislacion vigente.

El Articulo nimero 118 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula
lo siguiente: “El régimen econémico y social de la Republica de Guatemala se funda en
principios de justicia social. Es obligacién del Estado orientar la economia nacional para
lograr la utilizacién de los recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la
riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucién del ingreso

nacional.

Cuando fuere necesario, el Estado actuara complementando la iniciativa y la actividad

privada, para el logro de los fines expresados”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula en el Articulo nimero

121 que: “Son bienes del Estado:
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a) Los de dominio publico;

b) Las aguas de la zona maritima que cifie las costas de su territorio, los lagos, rios
navegables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite
internacional de la Repulblica, las caidas y nacimientos de agua de
aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas subterraneas y otras que sean
susceptibles de regulacion por la Ley y las aguas no aprovechadas por particulares

en la extension y término que fije la Ley;

c) Los que constituyen el patrimonio del Estado, incluyendo los del municipio y de las

entidades descentralizadas o autbnomas;

d) La zona maritimo terrestre, la plataforma continental y el espacio aéreo, en la
extension y forma que determinen las Leyes o los tratados internacionales

ratificados por Guatemala;

e) El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como

cualesquiera otras substancias organicas o inorganicas del subsuelo;

f) Los monumentos y las reliquias arqueolégicas;

g) Los ingresos fiscales y municipales, asi como los de caracter privativo que las

Leyes asignen a las entidades descentralizadas y auténomas; y
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h) Las frecuencias radioeléctricas”.

Como complemento a la imposicidbn de sanciones, por regla general las normas

vigentes exigen la reparacién o la compensacion de los dafios causados.

También se han habilitado una serie de acciones para el resguardo de los Derechos
ambientales, como lo son la accién popular, la accién de tutela y el recurso de amparo,
entre otros, abriendo con ello asi nuevos espacios de participacion de la ciudadania en

la defensa del medio ambiente.

El Articulo nimero 122 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula
lo siguiente: “El Estado se reserva el dominio de una faja terrestre de tres kildmetros a
lo largo de los océanos, contados a partir de la linea superior de las mareas, de
doscientos metros alrededor de las orillas de los lagos, de 100 metros a cada lado de
las riberas de los rios navegables, de 50 metros alrededor de las fuentes y manantiales
donde nazcan las aguas que surtan a las poblaciones. Se exceptuan de las expresadas

reservas:

a) Los inmuebles situados en zonas urbanas; y

b) Los bienes sobre los que existen Derechos inscritos en el Registro de la Propiedad”.
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El Articulo niumero 123 de la normativa citada, regula que: “Solo los guatemaltecos de
origen o las sociedades cuyos miembros tengan las mismas calidades, podran ser
propietarios o poseedores de inmuebles situados en la faja de 15 kildbmetros de ancho a
lo largo de las fronteras, medidos desde la linea divisoria. Se exceptuan los bienes

urbanos y los Derechos inscritos con anterioridad al primero de Marzo de 1956”.

El Articulo nimero 125 de la normativa citada, regula que: “Se declara de utilidad y
necesidad publica, la explotacion técnica y racional de hidrocarburos, minerales y
demas recursos naturales no renovables. El Estado establecera y propiciara las

condiciones propias para su exploracion, explotacién y comercializacion”.

En Guatemala, también se ha producido una evolucién hacia las normas ambientales
gue complementan el uso de medidas de regulaciones directas o preventivas, mediante
el empleo de diagnosticos y evaluaciones ambientales. Este nuevo enfoque se
encuentra contribuyendo a dimensionar el importante papel de los municipios y de las -

acciones locales en la conservacion del medio ambiente.

El Articulo nimero 126 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula
que: “Se declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion del pais y la

conservacion de los bosques.

La Ley determinara la forma y requisitos para la explotacion racional de los recursos

forestales y su renovacion, incluyendo las resinas, gomas, productos vegetales
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silvestres no cultivados y demas productos similares y fomentara su industrializaci(')n;"
La explotacion de todos estos recursos correspondera exclusivamente a personas
guatemaltecas, individuales o juridicas. Los bosques y la vegetacién en las riberas de
los rios y lagos y en las cercanias de las fuentes de aguas, gozaran de especial

proteccién”.

El Articulo nimero 127 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula
que: “Todas las aguas son bienes de dominio publico, inalienables e imprescriptibles.
Su aprovechamiento, uso y goce se otorgan en la forma establecida por la Ley de

acuerdo con el interés social. Una Ley especifica regulara esta materia”.

La normativa citada, en el Articulo nimero 128 regula lo siguiente: “El aprovechamiento
de las aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o
de cualquier otra naturaleza que contribuya al desarrollo de la economia nacional, esta
al servicio de la comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estan
obligados a reforestar las riberas y los cauces correspondientes, asi como a facilitar las

vias de acceso”.
En materia de urbanismo y de ordenamiento territorial, vemos como en la Constitucion

de Politica de la Replblica, se plasma el interés por el ordenamiento y la planificacion

incorporando el tema ambiental y de desarrollo.
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El Articulo nimero 224 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala regula
qgue: “El territorio de la Republica de Guatemala se divide para su administracion en

departamentos y municipios.

La administracién serd descentralizada y se estableceran regiones de desarrollo con
criterios econémicos, sociales y culturales que podran estar constituidos por uno o mas

departamentos para dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del pais.

Sin embargo, cuando asi convenga a los intereses de la nacién, el Congreso de la
Republica de Guatemala podra modificar la divisibn administrativa del pais,
estableciendo un régimen de regiones, departamentos, municipios o cualquier otro

sistema, sin menoscabo de la autonomia municipal”.

Esta norma de orden organizativo, concibe la idea de poder de constituir regiones de
desarrollo en base a los criterios: econémicos, sociales y culturales. El tercer parrafo
faculta al Congreso de la Republica de Guatemala para que cuando asi convenga a los
intereses de la nacion, pueda modificar la division administrativa, esto se refiere a tipos

de circunscripcion administrativa o de coordinacion para el desarrollo urbano vy rural.

Los Articulos nimeros 225 al 231 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala regulan la organizacién de los “Consejos de Desarrollo Urbano y Rural”’ a

nivel nacional, regional, departamental, municipal y metropolitana.
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El Articulo namero 225 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece que: “Para la organizacién y coordinacién de la administracion publica, se
crea el Consejo Nacional de Desarrallo Urbano y Rural coordinado por el Presidente de

la Republica e integrado en la forma que la Ley establezca.

Este Consejo tendra a su cargo la formulacién de las politicas de desarrollo urbano y

rural, asi como la de ordenacion territorial”.

El Articulo numero 226 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece que: “Las regiones que conforme a la Ley se establezcan, contaran con un
Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural, presidido por un representante del
Presidente de la Republica e integrado por los gobernadores de los departamentos que
forman la regién, por un representante de las corporaciones municipales de cada uno
de los departamentos incluidos en la misma y por los representantes de las entidades

pUblicas y privadas que la Ley establezca.

Los presidentes de estos consejos integraran ex oficio el Consejo Nacional de

Desarrollo Urbano y Rural’.

El Articulo nimero 231 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece que: “La ciudad de Guatemala como capital de la Republica y su area de
influencia urbana, constituira la regién metropolitana, integrandose en la misma el

Consejo Regional de Desarrollo respectivo.
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Lo relativo a su jurisdicciéon territorial, organizacién administrativa y participacion

financiera del Gobiemo Central, sera determinado por la Ley de la materia”™.

La normativa constitucional se complementa con el Caddigo Municipal Decreto nimero
12-2002 del Congreso de la Repuiblica de Guatemala, en donde se asignan
competencias de ordenamiento territorial en el Articulo 68, que establece: “Las
competencias propias que deberan cumplirse por el municipio, por dos o0 mas

municipios bajo convenio, o por mancomunidad de municipios, y son las siguientes:

a) Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada; alcantarillado;
alumbrado publico; mercados; rastros; administracibn de cementerios y la
autorizacién y control de los cementerios privados; recoleccion, tratamiento y
disposicion de desechos sélidos; limpieza y ornato;

b) Construccién y mantenimiento de caminos de acceso a las circunscripciones
territoriales inferiores al municipio;

c) Pavimentacioén de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;

d) Regulacién del transporte de pasajeros y carga y sus terminales locales;
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9)

h)

)

k)

)

Autorizacion de las licencias de construccion de obras, publicas o privadas, en la

circunscripcién del municipio;
Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario de la
produccion, comercializacibn y consumo de alimentos y bebidas a efecto de

garantizar la salud de los habitantes del municipio;

Gestion de la educacién pre-primaria y primaria, asi como de los programas de

alfabetizaciéon y educacion bilingie;

Administrar la biblioteca publica del municipio;

Promocién y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;

Gestion y administracion de farmacias municipales populares;

Modernizacion tecnoldégica de la municipalidad y de los servicios publicos

municipales o comunitarios;

Promocion y gestién ambiental de los recursos naturales del municipio;

m) La administraciéon del registro civil y de cualquier otro registro municipal o publico

que le corresponda de conformidad con la Ley;
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n) La prestacién del servicio de policia municipal; v,

o) La designaciéon de mandatarios judiciales y extrajudiciales.”

El proceso de ordenamiento y planificacion territorial en Guatemala, en el cual se
incorpora el tema ambiental, en un principio tema principal de la Comisién Nacional del
Medio Ambiente (CONAMA), convertida en el afio 2002 en el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, elaboro en conjunto con otras entidades, documentos orientados
al establecimiento de una politica nacional de ordenacién territorial, como parte de la
“Politica Ambiental para el Desarrollo Sostenible”, aprobada por la Comisiéon Nacional
del Medio Ambiente (CONAMA), en Enero del aito 1998, en la cual se adoptaban las
directrices establecidas en la “Agenda Latinoamericana” sobre medio ambiente y
desarrollo, y que dio vida en Diciembre del afio 1998, el documento titulado
“Ordenamiento Territorial o Regulacion del Comportamiento Espacial’, el cual

constituye la fuente de informacién de las consideraciones territoriales y ambientales.
Ante la falta de una Ley especifica sobre ordenamiento territorial, esta se complementa
con otras Leyes dispersas dentro de las que destacan: la Ley Preliminar de Urbanismo

y la Ley de Parcelamientos Urbanos, tomando en cuenta (inicamente el ambito urbano.

Aunque el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, es la entidad encargada del

tema de medio ambiente y desarrollo sostenible en Guatemala, la legislacion dispersa,
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le da competencia dentro del medio ambiente, urbanismo y desarrollo sostenible a

otras entidades.

Pese a los aspectos positivos que se relacionan con la normativa de medio ambiente,
urbanismo y desarrollo sostenible en Guatemala, la experiencia actual permite afirmar
que el reto consiste menos en reformar o aumentar la normativa ambiental vigente y

mas en fortalecer las capacidades para hacerla cumplir.
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CAPITULO IV

4. El principio de desarrollo urbano sostenible en el ordenamiento juridico

guatemalteco y municipal

Actualmente la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y leyes dispersas,
solamente dan una referencia general y dividida del principio de desarrollo urbano
sostenible o desarrollo sostenible, limitando el tema de la expansion y explosion
metropolitana, dandole prioridad a los beneficios econdmicos que esta actividad genera

a entidades privadas y municipales, las cuales no aportan un desarrollo sostenible.

Lo cual hace ver la necesidad por parte del Estado y de las municipalidades del
compromiso de incorporar el principio de desarrollo urbano sostenible, proveyendo de
las soluciones de ordenamiento territorial y urbanistico, para lo cual es preciso
considerar los parametros que sirvan de indicadores de integracién. Considerando los
distintos estudios existentes en la materia y tomando en cuenta los siguientes

parametros:

e La inclusiéon del principio de desarrollo sostenible o principios de desarrolio
sostenible;

o Criterios de clasificacion del suelo;

¢ Introduccién de estandares de calidad; y

¢ Regulacién del planeamiento urbano o de ordenacion territorial.
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En Guatemala, el proceso de un medio ambiente, urbanismo y desarrollo sostenible,

con una participacién ciudadana, contenidos en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, aun se encuentra en un proceso de desarrollo y consolidaciéon. Aunque
existen importantes avances en las gestiones municipales, aun existe un vacio en lo
relacionado con la participacién ciudadana, en el disefio y planificacion de los objetivos
de la realidad local. La ciudadania generalmente, nicamente tiene participacion en la
difusién final del planeamiento, quedando una participaciéon en ciertos casos media o

nula en la formulacién y gestion de programas y proyectos de interés publico.

Los municipios apenas empiezan a promover la participaciéon de los ciudadanos en la
planificacién. La participacién ciudadana en la gestion municipal se ha visto restringida

en muchas oportunidades, por aspectos econémicos, politicos o técnicos.

El liderazgo que ejerzan las comunidades en los procesos de conocimiento sobre su
propia realidad, depende en gran medida como se promueva su participacion. Si los
ciudadanos conocen oportunamente los proyectos y sus posibles resultados y ademas.
puedan participar en las fases de procesamiento de la informacion, llegaran mas
facilmente a motivarse para vincularse a programas y proyectos de mejoramiento de la

calidad de vida de su calle, barrio, comuna o ciudad.
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4.1. Medio ambiente, urbanismo y desarrollo sostenible apreciacion de los

indicadores

En los ultimos afios se han impuisado numerosos programas orientados a contribuir
con una nueva y necesaria manera de enfrentar el desarrollo econémico y social de los
conglomerados humanos; en la cual se considere no solo el desarrolio a corto plazo, si
no que asuma una actitud responsable a largo plazo, la cual prevea el entorno para las

futuras generaciones.

Todas estas iniciativas, planteadas de manera técnica y objetiva, tienen como elemento
comun la utilizacion de indicadores ambientales, urbanos y de desarrollo sostenible,
que se utilicen para evaluar e interpretar las condiciones y tendencias registradas en un
entorno geografico, estos indicadores contribuyen a evaluar el estado ambiental,
urbano y de desarrollo sostenible, y los avances logrados hasta el momento en los

diversos programas y politicas implementadas.

En Guatemala, con la aprobacion de la “Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente”, y Ia_ creacion de la Comision Nacional para el Medio Ambiente (CONAMA);
la “Ley de Areas Protegidas”, asi como el inicio de inversiones en proyectos de
proteccion con participacibn de instituciones publicas y organizaciones no
gubernamentales. Teniendo continuidad en 1996, con la aprobacion de la “Ley
Forestal” y la creacion del Instituto Nacional de Bosques (INAB), y finalmente con la

creacion en el 2000 del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Las instituciones
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publicas y privadas a partir de estos momentos histéricos han iniciado creando y
desarrollando programas ambientales, urbanos y de desarrollo sostenible, pero su

impacto es de dificil medicion.

Muchos de estos estudios contienen informacion estadistica de suma importancia
sobre el estado del medio ambiente urbano y la situacién de deterioro y contaminacién.
Pero a pesar de estos estudios y de la informacion no es factible establecer a nivel
nacional, departamental y municipal, una descripcién y caracterizacion del estado
ambiental y urbano, con la cual se pueda hacer una comparacién con otros paises,
sobre la medicién del avance en los cambios en el tiempo y en forma sistematica. Esto
es en buena medida a la falta de indicadores ambientales, urbanos y de desarrollo
sostenible, cuya medicién y determinacién puedan ser comparadas con los resuitados

y su evolucién.

La palabra indicadores deriva del verbo latino indicare, cuyo significado incluye:

sefalar, indicar, anunciar, notificar, determinar y estimar. Este concepto aplicado a

informaciéon especifica, segun objetivos predeterminados, de algin aspecto

considerado prioritario, de la relacién sociedad-entorno.

La presentacion de un nimero determinado de indicadores, por areas o temas
ambientales o urbanos, requiere que estos se encuentren organizados en un marco

l6gico que ayude a su intangibilidad y facilite la comunicacién. Esta estructura analitica
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potencia la funcién de los indicadores como medio de informacion, antes de que sus

propiedades intrinsecas.

“Actualmente, el marco de andlisis dominante es el denominado de Presi6én-Estado-
Respuesta, desarrollado por primera vez por Frien y Rapport (1979). Este marco,
introducido con fuerza en el conjunto de paises de la OCDE al haber constituido el
modeio de desarrollo de indicadores ambientales de ese organismo internacional, se
basa en el concepto de casualidad las actividades humanas ejercen presiones sobre el
medio ambiente y cambian su calidad y la cantidad de los recursos naturales. La
sociedad responde a esos cambios a través de politicas ambientales, sectoriales y
econdémicas. Estos Ultimos crea un bucle hacia las actividades humanas de presién. En
términos generales, estos pasos forma parte de un ciclo de politicas ambientales que
incluyen la percepcion del problema, la formulacién de politicas y el seguimiento y

evaluacion de las mismas (OCDE, 1994)”.%°

“La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), es una
organizacién de cooperacion internacional, compuesta por 34 Estados y su mision es
promover politicas econémicas, sociales y de gobernaciéon en un entorno de economia

global.

El sistema considera entonces la necesidad de desarrollar tres tipos de indicadores

para abordar cada uno de los temas de o areas politicas o sociales relevantes:

% Rueda Palenzuela, Salvador., Modelos e indicadores para ciudades mas sostenibles, taller sobre
indicadores de huella y calidad ambiental urbana. Pag. 12
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a. De presion, incluye presiones directas o indirectas. Directas son, por ejemplo,
las de los incendios. Indirectas serian, por ejemplo, las presiones sobre la

biodiversidad derivadas de la construccion de carreteras.

b. De Estado del medio ambiente. Descriptivos de la calidad del medio, incorporando
la calidad de recursos naturales (flora, fauna, suelo, aire y agua) y la calidad de

estos recursos asociados a procesos de explotacién sociceconémicos.

c. De respuesta. Indicadores de los esfuerzos en términos de politicas ambientales y

de recursos naturales.

La utilidad de este modelo es que se adapta a los pasos de un modelo decisorio
cualquiera y que por otra parte, es comun a la forma de pensar de quienes deciden y
de la comunidad cientifica. La'simplicidad del mismo sugiere relaciones lineales entre
las partes, oscureciendo relaciones mas complejas dentro de los ecosistemas y
relaciones también complejas entre estas y otros sistemas, como el social y el

econoémico”.*!

Es importante la implementacién de sistemas de informacién y monitoreo, como parte
de los instrumentos metodolégicos para la gestion de desarrollo. Los cuales promuevan
la investigacion y la gestion del desarrollo sostenible con una gran participacion

ciudadana que sirvan de ejemplo a otras ciudades.

* Ibid.
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En tal sentido los indicadores de desarrollo urbano sostenible, son las medidas
observables de un fenébmeno que permite valorar otra porcién no observable de dicho
fenémeno, indicando la informacién de la realidad de forma completa o directa: el nivel
de desarrollo, el bienestar, etc., destacando en este campo los censos de poblacion y
las encuestas realizadas en ciudades del Reino Unido y Estados Unidos. Las
funciones basicas de los indicadores son la: simplificacién, cuantificacion y

comunicacion.

La importancia de los indicadores se centra en que son una herramienta de utilidad en
la toma de decisiones politicas en materia ambiental, urbana y de desarrollo sostenible,

proparcionando la informacidn concisa y sustentada cientificamente en forma cientifica.

El desarrollo de indicadores de desarrollo urbano ambiental, persigue los objetivos

relacionados con el desarrollo sostenible como lo son:

e Proteger la salud humana y el bienestar general de la poblacién.
e Garantizar el aprovechamiento sostenible de los recursos.

e Conservacion de los ecosistemas.
En Guatemala las diversas instituciones reguladoras en materia ambiental, urbanismo y

desarrollo sostenible, enfrentan el reto de tener que disefar instrumentos de

apreciacion e indicativos y modelos de la gestion de desarrollo sostenible, que puedan
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ser efectivos y econémicamente eficientes en el logro de las metas ambientales,

urbanisticas y de desarrollo sostenible.

Sobre todo ante la percepciéon de que los esquemas regulatorios tradicionales no han
tenido éxito en responder adecuadamente a los procesos de deterioro de la calidad

ambiental que aquejan al pais.

El autor Guillermo Cano, sefiala que: “La regulacion directa ha sido la forma mas
popular de abordar los problemas ambientales en el mundo, dentro de la cual los
estandares de calidad y los de emision o descarga son los instrumentos mas utilizados.
Las principales razones de su uso obedecen a la importancia de contar con valores
objetivos que orienten la regulacién ambiental y la capacidad de control directo que las

autoridades puedan ejercer sobre la conducta de los actores econdmicos”. >

En Guatemala la opcidon relativa a la utilizacion de instrumentos de apreciaciéon e
indicadores en materia ambiental y de desarrollo urbanistico donde se establezca un
desarrollo sostenible unido a las ciudades y al territorio en términos sociales, culturales,
econdmicos y ambientales a fin de complementar los esquemas tradicionales de
mejoramiento de la calidad de vida y la utilizacion del uso del suelo de una manera
racional y sostenible. La incorporacion de los indicadores del desarrollo sostenible al
ordenamiento juridico los cuales permitan mantener la c_:apacidad productiva del

territorio, la estabilidad, proteccion, preservacion y mejora ambiental.

%2 Ibid., Pag. 106
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Debido a las deficiencias presupuestarias de las instituciones reguladoras en materia
ambiental y desarrollo sostenible en Guatemala, el objetivo de recaudacién de fondos
propios, necesariamente juega un papel gravitante en el disefio de instrumentos que

puedan proporcionar los indicadores.

La dimensién urbana es uno de los primeros analisis para la elaboracion de los
indicadores sociales, los cuales permiten la elaboracion de informes que permiten
verificar los avances en las areas sociales, estudio de barrios y zonas, analisis del

mercado de la vivienda, de trabajo, asi como de la calidad de vida.

La recaudacioén fiscal adoptada por Guatemala implica que el aumento de la capacidad
de captar recursos propios es de vital importancia para que las instituciones
ambientales logren fortalecerse y asi desarrollar capacidad técnica necesaria con miras

a una gestion efectiva.

Asimismo se requiere de una credibilidad politica y solvencia de caracter técnico para
la aplicacion con éxito de los instrumentos y métodos que logren inducir cambios en el
desempeiio ambiental de los agentes regulados, que produzcan de manera efectiva
mejoras de la calidad ambiental y que mientras éstas enfrenten limitaciones de
recursos, la gestion ambiental continuara siendo un objetivo fundamental en el disefio

de instrumentos.
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4.2. Leyes relacionadas sobre ordenamiento territorial, medio ambiente y

desarrollo sostenible

El sistema legislativo de Guatemala obedece a una estructura jerarquica bastante clara:
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Leyes constitucionales, tratados
internacionales, Leyes ordinarias, disposiciones reglamentarias y normas

Individualizadas (sentencia judicial, resolucién administrativa).

La estructura del Estado, se encuentra definida dentro la Constitucion de la Republica
de Guatemala. La legislacion nacional vinculada al ordenamiento territorial, medio
ambiente y desarrallo sostenible, comprende leyes, instituciones, paliticas, estrategias,
programas y proyectos. Las siguientes Leyes son las que tiene mayor importancia y
con las cuales podemos hacer relaciéon con el tema de medio ambiente, urbanismo y

desarrollo sostenible:

e Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. En el Articulo 97 establece:
“Medio ambiente y equilibrio ecolégico. El Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econémico y tecnologico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga
el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que
la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se

realicen racionalmente, evitando su depredacion”.
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El citado Articulo constituye un enunciado de las politicas ambientales, urbanistica y
de desarrollo sostenible, relevantes en el pais. Se ha utilizado como fundamento del

Derecho de los ciudadanas a un ambiente sano en los recursaos de Amparo.

Articulo 30. “Publicidad de los actos administrativos. Todos los actos de la
administracion son publicos. Los interesados tienen Derecho a obtener, en cualquier
tiempo, informes, copias, repraducciones y certificaciones que saliciten la exhibicién
de los expedientes que deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares o
diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados por particulares bajo

garantia de confidencia”.

Articulo 28. “Derecho de peticion. Los habitantes de Guatemala tienen Derecho a
dirigir peticiones a la autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y resolverlas

conforme a la Ley”.

Articulo 71. “Derecho a la Educacién. Se garantiza la libertad de ensefianza y de
criterio docente. Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus
habitantes sin discriminacion alguna. Se declara de utilidad y necesidad publicas la

fundacion y mantenimiento de centros educativos culturales y museos”.

Articulo 64. “Patrimonio natural. Se declara de interés nacional la conservacion,
protecciéon y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacién. El Estado fomentara

la creacion de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son
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inalienables. Una Ley garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora que en

ellos exista™.

Articulo 119. “Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentales del Estado:

a) Promover el desarrollo econémico de la Nacion, estimulando la iniciativa en

actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza;

b) Promover en forma sistematica la descentralizacion econdmica administrativa,

para lograr un adecuado desarrollo regional del pais;

c) Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y

aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente;

c) Velar por la elevacion del nivel de vida de todos los habitantes del pais

procurando el bienestar de la familia;

d) Fomentar y proteger la creacion y funcionamiento de cooperativas

proporcionandoles la ayuda técnica y financiera necesaria;

f) Otorgar incentivos, de conformidad con la Ley, a las empresas industriales que
se establezcan en el interior de la Republica y contribuyan a la

descentralizacion; g) Fomentar con prioridad la construccidn de viviendas
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h)

)

k)

)

populares, mediante sistemas de financiamiento adecuados a efecto que el
mayor nimero de familias guatemaltecas las disfruten en propiedad. Cuando se
trate de viviendas emergentes o en cooperativas, el sistema de tenencia podra

ser diferente;

Impedir el funcionamiento de practicas excesivas que conduzcan a la

concentracibn de bienes y medios de produccibn en detrimento de la

colectividad;

La defensa de consumidores y usuarios en cuanto a la preservaciéon de la
calidad de los productos de consumo interno y de exportacion para garantizarles

su salud, seguridad y legitimos intereses econdémicos;

Impulsar activamente programas de desarrollo rural que tiendan a incrementar y
diversificar la producciéon nacional con base en el principio de la propiedad
privada y de la proteccion al patrimonio familiar. Debe dar al campesino y al
artesano ayuda técnica y econémica;

Proteger la formacién de capital, el ahorro y la inversion;

Promover el desarrollo ordenado y eficiente el comercio interior y exterior del

pais, fomentando mercados para los productos nacionales;
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m) Mantener dentro de la politica econémica, una relaciéon congruente entre el gasto

publico y la produccién nacional; y

n) Crear las condiciones adecuadas para promover la inversion de capitales

nacionales y extranjeros”.

Articulo 125. “Explotacion de recursos naturales no renovables. Se declara de
utilidad y necesidad publicas, la explotacién técnica y racional de hidrocarburos,
minerales y demas recursos naturales no renovables. El Estado establecera y
propiciara las condiciones propias para su exploracion, explotacion vy

comercializacion”.

En lo relativo a la proteccién por parte del Estado de los recursos hidricos y
forestales la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, tiene como

principio constitucional, los siguientes Articulos:

Articulo 126. “Reforestacion. Se declara de urgencia nacional y de interés social, la
reforestacion del pais y la conservacion de los bosques. La Ley determinara la
forma y requisitos para la explotacién racional de los recursos forestales y su
renovacion, incluyendo las resinas, gomas, productos vegetales silvestres no
cultivados y demas productos similares, y fomentara su industrializacién. La
explotacion de todos estos recursos, correspondera exclusivamente a personas

guatemaltecas, individuales o juridicas.
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Los bosques y la vegetacién en las riberas de los rios y lagos, y en las cercanias de

las fuentes de aguas, gozaran de especial proteccion”.

Articulo 127. “Régimen de aguas. Todas las aguas son bienes de dominio publico,
inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, su uso y goce, se otorgan en
la forma establecida por la Ley, de acuerdo con el interés social. Una Ley especifica

regulara esta materia”.

Articulo 128. “Aprovechamiento de aguas, lagos y rios. Ei aprovechamiento de las
aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de
cualquier otra naturaleza, que contribuya al desarrolla de la economia nacional, esta
al servicio de la comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios
estan obligados a reforestar las riberas y los cauces correspondientes, asi como a

facilitar las vias de acceso.

Aunque la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 127,
manda la emisién de una Ley especifica; a la fecha no se ha emitido la misma. No
obstante, se han discutido distintos proyectos de Ley de Aguas en el Congresa de la
Republica de Guatemala. Sin embargo en lo relacionado a ecosistemas de agua

dulce se establece en el:

Articulo 121. “Bienes del Estado. Son bienes del Estado:

a) Los de dominio publico;
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b) Las aguas de la zona maritima que cifie las costas de su territorio, los lagos, rios
navegables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite
internacional de la Republica, las caidas y nacimientos de agua de
aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas subterraneas y 6tras que sean
susceptibles de regulacion por la Ley y las aguas no aprovechadas por

particulares en la extension y término que fije la Ley;

¢) Los que constituyen el patrimonio del Estado, incluyendo los del municipio y de

las entidades descentralizadas o autbnomas;

d) La zona maritima-terrestre, la plataforma continental y el espacio aéreo, en la
extension y forma que determinen las Leyes o los tratados internacionales

ratificados por Guatemala;

e) El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como

cualesquiera otras substancias organicas o inorganicas del subsuelo;
f) Los monumentos y las reliquias arqueolégicas;

g) Los ingresos fiscales y municipales, asi como los de caracter privativo que las

Leyes asignen a las entidades descentralizadas y auténomas; y

h) Las frecuencias radioeléctricas”.
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diferentes normativas relativas a la participacion publica. A continuacion se citan las

mas relevantes:

Articulo 28. “Los habitantes de Guatemala tienen Derecho a dirigir peticiones a la

autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y resolverlas conforme a la Ley”.

Articulo 33. “Se reconoce el Derecho de Reunién pacifica y sin armas. Para el

ejercicio de este Derecho bastara la notificacién previa a la autoridad competente”.

Articulo 34. “Derecho de Asociacion. Se reconoce el Derecho de libre asociacion...”.

Articulo 137. “Derecho de Peticion en Materia Politica: ...Toda peticion en materia
politica corresponde exclusivamente a guatemaltecos y debera ser resuelta y
notificada en un término que no exceda de 8 dias. Si no se resuelve se tiene por

denegada la peticion y el interesado puede interponer los recursos de Ley”.

Articulo 98. “Participacion de las comunidades en programas de salud. Las
comunidades tienen el Derecho y el deber de participar activamente en la
planificacion, ejecucion y evaluacion de los programas de salud. Para lo cual es
presupuesto indispensable que deben de estar informadas plenamente de los

mismos ya que solo de esa manera pueden obtener informaciéon acerca de los
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En relacién a la consulta popular o publica la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala, establece en él:

Articulo 173. “Procedimiento consultivo. Las decisiones politicas de especial
trascendencia deberan ser sometidas a procedimiento consultivo de todos los

ciudadangs.

La consulta sera convocada por el Tribunal Supremo Electoral a iniciativa del
Presidente de la Republica o del Congreso de la Republica de Guatemala, que

fijaran con precision las preguntas que se someteran a los ciudadanos.
La Ley Constitucional Electoral regulara lo relativo a esta institucion”.

La facuitad de las personas de promover la figura del amparo, en materia de medio
ambiente, urbanismo y desarrollo sostenible, a efecto de obtener proteccion, como
un medio extraordinario de proteccién de sus derechos, quedo establecido en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el:

Articulo 265. “Procedencia del amparo. Se instituye el amparo con el fin de proteger
a las personas contra las amenazas de violaciones a sus Derechos o para restaurar
el imperio de los mismos cuando la violaciéon hubiere ocurrido. No hay ambito que

no sea susceptible de amparo y procedera contra los actos, resoluciones,
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disposiciones o Leyes de autoridad que llevan implicitos una amenaza, restriccién o

violacion de los Derechos que la Constitucién y las Leyes garantizan”.

El Procurador de los Derechos Humanos, como comisionado del Congreso de la
Republica de Guatemala, para la defensa de los Derecho humanos y con facultades
para poder supervisar la administracion publica, con caracter de fiscalizador.
Aseguranda el adecuada funcionamiento de la actividad administrativa y tutelar los
Derechos de las personas. La Constitucién Politica de Republica de Guatemala,
hace referencia a las actividades del Procurador de los Derechos Humanos en los

Articulos siguientes:

Articulo 274. “Procurador de los Derechos Humanos. El procurador de los Derechos
Humanos es un Comisionado del Congreso de la Replblica de Guatemala para la
defensa de los Derechos Humanos que la Constitucion garantiza. Tendra facultades
de supervisar la administracién; ejerce su cargo por un periodo de cinco afios y
rendira informe anual al pleno del Congreso, con el que se relacionara a través de la

Comision de Derechos Humanos”.

Articulo 275. “Atribuciones del Procurador de los Derechos Humanos. El Procurador

de los Derechos Humanos tiene las siguientes atribuciones:

a) Promover el buen funcionamiento y la agilizacién de la gestibn administrativa

gubernamental, en materia de Derechos Humanos;
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b) Investigar y denunciar comportamientos administrativos lesivos a los intereses

de las personas;

c) Investigar toda clase de denuncias que le sean planteadas por cualquier

persona, sobre violaciones a los Derechos Humanos;

d) Recomendar privada o publicamente a los funcionarios la modificaciéon de un

comportamiento administrativo objetado;

e) Emitir censura pablica por actos o comportamiento en contra de los Derechos

constitucionales;

f) Promover acciones o recursos, judiciales o administrativos, en los casos en que

sea procedente; y

g) Las otras funciones y atribuciones que le asigne la Ley.

El Procurador de los Derechos Humanos, de oficio o a instancia de parte, actuara
con la debida diligencia para que, durante el régimen de excepcion, se garanticen a
plenitud los Derechos fundamentales cuya vigencia no hubiere sido expresamente
restringida. Para el cumplimiento de sus funciones todos los dias y horas son

habiles”.
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En materia de transporte, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
reconoce la proteccion del servicio de transporte comercial, como un beneficio a los

ciudadanos, asi lo establece el:

Articulo 131. “Servicio de transporte comercial. Por su importancia econémica en el
desarrollo del pais, se reconoce de utilidad publica, y por lo tanto, gozan de la
proteccion del Estado, todos los servicios de transporte comercial y turistico, sean
terrestres, maritimos o aéreos, dentro de los cuales quedan comprendidos las

naves, vehiculos, instalaciones y servicios.

consideran bienes de uso publico comun, y asi como los servicios del transporte,
guedan sujetos unicamente a la jurisdiccion de autoridades civiles. Queda prohibida
la utilizacion de naves, vehiculos y terminales, propiedad de entidades
gubernamentales y del Ejército Nacional, para fines comerciales; esta disposicion
no es aplicable a las entidades estatales descentralizadas que presten servicio de

transporte”.

La Constitucion Politica de la Repillblica de Guatemala, hace referencia a la

proteccion del suelo, en el la literal “a” del Articulo 142 que literalmente dice:

Articulo 142. “De la soberania y el territorio. El Estado ejerce plena soberania,

sobre:
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a) El territorio nacional integrada por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar

territorial en la extension que fija la Ley y el espacio aéreo que se extiende sobre

los mismos;...".

Asimismo nuestra Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en lo relativo
a la planificacion y gestion de uso del suelo y tierras, hace referencia al suelo y

tierras de uso de dominio privado y publico en los Articulos:

Articulo 39. “Propiedad privada. Se garantiza la propiedad privada coma un
Derecho inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer libremente

de sus bienes de acuerdo con la Ley.

El Estado garantiza el ejercicio de este Derecho y debera crear las condiciones que
faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el
progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los

guatemaltecos”.

»Artic,ulo 41. “Proteccion al Derecho de propiedad. Por causa de actividad o delito
politico no puede limitarse el Derecho de propiedad en forma alguna. Se prohibe la
confiscacion de bienes y la imposicion de muitas confiscatorias. Las multas en

ningun caso podran exceder del valor del impuesto omitido”.
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Articulo 67. “Proteccion a las tierras y las cooperativas agricolas indigenas. Las
tierras de las cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otras formas de
tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria, asi como el patrimonio familiar y
vivienda popular, gozaran de proteccion especial del Estado, de asistencia crediticia
y de técnica preferencial, que garanticen su posesién y desarrollo, a fin de asegurar

a todos los habitantes una mejor calidad de vida.

Las comunidades indigenas y otras que tengan tierras que histéricamente les
pertenecen y que tradicionalmente han administrado en forma especial, mantendran

ese sistema”.

Articulo 105. “Vivienda de los trabajadores. El Estado, a través de las entidades

especificas, apoyara la planificacién y construccion de conjuntos habitacionales,
estableciendo los adecuados sistemas de financiamiento, que permitan atender los
diferentes programas, para que los trabajadores puedan optar a viviendas

adecuadas y que llenen las condiciones de salubridad.

Los propietarios de las empresas quedan obligados a proporcionar a sus
trabajadores, en los casos establecidos por la Ley, viviendas que llenen los

requisitos anteriores”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, hace referencia sobre el
ordenamiento territorial en él:
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Articulo 224. “Division administrativa. El territorio de la Republica de Guatemala se

divide para su administracion en departamentos y éstos en municipios.

La administracion sera descentralizada y se estableceran regiones de desarrollo
con criterios econémicos, sociales y culturales que podran estar constituidos por
uno o mas departamentos para dar un impulso racionalizado al desarrollo integral

del pais.

Sin embargo, cuando asi convenga a los intereses de la Nacion, el Congreso de la
Republica de Guatemala podra modificar la divisibn administrativa del pais,
estableciendo un régimen de regiones, departamentos y municipios o cualquier otro

sistema, sin menoscabo de la autonomia municipal’.

Codigo Civil, Decreto Ley Numero 106. El Cédigo Civil establece en los Articulos
458 y 459, que son bienes de dominio del poder publico los que pertenecen al
Estado o a los Municipios y se dividen en bienes de uso publico comun y de uso no
comun. Entre los primeros, se incluye: Calles, parques, plazas, caminos y puentes,
puertos, muelles, embarcaderos, pontones, aguas de las zonas maritimas
territoriales, los lagos y rios navégables y flotables y sus riberas, vertientes y
arroyos, caidas y nacimientos de agua, zonas maritimo-terrestres de la Republica,

la plataforma continental, el espacio aéreo y la estratosfera.
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Entre los bienes de nacionales de uso no comin se encuentran: Bienes destinadas
al servicio del Estado, municipalidades y entidades descentralizadas, ingresos
fiscales y municipales, subsuelo, yacimientos de hidrocarburos, minerales antes de
ser extraidos, sustancias organicas o inorganicas del subsuelo, terrenos baldios y
tierras que sean de propiedad privada, los que habiendo sido de propiedad
particular queden vacantes y los que adquieran el Estado o las municipalidades por
cualquier titulo legal, excesos de propiedades rusticas o urbanas y los monumentos

y reliquias arqueolégicas.

El Articulo 579 del Cédigo Civil, contempla lo relativo a las aguas de dominio
privado, asi como normas generales sobre el uso y aprovechamiento de las aguas y

las principales restricciones sobre su uso.

El Codigo Civil establece las principales normas para dar a luz las aguas
subterraneas. La utilizacion de éstas también esta sujeta a limitaciones, no obstante

ser un particular quien genere su alumbramiento.

En materia de urbanismo el Cédigo Civil también establece lo relativo a las

servidumbres.

Coédigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley niumero 107. El Cadigo Procesal
Civil establece la posibilidad de una accién popular en materia ambiental y

urbanistica, Unicamente en el caso de los interdictos de obra nueva o peligrosa.
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Poco utilizado en la practica en materia de proteccion ambiental. (Libro Il, Titulo ll},

Capitulo VI del Cédigo Procesal Civil y Mercantil).

Cadigo Municipal, Decreto Nimero 12-2002. Los municipios de la Republica de
Guatemala son instituciones autébnomas con funciones de: elegir a sus propias
autoridades, obtener y disponer de sus recursos, y atender los servicios publicos
locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus
propios fines. El gobierno municipal es ejercido por un consejo integrado por el
alcalde, los sindicos y concejales, todos electos directa y popularmente en cada
municipio, de canformidad con la Ley de la materia, que ejerce el gabierna y Ia
administracion de los intereses del municipio. Las Municipalidades tienen autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. (Titulo | y li

del Cédigo Municipal).

El Caddigo Municipal establece que la Carporacidn Municipal debe informar a su
comunidad sobre las actividades que realiza, asi como interesarla en la

participacion de su solucién de problemas (Titulo IV, Capitulo |, Cédigo Municipal).

Las municipalidades esta obligas a formular y ejecutar planes de ordenamiento
territorial y asimismo autorizar y supervisar lo relativo a las construcciones que
estén dentro de su jurisdicciéon velando por el buen uso del suelo de acuerdo con la

vocacion del mismo y las tendencias de crecimiento de los centros urbanos,
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garantizando a la poblacién el cumplimiento de los Reglamentos de construccidn

qgue no afecten a terceros. (Titulo VI, Capitulo Il, Cédigo Municipal).

Caodigo Penal, Decreto Niilmero 17-73. En materia penal, sobre la responsabilidad
y cumplimiento de normas de cumplimiento ambiental, el Cédigo Penal, en sus
Articulos 260, 302, 347 “A”, “B”, establece las penas para los delitos de:
Contaminacion, envenenamiento o adulteracion del agua especialmente en el caso
gue resulte un peligro para la salud, distribucién de agua a sabiendas que esta
adulterada o contaminada, permitir o autorizar en el ejercicio de una actividad
industrial o comercial la contaminacién del agua mediante emanaciones tdxicas,
vertiendo substancias peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a
las personas, animales, bosques o plantaciones, apoderarse por cualquier medio

qgue no sea legal de aguas que no le pertenecen.

Descargar contaminantes de origen industrial, agroindustrial y el uso de aguas
residuales que no hayan sido tratadas, descargar aguas residuales no tratadas en
rios, lagos, riachuelos y lagunas o cuerpos de agua, ya sean éstos superficiales o
subterraneos, usar letrinas sin dispositivos de depuracion o adecuada filtracién de
sus desagiies y se encuentren situados en las margenes de los rios, riachuelos,
manantiales o lagos. Contaminaciéon del aire, el suelo o las aguas mediantes
emanacion de toxicas, ruidos excesivos, vertiendo sustancias peligrosas o
desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a los animales,

bosques o plantaciones.
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Asi como la imposicion de penas a los directores, administradores, gerentes, “-2" "

titulares o beneficiarios de una explotaciéon industrial o actividad comercial que
permitiere o autorizare, alguna actividad comercial o industrial, que contamine el
aire, el suelo o las aguas, mediante emanacion de toxinas, ruidos excesivos,

vertiendo sustancias peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a

las personas, animales, bosques o plantaciones.

El transito de productos forestales, estan reguladas las sanciones para los delitos
forestales, en el Capitulo Il, Titulo VI, del Libro I, del Cédigo Penal, asi como lo

establecido en el Cédigo Procesal Penal que se aplica en material forestal.

Cédigo Procesal Penal, Decreto Numero 51-92. Por su parte el Cadiga Procesal
Penal, establece que las Asociaciones cuyo objetivo sea la proteccion del medio
ambiente puedan intervenir como agraviados en los procesos penales (Articulo 117
inciso 4 del Cédigo Procesal Penal). La accion popular como tal no esta regulada
especificamente en ningin cuerpo legal por tal motivo la existencia de regulaciones
como la establecida en el Cédigo Procesal Penal qué de alguna manera dan

espacio a este tipo de acciones.

Los Juzgados de Primera Instancia, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente

conocen con exclusividad de los procesos penales de delitos contra el ambiente.
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e Cadigo de Salud, Decreto Nimero 90-97. El Cadigo de Salud por medio ée
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y sus dependencias tiene a su cargo
lo relativo a coordinar las acciones tendientes a garantizar la salud de los habitantes
del territorio, ejecutar acciones de saneamiento basico ambiental, proteccién de
fuentes de agua, especialmente las destinadas a agua para consumo humano y

otros temas relacionados.

Debera recolectar y divulgar la informacion pertinente a la pablacion, sobre los
riesgos de la salud asociados con la exposicion directa o indirecta de los agentes
contaminantes, que excedan los limites de exposicion y calidad ambiental

establecidos.

Se puede citar que el Ministerio de Salud, el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, las Municipalidades la comunidad organizada en publicas o privadas,
promoveran el desarrollo programas de cuidado personal y de reduccién de riesgos
a la salud vinculados con desequilibrios ambientales u ocasionados por
contaminantes quimicos, fisicos y bioldgicos, el Ministerio de Salud velara por el
cumplimiento de los acuerdos de internacionales ratificados por Guatemala que
prohiben el uso de sustancias dafinas al medio ambiente. (Articulo 72 del Cédigo

de Salud).

El Estado garantizara el ejercicio del Derecho y el cumplimiento del deber de la

comunidad de participar en la administracion parcial o total de los programas y
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servicios de salud, esto quedo establecido en el Articulo 5 del Cédigo de Salud, ,queK -
textualmente dice: “Articulo 5: Participacion de la comunidad. El Estado garantizara
el ejercicio del Derecho y el cumplimiento del deber de la comunidad de participar
en la administracién parcial o total de los programas y, servicios de salud. Para fines
de este Cédigo, en lo sucesivo la administracion comprendera la planificacion,

organizacion, direccion, ejecucion, control y fiscalizacion social”.

El Ministerio de Salud, la Comision Nacional del Medio Ambiente, las
municipalidades y la comunidad organizada estableceran un sistema de vigilancia
de la calidad ambiental, sustentado en los limites permisibles de exposicion.

(Articulo 70 del Cédigo Salud)

Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto Nimero 11-2002.
Ei territorio de la Republica de Guatemala se divide administrativamente en
Departamentos y éstos en municipios. Las regiones cuentan con un sistema de
Consejo de Desarrollo Urbano y Rural integrado por los siguientes niveles:
nacional, regional, departamental, municipal y comunitario (Articulo 4 de la Ley de
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural). Cuyas funciones generales sbn: La
formulacién y ejecucion de politicas de desarrollo urbana y rural y ordenamiento
territorial; la promocién de la descentralizacion de la administracién publica, la
organizacion y participacién de la poblacion, apoyar a las municipalidades y elegir a
sus integrantes (Articulos 6, 8, 10, 14 de la Ley de los Cansejos de Desarrollo

Urbano y Rural).
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Los principias generales del sistema de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rura\l\““'“""

se encuentran enunciados en el Articulo 2 de la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, los cuales nos dan un vision amplia de la relacién existente con el
medio ambiente, urbanismo y el desarrollo sostenible, basados en la igualdad en
dignidad y Derechos con una oportunidad equitativa de participacién en los

procesos de planificacidén y ejecucién de las politicas publicas de desarrollo:
a) El respeto a las culturas de los pueblos que conviven en Guatemala;
b) Elfomento a la armonia en las relaciones interculturales;

c) La optimizacion de la eficacia y eficiencia en todos los niveles de la

administracién publica;

d) La constante atencion porque se asigne a cada uno de los niveles de la
administraciéon publica las funciones que por su complejidad y caracteristicas
pueda realizar mejor que cualquier otro nivel. La promocién de procesos de
democracia participativa, en condiciones de equidad e igualdad de
oportunidades de los pueblos maya, xinca y garifuna y de la poblacién no

indigena, sin discriminacion alguna;
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e) La conservacion y el mantenimiento del equilibrio ambiental y el desarrollo
humano, con base en las cosmovisiones de los pueblos maya, xinca y garifuna y

de la poblacién no indigena; y

f) La equidad de género, entendida como la no discriminacion de la mujer y

participacion efectiva, tanto del hombre como de la mujer.

Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Nimero 68-
86. Al promulgarse la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, quedd
establecido el marco legal general para la proteccién ambiental al crearse la
Comision Nacional del Medio Ambiente, CONAMA, que posteriormente en el afio
2000 da paso a la creacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, por
medio del Decreto nimero 96-2000 y cuyas funciones primordiales son: asesorar y
coordinar todas las acciones tendientes a la formulacion de la politica nacional
ambiental, de desarrollo sostenible y urbanistico y propiciando su aplicacion a
través de los distintos ministerios del Estado, dependencias auténomas,
semiautdnomas y descentralizadas gubernamentales asi como municipales y del

sector privado del pais.

Ley Preliminar de Urbanismo Decreto Niimero 583. Proporciona los lineamientos
iniciales para la organizacion de las ciudades y poblados que regulen la respectiva
jurisdiccion, proveyendo las primeras normas de uso del suelo y el ordenamiento

observando la proteccion ambiental y el desarrollo sostenible. Estableciendo en los
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Articulos 9 y 10 la obligacion de parte de las municipalidades, cabeceras™
departamentales y poblaciones con mas de 10,000 habitantes a elaborar planes
reguladores de ordenamiento territorial en donde se incluya la designacion de zonas

servidumbre, sistema vial, servicios,

residenciales, comerciales, industriales, de
transporte, recreacién y espacios abiertos. Sin embargo no establece ninguna
norma que regule el ordenamiento territorial en areas rurales o areas con una

poblacion menor a 10,000 habitantes.

Ley de Transito, Decreto Niimero 132-96. Establece regulaciones para normar el
transito de vehiculos en las vias terrestres y acuaticas, lo cual hace que tenga una
relacidbn con el medio ambiente, urbanismo y el desarrollo sostenible, debido al
incremento vehicular y la concentracion de los misma en areas urbanas,
provocando un descontrol en las vias publicas y aumentando la contaminacién
ambiental, visual, auditiva, asi como un caos vehicular en las vias de acceso. Por lo
que es de su competencia la planeacion y regulacion en la ordenacion territorial y

urbanistica, que pueda brindar un ambiente seguro para los ciudadanos.

La Ley de Transito por medio del departamento de transito, podra condicionar la
aprobacién de un proyecto a que se realicen cambios externos sobre las vias
publicas en el area de influencia vial del proyecto de que se trate. Solicitando los
cambios en la: ampliacién de las vias, creacion de carriles de aceleracién o
desaceleracion, instalacion de semaforos, construccion de pasos a desnivel,

creacion de carriles de viraje obligado, eliminacion de estacionamientos,
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construccion de paradas de buses, construccion de aceras, camellones o isletas, - =

bahias de acenso y descenso de personas, restriccion de horarios de carga y
descarga, ingreso y egreso de estacionamientos, eliminacion de carriles,

altoparlantes y ventanillas de servicio y otros trabajos de mejoramiento vial.

Ley de Parcelamientos Urbanos, Decreto Niimero 1427. Establece que ante la
carencia de una legislacién adecuada, el Estado podra intervenir en la parcelacion
de fincas derivada del fraccionamiento de fincas urbanas y suburbanas a fin de
normar los derechos y obligaciones de los vendedores y compradores de parcelas,
las cuales se deberan ajustar a las Leyes y Reglamentos de urbanismo y los planos
reguladores de cada municipalidad. La presente Ley, se encuentra vigente a pesar

de que la misma no se ajusta a la actualidad.

Ley Forestal, Decreto Niimero 101-96. Establece las prohibiciones principales
relacionadas con los bosques, facultando al Instituto Nacional de Bosques a no

autorizar la eliminacién de las partes altas de las cuencas hidrograficas cubiertas de

abastecen fuentes de agua, ya que las mismas gozan de proteccién especial. No

obstante, las mismas pueden ser sujetas de manejo forestal sostenible.

Ley de Vivienda, Decreto Niimero 9-2012. El objetivo de Ia Ley de Vivienda es la
de regular y fomentar el desarrollo del sector de la vivienda, los servicios y el

equipamiento social en un entorno de desarrollo sostenible y urbano regulando el
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uso y ocupacion del suelo asegurando el ordenamiento territorial garantizando la
proteccion al medio ambiente, con la participacion de las entidades del Estado,
municipales, ciudadana y de la iniciativa privada y publica como promotores y

desarrolladores de los proyectos de vivienda.

Ley General de Descentralizacion Decreto Nimero 14-2002. El objetivo de la Ley
es la de promover por parte del Estado la descentralizacion econémica y
administrativa, con el fin de desarrollo y traslado de competencias administrativas,
econdmicas, politicas y sociales del Organismo Ejecutivo a los municipios y demas
instituciones el Estado. Con la finalidad de crear una autonomia en los municipios,
eficaz y eficiente en la prestacién de los servicios, teniendo en cuenta la solidaridad
social y el respeto multiétnico, pluricultural y multilingile, con la participacion del
dialogo, negociacién y concertacién en los procesos econdmico, social y desarrolio
humano y restableciendo y conservando el equilibrio del medio ambiente,

urbanismo y desarrollo sostenible de los ciudadanos.

Mejorando la administracion publica, reforzando la identidad de las organizaciones:
comunales, municipales, departamentales, regionales y de la nacién; dando
prioridad a las areas de: salud, educacion, seguridad ciudadana, ambiente y
recursos naturales, agricultura, comunicacion, infraestructura, vivienda, e,c_ono.mia;

cultural, recreacién y deporte.
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El proceso de integracion de politicas publicas ambientales, urbanisticas vy
desarrollo sostenible registra avances en Guatemala. Pero la incorporacién del
concepto de uso sostenible de los recursos y de conservacién del medio ambiente
en las distintas areas de la produccion y de los servicios es bien incipiente en el

pais.
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CAPITULO V

5. Integracion de medio ambiente, urbanismo y desarrollo sostenible en el

municipio de Santa Catarina Pinula

“El municipio de Santa Catarina Pinula se ubica al este de la ciudad de Guatemala a
tan solo 9.5 km de la misma, sus coordenadas geograficas son latitud 14° 34’ 13'"N y
longitud 90° 29’ 45", la altura sobre el nivel del mar es 1550 metros, el area
superficial es de 50 km2, su topografia es accidentada en un 80% lo que hace

que sea vulnerable a los deslizamientos.

Limita al este con el Municipio de San José Pinula, al sur con los Municipios de

Fraijanes y Villa Canales, al oeste y norte con el Municipio de Guatemala”.®

poblaciéon que se llevo a cabo en el aio 2002, Santa Catarina Pinula posee 70,000
habitantes y cerca de 16,000 viviendas. Sus aldeas son: El Pueblito, Puerta Parada,,
San José el Manzano, Manzano La Libertad, Nueva Concepcion, El Carmen, Salvadora

I, Salvadora Il, Cuchilla del Carmen, Laguna Bermeja

* www.scp.gob.gt (Consultado: Guatemala, 10 de septiembre del 2013)
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Los caserios son: Trapichito, Pepe Nance, Cambray, El Zarzal, Los Cipreses y "/
Laguneta. Todos estos nucleos poblacionales ocupan un area aproximada de 50

Kilébmetros cuadrados. El cien por ciento de sus habitantes habla el idioma espariol.

En el municipio también se ubican alrededor de 300 colonias privadas; lotificaciones
urbanizadas y condominios, entre ellos: Arrazola | y Il, Los Altos, Los Eucaliptos, Alta
Vista, Encantadora, Entre Verdes, Montana, Santa Anita | y Il, Condominio Villa Real,
Valles de Napa, Lomas de San Rafael, La Alambra, Montelimar, Las Luces, Loma Real,
Villas del Campo, E! Socorro, Santa Rosalia, Vista al Valle, y otras mas. Sin tomar en

cuenta las que aun estan en construccién”.®

El municipio de Santa Catarina Pinula como todos los municipios ubicados alrededor de
la ciudad de Guatemala, se encuentra dividido en areas rurales y urbanas, siendo el
area urbana la que mayor expansion territorial presenta actualmente, transformandolo
en un municipio dinamico, debido a su ubicacion y facil acceso a la ciudad de
Guatemala, siendo via obligada de transito vehicular y peatonal paro los municipios de
San José Pinula y Fraijanes y asimismo para las personas que se dirigen a la parte sur-

Salvador . Esto se ve reflejado en su rapido crecimiento poblacional y fisico.

La accesibilidad a la ciudad de Guatemala a través de la carretera CA-1 y la ruta
nacional; ademas de contar con caminos, roderas y veredas que lo comunican con las

aldeas y poblados que la conforman y los municipios que lo rodean, su clima templado

* Porres Velasquez, Edgar Lizardo. Santa Catarina Pinula-estudio monografico. Pag. 5
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y su geografia montafiosa, ubican al municipio de Santa Catarina Pinula como un lugar
estratégico y de muy facil acceso para los desarrolladores inmobiliarios, creando las
condiciones para localizar actividades residenciales, comerciales, industriales, de
salud, educacion y recreacion, demandando trabajadores, demanda que deberia

encontrar satisfaccion en un porcentaje alto en la poblacion situada en las

proximidades a las areas de trabajo.

Pero la demanda laboral se ha complementado con trabajadores que viajan

diariamente desde la ciudad y otros municipios y en varios casos desde poblados
ubicados en la parte oriente del pais (Santa Rosa, Jutiapa, Jalapa) entre otros,
asimismo como ciudad dormitorio se logra ubicar un porcentaje alto de trabajadores
que viajan diariamente desde el municipio hacia sus respectivos lugares de trabajo
ubicados generalmente en el municipio de Guatemala y en un nivel bajo hacia otros

municipios del departamento de Guatemala,

Con el crecimiento de la poblacion que cuenta con una residencia fija en el municipio,
el desbordamiento urbano de la ciudad de Guatemala, asi como de la poblacién laboral
que a diario viaja desde distintos sectores hacia las fuentes de trabajo ubicadas en el
territorio del municipio de Santa Catarina Pinula, los proyectos urbanisticos se han

extendido a lo largo del municipio.

Creando un incremento en el uso del suelo y de los servicios publicos imprecisos,

aumentando la demanda de vivienda, incrementando el parque vehicular, lo cual ha
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provocado un desequilibrio en el entorno urbanistico y ambiental del municipio, que ha T
provocado que las autoridades municipales se vean rebasadas para poder cumplir con
las condiciones deseables de nivel de vida de sus habitantes, y que se puede definir
como un crecimiento espontaneo y poco ordenado en el desarrollo urbanistico.

El Reglamento de Construccion del municipio de Santa Catarina Pinula, aprobado en la
sesion ordinaria del Consejo Municipal de fecha 6 de Diciembre del 2012, punto 20,
Acta Numero 51-2012 y que entro en vigencia a partir del 1 de Enero del 2013,
reconoce que el Reglamento de Construccién, Urbanizacion y Ornato vigente, no se
ajustan a las disposiciones del Cédigo Municipal y que es necesaria la sustitucion por
una normativa que constituya un instrumento a través del cual el municipio se
de_éarrolle en forma moderna, ordenada y eficiente. Para lo cual es necesario contar
con disposiciones reglamentarias, que regulen las diversas actividades de desarrollo
urbano y rural, que permitan una adecuada elaboraciéon de proyectos de urbanizacién
para garantizar a los vecinos, la seguridad, la salud, la educacion, la convivencia social
y una prestacién de los servicios publicos eficientes por parte del municipio, respetando

siempre el entorno natural y procurando el bienestar de la poblacion.

anteriormente no habia tenido ningun ordenamiento o regulacién estable, lo que ha

provocado una serie de problemas de tipo urbano y social:
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En el momento de la aprobacion del actual Reglamento de Construccion, la aplicacion

del Reglamento ha dado los primeros indicios de un ordenamiento del municipio
respetando el medio ambiente y con una visidon de desarrollo sostenible, pero los dafos
hechos al ordenamiento territorial y ambiental, son en ciertos casos ya irreparables. Los
proyectos urbanisticos ya iniciados ya habian aprovechado los vacios legales para
establecer sus criterios a la hora de modificar las vias publicas y pasos de servidumbre,

y con un auge de la construccion, los lotes se venden indiscriminadamente.

También el establecimiento de comercios e industria y establecimientos de uso diverso
se beneficiaron de la falta de regulacién legal, existentes en la ciudad de Guatemala.
La falta de requisitos en las licencias de construccién y los amplios espacios con un
valor catastral bajo, eran de mucha atraccion que la excesiva regulacion y cobros

impuestos por parte de la municipalidad de Guatemala.

La determinacion y mejoras en los servicios publicos adecuados plantean y plantearan
serios problemas en las préximas décadas, a medida que el municipio de Santa
Catarina Pinula, intente redefinir el papel que desempeiia, debera hacer ajustes
periddicos, que deberan ser de estudio de un plan de urbanismo, medio ambiente y
desarrollo sostenible para minimizar el impacto que estos cambios ciclicos tengan

sobre los habitantes.

La autora Edna Russana Martinez Solorzano, sostiene que: “Las politicas publicas

anticipan el disefio econémico y social de la comunidad pero la desvalorizacién de los
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problemas ambientales permite que se tomen decisiones desacertadas y cortoplacistas

sin crear verdaderas dinamicas de desarrolio”.

» 35

“La municipalidad de Santa Catarina, en el informe del Plan Operativo Anual 2013,

reconoce los siguientes problemas:

1.

Insuficiente cobertura de los servicios publicos municipales: Esto se refiere a
si bien es cierto que cuenta con la infraestructura adecuada para la prestacién de
los servicios de agua, alcantarillado sanitario y pluvial, alumbrado ptublico, etc. Aun

existe una brecha que reducir tanto en la conduccién como en el abastecimiento.

Uso inadecuado del suelo: Siendo Santa Catarina Pinula, un municipio que ha
despertado interés en el uso del suelo para fines habitacionales, comerciales e
industriales, se ha observado que en un buen porcentaje no se han respetado las
condiciones de vulnerabilidad y amenaza. La carencia de nomenclatura constituye
una desventaja en los esfuerzos de ordenar el territorio — municipio. Asimismo, las
vias de acceso se han tornado insuficientes debido al aumento de parque vehicular
y crecimiento urbanistico. Esto constituye un referente para propiciar el
ordenamiento territorial lo cual compete a la municipalidad impulsarlo a través de un

plan.

* Ibid. Pag. 26
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3. Coordinacion institucional: En este tema se hace referencia a la necesidad de
mejorar la coordinacion interinstitucional (Municipalidad-sectores). Lo que permitira
obtener mayores beneficios al contar con el respaldo de las instituciones del
proyectos, que seran de beneficio para las comunidades y obtener el respaldo que
por mandato se le confiere a las instituciones del Estado en la coordinacién de
acciones a nivel municipal por competencia delegada y los avalos que como entes

rectores deben emitir en caso de que se ejecuten proyectos de manera conjunta.

4. Servicio de transporte colectivo: Si bien es cierto, esta no es una competencia
propia de la municipalidad, sin embargo, se hacen esfuerzos en coordinacién con el
Ministerio de Gobernacién para que se regularice (competencia propia del
municipio, Articulo 68 inciso ¢) del Codigo Municipal) y sancione a los pilotos de las
unidades de transporte en situaciones que trasgreden la Ley de transito, esto por
medio del servicio que brinda la Policia Municipal de Transito. Esta problematica

requiere un analisis estratégico”.*

Esto da una visién de las autoridades municipales, las cuales han permanecido como
observadores del efecto dentro del fendmeno causa-efecto construyendo pasos a
desnivel, carriles reversibles, promoviendo proyectos de traer agua de otros lugares;
inmoviles ante la contaminacion de los mantos acuiferos y de los cuerpos de agua, del

hacinamiento y la dificultad de la movilidad urbana.

% www.scp.gob.gt (Consultado: Guatemala, 10 de septiembre del 2013)
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sus disefios la convivencia interior de los proyectos pero que no permite y no incorpora
la apertura al exterior. Sin tomar en cuenta el entorno urbano y rural ya establecido o el

crecimiento futuro, o el trazado urbanistico original.

Actualmente este trazado urbanistico sin orden e irrespetando el medio ambiente ha
provocado el desarrollo de nuevos proyectos inmobiliarios, incrementando el uso
inadecuado de los suelos, deforestando cada vez mas las areas de bosques,
sustituyendo las areas boscosas y tranquilas en un ambiente ensordecedor por el ruido
de los vehiculos automotores, y consigo la contaminacion por olores molestos, polvo,
basura y el colapso de calles, tuberias, tendidos eléctricos, telefénicos y otros, ademas
de sobrecargar taludes, modificando la topografia y sobresaturando los accesos y

arterias con transito vehicular sin precedentes.

crecientes de interdependencia e interaccién. El municipio de Santa Catarina Pinula
tiene una participacion por derecho propio en un orden territorial en el que los limites
territoriales ya no son obstaculo para la circulacion de capitales, personas e ideas. Los
municipios cercanos depende del municipio de Santa Catarina Pinula y este depende

de ellos.

La insostenibilidad urbanistica y ambiental en el municipio de Santa Catarina Pinula,

plantea el tema de como poder utilizar los instrumentos legales y técnicos para poder
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paliar los efectos de los desequilibrios gue hoy por hoy afectan a los vecinos, hay que
considerar que los ciudadanos, politicos, urbanistas y economistas, tienen una visiéon
de desarrollo sostenible, en la cual no se considera la insostenibilidad y sus efectos
como algo que los afecte directamente a corto, medio o largo plazo, relegando en las
autoridades municipales y del Estado, la implementacién de sofisticados instrumentos

para paliar la insostenibilidad.

De tal cuenta que la informacion y la participacion ciudadana en la toma de decisiones
municipales, deberian ser parte de los procesos previo a instaurar un sistema de Leyes

y Reglamentos.

La autora Edna Russaha Martinez Solérzano, sefiala que: “En consecuencia, es
posible analizar desde tres perspectivas las formas en que la participacion para el
desarrollo sostenible se ha dado: a partir de acciones en los planos nacionales y
locales y sus mecanismos, a partir de las formas de intervencion de la sociedad civil y
grupos principales y; a partir del comportamiento que han tenido los sectores

empresariales”.%

Actualmente la vision de todos los vecinos debe ser la de un nuevo municipio, en
donde se plantee un Plan de Ordenacion Territorial en donde se constituyan
fundamentalmente los conceptos de ordenamiento territorial y de sostenibilidad

ambiental.

% Martinez Sol6rzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental. Pag. 24
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Un ambiente degradado afecta y afectara el goce de otros Derechos. Asi, el Derecho a g

la informacioén, a la participacion, a los Derechos culturales y al Derecho a la propiedad,
se ven comprometidos o vulnerados ante situaciones de degradacion ambiental, ya que
la falta de implementacion de politicas publicas integrales provocan en el ambiente
alteraciones que influyen en la salud, en las oportunidades de trabajo, en la educaciéon
y en el acceso a recursos financieros y naturales, alteraciones que en otros municipios
sélo han generado pobreza y la pobreza a su vez repercute en la formacién cultural y
las posibilidades reales de acceder a la educacion y a la informacién necesaria que

estimule la participacion y el desarrollo del municipio.

tedrico-practico y desde lo ético un actuar estatal y municipal respetuoso de los

Derechos Humanos y del ambiente en su intrinseca relacién con la salud.

Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios
publicos basicos y a que el Estado y las municipalidades promuevan la proteccion,

preservacion y el mejoramiento del medio ambiente.

sostenible, la proteccién y lucha contra la pobreza y la exclusiéon social que constituye
una violacion a la dignidad humana; debido a ello es fundamental el establecimiento de

politicas publicas contribuyentes al adecuado manejo y aprovechamiento del medio
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ambiente, aprovechamiento racional del territorio y sus recursos naturales que generen

una rentabilidad econémica y ecolégica.

La incorporacion del principio de desarrollo urbano sostenible en las politicas puablicas

municipales, que puedan crear el ideal moderno de una nueva sociedad, mas justa y

democratica, que promueva el desarrollo que introduzca cambios en la vida de los

municipio de Santa Catarina Pinula, debera tomar en cuenta:

i

El manejo del agua. Debiendo revisar y emitir un analisis con relacion a la
ordenacion territorial. Tomando en cuenta que es un recurso cada vez mas limitado
y un servicio que la municipalidad de Santa Catarina Pinula esta obligada a

administrar y proteger.

El manejo del suelo. Visto desde una perspectiva ambiental y no como una
mercancia, revisando aspectos de situacion actual, la sostenibilidad o reposicion o

renovacion del uso del suelo.

El manejo de los contaminantes. Promoviendo controles mas estrictos sobre la
capacidad de reciclaje, abarcando los temas del tratamiento de los residuos
peligrosos o especiales producidos en las viviendas, industrial y comercio,

considerando el ciclo de vida de los mismos, y asimismo tomando en cuenta los
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contaminantes visuales coma los carteles publicitarios y la contaminacién por ruido

ocasionado por vehiculos o bien por actividades producidas por el hombre.

El manejo del aire. Como un recurso de calidad, llevando a cabo un mejor control
de la emanaciéon de contaminantes. Tomando en cuenta que el uso de energia
producida por combustion fésil es la de mayor uso y comercializacion en
Guatemala, siendo el mayor contaminante del aire y de la capa de ozono,

produciendo efectos en la salud de los habitantes.

El manejo de la movilidad. La conectividad urbana, la regularizacion de la
movilidad peatonal y vehicular, con la respectiva desconcentracion de las vias y la
utilizacion del transporte publico debiendo considerar que un 90% de la poblacion
utiliza las vias peatonales y los medios de transporte plblico. Se debera tomar en
cuenta también la tasa de accidentes vehiculares que ocurre en el area urbana y en

la cual los peatones y usuarios de los transporte son los mas vulnerables.
El manejo de las actividades. Debiendo tomar un control sobre las actividades
llevadas a cabo dentro del territorio, analizando el impacto ambiental y el caos

vehicular y de movilidad peatonal que las mismas puedan producir.

El manejo de los recursos naturales. Considerando el destino de las areas

verdes, parques, bosques, de recreacion, de vivienda, industrial, comercial.
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o El manejo de la seguridad. Es el aspecto que contribuye a la calidad de vida de i

los habitantes. Garantizando la convivencia y el bienestar fisico de los

habitantes, promoviendo una interaccién social de paz y armonia.
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CAPITULO VI
6. La magnitud ambiental

El crecimiento de los municipios ha provocado un desarrollo urbano, en el cual no se
debe tener en cuenta Unicamente el respeto al medio ambiente o la obligacién por
mandato legal de las autoridades del Estado o municipales, si no que los objetivos de
medio ambiente, urbanismo y desarrollo sostenible, sean mas ambiciosos y que
procuren una ordenacion territorial que incorporen un desarrollo sostenible en cada
uno de los municipios y sus respectiva jurisdiccion, tomando en cuenta que la mayor

responsabilidad es a escala local, pero que sus repercusiones se dan a mayor escala.

El analisis y exploracién de los conceptos de medio ambiente, urbanismo y desarrollo
sostenible desde una visién de sostenibilidad social y politica, con el objetivo de un
crecimiento urbano integral e integradora, que pretenda mejorar la participacién social,

la eficacia econémica y ambiental, desarrolladora de la calidad de vida.

Las politicas municipales sobre desarrollo urbanistico como el Reglamento de
Construccion de la municipalidad de Santa Catarina Pinula, debe ser analizado con el
fin de determinar si el mismo es garante de un desarrollo urbanistico y ambiental

sostenible relacionado con la planificacién social y econdémica.
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6.1. Medio ambiente urbano

La gedgrafa Pascale Metzger, expone que: “La nocién de “medio ambiente urbano”
remite a una multiplicidad de fenémenos percibidos como causantes de problemas en
la ciudad: la contaminacién 'del aire, la calidad del agua, el saneamiento, las
condiciones de transporte, el ruido, el desmedro de los paisajes, la preservacion de los
espacios verdes, el deterioro de las condiciones de vida. Desde luego, se percibe una
articulacion con el tema de los riesgos en la medida en que la degradacién del medio

representa riesgos aun no claramente identificados”.®

Las areas urbanas son ecosistemas donde llegan materias primas, recursos naturales y
energia, en donde se producen una interacciéon en donde se forman residuos y cuya
base fisica es el territorio donde se asienta la infraestructura de la industria, comercio y

vivienda en la cual se desarrolla una actividad humana.

La capacidad del medio ambiente urbano, es limitada y la falta de respeto a esos
limites, generan los problemas ambientales fruto de la insostenibilidad. Definir la
capacidad de cada area urbana determinando los limites y asimismo buscar dentro de

la misma la solucién a cada uno de los problemas que presenta.

% Fernandez, Maria Augusta (compiladora). Ciudades en riesgo, degradacion ambiental, riesgos
urbanos y desastres en América Latina. Pag. 62
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El ordenamiento territorial como parte del urbanismo proporciona la posibilidad de
incidir en los comportamientos de crecimiento de las ciudades y crear las condiciones

de vida de mejor calidad respetando el medio ambiente.

“Asi el Ordenamiento territorial es identificado como un instrumento en grado de
impulsar las inversiones publicas, promover las privadas y apoyar las sociales
destinadas a mejorar las ciudades y otros asentamientos humanos, para permitir que la
poblacién de ciertas zonas (rural) tenga acceso a servicios basicos, vivienda y empleo
y que la poblacion de otras zonas (urbana) pueda lograr el mejoramiento de la calidad
de vida, equidad y productividad de la ciudad. Sera prioritario prestar consideracion al
medio ambiente en los asentamientos y sus alrededores, con el fin de resolver los

problemas actuales y prevenir los que puedan surgir en el futuro”. %

6.2. El desarrollo urbano y su impacto ecolégico

El medio ambiente urbano se alimenta del territorio que ocupa y también sobre la
superficie de tierra, agua, vegetacién necesarios para producir el oxigeno, alimento,
materiales y energia, que consume para asimilar el carbono, disipar los gases

contaminantes, diluir los residuos liquidos o transformar los sélidos que produce.

E! desarrollo urbano debe soportar la carga ecolégica para su funcionamiento, tratando

de determinar los recursos consumidos y el destino de los desperdicios, el origen de la

% Montes Lira, Pedro Felipe. El ordenamiento territorial como opcién de las politicas urbanas y
regionales en América Latina y el Caribe. Pag. 45
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depredacion ecologica, la reduccién del consumo de recursos y la produccion dg

",

residuos y la planificaciéon orientada a modelo urbanistico sostenible.
6.3. Calidad de vida y desarrollo sostenible

El medio ambiente urbano es el marco desarrollo de la vida, intereses y de sus
Derechos individuales y colectivos. El desarrollo urbanistico que ha rebasado los
limites jurisdiccionales de la ciudad de Guatemala, globalizando los problemas al
territorio departamento de Guatemala y con especial atencién al municipio de Santa
Catarina Pinula, dando lugar a un proceso de desarrollo urbano con muchas
contradicciones, en las que se ve la transformacion social en su innovacion y progreso,
ofreciendo mayores oportunidades a los ciudadanos que ven una mayor calidad de

vida.

Pero que asimismo este proceso de desarrollo urbano trae consigo consecuencias
como la expansion territorial que ha sobrepasado la capacidad de las autoridades
municipales y del Estado de poder garantiza la calidad de vida, de forma que en
muchos lugares los procesos de urbanizacién no van de la mano con la prestacion de
servicios publicos, de ocio y de asistencia, y en las cuales no se ha tomado en cuenta

la degradacién del medio ambiente.
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Este proceso de expansion territorial ha creado una desigualdad en la adquisicion de
bienes, servicios, oportunidades sociales, econdémicas, expansion de la pobreza,
exclusién social, segregacion, division social y la degradaciéon ambiental.

De tal cuenta que el planeamiento urbano u ordenacién territorial, como modelo debe
incluir la participacion de los habitantes, empresas, entidades publicas, asociaciones

comprometidas con el desarrollo sostenible de las areas urbanas y rurales.

Para mejorar la calidad de vida las areas urbanas del municipio de Santa Catarina
Pinula y el resto de municipios deberan incluir los objetivos de desarrollo sostenible,
dentro de los limites que puede soportar el medio ambiente, de tal cuenta que la
calidad de vida debe fijarla la propia poblacién, a través del sistema de politicas

publicas y la participacion ciudadana.

El Programa 21 de las Naciones Unidas de 1992, sugiere que todos los actores
involucrados “Deberian emprender campaias de sensibilizacién para que la poblacion
reconociera y comprendiera la importancia de la ordenacién integrada de las tierras y
sus recursos y el papel que las personas y los grupos sociales podrian desempeiar al
respecto. Al mismo tiempo, deberian proporcionarse de los medios que permitieran
adoptar practicas mejores de aprovechamiento de las tierras y de la ordenacién

sostenible de estas”.
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lo siguiente: “Criterios sobre el mantenimiento y mejora de la vitalidad urbana y la

calidad de vida en las ciudades consolidadas:

Apostar por la regeneracion de la ciudad existente, reconociendo su valor ambiental
como creacion cultural, colectiva que es objeto de una permanente recreacion, por
lo que sus caracteristicas deben ser expresion de su naturaleza y su ordenacion

debe favorecer su rehabilitacién y fomentar su uso.

Desarrollar programas de gestion del parque inmobiliario existente: medidas de
gestion de las viviendas vacias, medidas de adecuacién funcional, medidas de

rehabilitacion energética, etc.

Priorizar de forma justificada la intervencion sobre los ambitos urbanos que
objetivamente sean mas vulnerables, interviniendo mediante politicas integradas y

con enfoques transversales y multisectoriales sobre la causa de la vulnerabilidad.

Mantener y fomentar la variedad (funcional, social, tipolégica, econdmica, etc.)
como requisito necesario para la vitalidad urbana, protegiendo las caracteristicas de
los tejidos que sean mas vulnerables a las dinamicas de gentrificacion y/o

simplificacion funcional (propiedad, usos débiles, tipologias, etc.)
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Establecer mecanismos para mejorar la dotacion de equipamientos locales y zonas

verdes en la ciudad consolidada, favoreciendo su esponjamiento y al recualificacion.

Incorporar la informacién como valor afiadido en el espacio publico a través del
disefo y la introduccién de las tecnologias de la informaciéon y comunicacion (redes

wi-fi, etc.).

Disefiar una ciudad de cortas distancias, en la que los servicios basicos sean
accesibles y econémicamente a toda la ciudadania, incluyendo poblacién vulnerable

por cualquier tipo de circunstancia.

Facilitar la mayor autonomia de grupos dependientes o de movilidad reducida
mediante el cuidado en el disefio de la accesibilidad a espacios y equipamientos

publicos, vivienda y servicios basicos.

Disefiar el espacio publico controlando las variables de entorno: confort térmico,
contaminacion atmosférica, seguridad, etc., del mismo modo se controlan las

variables de entorno en el disefio arquitecténico.

Establecer medidas para el mantenimiento del tejido social existente, sin expulsar a

la poblacién, garantizando el realojo y el retorno alli donde sea prescriptivo,

realizando planes de retorno y/o realojo con participacién ciudadana.
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e Establecer medidas y programas para mejorar las condiciones de habitabilida&,

accesibilidad, eficiencia energética, etc., del parque residencial existente.

e Reestructurar los tejidos suburbanos de baja densidad y/o los desarrollos aislados
procedentes del crecimiento a saltos, integrandolos con las estructuras urbanas,
dotandolos de centralidad y acceso al transporte publico y redensificandolos en la

medida posible” *

6.4. Modelo de ordenacion del territorio mas sostenible

En el municipio de Santa Catarina Pinula y los municipios vecinos la distribucion del
espacio, como consecuencia de un crecimiento desorganizado, acelerado y sin control
ha provocado una mala distribucion y como tal poco planificada, provocando por su
acelerado crecimiento poblacional, el hacinamiento de la gente en un proceso gradual

y lento, restando los espacios que realmente se merecen los ciudadanos.

Se inicio con enormes casas con una gran cantidad de espacio ocupado por
habitaciones y jardines distantes unas de otras, luego estas fueron desapareciendo o
reduciéndose tomando su lugar urbanizaciones y en la actualidad vemos el auge en la
construccion de edificios de apartamentos y oficinas los cuales ocupan menos espacio
y proporcionan vivienda a mas familias o lugares con mayor cantidad de oficinas, en la

industria y comercio, se ve el desplazamiento de las mismas hacia zonas distantes,

0 Comision de las Comunidades Europeas, Comunicacién al Consejo y al Parlamento Europeo. Libro
verde sobre medio ambiente urbano.1990. Pags. 364-365
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mismas se encuentren nuevamente dentro de los perimetros urbanos o bien por la

reduccién de espacio de las mismas, acrecienta la reducciéon de la mano de obra y la

implementacion de la tecnologia.

Otro aspecto a considerar como parte del crecimiento de la poblacién es el aumento
de considerable de las distancias esto se ve reflejado en un aumento del parque
vehicular y las deficiencias en el transporte plblico incapaz de satisfacer la necesidad

del usuario y proveer la seguridad ideal.

Pero esta es la tendencia natural del entorno urbano y se ve reflejado en el sacrificio
de las areas verdes, de esparcimiento, recreacion y viviendas en los sectores céntricos
de los municipios, extendiéndose mas alla de los limites de las areas urbanas

invadiendo areas definidas como rurales.

En este caos de las ciudades un planeamiento urbano y ambiental con desarrollo

sostenible, podemos encontrar los siguientes planeamientos:

o Planes territoriales sectoriales. Para la ejecucion de politicas de suelo, que
abarcan tanto para la ejecucién de politicas de suelo publico residencial como de
actividad econémica (centros comerciales y zonas industriales), se presentan como

herramienta para marcar pautas territoriales para los municipios de cara a la
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suelo.

e Planes territoriales especiales para el desarrollo de infraestructuras. Como lo
son los aprobados planes territoriales de carreteras, en los cuales se programan las
diferentes previsiones infraestructurales. También destacan en este grupo figuras
de planeamiento de los espacios metropolitanos o la confecciéon de un esquema de
ordenacién metropolitano como tarea a abordar dentro del proceso de dura
competencia surgida entre las ciudades. De esta forma él planeamiento territorial
sobrepasa el campo funcional o sectorial para adentrarse en aspectos claros de
ordenacién territorial, expresando los aspectos de tipo territorial, medioambiental y

urbanistico.

e Planes territoriales de tipo medioambiental. Del cual se han redactado y
aprobado en los (ltimos afos diversos documentos de ordenacidn de areas
singulares, como pueden ser margenes de rios y arroyos, zonas humedas, litoral,

suelo agroforestal, asi como la ordenacion de las areas rurales.

Al hacer referencia a los planes de ordenamiento territorial, se pueden mencionar
aquellos instrumentos que buscan incluir la proteccién y conservacion de medio
ambiental, en los cuales se pueden mencionar los planes de ordenamiento territorial
(POT) adoptado por las Leyes guatemaltecas; también existen los instrumentos

denominados normas urbanisticas estructurales, las cuales vienen a ser aquellas

124


EMI 01
Text Box


disposiciones urbano ambientales, y por ultimo los instrumentos relativos a la

conservacion ambiental y las compensaciones derivadas de su aplicacién.

Cabe resaltar que el municipio de Santa Catarina Pinula, actualmente no cuenta con un
Plan de Orden Territorial, que pueda hacer frente al acelerado crecimiento urbano y el
cual ejerce gran presion sobre el suelo y los recursos naturales, dicho crecimiento se
ve reflejado en la vias de ingreso y egreso vehicular y la construcciéon en zonas de alto
grado de vulnerabilidad frente a eventos naturales. Ante la fuerte demanda inmobiliaria,

comercial e industrial.

La Municipalidad de Santa Catarina Pinula, tiene la obligacién por mandato legal, de
conformidad con lo que estipula el Articulo 253 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, sobre la autonomia municipal, que establece como funcién
del municipio “Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccién y el cumplimiento de sus fines propios”, y también lo dispuesto en el
Articulo 142 del Codigo Municipal, sobre que “Es obligacion de los municipios de
formular planes de ordenamiento territorial, con el fin de promover el desarrollo integral

de su jurisdiccion”.
Los planes de ordenamiento territorial, a implementarse seglin las etapas a

implementarse deberan ser a largo plazo, las cuales deberan ejecutarse en el tiempo

tomando en cuenta que las mismas deberan implementarse en un periodo de tres o
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cuatro periodos de administracion municipal, en periodos de 12 a 16 afios como.”

maximo.

Los planes a mediano plazo, con una vigencia minima de dos periodos de
administracion municipal, aunque en plazo pueden ser ampliados a criterio de la

corporacién municipal.

Y los planes a corto plazo, qgue como minimo deberan realizarse en un periodo de 4

anos.

Los planes deberan considerar el medio ambiente, el urbanismo y el desarrollo
sostenible, cumpliendo siempre con las normas legales, destinadas a la regularizacion
del uso del suelo y del territorio, el Gobierno de El Salvador en el documento “Términos
de referencia para la elaboracion del plan nacional de ordenamiento y desarrollo
territorial” define cuales son los componentes conceptuales que van a dirigir el proceso

de construccién del plan y los alcances de cada elemento:

e Ordenamiento ambiental: Instrumento de planificacion que orienta los procesos de
uso y ocupacion del suelo, considerando los impactos e implicaciones de los
ecosistemas, valorando los principales conflictos y potencialidades del territorio, y

evaluando las diferentes propuestas de uso, en el marco de desarrollo sostenible.
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e Ordenamiento territorial: Funcién publica que tiene objeto establecer el marco de
referencia espacial necesario para las distintas actividades humanas, ya sean,
asentamientos humanos, actividades productivas o de proteccién de los recursos

naturales, sefialando a su vez, la vocacion de los diversos territorios.

e Desarrollo territorial: Proceso de cambio progresivo que propicia la armonia entre
el bienestar de la poblacion, el uso del territorio, la conservacion y proteccion de los
recursos naturales y de las actividades productivas, a efecto de lograr el
mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién, bajo un enfoque de

sustentacion.

e Desarrollo sostenible: Proceso de transformacién productiva, que utiliza
racionalmente el capital humano, natural, fisico y financiero: asi como el uso
racional del patrimonio institucional y cultural, sin poner en riesgo la satisfacci()n de
las necesidades de las futuras generaciones, y la capacidad de asimilacién de la

naturaleza, en su marco de equidad y gobernabilidad.

e Plan nacional de ordenamiento y desarrollo territorial: Instrumento que
coadyuva a orientar e implementar la gestion territorial a escala nacional, con el
propésito de corregir los desbalances territoriales, utilizar adecuadamente los
recursos existentes y mejorar la coordinacién de las acciones de los actores
publicos y privados sobre el territorio nacional, en armonia con la politica de cuidado

al medio ambiente y de conservacion de los recursos naturales.
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6.5. Recepcion del desarrollo sostenible en el urbanismo

Pese a los avances en materia legislativa sobre medio ambiente, urbanismo y
desarrollo sostenible, la realidad en el municipio de Santa Catarina Pinula asi como en
el resto de municipios de Guatemala, no ha sido relevante, considerando que aun no
existe una reglamentacién clara en materia de urbanismo y de ordenamiento territorial,
esta situacion hace plantearse el reto por parte de las autoridades municipales y del
Estado asi como de la participacion de los ciudadanos, asociaciones y empresas
privadas, para asegurar que el desarrollo sostenible persiga los desafios que introduce
una economia, que cada vez mas se basa en la informacion y el conocimiento, lo que
implica determinar el comportamiento de las ciudades en su entorno urbanistico para

definir las oportunidades y competitividades.

El desarrollo sostenible, persigue el equilibrio entre lo econdmico, social y ambiental,
asegurando la calidad de vida de los ciudadanos, descartando los métodos econémicos
y de comercio que han venido utilizando los medios y recursos naturales como una
mercancia de calidad de vida, aunque el acceso es limitado por las desigualdades
econdémicas de la poblacion y basandose en que los recursos eran inagotables. Sin

embargo conforme el tiempo avanza se ve demostrado que los recurso se acabaran.

Esto demuestra el mal entendido de la calidad de vida, que varios desarrolladores
inmobiliarios nos quieren vender, en cuanto al acercamiento a la naturaleza y disfrute

de un espacio impensable alejado de las vida urbana de las grandes ciudades,
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promoviendo un acceso vial ilimitado y la baja densidad poblacional, este urbanismo

hoy se ve insostenible.

De tal forma que el desarrollo sostenible en el urbanismo siempre debe ir de la mano
de la proteccion del medio ambiente, asegurando los recursos y con ello asegurando el

desarrollo sostenible y la calidad de vida.

En libro Verde del Medio Ambiente Urbano, de la Comunidad Europea, plantea lo
relativo a una: Gestidon urbana sostenible, transporte urbano sostenible, construccion

sostenible y un urbanismo sostenible.

El desarrollo sostenible que satisfaga las necesidades del presente sin poner en peligro
la capacidad de las generaciones futuras para atender sus propias necesidades. La
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), ha sido pionera en el tratamiento de
dicho tema, enfocandose originalmente en el estudio y en la utilizacién de los recursos
de la naturaleza y en la lucha porque en Guatemala se ejerza el debido control sobre

sus propios recursos naturales.

6.6. Principios y técnicas para la persecucion para un desarrollo sostenible,

urbano y ambiental

Los principios y las técnicas, son aquellas herramientas esenciales que persiguen la

consecucion del desarrollo urbano sostenible. La técnica de “Estudio de Impacto
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Ambiental”’, nos proporciona los principios y las técnicas preventivas que han tenido
aceptacion en las Leyes y Reglamentos en Guatemala, para la persecucion del

desarrollo urbano sostenible y que es un procedimiento administrativo.

El autor Narciso Sanchez, sefala que: “Un proceso de evaluacién de impacto ambiental
se expresa en una secuencia légica de pasos, que se constituyen en elementos claves
al momento de ser aplicados a las acciones humanas que interesa para resguardar el

cumplimiento de los objetivos ambientales” **

Al igual que en cualquier procedimiento, el de evaluacién del impacto ambiental consta
de diversas etapas, las cuales se encuentran claramente definidas y diferenciadas
entre ellas. Se reconocen cuatro etapas, en las cuales el proyectista, la oficina
evaluadora y sobre todo el interesado; son intervinientes y dichas etapas son las

siguientes:

1. Etapa inicial: La etapa inicial es aquella en la cual el proyectista mediante un
formulario ambiental, ‘se encarga de comunicarle a la oficina evaluadora; la
intencién que tiene de llevar a cabo un determinado proyecto. El formulario anotado,
tiene como finalidad la presentacion de las actuaciones productivas que se desean
desarrollar por parte del promotor. La informacion que el proyectista tiene que
proveer en esta etapa es bastante genérica, pero la misma puede ser resumida en

informacién general del proyectista, en aspectos de mayor relevancia del proyecto;

“! Sanchez, Ob. Cit. Pag. 46
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informacion relativa a las areas que involucran el proyecto y las medidas de

mitigacion que se requieren para que el proyecto sea llevado a cabo.

En la etapa anotada, la oficina evaluadora lleva a cabo un analisis de los elementos
que caracterizan la actividad, en funcién de las condiciones ambientales del terreno
y la zona en la cual éste se ubicara; al lado de otros factores externos. La finalidad
de la evaluacion inicial es la calificacion ambiental de la actividad o proyecto y la
determinacién o no del requerimiento de un estudio de impacto ambiental para la

misma.

Esta etapa le permite a la oficina evaluadora la identificacion del alcance del
proyecto y el autor Sanchez seiala que: “L.a importancia de esta etapa es que es en
ella donde se determina si la accidn propuesta presenta impactos ambientales

potenciales significativos de caracter negativo y positivo”.*2

2. Analisis: La etapa de analisis es responsabilidad directa del proyectista y del
equipo consultor que ha sido llamado por éste, para la elaboracién del estudio de
impacto ambiental que posteriormente sera presentado al érgano evaluador y que
tiene que contemplar todos y cada uno de los puntos solicitados en la evaluacién
preliminar. Esta etapa es correspondiente a la aplicacién adecuada del alcance del
estudio definido para un proyecto determinado. En el mismo son revisados los

impactos significativos previamente identificados en la evaluacién preliminar,

“2 Ibid. Pag. 84
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especialmente aquellos de caracter negativo y se tienen que establecer sus

correspondientes medidas de mitigacién y de compensacion.

La importancia de ésta etapa radica en el analisis detallado de los impactos
ambientales, el cual es un aspecto primordial para la posterior revision y definicion
de los requisitos de seguimiento; mitigacion y de control. El proyectista se tiene que
encargar de describir de manera exhaustiva todos aquellos aspectos que son
influyentes de manera positiva o negativa en el area del proyecto, por lo que tiene
que indicar ademas de las medidas de mitigacion que se implementaran; también
las tareas de seguimiento para la verificacion de que sean efectivas. En ésta etapa
se lleva a cabo la elaboracién del pian de manejo ambiental y se propone ademas el

seguimiento y control de la participacién ciudadana.

Calificacion y decisién: Después de terminada la fase de analisis, el 6rgano
ambiental competente tiene que comunicar al promotor los aspectos mas
significativos que tienen que tomarse en cuenta en la realizacion del estudio;
procediendo para tal efecto a su elaboracién y presentaciéon definitiva. La oficina
evaluadora tiene que proceder a la emisidon de su declaracion del impacto
ambiental, o sea a su resolucién en relacién a la viabilidad ambiental del proyecto.
Dicha resolucion es determinante para los efectos ambientales de proyecto, para la
conveniencia 0 no de la realizacién del plan o proyecto y en caso afirmativo, se
encarga de fijar las condiciones en las cuales se tiene que llevar a cabo; asi como

las medidas correctoras que se tienen que aplicar. ElI procedimiento sustantivo
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finaliza en el momento en que la oficina evaluadora le notifica al proyectista el

resultado del analisis.

4. Seguimiento y control: Esta etapa corresponde a la verificaciéon de la ejecucién del
plan de manejo ambiental en la fase de implementacion posterior de la realizacién
de cada proyecto. Se determina con la misma si efectivamente las acciones se
encuentran acordes con los criterios de proteccion ambiental. Tres son los tipos de
acciones, que involucra el seguimiento y control, siendo los mismos: la fiscalizacion
por parte de las autoridades; las denuncias interpuestas por la comunidad y el

seguimiento de las propuestas del plan de manejo ambiental.

La evaluacion de impacto ambiental es una técnica originada en Estados Unidos, y que
posteriormente fue introducida en otros paises, cuyo objeto es detectar con la suficiente
antelacion los efectos nocivos que la actuacién humana tienen sobre el medio y poder
de esta manera aplicar sistemas preventivos, que permitan un desarrollo mas
compatible con la preservacion de los recursos y el medio en el que vivimos, lo que a la

larga se traduce en una mejora de la calidad de vida.

La Comunidad Europea en 1991, a través de la Comision Econémica para Europa de
las Naciones Unidas, aprobé un protocolo sobre la evaluaciéon de impacto ambiental, en
la cual hacen referencia al denominado “Protocolo sobre Evaluacion Estratégica del
Medio Ambiente”, cuya definiciobn es “La Evaluacion Ambiental Estratégica es un

procedimiento administrativo establecido en o para la aprobacion de los planes,
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fin de analizar ambientalmente el ambito o sector objeto de ordenaciéon asi como las

propuestas y sus eventuales efectos, siendo el acto administrativo que ponga fin al
mismo de tramite o definitivo, de naturaleza discrecional, de imperativa observancia, de

obligada informacién y consulta publica e insercién en el acto de aprobacién”.

La evaluacion ambiental estratégica, pretende incidir en la evaluacion ambiental desde
la fase inicial a la elaboracion del plan, programa o politica o acto legislativo, en la fase
de anteproyecto, cuyo objetivo es la seleccion, elaboraciéon y formulacion del proyecto
mas adecuado con un énfasis ambiental para su posterior aprobaciéon y posterior
acompafamiento informando sobre cada una de las fases proposicién, elaboracion y

adopcion.

Los puntos en comun y las diferencias que ve la Comunidad Europea, en relacién a los
estudio de impacto ambiental y la evaluacion estratégica ambiental, es que: ambas
técnicas su fin es la prevencién y la identificacion del impacto ambiental. por la accién
del ser humano sobre los recursos naturales, para asi proponer las soluciones o las

medidas correctivas o bien negando el proyecto por su alto impacto.
La finalidad del estudio de impacto ambiental es la de analizar el impacto de un

proyecto sobre el medio ambiente, mientras que la evaluacién ambiental estratégica

adelanta la evaluacién pasando de lo particular a lo general, evaluando en cuanto a su
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ubicacion y actividad, su impacto ambiental relacionado a la incidencia econdmica,

social y territorial.
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CAPITULO VI

7. La magnitud social y econémica

La preocupacion por la conservacion, proteccion y administracion de los recursos
naturales, urbanisticos y de desarrolio sostenible, se rhaniﬁesta actualmente en la
ciudadania guatemalteca para que se lleve a cabo actuaciones de manera urgente
frente al deterioro ambiental la expansién territorial sin control, debido a que el agua, el

aire y el suelo son objeto de contaminacion y deterioro.

Es de importancia, la necesidad de incorporar una restauracion ambiental y territorial,
como elementos de garantia de la calidad de vida de los ciudadanos frente a las
consecuencias ambientales de deterioro ambiental, urbanistico y desarrolio
insostenible, debido a que existen problemas en el ambiente guatemalteco a nivel

global y regional.

La proteccion del medio ambiente es incluida como elemento fundamental del
desarrollo. Surge la idea de un desarrollo sostenible, promoviendo para el efecto la
conservacion de los recursos de la naturaleza y el suelo y simultaneamente siendo

técnicamente apropiado el desarrollo econémico y social.
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Es por ello, gue el crecimiento econémico en el pais y la proteccion del medio ambiente™-%:

se ven como aspectos complementarios, que sin la existencia de una proteccion
adecuada del medio ambiente y el suelo, el crecimiento econémico se encuentra

menoscabado.

La convivencia arménica con el medio ambiente y el entorno urbano y rural,
permitiendo el desarrollo econémico y social se alcanza con el establecimiento de una

politica de desarrollo urbano ambiental sostenible.

Es fundamental la reducciéon de un desarrollo irresponsable desde el punto de vista

ambiental y urbanistico.

La proteccion ambiental y del territorio apoyada mediante la institucionalizacion, de
conformidad con las necesidades de los diversos paises, fortalece la toma de

decisiones mediante politicas programas y proyectos.

El desarrollo econémico emprendido por Guatemala se ha regido solamente por
normas de mercado y por una demanda constante de bienes de consumo, sin ninguna
consideracion ambiental, ya que hasta el dia de hoy; la utilizacion racional de los
recursos no se considera como variable de importancia para alcanzar un desarrollo

estable y continuo.
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El Articulo nimero 1 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambient:a\,“iix_:' :
Decreto nimero 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala regula que: “El
Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional, propiciaran el
desarrollo social, econémico, cientifico y tecnolégico que prevenga la contaminacion
del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Por lo tanto, la utilizacién y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el agua, deberan realizarse

racionalmente”.

También la citada norma, regula en el Articulo nimero 12 lo siguiente: “Son objetivos

especificos de la Ley, los siguientes:

a) La proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales del pais, asi
como la prevencion del deterioro y mal uso o destruccion de los mismos y la

restauracién del medio ambiente en general;

b) La prevencion, regulaciéon y control de cualesquiera de las causas o actividades que
origine deterioro del medio ambiente y contaminacién de los sistemas ecologicos y
excepcionalmente, la prohibicién en casos que afecten la calidad de vida y el bien
comun, calificados asi, previos dictamenes cientificos y técnicos emitidos por

organismos competentes;
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c)

d)

9)

h)

Orientar los sistemas educativos, ambientales y culturales, hacia la formacién de
recursos humanos calificados en ciencias ambientales y la educacioén a todos los

niveles para formar una conciencia ecologica en toda la poblacion;

El diserio de la politica ambiental y coadyuvar en la correcta ocupacién del espacio;

La creacion de toda clase de incentivos y estimulos para fomentar programas e
iniciativas que se encaminen a la proteccién, mejoramiento y restauracion del medio

ambiente;

El uso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos;

La promocién de tecnologia apropiada y aprovechamiento de fuentes limpias para la

obtencién de energia;

Salvar y restaurar aquellos cuerpos, de agua, que estén amenazados o en grave

peligro de extincién; e

Cualesquiera otras actividades que se consideren necesarias para el logro de esta

Ley’.

140


EMI 01
Text Box


7.1. Sostenibilidad econémica

Dado que el desarrollo urbano trae consigo factores de crecimiento econémico, en el
cual las condiciones urbanas, son en gran medida el motor de impulso para la inversion
y las actividades econémicas aumenten, generando mejores ingresos a la poblacién y

por ende mayor poder adquisitivo.

El desarrollo econémico en la actualidad forma parte del desarrollo sostenible. Una
comunidad o una nacién realizan un proceso de desarrollo sostenible, si el desarrollo
econdémico va acompaiado del humano, social y ambiental, con la preservacion de los
recursos naturales y culturales y el despliegue de acciones de control de los impactos
negativos de las actividades humanas. Algunos analistas consideran que el desarrollo

economico tiene dos dimensiones: el crecimiento econémico y la calidad de vida.

El tema de calidad de vida, debe ser incluido dentro del desarrollo humano, con lo cual
se debe reducir el tema de desarrollo econdmico a las consideraciones sobre la
generacién de riquezas o lo que es lo mismo, sobre el incremento de la produccién de
bienes y servicios. En el ambito de analisis geografico puede ser local o municipal, en

ese sentido estariamos hablando de un desarrollo econémico local.

s

“El crecimiento econdémico es el aumento de larenta o valor de bienes y servicios
finales producidos por una economia (generaimente de un pais o una regién) en un

determinado periodo (generalmente en un afio).
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A grandes rasgos, el crecimiento econémico se refiere al incremento de ciertos
indicadores, como la produccion de bienes y servicios, el mayor consumo de energia,
el ahorro, la inversiéon, una balanza comercial favorable, el aumento de consumo de
calorias per capita, etc. EI mejoramiento de estos indicadores deberia llevar

teéricamente a un alza en los estandares de vida de la poblacién”.*®

Para la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la cuestion del medio ambiente es
parte integrante del desarrollo econémico y social, los cuales no se alcanzan sin la

preservacioén del mismo.

7.2. Sostenibilidad social

El informe presentado en 1987 por la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente
Desarrollo a Naciones Unidas, conocido como el Informe Brundtland, definié el
desarrollo sostenible como: “El desarrollo que satisface las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias

necesidades”, garantizando la calidad de vida para la poblacién actual y futura.

En Informe Brundtland, plantea una propuesta a largo plazo para una sociedad mas
justa, solidaria, prospera, segura, sana y que ofrezca una calidad de vida duradera.
Pero ademas supone un punto de reflexién sobre el medio ambiente, al asociar el

aspecto del crecimiento econdmico y social y la proteccion de los recursos.

3 hhtp:/les.wikipedia.org./wiki/crecimiento. (Consuitado: Guatemala, 18 de Agosto 2013)

142


EMI 01
Text Box


r@sifm A, 0;/’

S

Segun el Principio 1 de la Declaracién de Rio, la sostenibilidad y progreso social de
seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sostenible, teniendo el Derecho a una vida saludable y productiva en

armonia con la naturaleza.

El concepto de desarrollo sostenible se asocia al progreso social en dos direcciones:

e La erradicacion de la pobreza. Principio 5 de la Declaraciéon de Rio.

e Calidad de vida. Principio 8 de la Declaracién de Rio.

En ambos casos asociados a la salud, seguridad y la equidad para la reduccion de las

disparidades entre comunidades y grupos sociales.

Se puede definir que la calidad de vida: es una expresion de una justa aspiracién y
exigencia de los ciudadanos; el bienestar social: como la satisfaccion de las
necesidades y derechos al empleo, salud y educacién; la calidad ambiental: como
aquellas condiciones de medio natural y el medio construido por la mano de hombre,
como la vivienda, el entorno urbano, el entorno natural, o las exigencias sobre los
servicios publicos; la identidad cultural: como el desarrollo social, cultural y politico de
que cada habitante a su propia eleccién, disponiendo para ello su derecho de

participacidn, decision y el establecimiento de relaciones sociales.
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Todo esto nos da una vision de que la calidad de vida parte importante para la >
promocion de los sistemas de produccién, consumo sostenible y el fomento de

politicas apropiadas.
7.3. Fines de las politicas publicas para un medio urbano sostenible

Las politicas publicas sobre el medio ambiente, urbanismo y desarrollo sostenible
deben ser impuisadas con el fin de reorientar las actividades urbanisticas y
ambientales, hacia actividades de politicas de rehabilitacién y renovacion urbana, de
caracter publico y de interés social, asi como lo establece el Articulo 2 de la Ley de
Vivienda, literal c): Los programas y proyectos de vivienda que se impulsen, deben
garantizar el desarrollio sostenible, econémico y ambiental de produccién habitacional,
sus servicios, equipamiento comunitario y el ordenamiento territorial con el propésito de

preservar los recursos con vision de futuro.

Para lo cual se deberan crear los instrumentos de informacién al servicio de las
politicas pulblicas para un desarrollo sostenible, como lo es los censos de poblacién,
construcciones, edificios y viviendas desocupadas o en rehabilitacién, la creacién de
mapas de las zonas urbanas con problemas para que se puedan realizar los planes o

programas de rehabilitacion o renovacion del suelo.

Asimismo la implementaciéon de los elementos de justicia, como principio universal

ético, de Derechos y obligaciones. Tomando en cuenta que en el orden de las Leyes,
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“, 5
la justicia busca el bien comun y equilibra los opuestos sociales en contradiccién para “<:x 0.0

la reduccién o eliminacion de los conflictos sociales, en el presente caso sobre los

elementos de la naturaleza y el uso del suelo.

Las politicas publicas tienen que partir de una vision sostenible y equitativa del
desarrollo, pero en cambio, las que se encuentran en ejecucion a menudo sufren de
una vista contextual incorrecta, pues en la agenda estatal no figuran como primordiales
los principios de prevencidon ambiental y de urbanismo en su relacién con los Derechos

humanos.

Se observa la necesidad de que los funcionarios y autoridades, tengan una clara
conciencia ética ambiental y urbanistica, con vocaciéon orientada al desarrollo,
conservacion, proteccidén y restauracion de los recursos naturales y el uso adecuado

del suelo y una practica orientada al desarrollo sostenible.

La falta de una administracién por parte del Estado y las corporaciones municipales,
con ética y profesionalismo ha dado lugar al surgimiento de protestas de distintos
sectores de la sociedad, por las irregularidades de las politicas publicas para gestionar

los bienes del Estado y de las municipalidades.

La legislacién actual favorece al empresariado y no al pais y a sus habitantes, y en los
municipios, la gestién de los alcaldes ha sido como la de un gerente y en muchos

casos de filiales de los partidos politicos. Y en algunos casos hay consejos municipales
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que desconocen los limites de su autoridad, esto se ve reflejado en el analisis y
conocimiento del Cédigo Municipal, asi como en el funcionamiento y alcance de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, el desconocimiento por parte de los consejos
municipales y de los empleados puablicos de los conocimientos técnicos vy
administrativos o la capacidad profesional para la implementacion de las politicas

publicas ambientales y urbanisticas.

El Estado a través de las politicas puablicas, debe generar en los habitantes, con
informacion, comunicacién y educacién, la accién ética de la conservacion y la actitud
de protesta contra la depredacién de los recursos, de tal manera que cada
guatemalteco se convierta en un agente ambientalista, para que con su participacion se
proteja el medio ambiente, la prestacién de los servicios publicos y la proteccién del

suelo.

7.4. Reestructuracion dogmatica de medio ambiente, urbanismo y desarrollo

sostenible, planteamiento general

La reestructuracion dogmatica en el entendido como el conjunto de proposiciones que
se tienen por principios innegables e incuestionables, como la configuracién de una

planificacién urbanistica sostenible.

La reestructuracién dogmatica sobre a planificacién urbanistica sostenible, se debe

fundamentar en: el medio ambiente, la economia y lo social, conjuntamente con
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prevencion y la cautela, de esta cuenta la incorporacién del principio de desarrollo
sostenible en la normativa urbanistica, impulsadas en las declaraciones y normativas
internacionales, como las plasmadas en la Declaracién de Estocolmo de las Naciones
Unidas Sobre el Medio Humano, del 16 de Junio de 1972, adoptada en la Conferencia
de las Naciones Unidas Sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo los dias del
5 al 16 de Junio de 1972; la Carta Mundial de la Naturaleza, del 28 de Octubre de
1982, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas a través de la

resolucion 37/7 de fecha 28 de Octubre 1982.

La Declaracién de Rio de Janeiro Sobre Medio Ambiente Sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, de fecha 14 de Junio de 1992, aprobada en la Conferencia de las Naciones
Unidas Sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en Rio de Janeiro, en Junio de 1992; y la

ultima conferencia celebrada en Johannesburgo, conocida como Rio+10.

También se puede mencionar los programas de accién en el ambito de la Comunidad
Europea, el Libro Verde del Medio Ambiente Urbano, la Estrategia Territorial Europea,
los cuales inciden directamente en materia de medio ambiente, urbanismo y desarrollo

sostenible.

Se ve la preocupacion por distintos sectores por la incorporacioén y reestructuracion de

las cuestiones ambientales, econdmicas y sociales dentro del ambito urbano.
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El reconocimiento de los principios juridicos ambientales, econémicos y sociales,
dentro de un modelo urbanistico centrado en la disponibilidad recursos escasos y no
renovables, en la concepcion de una ciudad como un espacio publico de convivencia
humana y de integracion social y la configuracién del espacio urbano eficiente que

garantice la calidad de vida de los ciudadanos.

Obliga al Estado de Guatemala y a las autoridades municipales a evaluar cada una de
las decisiones, su sostenibilidad econémica, social y la ambiental y los procesos de

desarrollo urbano.

7.5. Incorporacion de los principios de medio ambiente, urbanismo y desarrollo

sostenible a la planificacion

“La planificacion y la incorporacion de los principios de medio ambiente, urbanismo y
desarrollo sostenible en Guatemala y en sus municipios, tiene relacion con los planes
de ordenamiento territorial, los cuales deben tener un enfoque con algunos conceptos

prioritarios como:

e La pobreza y equidad: El Programa 21, de las Naciones Unidas, dice que: “El
objeto general de los asentamientos humanos es mejorar la calidad social,
econ6émica y ambiental de la vida en los asentamientos humanos y las condiciones

de vida y de trabajo de todos y especialmente de los pobres.

148


EMI 01
Text Box


e La productividad de los asentamientos humanos: Las ciudades y territorios SOh‘:\LiMEE/
promotores del desarrollo econémico; sin embargo el crecimiento de las
necesidades humanas y el aumento de las actividades econémicas ejercen una
presion cada vez mayor sobre los recursos naturales, y si se quiere satisfacer las
necesidades de la poblacion de manera sostenible, es esencial encaminarse hacia

un uso mas eficaz y eficiente.

e Medio ambiente y la prevencion de desastres naturales: En el Programa 21 de
las Naciones Unidas, se considera al suelo como un recurso natural y que conviene
planear y ordenar todos sus usos en forma integral. La integracién deberia hacerse
a dos niveles, considerando, por un lado, todos los factores ambientales, sociales y
econdémicos y por otro, todos los componentes del medio ambiente y los recursos
conjuntamente. La consideracion integral facilita opciones y compensaciones

adecuadas llevando a su maximo nivel la productividad y la utilizacion sostenible.

En la Agenda Habitat de las Naciones Unidas, resalta la importancia del
ordenamiento territorial y la prevencién de los desastres naturales, la agenda dice:
con frecuencia los desastres son causados por situaciones de vulnerabilidad
creadas por la acciéon del hombre, como los asentamientos humanos no sujetos a
control o mal planificados, la falta de infraestructura basica y la ocupacién de zonas
expuestas a desastres, y se insta a los Estados miembros, deben formular, aprobar

y aplicar normas y Reglamentos apropiados para la ordenacion territorial, la
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construccion y la planificacion basados en evaluaciones de la peligrosidad y la

vulnerabilidad realizadas por profesionales.

e Gobernabilidad y participacion: La Agenda Habitat de las Naciones Unidas,
establece que se debe institucionalizar un enfoque participativo del desarrollo y la
gestion sostenible de los asentamientos humanos, basado en el dialogo
permanente entre todos los agentes del desarrolio urbano y territorial con

participacion de varios interlocutores.

e Eficiencias en las politicas y la gestion: La eficiencia en las politicas publicas se
deben manifestar a través de instrumentos novedosos de gestion territorial y
urbana, el ordenamiento territorial debe permitir la utilizacion racional de los
recursos con que se cuenta, considerando las oportunidades, las necesidades mas

urgentes y la adaptabilidad de las proyecciones futuras”.**

7.6. Plan de ordenamiento territorial sostenible

El estudio realizado hasta el momento evidencia que la ordenacién territorial y
urbanistica en el municipio de Santa Catarina Pinula y el resto de municipios, son los
principales instrumentos para hacer efectiva la proteccion del ambiente urbano, mas
allda de las regulaciones y formas de explotacibn de los espacios naturales

especialmente del suelo y los recursos naturales. Recordemos que nuestra Ley

** hitp://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/agenda2itoc.htm (Consultado: Guatemala, 18 de
Enero de 2014)
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Preliminar de Urbanismo, vigente desde 1956, y que en su momento dio los
lineamientos de urbanismo y ordenamiento territorial, con el tiempo ha dejado de tener

un papel importante, es urgente su actualizacion.

Hoy vemos como el municipio de Santa Catarina Pinula y el resto de municipios de
Guatemala presentan desafios, frente a una correcta combinacién entre el aumento y la

mantencién de la funcionalidad de sus respectivos entornos urbanos.

La competitividad exige entornos territoriales sostenibles desde la perspectiva de la
concertaciéon publica y privada dentro de un marco de regulaciones e instituciones del
Estado y municipales capaces de sostener los procesos de crecimiento bajo un plan

que pueda proveer la infraestructura y los servicios.

A nivel Latinoamericano se destaca un creciente proceso de aprobacion de planes de
ordenamiento territorial, los cuales se han venido desarrollando tomando los conceptos
de planificacion estratégica, planificacion urbano-ambiental y las denominadas

operaciones sectoriales.
La aprobacion de un plan de ordenamiento territorial sostenible en cada una de las

municipalidades de la Republica de Guatemala, autobnomos que coordinen las politicas

municipales de planificacion urbanistica y sectorial.
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Un plan municipal con una visién en conjunto que permita alcanzar el equilibrio de ™

sostenibilidad entre los recursos econémicos y el uso de los recursos.

Cada municipalidad debe implementar un plan de ordenamiento territorial, sin embargo
en Guatemala, es muy bajo el avance en el tema de la implementacion dentro de las
politicas publicas. Y solamente la municipalidad de Guatemala, tiene un proyecto de
ordenamiento territorial, la municipalidad de Santa Catarina Pinula, solamente presenta
acercamientos con la Secretaria General de Planificacion Nacional (SEGEPLAN), para
que esta a través de la Direccién de Ordenamiento Territorial, proporcione la asistencia
técnica para el proceso de elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial del

Municipio de Santa Catarina Pinula.

Pero cabe resaltar que al momento de la redaccion de un plan de ordenamiento
territorial, se deben establecer las bases 0 principios que sirvan de fundamento desde
los cuales se puedan realizar los cambios, y la implementacién de los objetivos a

cumplir a corto, medio y largo plazo.

Por lo general los principios que sustentan al Plan de Ordenamiento Territorial son: el

desarrollo social, el desarrollo econémico y la sostenibilidad ambiental.

“El plan de ordenamiento territorial de Montevideo, Uruguay, sefala como principios
esenciales adoptados el desarrollo econémico social y el disfrute equitativo de un

medio ambiente urbano y natural. Del mismo modo destaca el principio de solidaridad
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urbanistica.

En cuanto al principio de equidad sefala que los nuevos instrumentos que se disefian
en el Plan pretenden garantizar la eliminacion de las desigualdades entre los
propietarios que se veran afectados por los distintos proyectos que se desarrollen por
la planificacion urbana, con el objeto de garantizar mecanismos adecuados de
distribucion. Se reconoce ademas que el mercado no puede por si solo producir la
ciudad econoémicamente eficaz, ni la planificacion por ella misma permite alcanzar una

ciudad socialmente equitativa.

Los objetivos particulares establecidos en el anteproyecto del Plan de Montevideo, son:

o Evitar la expansion urbana innecesaria y estimular la rédensiﬁcacion de areas
dotadas de infraestructura urbana;

e Articular la ciudad a nivel metropolitano a través de redes de comunicacion e
infraestructura;

e Proveer al desarrollo sostenible de las actividades productivas agropecuarias,
industriales y del sector servicios;

e Preservar las condiciones naturales de los suelos productivos y proteger los
ecosistemas;

e Preservar el patrimonio arquitecténico y urbanistico;

o Erradicar las manifestaciones de marginalidad urbana;
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e Estimular la reedificacidon, redensificacion y recuperacion de las areas centrales de
la ciudad y preservar las areas caracteristicas de la ciudad,;

e Propiciar una relacion armoénica entre la ciudad y el puerto;

e Proponer una estructura jerarquizada y global de red viaria, estableciendo un
sistema integrado de transportes publicos de pasajeros y de carga;

e Coordinar el plan estratégico de Montevideo con otros planes coetaneos y en
especial con el plan director de saneamiento;

e Impulsar y proponer la ejecucion de proyectos que se consideran estratégicos
_estableciendo prioridades de intervenciéon por los mayores beneficios que logren
sobre la ciudad globalmente considerada, actuando como inductores de otras

actuaciones”.*®

“El plan de ordenamiento territorial de la ciudad de Bogota, Colombia establece dentro
de sus prioridades el aprovechamiento territorial equilibrado, equitativo y eficiehte.
Postula como fines previsibles a largo plazo la sostenibilidad del desarrollo urbano, la
equidad social y el incremento en los niveles de productividad urbana. Sostiene que el
fin principal del ordenamiento del territorial es prever la dotacién adecuada, oportuna y
eficiente de los bienes publicos, asi como su distribucion equitativa y equilibrada para el

uso de la poblacioén.

El ordenamiento territorial asi planteado, se apoya por lo tanto en un concepto de

equidad aplicado a la distribucidon de los beneficios y las cargas que genera el

“* http://sobreciudades.blogspot.com/p/planes-urbanistico-territoriales.htm! (Consultado: Guatemala,
18 de Enero del 2014)
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vivienda, suelo e infraestructura sobre la base del interés social.

El plan de ordenamiento territorial de la ciudad de Bogota, establece una serie de
objetivos generales respecto de los cuales se adoptan una serie de politicas de largo

plazo. Dichos objetivos en resumen son los siguientes:

¢ Objetivo regional, que consiste en propiciar la construcciéon de un modelo regional
sostenible.

e Objetivo ambiental, que consiste en promover un modelo territorial sostenible y
mejor aprovechamiento y manejo de adecuado de los recursos naturales.

¢ Objetivo rural, que consiste en fortalecer el territorio rural e integrarlo de manera
funcional al Distrito Capital y a la region, preservando su riqueza natural y
aprovechando sus oportunidades.

¢ Objetivo econdmico, que consiste en organizar el territorio, aprovechando sus
ventajas comparativas para lograr una mayor competitividad.

¢ Obijetivo social, que consiste en promover la equidad territorial para garantizar la
oferta de bienes, y servicios urbanos a todos los ciudadanos.

¢ Obijetivo fisico, que consiste en orientar y concentrar la accién de gobierno, la
inversién publica y las actuaciones particulares hacia la consecucion de los fines de
sostenibilidad ambiental, equidad social, eficiencia econdémica y convivencia social,

relacionados con el reordenamiento del territorio.
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Objetivo de la participacion ciudadana, que consiste en fomentar y cimentar una

cultura urbana en los ciudadanos, consistente en promover una vision compartida

sobre el futuro de la ciudad y el territorio”.*®

“El plan de ordenamiento territorial de la ciudad de Guatemala, contempla entre sus

objetivos:

Incentivar acceso a la vivienda y diversidad en la oferta de la misma.

Promover altas intensidades de construccidon donde exista una adecuada oferta de
transporte.

Limitar la construccion en zonas de alto riesgo y proteger zonas naturales e
histéricamente valiosas.

Garantizar la participacion ciudadana en el ordenamiento territorial local.

Garantizar la compatibilidad entre edificaciones y usos de inmuebles cercanos.
Incentivar usos del suelo mixto.

Crear espacios publicos con alta vitalidad urbana.

Promover una red vial interconectada.

Dar certeza al propietario y al inversionista, promoviendo ademas las practicas
urbanisticas deseadas a través de incentivos.

Asegurar los recursos necesarios para la inversién municipal”.*’

http://sobreciudades.blogspot.com/p/planes-urbanistico-territoriales.html (Consultado: Guatemala,

18 de Enero del 2014)
o hitp://pot. muniguate.com/docts_soporte/04_objetivos_del_pot.php (Consultado: Guatemala, 18 de
Enero del 2014)
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7.7. Planes y programas conjuntos entre instituciones gubernamentales, no

gubernamentales y autoridades municipales

La cooperacion y la coordinacion de planes y programas como parte de la
responsabilidad social, del sector empresarial en Guatemala, en la actualidad busca un
cambio de actitud en la implementacién de practicas de responsabilidad social, medio
ambientales, urbanisticas y de desarrollo sostenible, conscientes en formar un
empresariado proactivo, con una visién a futuro, impulsando la responsabilidad social
de las empresas apoyando al crecimiento competitivo de todas las empresas, en los

sectores de la industria, del comercio y de los servicios.

Las empresas en Guatemala, actualmente estan en constante aplicacién de practicas
empresariales, que generen mayor productividad, lealtad al cliente y accesos a los
mercados, cumpliendo con el régimen legal, para lograr 6ptimas condiciones internas y
concretandose en el aporte al desarrollo sostenible del pais. Las practicas de
responsabilidad social actuales son de caracter interno, como la adopcién de valores y
transparencia, e involucrando a actores internos y de caracter externo, que toman en
cuenta en toda la cadena productiva (proveedores, consumidores y clientes), velando
por el cumplimiento de respeto al medio ambiente, incidiendo a la comunidad y el

Estado.

El sector de la construccién es uno de los mas importantes para la economia del

Estado de Guatemala y especificamente en el municipio de Santa Catarina Pinula,
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pero también provoca un gran impacto en el entorno, desde la extraccion de aridos, la
fabricacion de cementos hasta la proliferacion de escombreras. La construccion es un
gran consumidor de recursos no renovables y una importante fuente de residuos y

contaminacion para el aire, el suelo y el agua.

Las empresas son socialmente responsables cuando las actividades que realizan se
orientan a la satisfaccién de las necesidades y expectativas de sus miembros, de la
sociedad y de quienes se benefician de su actividad comercial, asi como también, el

cuidado y la preservacion del ornato.

La intervencion del Estado y las municipalidades en materia de la responsabilidad
social de las empresas, asi como lo establece el objetivo original del Tratado de Roma,
que es el de estimular la integracion econdmica entre los Estados miembros: la
creacion de un mercado comun en el que bienes, personas, servicios y capitales
pudieran moverse libremente entre los Estados miembros; y de un marco donde los
empresarios pudieran operara en igualdad de condiciones de competencia. En la que
los actores sociales eran directamente beneficiados de los logros econdmicos: un
mercado libre y el aumento de la competencia, estimula la prosperidad, que a su vez
da lugar a un aumento en los estandares de los productos y servicios ofrecidos al

publico y de los salarios de los trabajadores.

Los empresarios guatemaltecos deben hacer referencia a la responsabilidad social con

un enfoque de desarrolio comunitario.

158


EMI 01
Text Box


7.8. Planificacion e incorporacion de la vision estratégica del desarrollo

sostenible a la planificacion urbana

La aplicacién del principio desarrollo urbano, como un modelo de crecimiento de las
ciudades, respetuoso del medio ambiente y con una visidn sostenible, de caracter
obligado por mandato de la Ley, orientada a los objetivos ambientales, que procuren

una ordenacion urbanistica y que atienda los objetivos de desarrollo sostenible.

El proceso de determinar materialmente el modelo o de la orientacion general del
urbanismo en las comunas, resulta un poco dificil de describir, pues exige visualizar a
profundidad como se esta llevando a cabo la planificacién del ordenamiento territorial y

los procesos de desarrollo urbano y territorial, aplicando las Leyes guatemaltecas.

En Guatemala, la implementacion de un modelo de desarrollo que plantee la
sostenibilidad urbana, exige politicas publicas eficaces, que se gestionen con calidad,
que sean capaces de normar la cooperacion de todos los actores involucrados,
encontrar formulas para organizar los procesos de crecimiento urbano en funcién de

intereses y demandas ciudadanas.
Regulando y reglamentando los procedimientos y técnicas de reconvencién urbana,

contar con una estrategia que guie los objetivos de dichas técnicas de transformaciéon

del uso del suelo.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El crecimiento urbano ha producido dafios en la calidad de vida de los habitantes del
municipio de Santa Catarina Pinula, en ocasiones irreversibles, debido a no contar con
las medidas reglamentarias que regulen y controlen la contaminacién medio ambiental

y la expansion urbanistica sin control provocando un desarrollo insostenible.

Es importante que la municipalidad de Santa Catarina Pinula, agilice las gestiones para
crear y desarrollar las normas reglamentarias ambientales y urbanisticas, que
suministren de forma adecuada la protecciéon a los recursos naturales mediante la
imposicion de un desarrollo sostenible para mejorar las condiciones ambientales de
calidad de vida de sus habitantes. La formulacion e implementaciéon politicas publicas y
estrategias congruentes que se orienten a alcanzar la protecciéon del medio ambiente y
el desarrollo urbano sostenible cumpliendo con el derecho a una calidad de vida a
través de la planificacion de programas integrales tendientes al fomento de la

participacioén y al acceso publico de informacion.

Previo al desarrollo del Plan de Ordenamiento Territorial, la municipalidad de Santa
Catarina Pinula, deben elaborar y planificar un estudio técnico con profesionales
especializados en la materia ambiental y urbanistica, para identificar y clasificar las
zonas de reserva, zonas de fuentes de agua y areas verdes y todas aquellas que
puedan ser identificadas y establecidas, y asimismo promover programas de educacion

ambiental y desarrollo sostenible.
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