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Respetable Doctor:

De manera atenta me dirijo a usted, con el objeto de hacer de su conocimiento,
que de acuerdo al nombramiento recaido en mi persona como asesor de tesis de
la estudiante MARILYN VIOLETA REYES GIRON, de fecha 13 de mayo de 2015

de la Unidad de Tesis de esa casa de estudios, procedi a asesorar el

trabajo

titulado:  VULNERACION AL DERECHO A LA VIDA Y SALUD DE LOS NINOS,

NINAS Y ADOLESCENTES QUE SUFREN PROBLEMAS MENTALES.

Habiendo finalizado la elaboracion del mismo, de manera atenta le informo:

a. Que el trabajo en referencia se efectud bajo mi asesoria y durante la misma

le hice a la autora las sugerencias y/o recomendaciones, respecto de los
aspectos y bibliografia que consideré prudente, de igual manera acerca del
cumplimiento de los requisitos que contiene el normativo para el trabajo de
tesis.

. En la elaboracion del trabajo en referencia, la autora siguié las
recomendaciones e instrucciones que le hice en relacion a la presentacion y
desarrollo de éste.

c. Al realizarse el analisis del trabajo de investigacion se determiné que en el

mismo se observa la aplicacion cientifica de los métodos deductivos,



inductivo, analitico y de observacion; asi como la bibliografia, analisis y
contenido.

d. Se considera que la redaccion que se utilizo, retne las condiciones que se
exigen para este trabajo, asi mismo en la conclusién discursiva se hace
enfasis de la necesidad de crear instituciones para la nifiez y adolescencia
que sufre problemas mentales.

e. En relaciéon a las bases tedricas, de la conclusién discursiva, se considera
que la misma obedece a la hipoétesis planteada y su comprobacion
respectiva por parte de la investigadora y de los mecanismos, asi como de
los métodos utilizados en la realizacioén de ésta.

Por las razones anteriormente expuestas, me es grato reconocer el esfuerzo y el
mérito del trabajo realizado por la estudiante MARILYN VIOLETA REYES GIRON,
asi como la contribucion cientifica que se hace del mismo, consecuentemente,
estimo y considero que le trabajo de tesis analizado y asesorado reune las
condiciones necesarias y en ese sentido APRUEBO dicho trabajo de
investigacion; asi también recomiendo que el mismo sea aprobado por esa unidad,
conforme lo establecido en el Articulo 31 del Normativo para Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico; aunado a ello manifiesto expresamente, que con la investigadora, la
estudiante MARILYN VIOLETA REYES GIRON, no me une ningin tipo de
parentesco, dentro de los grados de ley.
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PRESENTACION

El tipo de investigacion realizada fue cualitativa, tomando en consideracién que se
busco explicar las razones por las cuales es necesario la creacion de una institucion
estatal que se especialice en los cuidados de los nifios, nifias y adolescentes que
sufren problemas mentales, a los cuales se les vulnera el derecho a la vida y salud al

permanecer hacinados con nifiez y adolescencia con problematica diferentes.

El estudio se desarrollé en el campo del derecho civil y penal respectivamente, durante
los meses enero y junio del presente afio, especificamente en la ciudad de Guatemala.
El objeto fue conocer cuédles son las vulneraciones que sufren los nifios, nifias y
adolescentes que sufren problemas mentales al ser abrigados en instituciones estatales
en las cuales se abrigan a la nifiez y adolescencia con problematicas diferentes, el
sujeto objeto de estudio se delimito a los nifios, nifias y adolescentes del Juzgado de

Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia del area metropolitana.

El aporte académico que contiene la presente investigacion constituye y describe los
aspectos generales del derecho de la nifiez y adolescencia vulnerada o violada en sus
derechos humanos, asi como el analisis de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y

Adolescencia en cuanto a la vulneracién al derecho a la vida y salud de los mismos.



HIPOTESIS

La hipotesis planteada en la presente investigacion establecioé que los nifios, nifias y
adolescentes que sufren problemas mentales, se les vuinera el derecho a la viday a la
salud, toda vez que por orden de Juez de la Nifiez y Adolescencia son
institucionalizados en la mayoria de casos en ABI de la Secretaria de Bienestar Social
de la Presidencia, Institucion Estatal que no cuenta con la infraestructura, cuidados y
tratamiento meédico psiquiatrico adecuados para los nifios, nifias y adolescentes que
sufren de salud mental. Por lo que es necesario que mediante el proceso de proteccién
que se lleva a cabo para la nifiez y adolescencia con dicha condicién médica, la misma
sea institucionalizada en lugares que cumplan con velar por la, vida, integridad fisica y

salud de los mismos.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipotesis planteada se comprobo, exponiendo que los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes que sufren problemas mentales son vulnerados al ser albergados en
instituciones estales con problematicas diferentes en cuanto a la condicién médica que

presentan los menores.

Dentro de la metodologia empleada fueron utilizados los métodos: sintético, el método

analitico y la técnica bibliografica.
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INTRODUCCION

La presente investigacion ha tenido por objeto realizar un trabajo doctrinario, juridico y
social con el fin de buscar una solucién a la problematicade la nifiez y adolescencia que
sufren problemas mentales, quienes por su condicién médica, escasos recursos o falta
de recurso familiar son abrigados en institucién estatal (ABl de la Secretaria de
Bienestar Social), por orden de juez competente, toda vez que los nifios, nifias y
adolescentes que sufren esta problematica, presentan un grave peligro para la
integridad fisica de los mismos, asi como de la poblacién que en dicha instituciéon se

encuentra institucionalizada.

Los derechos humanos de la nifiez y adolescencia nacen y son reconocidos mediante
la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, al garantizar que todo nifio, nifia y adolescente disfrutaran, mentalmente y
fisicamente de una vida plena y digna, sin embargo se vulnera el derecho a la viday a
la salud de la nifiez y adolescencia que sufre problemas mentales al ser abrigados en
institucion que brinda proteccién a nifios, nifias y adolescentes con diversidad de

problemas.

La hipétesis planteada se comprobd, al plantear que: a los nifios, nifias y adolescentes
que sufren problemas mentales, se les vulnera el derecho a la vida y a la salud toda vez
que por orden de juez competente son institucionalizados en la mayoria de casos en
ABI, de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, institucion estatal que no
cuenta las instalaciones, personal, cuidados y tratamiento médico psiquiatrico para la

niflez y adolescencia que sufre de salud mental



El objetivo principal de la investigacion fue determinar la necesidad e importancia que
tiene la niflez y adolescencia que sufre de problemas mentales, dicho objetivo fue

alcanzado.

La tesis quedd contenida en cuatro capitulos, de los cuales se desarrollan asi: el
capitulo uno; trata sobre los instrumentos juridicos, losantecedentes historicos, la
clasificacion de edades,la definicién legal de nifiez y adolescencia; el capitulo dos
desarrolla la proteccion al nifio en la legislacién guatemalteca, antecedentes de la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, el objeto de la ley, los principios
rectores,los derechos reconocidos, el procedimiento de medidas de proteccién a los
mismos; en el capitulo tres se exponen los derechos, principios y garantias dentro del
Decreto 27-2003, el derecho comparado de las medidas de proteccion en las
legislaciones centroamericanas, las instituciones estatales; el capitulo cuatro presentala
vulneracion al derecho a la vida y a la salud de los nifios, nifias y adolescentes que
sufren problemas mentales, la clasificacion de las enfermedades mentales, Ia
proteccion judicial y lainstitucionalizacion de la nifiez y adolescencia con problemas
mentales, el programa de abrigo y bienestar integral (ABI) de la secretaria de bienestar

social de la presidencia de la republica.

Dentro de la metodologia empleada fueron utilizados los métodos: sintético, el método
analitico. La técnica bibliografica fue utilizada para la consulta de libros, periodicos,
revistas, documentos, asi como de doctrina relacionada con el problema y la legislacién

aplicable.

El fin primordial de esta investigacion lo constituye la creacion de una institucion u
hospital publico que abrigue y brinde la proteccién necesaria a la nifiez y adolescencia

con problemas mentales.



CAPITULO | N

1. Instrumentos juridicos de proteccion del nifio

Los instrumentos juridicos o legales de proteccién del menor nacen a la vida juridica en
términos generales como proteccion a los derechos del menor sea cual sea su
condicién social, cultural, nacionalidad, nacimiento, lugar de residencia, ideologia o
religién, tanto por parte de su familia como por parte de la sociedad. Los instrumentos
juridicos expresan el compromiso de salvaguardar al menor creando un entorno seguro

y positivo que vele por el cuidado de los derechos de la nifiez y adolescencia.

Los derechos de la nifiez en una rama joven a nivel internacional, toda vez que la
primera declaracién sobre derechos del nifio se dio en el ano de 1924. Desde entonces
y conforme la sociedad fue tomando conciencia de los derechos de la nifiez se ha
venido desarrollando y adquiriéndose distintos cuerpos normativos que tutelen los

derechos de los nifos.

Entre los diferentes cuerpos normativos sobre nifiez y adolescencia podemos

mencionar.
Declaracion de los Derechos del nifio de 1924

Convencioén sobre los Derechos del Nifio

Cédigo de Menores
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Cédigo de la Nifiez y la Juventud Decreto 78-96 del Congreso de la Reptblica de ~——
Guatemala. (aprobado, sin entrar en vigencia, toda vez que fue declarado

inconstitucional).

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso

de la Republica de Guatemala

Convencién de la Haya relativo a la proteccion del Nifio y a la Cooperacién en Materia

de Adopcién Internacional
Ley de Adopciones

Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, Decreto 9-2009.

1.1. Antecedentes histéricos de la legislacion en derechos de la nifez y

adolescencia en Guatemala

Hace poco mas de dos siglos la nifiez no era considerada como un grupo social,
diferenciado juridicamente de los adultos, por lo que doctrinariamente la nifiez es
denominada como el periodo o época de la “indiferencia juridica”, toda vez que los
menores eran considerados y tratados como cualquier adulto, a quienes se les
denominaba como “los pequefios adultos” o los “hombres pequefios”. De esta cuenta
surge el Derecho tutelar de los menores a través de cuerpos legales en los cuales se
aborda una serie de variables que marcan el principio para cumplir con el enfoque de
los derechos del menor, la edad, sexo, género, etnia, entre otras, motivos por los cuales

surge en Guatemala el primer Cédigo de Menores promulgado en 1969, siendo



del Nifio en 1990 mediante el Decreto 12-90 del Congreso de la Republica.

El Cdodigo de Menores fue promulgado en 1979 y finalmente en 1996, fue aprobado el
decreto 78-96, Cédigo de la Nifiez y la Juventud, elaborado por entidades privadas que
protegian los derechos de la nifiez y la juventud, el cual es aprobado en 1996 en honor
al dia internacional de los nifios, sin embargo dicho cuerpo juridico no entrdé en

vigencia.

1.2. Clasificacion de edades en cuanto al concepto del nifio

Al hablarse de los derechos de los nifios, debemos tomar en cuenta la edad limite para
considerar a alguien menor de edad. Durante la mitad de la segunda guerra mundial y
después de la segunda guerra mundial, se da gran importancia el determinar a quienes
considerar nifios y adolescentes, toda vez que es cuando los jovenes demandan su
presencia en la sociedad y su participacién en la segunda guerra mundial, motivos por
los cuales se entra en discusién en cuanto a la edad para su participacion en la misma,
por lo que de manera general se consideraba que una persona pasaba de nifio a ser
adulto. Siendo importante la distincién o diferencia entre nifiez y adolescencia para lo

cual tenemos los diferentes conceptos.

5
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“Nifiez: Periodo de la vida humana que se extiende desde el nacimiento hasta la“ i
adolescencia, cuando el ser humano comienza a desarrollar todos sus sentidos

corporales y psiquicos.”’

“Nifez: Edad o periodo de la vida humana, que comprende desde el nacimiento hasta
los siete afios, época en que comienza el uso de razén, para distinguir entre lo bueno y

lo malo.”

“Nifiez: Concepto Legal del derogado Cédigo de Menores: Se consideraba nifio o nifia
a toda persona desde su concepcién hasta los doce afios de edad cumplidos,
considerando la mayoria de autores al nifio y nifia desde su nacimiento hasta los siete

afios de edad. .
“Adolescencia: Edad que sucede a la nifiez.”

“Adolescencia: Fase del desarrollo psicofisiolégico de todo individuo, que comienza
hacia los doce arios con la aparicién de modificaciones morfoldgicas vy fisiologicas, que

caracterizan la pubertad.”

* Diccionario Enciclopédico, Océano Edicién. Pag. 330

? Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, G. Cabanellas. Pag. 550.
* Diccionario Cumbre de la Lengua Espaiiola. Pag. 21

* Diccionario Enciclopédico Océano Uno Color. Pag. 26



Es por ello que se establece que el status juridico de infancia o de la adolescencia
finaliza a los dieciocho afios de edad, esto lo podemos determinar con el contenido del
Articulo 8 del Cédigo Civil que establece: “La capacidad para el ejercicio de los
derechos civiles se adquiere por la mayoria de edad. Son mayores de edad los que han
cumplido diez y ocho afios. Los menores que han cumplido catorce afios son capaces

para algunos actos determinados por la ley.”

Por lo que en otro sentido de ideas la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia establece en su Articulo 9 “Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho fundamental a la vida. Es obligacion del estado garantizar su supervivencia,
seguridad y desarrollo integral. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la
proteccién, cuidado y asistencia necesaria para lograr un adecuado desarrollo fisico,
mental, social y espiritual. Reconociéndose dichos derechos desde su concepcién
como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo
3“El Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcién, asi como la

integridad y la seguridad de la persona”.

Sin embargo con la entrada en vigencia del Decreto Numero 27-2003, Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, creada por el Congreso de la Republica
de Guatemala, establece la edad en la cual a la persona se le considera como nifio o

como adolescente.



La definiciéon legal de nifiez y adolescencia dentro del Decreto 27-2003 del Congres&;‘;;)/

de la Republica de Guatemala. Es nifio o nifia segun el Articulo dos de la Ley de la
materia “toda persona desde su concepcién hasta que cumple trece afios de edad y
adolescente a toda aquella persona desde los trece afios hasta que cumple dieciocho
afios de edad”. Distinciéon de edades que se hace necesaria clasificar de conformidad
con lo anteriormente citado asi como con leyes especiales en las cuales debe
establecerse la edad penal minima para el caso de la responsabilidad penal,
especialmente de los adolescentes transgresores de la ley penal. Para los menores que
se encuentran en dicha condicién o situaciéon gozarian el beneficio de ser sometidos a
la jurisdiccién de proteccidn pero en ningun caso podran ser sometidos a privacion de

libertad como lo establece el Articulo 138 de dicho cuerpo legal.

1.3. Las Naciones Unidas y los Derechos de la Nifiez en el siglo XX

Los derechos del nifio son un conjunto de normas de derecho internacional que
protegen a las personas hasta determinada edad. Todos y cada uno de los derechos de
la infancia son inalienables e irrenunciables, por lo que ninguna persona puede
vulnerarlos o desconocerlos bajo ninguna circunstancia, por lo que existen varios
documentos que consagran los derechos de la infancia en el ambito internacional, entre
ellos la Declaracion de los Derechos del Nifio y la Convencién sobre los Derechos del

Nifio.
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Fue en Estados Unidos que surgieron los movimientos por los derechos de los nifios los
cuales surgieron durante el siglo XX, buscando fomentar los derechos de los nifios vy
adolescentes que quedaban huérfanos o de quienes sus padres eran extremadamente
pobres, quienes se veian en la obligacién a tener que trabajar para poder mantenerse o
mantener a su familia. Los nifios se convertian en trabajadores de fabricas y las nifias
se convertian en prostituta, por lo que se da la idea de crear los derechos del nifio, por
lo que entre las primeras dos décadas del siglo XX circularon varias declaraciones de
los derechos del nifio, siendo la primera de ellas la Declaracion de Ginebra del 26 de
diciembre de 1924, seguidamente las Naciones Unidas aprueban en 1948 la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos que implicitamente incluia los
derechos del nifio sin embargo posteriormente se llegé al establecer que las

necesidades particulares de los nifios y nifias debian estar especialmente protegidos.

En el aflo de 1946 se crea la UNICIF con el nombre de United Nations International
Children’s Emergency Fund, por sus siglas (UNICEF) las cuales significan Fondo
Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia para ayudar a los
nifos de Europa después de la Segunda Guerra Mundial. En el afio de 1953 UNICEF
se convierte en organismo permanente dentro del sistema de las Naciones Unidas
encargado de ayudar a los nifios y adolescentes y proteger sus derechos. Dicho
organismo tiene su base en la Convencién sobre los Derechos del Nifio concentrandose
en proporcionar alimentos, ropa y atencién médica necesaria a la nifiez y adolescencia.
Es por ello que la (UNICEF) continlta con sus labores proveyendo con ayuda

humanitaria, siendo el organismo especializado y permanente para la proteccién de la
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infancia. El 20 de noviembre de 1959 las Naciones Unidas aprobo la Declaracion de I&i*

Derechos del Nifio, la cual se llevo a cabo por iniciativa de la UNICEF.

A partir de 1975 con ocasidon del afo Internacional del nifio se comenzé a discutir una

nueva declaracion de derechos del nifio la cual se fundd en nuevos principios.

1.4. La Declaracion de los Derechos del Nifio de 1924

La Declaracion de los Derechos del Niflo en marca la historia de los derechos de la
nifez a través de la historia, internacionalmente la Declaracién de los Derechos del
Nifio denominada también como Declaraciéon de Ginebra, fue promulgada en el afio de

1924, la cual fue reconocida internacionalmente por hombres y mujeres.

Es la primera declaracion que internacionalmente reconoce los derechos a favor de los

nifios, para ello se basa en los siguientes principios.

1. Su proteccion

2. El cuidado y el respeto que se tiene a la familia

3. El suministro de todos los medios posibles para su desarrollo
4. La alimentacién, ayuda, recaudacién, atencién y socorro

5. El alivio inmediato que debe darsele en caso de emergencia



——

1.5. La Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959

La Declaracién de los Derechos del Nifio de 1959 fue aprobada el veinte de noviembre
de 1959, mediante la Asamblea General de las Naciones Unidas, la cual aprobd por
unanimidad la Declaracién de los Derechos del Nifio la cual a diferencia de la
Declaracion de 1924 se basa en diez principios fundamentales siendo estos los

siguientes:

1. Todos los derechos indicados en la declaracion
2. Una proteccién dada por la Ley existente

3. Un nombre y una nacionalidad

4. Gozar de los beneficios de la seguridad social

5. Tratamiento, educacién y cuidados especiales en caso en que fisica o mentalmente

lo necesiten

6. El amor y comprensién necesarios
7. Recibir educacién gratuita

8. Socorro inmediato

9. No ser abandonado o maltratado

10. La no discriminacion de ningun tipo



1.6. La Convencion Sobre los Derechos del Nifio de 1990 N e

La Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1990 es suscrita el veintiséis de enero
de 1990, entrando en vigencia el diez de mayo del mismo afio, quedando sujeta a la
supervisiéon de la Organizacién de las Naciones Unidas, denominada por sus siglas
(ONU).Comprometiéndose con ello a enviar informes periédicos a la Organizacion de
las Naciones Unidas, sobre las medidas adoptadas y el cumplimiento a los derechos
reconocidos en dicha convencién. Por lo que Guatemala el veintiséis de enero de 1990

se convierte en el sexto pais en ratificar la Convencién sobre los Derechos del Nifo.

1.7. Decreto ntimero 27-90 del Congreso de la Republica de Guatemala

Fue mediante el Decreto Numero 27-90 del Congreso de la Republica que se ratifica
mediante la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, con fecha 10 de mayo de 1990 el
interés superior del nifio, principio que se encuentra contenido dentro del Articulo 3 de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, siendo derecho vigente dentro nuestro
ordenamiento juridico, sin embargo en aquel entonces no se le dio la importancia que el
mismo tiene, en especial en la jurisdicciéon ordinaria, ya que en lo que respecta a la
justicia constitucional hay fallos emitidos por la Corte de Constitucionalidad en los
cuales si se observd este principio. Por lo que es a partir del afio 2003 cuando cobra
vigencia la Ley de Protecciéon Integral de la Nifiez y Adolescencia, que las instituciones

encargadas del sector justicia empiezan a preocuparse y otorgarle la importancia que
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corresponde a este principio o garantia, atendiendo primordialmente el interés superior -

del nifio, nifa y adolescente.
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CAPITULO II

2. Proteccion al menor en la legislacién Guatemalteca

La necesidad que se ha dado con trascurso del tiempo, demanda con gran importancia
para la proteccion de los menores de edad, lo cual mediante la declaraciéon de los
derechos humanos, convencion sobre los derechos del nifio y la Unicef, surgio
primordialmente en Guatemala cuerpos juridicos que tutelen los derechos del menor
como lo son el histéricamente el Codigo Civil y el Cédigo de Trabajo, sustraendo de los
mismos los derechos fundamentales de la nifiez y promulgandose con ello el primer
cuerpo juridico que brindaba protecciéon a los menores, denominado Cédigo de
Menores en 1969, Decreto 78-79 del Congreso de la Republica de Guatemala,
regulandose dentro del mismo con primordial protecciéon a la Familia y la Nifiez tanto
por parte del Estado de Guatemala como por parte de las Instituciones Privadas de

Bienestar Social.

Por otra parte la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 51
establece: “...El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de
edad...”. Les garantizara su derecho a la alimentacién salud, educacién y seguridad y
prevision social, a través de las leyes necesarias e instituciones para su proteccion y
educacion para lograr la integridad de los menores de edad dentro de una legislacién

que contribuya a la proteccidn social y humana de la nifiez y adolescencia en general.

13
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2.1. Decreto 27-2003 del Congreso de la Repliblica de Guatemala

En julio del afio 2003, es aprobado el Decreto Numero 27-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, la
cual desarrolla la proteccion integral plasmada en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, legislacion que deroga el antiguo y controversial Cédigo de Menores. La ley
especifica de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia representa un avance
significativo para el proceso de reforma de la justicia en Guatemala, ya que concretiza
los derechos de la nifiez y adolescencia, marcando e imponiendo la diferenciacién en el
trato que deben recibir la niflez y adolescencia que ha sido vulnerada en sus derechos

cuando hay conflicto con la ley penal.

Dicho cuerpo juridico en materia de nifiez y adolescencia, contempla los siguientes

derechos a favor de los mismos siendo los siguientes:
Derecho a la vida

Derecho a la igualdad

Derecho a la integridad personal

Derecho a la libertad, identidad, respeto, dignidad y peticion
Derecho a la familia y a la adopcién

Derecho a la igualdad

Derecho a un nivel de vida adecuado y a la salud
14



Derecho a la educacion, cultura, deporte y recreacion
Derecho a la proteccion de la nifiez y adolescencia con discapacidad

Derecho a la proteccién contra el trafico ilegal, sustraccion, secuestro, venta y trata de

nifios, ninas y adolescentes

Derecho a la proteccidn contra la explotacién econdmica

Derecho a la proteccion por el uso de sustancias que produzcan dependencia;
Derecho a la proteccion por el maltrato

Derecho a la proteccion por la explotacion y abusos sexuales

Por otra parte se reconocen internacionalmente los derechos a favor de la nifez y la

adolescencia a través de los tratados, pactos y convenios internacionales

2.2. Antecedentes de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

El denominado Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica Guatemala, “Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia”, es creada para llenar el vacio legal
que se dio con la vigencia de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y el Cédigo de
Menores. Dicho vacio legal, intenté llenarse con la aprobacion de otro cuerpo juridico,
denominado Cédigo de la Nifiez y Juventud, Decreto 78-96 del Congreso de la

Republica, cuya aprobacién ocasioné una serie de obstaculos que finalizaron con una

prorroga indefinida que fue declarada inconstitucional. Por lo que se da la necesidad de

una nueva legislaciéon en materia de nifiez y adolescencia que abarque aspectos mas
15
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generales para lo proteccion de los mismos, lo anterior es anélisis por parte de la Corte -
Interamericana de Derechos Humanos mediante sentencia del caso “Los nifios de la
Calle”, en la cual la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ordené al Estado de
Guatemala adecuar su legislacion a la nueva doctrina de la proteccion integral
contenida en la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Transcurriendo para ello trece
anos desde la vigencia de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el Congreso de
la Republica de Guatemala decide aprobar con fecha 4 de junio del afio 2003, la actual
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003 del Congreso

de la Republica.

La Ley de Proteccion Integral de la Niflez y Adolescencia, Decreto 27-2003° del
Congreso de la Republica de Guatemala, es aprobada por el Organismo Legislativo el 4
de junio de 2003, siendo remitido para su sancidén, promulgacién y publicacion al
Organismo Ejecutivo, con fecha 15 de julio del afio 2003, ordenando dicho organismo
su sancidn, publicacién y cumplimiento en el Diario de Centro América el 18 de julio del
afo 2003, entrando en vigencia un dia después de su publicacion, razén por la cual

dicha Ley entra en vigencia desde el dia 19 de julio del afio 2003.

Por otra parte el Congreso de la Republica de Guatemala considerd importante emitir
dicha Ley, toda vez que el Estado tiene el deber de garantizar y mantener a los

habitantes de la nacién en el pleno goce de sus derechos y libertades, siendo su

5 . .. L . . .. L
Soldrzano, Justo. Ley de Proteccién integral de la Nifiez y Adolescencia. Una aproximacién a sus principios,

derechos y garantias. Pag. 31, 32.
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obligacion proteger la salud fisica, mental y moral de la nifiez y la adolescencia, asi
como regular la conducta de los adolescentes que violan la Ley penal, toda vez que el
abrogado Cédigo de Menores, ha dejado de responder a las necesidades de regulacion
juridica en materia de la nifiez y la adolescencia, y que es necesaria una transformacion
de la Ley para proveer a los distintos Organismos del Estado y a la Sociedad en general
un cuerpo juridico que oriente adecuadamente el comportamiento y acciones en favor
de la nifiez y adolescencia, atendiendo a lo que establece la Constitucion Politica de la
Republica y los Tratados, Convenios, Pactos Internacionales en materia de derechos

humanos, aceptados y ratificados por Guatemala.

2.3. Objeto de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

De conformidad con el Articulo uno de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia establece: “la presente Ley tiene como objeto: “ser un instrumento de
integracion familiar y de promocion social, que persigue lograr el desarrollo integral y
sostenible de la nifiez y la adolescencia guatemalteca, dentro de un marco democratico

y de irrestricto respeto a los derechos humanos.”
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2.4. Principios rectores de la Ley de Proteccién Integral de la Nifez y

Adolescencia Decreto 27-2003

Es importante establecer que es un principio rector, para lo cual podemos decir que se
entiende como principio todas aquellas directrices y lineamientos que orientan para la
creacion de la norma juridica. Dichos principios rectores del proceso de adolescentes
en Conflicto con la Ley Penal, se encuentran contenidos en la ley de la materia en el
Articulo 139 el cual establece: “Seran principios rectores del presente proceso, la
proteccion integral del adolescente, su interés superior, el respeto a sus derechos, su
formacion integral y la reinsercion en su familia y la sociedad, debiendo ademas
aplicarse en cada caso concreto las garantias procesales reguladas en el Articulo 116
del mismo cuerpo legal. El Estado, las Organizaciones no Gubernamentales, la
Comision Municipal de la Niflez y Adolescencia respectiva, y las comunidades,
promoveran conjuntamente, tanto los programas orientados a esos fines como la

proteccion de los derechos e intereses de las victimas del hecho.”

Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de conformidad con la Ley de la Nifiez

y Adolescencia se clasifican en derechos humanos y derechos sociales.
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2.4.1. Derechos humanos

Son todos aquellos derechos inherentes a la persona humana, protegidos por los

diferentes cuerpos nacionales e internacionales, en materia de nifiez y adolescencia.

Principio de interés superior

Contenido en el Articulo tres de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, este
principio regula y determina que el interés superior, es una garantia que se aplicara a
toda disposicion que se adopte con relacion a la nifiez y la adolescencia, el cual debera
asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos, respetando vinculos familiares, étnicos,
religiosos, culturales y linglisticos, teniendo siempre en cuenta su opinién en funcion de
su edad y madurez. En ningin caso su aplicacion podra disminuir, tergiversar o
restringir, los derechos y garantias reconocidas en la Constitucion Politica de la
Republica, tratados y convenios en materia de derechos humanos aceptados vy

ratificados por Guatemala.

Principio del derecho de opinion

Derecho que consiste, en que todo nifio, nifa o adolescente tiene el derecho libre de
exponer su pensamiento, de ser oido en todo lo que incumba, que se tome en cuenta

su opinién al momento de resolver un determinado asunto que le atafie, que deje de
19
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ser tratado como un objeto de derecho, para convertirse en un sujeto al que hay qu‘E"*--»?' '
respetarle sus derechos, y no que sean los adultos los que impongan su voluntad, sin
escucharlo, sin saber, si lo que se le impone es lo que verdaderamente quiere. E!
derecho de opinidon guarda una estrecha relacién con el interés superior, por cuanto que
para que se pueda garantizar ese interés, es indispensable escuchar la opiniéon de
quien va a resultar beneficiado o afectado con la medida que se adopte, lo anterior
regulado en el Articulo 12 de la Convencidn sobre los derechos del nifio y Articulo 5 de

la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Derecho a la vida

El Estado garantiza a todo nifio, nifia y adolescente la vida, la cual se reconoce desde

la concepcidn e incluye la supervivencia, seguridad y desarrollo integral.

Derecho a la igualdad

Este derecho se refiere a que todo nifio, nifia y adolescente debe tener un trato igual,
sin discriminacion alguna, sin importar la raza, color, sexo, religion, origen nacional,

étnico o social, posicion econémica, discapacidad fisica, mental o sensorial.

20
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Derecho a la integridad personal

Este derecho protege a todo nifio, nifia y adolescente de toda forma de descuido que
pueda sufrir, asi como si es objeto de violencia, abandono, torturas, tratos crueles,

inhumanos o degradantes.

Derecho a la libertad

Todo nifio, nifia y adolescente goza del derecho a la libertad, el cual es garantizado por
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la legislacion interna, asi como
por los tratados, convenios, pactos y demas instrumentos internacionales, aceptados y

ratificados por Guatemala.

Derecho a la identidad

Aqui se garantiza a todo nifio, nifia y adolescente a tener su propia identidad, la cual
incluye la nacionalidad, el tener un nombre, el conocer y ser cuidados por sus padres, el

idioma, y el tener sus propias expresiones culturales.

21



Derecho al respeto

Este derecho, implica que a los nifios, nifias y adolescentes, se les garantiza la

inviolabilidad a su integridad psiquica, fisica, moral y espiritual.

Derecho a la dignidad

Por medio de este derecho sé esta garantizando a los nifios, nifias y adolescentes que
no van a ser objeto de tratos inhumanos, humillantes, violentos, aterradores o

constrictivos.

Derecho de peticion

Todo nifio, nifia y adolescente, tiene derecho a pedir ayuda y poner en conocimiento de
cualquier autoridad, la que esta obligada a actuar de inmediato, cuando es objeto de

violacién o riesgo de violacion a sus derechos.

Derecho a la familia

La crianza y educacion de los nifios, nifias y adolescentes debe darse dentro del seno

de una familia por regla general y excepcionalmente en una familia sustituta, siempre
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garantizandole vivir en un ambiente libre de personas dependientes de sustancias

alcohdlicas y psicotropicas que produzcan dependencia.

Derecho ala adopcion

“‘Proviene del latin adoptio, adopcion es la accion de adoptar. Este verbo hace
referencia a recibir como hijo al que no lo es biolégicamente con el cumplimiento de
diversos requisitos y obligaciones que establece la Ley, estableciendo un vinculo de
parentesco entre dos personas con una relacién analoga a la paternidad. El Estado
reconoce la institucion de la adopcién de los nifios, nifias y adolescentes debiendo

garantizar que en el ejercicio de esta se atienda primordialmente a su interés superior.”

2.4.2. Derechos sociales

“Son todos aquellos derechos que facultan a los ciudadanos o habitantes de un pais a
desarrollarse en igualdad y libertad asi como aquellos derechos que les permiten unas

condiciones econdmicas y de acceso a bienes necesarios para una vida digna.”’

*http://denificion.de/adopcion. Consultado el 31 de mayo del afio 2015.
"http://denificion.de/adopcion. Consultado el 31 de mayo del afio 2015.
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Derecho a un nivel de vida adecuado y a la salud

El Estado garantiza a la nifiez y la adolescencia un nivel adecuado de vida y la salud,
esto mediante la realizacién de politicas sociales publicas que les permitan un
nacimiento y un desarrollo sano y armonioso, en condiciones dignas de existencia.
Para el efecto el Estado tiene la obligacion de permitir la lactancia materna brindando
las condiciones adecuadas para el efecto, incluso en madres que se encuentren
privadas de su libertad, también se debe de poner a disposicién de la poblacién un
sistema de salud adecuado al cual tengan acceso todos, camparfias de vacunacién,

programas de asistencia médica y odontolégica, etcétera.

Derecho a la educacién, cultura, deporte y recreacion

Se garantiza a través de este derecho, que el Estado proporcione a la nifiez y la
adolescencia una educacion integral acorde a las costumbres religiosas, éticas y
culturales de su familia, orientada a desarrollar su personalidad, civismo y urbanidad.
El Estado debe garantizar que la educacion sea multicultural y multilingle,
especialmente en aquellos lugares en que por su composicién étnica sea necesario.
La educacion publica debe ser gratuita, laica y obligatoria hasta el Gltimo grado de
diversificado. Importante resulta que el Estado garantice también el derecho al
descanso, esparcimiento, juego y a las actividades recreativas, deportivas, culturales y

artisticas, las que son indispensables para que este sector de la poblacién obtenga un
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desarrollo integral que le permita mantenerse alejado de los vicios y de las malas™"

companias, permitiéndoles llegar asi a una vida adulta plena y sana.

Derecho a la proteccion de la nifiez y la adolescencia con discapacidad

La Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia garantiza que todo nifio, nifa y
adolescente que tenga alguna limitaciéon fisica o0 mental, sea asistida por el Estado,
brindandole cuidados especiales gratuitos, permitiéndoles el acceso a programas de
estimulacion temprana, educacion, salud, rehabilitacién, esparcimiento y preparacion

para que puedan realizar trabajos acordes a sus posibilidades.

Derecho a la protecciéon contra el trafico ilegal, sustraccion, secuestro, venta y

trata de nifios, nifias y adolescentes

A través de este derecho el Estado adoptara todas las medidas necesarias a nivel
nacional y coordinara las medidas que sean necesarias con otros Estados a nivel

internacional, para proteger a la nifiez y la adolescencia de este tipo de acciones.
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Derecho a la proteccién contra la explotacion econémica

En la actualidad, la nifiez y la adolescencia es explotada por adultos, sean estos
familiares o no, a efecto de que desarrollen trabajos y den su aporte econémico, el que
en la mayoria de casos sirve para mantener a las personas que los explotan, con lo
cual se les impide el acceso a la educacién, razén por la cual el Estado tiene la
obligacion de garantizar que eso no suceda brindando un cuidado especial, ya que hoy
en dia es comun, ver nifios, nifas y adolescentes en las calles lavando carros,
vendiendo dulces, o realizando cualquier otro tipo de actividad que les represente un
ingreso, y detras de ellos se esconde siempre algin adulto que lo explota y que es

quien aprovecha los recursos econémicos que éstos obtienen.

Derecho a la proteccidn por el uso sustancias que produzcan dependencia

Son muchos los nifios, nifias y adolescentes que en la actualidad por cuestiones
familiares, malas companias e incluso bajo amenazas son inducidos a consumir
sustancias como el alcohol, thinner, pegamento que posteriormente les producen
dependencia y los convierten en drogodependientes, por lo que el Estado debe
garantizar que estos permanezcan alejados de dichas sustancias, creando y apoyando
programas que persigan ese fin, porque una vez que tienen dependencia a esas
sustancias tienen que buscar la manera de conseguirlas, por lo que caen en la

delincuencia y la prostitucién.
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Derecho a la proteccion por el maltrato

La nifiez y la adolescencia regularmente es objeto de maltrato, el cual puede
manifestarse de diversas formas, tales como a través del abuso fisico, emocional o
sexual, a través del descuido o tratos negligentes, por lo cual, el Estado tiene la
obligacién y éstos el derecho a que se les dé la proteccion necesaria a efecto de que no
sufran de maltrato y cualquier persona que tenga conocimiento sobre cualquier caso de
éstos, deberd de comunicarlo a la autoridad competente mas cercana para que se
adopten las medidas de proteccién necesarias y se sancione a los responsables. En
igual forma cualquier institucién publica y privada, centros educativos, centros de salud,
establecimientos educativos y cualquier otra institucion que atienda nifos, nifias y
adolescentes, tiene la obligacién de denunciar cualquier maltrato que detecten en sus

instituciones.

Derecho a la proteccion por la explotacion y abusos sexuales

Es un hecho comun en nuestros dias que la nifiez y la adolescencia es objeto de
incitaciones voluntarias o coercitivas para que se dedique a actividades sexuales, tales
como la prostitucion, la participaciéon en espectaculos pornograficos, que sostenga
relaciones sexuales, que sea objeto de acoso sexual por parte de sus familiares, en

ocasiones incluso los propios padres, o personas ajenas, por lo que el Estado tiene la
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obligacién de darles la proteccion necesaria para que no se den esa clase de abusosy

de sancionar a las personas responsables de la comisién de esos abusos.

Derecho a la proteccion por conflicto armado y al refugio

De todos es conocido que en un conflicto armado, los nifios, nifias y adolescentes,
constituyen un sector de la poblacién con mayor vulnerabilidad para que se cometan
abusos en su contra, los cuales pueden ir desde el reclutamiento forzoso, lo que implica
que en ocasiones tengan que participar en forma activa en los combates, ser objetos de
violaciones sexuales y hasta obligarlos a realizar trabajos forzados en los bandos en
conflicto. También todo conflicto armado trae como consecuencia que los pobladores
sufran acoso por parte de las fuerzas en conflicto, lo cual los obliga a dejar sus tierras y
buscar refugio en otros territorios y en algunos casos posteriormente regresar, lo que
los coloca en el status de refugiados, retornados o desarraigados, por lo que ellos

tienen el derecho y el Estado la obligacién de protegerlos contra esa clase de abusos.

Derecho a la proteccion contra toda informacion y material perjudicial para el

bienestar de la nifiez y adolescencia

La nifiez y la adolescencia en este tiempo, esta sujeta a que llegue a sus manos toda
clase de informacion y material impreso, visual, electrénico y de audio perjudicial para

su desarrollo fisico, mental y social, por lo que corresponde al Estado adoptar las
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politicas necesarias para garantizar que todo el material que les llegue sea apto para.. -
ellos, por lo cual debe clasificar y supervisar esos materiales, regular el acceso a los
mismos y velar porque los medios de comunicacién tengan programas adecuados a la

formacién que ellos necesitan.

2.5. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala es la ley suprema y la mas
importante, a cuyo alrededor giran todas las demas leyes de la republica. Es la Ley
fundamental que sirve para establecer los principios y los derechos de los
guatemaltecos, y para establecer la organizacién juridica y politica del Estado de
Guatemala. Se dice que es la Carta Magna de Guatemala, porque todas las normas
contenidas en la Constitucion pueden ser desarrolladas por otras normas y otras leyes,

pero nunca pueden ser contrariadas, tergiversadas o superiores a la misma.
Objeto de la Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala

La ley suprema del Estado de Guatemala tiene por objeto organizar juridica y
politicamente al Estado, teniendo como fin principal el bien comin de la persona
humana como sujeto de derechos y obligaciones, la cual reconoce a la familia como

génesis fundamental de la sociedad.
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La Constitucion Politica de Guatemala, promulgada mediante la Asamblea Nacional
Constituyente el 31 de mayo de 1985, contiene 281 Articulos y 22 disposiciones
transitorias, se encuentra en vigencia desde el 14 de enero de 1986, reconociendo en
su preambulo a la Familia como el ente fundamental de los valores espirituales y
morales de la sociedad, y al Estado como responsable de la promocién del bien comun,
de la consolidacién del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y
paz. En su parte dogmatica, la Carta Magna establece los principios, creencias y

fundamentalmente los derechos humanos, tanto individuales como sociales.

El Articulo cuatro de la Constitucidén, establece como derecho humano individual la
libertad y la igualdad, determinando sin excepcién alguna, que en Guatemala todos los
seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos, por lo que facil es deducir
que la nifiez y la adolescencia, por ser seres humanos, tienen los mismos derechos que
los adultos y especialmente los derechos humanos individuales que son inherentes a la
persona, por lo tanto gozan de todas las garantias que las leyes establecen, con

una proteccién especial.



2.6. Doctrina de la proteccion integral de la nifiez y adolescencia

Concepto de doctrina

“Termino que proviene del latin doctrina el cual es el conjunto coherente de ensefianzas
o instrucciones. Pueden estar basadas en un sistema de creencias sobre una rama de
conocimiento. Campo de estudio o ciencia concreta, especialmente al cuerpo del

dogma de una religién."®

Hace poco mas de dos siglos la nifiez no era considerada cono un grupo social
diferenciado juridicamente de los adultos, diferencidndose doctrinariamente la nifiez
como el periodo de la “indiferencia juridica”, toda vez que los nifios, nifas y
adolescentes eran tratados igual que los adultos, considerandoles por ende como “los
pequefos adultos” o los “hombres pequefios”. De esta cuenta es que se origina el
derecho tutelar de los nifios, nifias y adolescentes en los Estados Unidos, con las ideas
del movimiento reformista de finales del siglo XIX y a principios del siglo XX, el cual es
definido por muchos historiadores criminélogos de dicha época como un movimiento
“humanitario y progresista” que respondié a la problematica de las miserias de la vida
urbana, la delincuencia juvenil y las precarias condiciones de promiscuidad por la
mezcla de mayores y menores de edad. Motivos por los cuales en la actualidad y de

conformidad a la Ley de Proteccién Integral de la Niflez y Adolescencia se hace una

®http://denificion.de/adopcion. Consultado el 31 de mayo del afio 2015.
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consecuencia se puede considerar que el surgimiento del Derecho titular de menores

clasificacién en cuanto a las edades que comprende la nifiez y la adolescencia.

se da dentro de la concepcién de la Escuela Positivista, en la cual se traslada el punto
de mira de la garantia del individuo a la defensa activa de la sociedad, pasandose de la
responsabilidad individual a la responsabilidad social suponiéndose el cambio del objeto
de la ciencia penal del derecho ideal de la Escuela Clasica que se concretizo
especialmente a la investigacién del ser. Apareciendo de esta cuenta la criminologia
norteamericana, integrada al inicio por médicos y luego por socidlogos y trabajadores
sociales, reconociéndose al nifio, nifia y adolescente delincuente como un enfermo que
puede ser objeto de diagndstico, vigilancia y curacién con la idea de proporcionarles el
tratamiento en los centros correccionales. Aceptandose de esta manera que los
delincuentes juveniles sufren de una patologia especial y ademas que son influenciados
por la sociedad, motivos por los cuales se fue implementando el Sistema Reformatorio
el cual tenia por objeto convertir a los delincuentes juveniles en futuros ciudadanos al
ser debidamente rehabilitados. Sistema que es adoptado por Guatemala a través de los
érganos jurisdiccionales en conjunto con la Ley de Tribunales para Menores Decreto
2,043-37 por lo que se desarrolla posteriormente el Cédigo de Menores, Decreto 78-79
del Congreso de la Republica, el cual fue muy cuestionado al darse la aprobacién y
vigencia de la Constitucion de 1985 y de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de
1990, toda vez que dicho sistema se dirigia Unicamente a un sector de la poblacidn
infanto-juvenil y no a la totalidad de la nifiez en si, por lo que se promueve una nueva
doctrina en la cual se persigue la proteccion integral de la nifiez y la adolescencia,

estableciéndose un tratamiento juridico especial para los nifios y las nifias que su
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condicion especial requiera, aprobandose con ello la Ley de Proteccion Integral de la

Nifiez y Adolescencia, ley que actualmente es aplicable por los legisladores en

proteccion de los nifios, nifias y adolescentes.

2.6.1. Derechos reconocidos a la nifiez y adolescencia

En Guatemala el nifio, nifa y adolescente tienen reconocidos sus derechos como
personas humanas desde el momento de su concepcion segln lo establece la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su articulo tres, finalizando su
infancia al cumplir los dieciocho afios de edad. La Ley especifica en materia de nifiez

establece en el articulo dos las edades comprendidas de los nifios, nifias y
adolescentes para efectos de proteccion. Distincion entre edades que es necesaria para

establecer la edad penal minima, para el caso de la responsabilidad penal
especialmente de los adolescentes transgresores de la ley penal. Para los menores de
esa edad que se encuentren en dicha situacién gozarian el beneficio de ser sometidos
a la jurisdiccion de proteccion, pero en ningun caso podran ser sometidos a la privacion
de libertad como lo establece el Articulo 138 de la Ley de Proteccién Integral de la

Nifiez y Adolescencia.

Motivos por los cuales Guatemala llegd a ser el sexto pais en ratificar la Convencion
sobre los Derechos del Nifio ante las Naciones Unidas. Al hacerlo incorporé a las leyes

internas un conjunto de normas que cobraron plena vigencia y que comprometen al
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Estado a modificar sus leyes, a realizar acciones para su cumplimiento y a responder a ™~~~

la Comunidad Internacional.

Ademas es importante establecer que ademas de las normas juridicas que se han
examinado, existen en Guatemala otras leyes ordinarias y reglamentos que de manera
dispersa, contienen Articulos que guardan semejanza con el contenido de la

Convencién sobre los Derechos del Nifo.

Otra referencia constitucional que protege al menor de edad, se encuentra en el Articulo
54, sobre la restitucion del derecho a la familia: “...El Estado de Guatemala reconocera
la adopcidn...”; declarara de interés nacional, la proteccion de los menores huérfanos y
abandonados. Asi también en el Cédigo Civil establece que la adopciéon aparece
regulada en 24 Articulos de ese cuerpo legal 228-251, los que especifican los derechos
del adoptante y el adoptado, los efectos que produce, los mecanismos para su
establecimiento, su cesacion o revocacion, etcétera. Y como resultado de esta norma
constitucional es creada la Ley de Adopciones Decreto 77-2007 del Congreso de la
Republica de Guatemala, la cual en su segundo considerando reconoce a la familia
como institucion social permanente, constituye la base de la sociedad, por lo tanto su
conservacion es vital para el crecimiento integral y desarrollo del nifio, indicando
ademas en su segundo considerando que es necesario crear un ordenamiento juridico
que tenga como objetivos dar primacia al interés superior del nifio frente a cualquier

otro.
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Motivos por los cuales la infancia y adolescencia gozan de proteccidon especial por parte
del Estado, de conformidad con el Articulo cuatro de la Ley de Proteccién Integral de la
Nifiez y Adolescencia el cual establece “Es deber del Estado promover y adoptar las
medidas necesarias para proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como
garantizarle a los padres y tutores, el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a
la vida, libertad, seguridad, paz, integridad personal, salud, alimentacién, educacién,
cultura, deporte, recreacion y convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios,
nifias y adolescentes”, el cual debera garantizar de forma especifica los derechos a los
mismos, de esta misma forma el Comité de los Derechos del Nifio establece que al
determinarse las edades minimas de la nifiez y adolescencia, deberan los Estados
tener en cuenta el interés superior del nifio y de la nifa de conformidad con Ila
Convencidn sobre los derechos del nifio en el Articulo tres el cual establece que “...las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, atenderan el interés superior del nifio...”. De
esta forma el Estado y sus Instituciones deberan asumir el rol de proteccién de los
derechos de la nifiez, asi mismo deberan ser garantes de dicha proteccion
principalmente los jueces toda vez que la Constitucién Politica de la Republica en su
Articulo 51 establece que el Estado garantizara la salud fisica, mental y moral de las
personas menores de edad, garantizandoles su derecho a la alimentacién, salud,

educacion y seguridad y previsién social.
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2.7. Procedimiento de medidas de proteccion de la nifiez y adolescencia\

vulnerada o violada en sus derechos humanos

El procedimiento de medidas de protecciéon regulado dentro del Decreto 27-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia tiene por objeto evitar que se continten vulnerando o violentando los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, por lo que el estado de Guatemala
distribuye su jurisdiccion en los diferentes 6rganos jurisdiccionales de la nifiez y la
adolescencia, dicha jurisdiccidbn sera especializada, y tendra la organizaciéon que
dispone la Ley del organismo judicial y demas normas legales aplicables, su personal
debera ser calificado y contar por lo menos con un psicélogo y trabajadores sociales,
podran auxiliarse de especialistas de las instituciones de asistencia social y otras
instituciones publicas, o privadas, asi como contar con interpretes necesarios y tendran
la naturaleza y categoria de los Juzgados de Primera Instancia, a excepcion de la Sala

correspondiente.

Medidas de proteccion

Medida de proteccion®, es toda decision judicial que genera una obligacién de hacer o
no hacer, por parte de una persona individual o juridica, con el objeto de evitar que

continte la amenaza o violacién de un derecho humano de la nifiez, por tanto evitar la

® Solérzano Justo. Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia. Pag. 60
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continuidad del dafo fisico o psicolégico que la amenaza o violacién conlleva, con el fin -

mediato de restaurar el derecho violado o amenazado y que el nifio, nifia o adolescente

pueda ejercerlo y disfrutarlo libremente.

Las medidas de proteccién seran decretadas por el Juez de la Nifiez y Adolescencia
competente y tienen por objeto restituir el derecho violado y cesar la amenaza de la
violacion de derechos. Debe garantizar que el hecho que provocé dicha situacion no se
repita, pero debe agotarse la investigacioén del caso concreto, debiendo escuchar a los
interesados, principalmente al nifio, nifia y adolescente vulnerado o violado en sus
derechos y a las instituciones llamadas por la ley a intervenir en este tipo de proceso,

(Procuraduria General de la Nacion).

Toda medida de proteccion a favor de los nifios, nifias y adolescentes, deben ser
aplicables siempre que los derechos reconocidos en la ley, se vean amenazados o
violados. Debiendo existir los siguientes presupuestos para la aplicacién de toda

medida:

La existencia de una amenaza de un derecho de la nifiez y adolescencia: Se entiende
por amenaza toda accion u omisién que dé a entender que se quiere hacer un mal a
través de actos o palabras a un nifio, nifia o adolescente. El mal debe implicar una

violacién a los derechos de la nifiez reconocidos en la ley.
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La existencia de una violacién a un derecho de la nifiez y adolescencia: Por violacién

debe entenderse todo incumplimiento, por accién u omisién de un derecho a través de

su no realizacion o de su transgresion.

Los derechos que la Ley de Protecciéon Integral de la Nifiez y Adolescencia, reconoce
son los establecidos en la Constitucion Politica de la Republica y la Convencién sobre
los Derechos del Nifio. Estos derechos, deben ser aplicados, reconocidos y protegidos
sin discriminacién alguna por razones de raza, color, sexo, idioma, religion, origen

nacional, étnico, social, posicidn econémica etcétera.

En relacion con los derechos individuales toda amenaza o violacidn de un derecho
humano de la niflez constituye, ademas de un probable hecho delictivo, maltrato o
abuso infantil. EIl maltrato se puede manifestar como abuso fisico, emocional, sexual o

como descuido y trato negligente.

Clases de medidas de proteccion

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia establece dos tipos de
medidas segun las funciones, fines y etapa procesal en que se encuentre el caso. Las

medidas de proteccidn cautelar y las medidas de proteccién definitiva.
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Medidas de proteccion cautelares

Estas medidas tienen por objeto evitar que continle el dafio fisico o moral que el nifio,
nina o adolescente sufre, como consecuencia de una amenaza o violacién en sus
derechos. Estas medidas deberan ser dictadas por Juez de Paz o Juez de la Nifiez y
Adolescencia inmediatamente después de conocido el hecho y siempre debe orientarse
a la proteccion del interés del nifio, nifia y adolescente victima sobre cualquier otro
interés. Estas medidas se encuentran contenidas en los Articulos 112, 114 y 115 de la

Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Medidas de proteccion definitivas

“Son aquellas medidas que tienen por objeto establecer la forma en que deberan ser
restituidos los derechos vulnerados o violados a los nifios, nifias y adolescentes, en las

cuales se confirmaran o revocaran las medidas cautelares decretadas.”'°

Inicio del proceso de la nifez y adolescencia amenazada o violada en sus

derechos humanos

El proceso de Nifiez y Adolescencia iniciara:

1 Recopilacién de Leyes Sobre Nifiez y Adolescencia. Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia. P4g.51
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a) Por remision de la Junta Municipal de Proteccién de la Nifiez y/o del Juzgado de Paz

b) De oficio o por denuncia presentada por cualquier persona o autoridad

Una vez recibido el expediente, el Juez de la Nifiez y la Adolescencia debera dictar
inmediatamente las medidas cautelares previstas en los Articulos 112,114 y 115 de la
Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, si fuera el caso que el Juez de
Paz conozca un proceso de proteccion, este por razén de turno a prevencion, dictara
las medidas pertinentes, debiendo remitir al primer dia y hora habil el expediente a un
Juzgado de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia, el cual sefalara dia y hora
para la audiencia de conocimiento de los hechos, la cual tiene por objeto oir al nifio,
nifia o adolescente al Representante de la Procuraduria General de la Nacién, al
representante de otras instituciones, terceros involucrados, médicos, psicdlogos,
trabajadores sociales, maestros, testigos, padres o tutores encargados que tengan
conocimiento del hecho, dicha audiencia debera celebrarse dentro de los diez dias

siguientes de celebrada la audiencia de medida cautelar.

Habiendo oido a las partes, el Juez de la Nifiez y Adolescencia dependiendo la
gravedad del caso, podra proponerie a las partes una solucién definitiva; y en caso de
no ser aceptada ésta por las partes se suspendera la audiencia, la que debera
continuar dentro de un plazo no mayor de treinta dias. En dicha audiencia las partes
quedaran debidamente notificadas y si hubiere que notificar a otra persona se hara la

notificacion dentro de los tres dias siguientes a la suspension de la audiencia. Si la
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audiencia es prorrogada el Juez debera revocar, confirmar o modificar las medidas -
cautelares dictadas con anterioridad o en caso contrario, dictara de inmediato la

resolucion que corresponda.

Las partes y el Representante de Procuraduria General de la Nacién deberan presentar
al Juez de la Nifiez y Adolescencia un informe de los medios de prueba recabados que

se aportaran en la audiencia definitiva, los cuales pueden ser:
a) Declaracién de las partes

b) Declaracién de testigos

c¢) Dictamen de expertos

d) Reconocimiento Judicial

e) Documentos

f) Medios cientificos de prueba

El informe de los medios de prueba debera ser presentado por las partes cinco dias

antes de la continuacion de la audiencia definitiva.

El dia y la hora sefialados para la audiencia definitiva el Juez de la Nifiez verificara la
presencia de las partes, procedera en su orden a escuchar a la nifia, nifio o

adolescente, al Representante de la Procuraduria General de la Nacion, representantes
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de otras instituciones o terceros involucrados, profesionales, testigos y por ultimo a Io§
padres o tutores o encargados. Y una vez recibidos los medios de prueba el Juez de la
Nifiez declarara por finalizada la audiencia, inmediatamente dictara la sentencia
valorando la prueba en base a la sana critica, en la misma se pronunciara y declarara si
los derechos del nifio, nifla o adolescente se encuentran amenazados o violados y la
forma como deberan ser restituidos los derechos, en dicha audiencia debera confirmar

o revocar la medida cautelar decretada.

Si por la complejidad del asunto a lo avanzado de la hora el Juez diferira la redaccién
de la sentencia, leerd solo su parte resolutiva y explicara de forma sintética los
fundamentos de su decision. La sentencia se notificard dentro de los tres dias

siguientes al pronunciamiento de la parte resolutiva.

Dentro del procedimiento de Protecciéon de Nifiez y Adolescencia, contra las
resoluciones que dicte el Juez respectivo, caben los Recurso de Revocatoria y
Apelacion, los cuales deberan interponerse en el plazo establecido en la ley de la

materia.

e [
PR T T



CAPITULO Il

3. Derechos, principios y garantias de la nifiez y adolescencia Decreto 27-2003

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como ley suprema del Estado de
Guatemala, establece que protegera y velara para que se cumplan los derechos
fundamentales de la persona humana, derechos que se encuentran contenidos en los
diferentes cuerpos juridicos, en este sentido nuestro centro de analisis es el Decreto 27-
2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, ley especial que protege los
derechos, principios y garantias fundamentales de la nifiez y adolescencia, no
excluyendo otros, que aunque no figuren expresamente en él, son inherentes a los
nifios, nifas y adolescentes, debiendo interpretarse y aplicarse las disposiciones de
dicha ley en armonia con los principios generales del derecho, con la doctrina y
normativa internacional, por lo que podemos establecer como primer punto que dicho
cuerpo normativo hace una clasificaciéon en cuanto a los derechos humanos de la nifiez

y adolescencia siendo esta la siguiente: Derechos Humanos y Derechos Sociales.
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3.1. Derechos de la nifiez y adolescencia contenidos en el Decreto 27-2003

3.1.1. Derechos humanos

Los derechos humanos de toda persona los encontramos regulados en el titulo I,
capitulo | de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, siendo estos, todos

aquellos derechos inherentes a la persona humana.

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia regula los derechos humanos
de la nifiez y adolescencia en el titulo Il capitulo | siendo estos: derecho a la vida, a la
igualdad, a la integridad personal, a la libertad, identidad, respeto, dignidad, peticion,

derecho a la familia y a la adopcién. .

3.1.2. Derechos sociales

En este orden de ideas se establece que los derechos sociales se encuentran
regulados en el capitulo Il de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. En
cuanto a los derechos sociales en la Ley de Proteccién Integral de la Nifez vy
Adolescencia, estoy se encuentran regulados en el capitulo 1l, seccion | siendo estos:
derecho a un nivel de vida adecuada y a la salud, educacién cultura, deporte y
recreacion, derecho a la proteccion de la niflez y adolescencia con discapacidad, a la

proteccion contra el trafico ilegal, sustraccion, secuestro, venta y trata de nifios, nifias y
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adolescentes, a la proteccion contra la explotaciéon econémica, a la protecciéon por el
uso de sustancias que produzcan dependencia, al maltrato, a la explotacién y abuso
sexuales, a la proteccion por conflicto armado, a los nifilos, nifias y adolescentes
refugiados, a la proteccién contra toda informacion y material perjudicial para el

bienestar de la nifiez y la adolescencia.

3.2. Principios de la nifiez y adolescencia contenidos en el Decreto 27-2003

Respeto irrestricto a la legislacién nacional, asi como a los tratados internacionales en
materia de derechos humanos de nifiez y adolescencia aceptadas y ratificadas por el

Estado de Guatemalia.

Proteccion y atencion especializada de conformidad con el interés superior de nifios,

nifas y adolescentes.

Naturaleza civil y vocacién de servicio a la comunidad, abierto a rendir cuentas de sus
actuaciones, principalmente en el control y prevencion del delito contra nifios, nifias y
adolescentes y los cometidos por adolescentes. Alto contenido técnico y humano en el

desempenio de sus funciones.
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3.2.1. Garantias de la niflez y adolescencia contenidas en el Decreto 27-2003

En materia de nifiez y adolescencia el interés superior del nifio, es una garantia que se
aplicara en toda decision que se adopte, tomando en cuenta su opinién en funciéon de
su edad y madurez, la cual debera asegurar sus derechos, respetando los vinculos
familiares, origen étnico, religioso, cultural y linglistico del mismo. En ese orden de
ideas el articulo 58 establece: Garantias. Los nifios, nifias y adolescentes que soliciten
o tengan el status de refugiado, retornado o desarraigado conforme los procedimientos
nacionales o internacionales aplicables, tienen derecho de recibir, si estan solos o
acompafiados de sus padres, algun pariente o cualquier persona, la proteccién y
asistencia humanitaria adecuada para el disfrute de los derechos plasmados en la
Constitucion Politica de la Repubilica, la legislacién interna y los convenios, tratados,
pactos y demas instrumentos internacionales en materia de derechos humanos

aceptados y ratificados por Guatemala.

3.3. Analisis de las medidas de proteccion brindadas a la nifiez y adolescencia en

las legislaciones centroamericanas.

A continuacion se hara un breve analisis de las leyes de proteccion para la nifiez y

adolescencia creadas en los distintos paises Centroamericanos.
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La Republica de El Salvador crea el Decreto Legislativo 839 de fecha 26 de marzo del
ano 2009, el cual entré en vigencia el dia 16 de abril del afio 2010, mediante el decreto
de la Asamblea Legislativa de la Republica de el Salvador. Dicho cuerpo normativo
reconoce el derecho que todo nifio, nifa y adolescente tiene para vivir en condiciones
familiares y ambientales que le permitan su derecho integral, teniendo la proteccién del
Estado. Dicho cuerpo normativo protegera la salud fisica, mental y moral de la nifiez y
adolescencia y garantizara el derecho a la educacion y asistencia, surgiendo con ello la
ley de Proteccidén Integral de la Nifiez y Adolescencia, denominada por sus siglas

(LEPINA).

En Honduras el cinco de septiembre de 1996 se crea el Coédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, Decreto 73-96, el cual establece que es deber del Estado proteger a la
infancia y que la nifiez gozara de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales
que velan por sus derechos. Partiendo por establecer que para todos los efectos
legales se entiende por nifio o nifia a toda persona menor de dieciocho afios, toda vez
que la nifiez comprende el periodo de la infancia a partir del nacimiento y termina a los
doce (12) afios en los varones y a los catorce (14) afios en las mujeres y la
adolescencia que se inicia en las edades mencionadas y termina a los dieciocho (18)

anos.

El objetivo general del presente Cddigo es la proteccion integral de los nifios, asi como
consagrar los derechos y libertades fundamentales de los mismos estableciendo vy

regulando el régimen de prevenciéon y proteccion que el Estado les garantiza para
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asegurar su desarrollo integral, creando los organismos y procedimientos necesarios -~

para ofrecerles la protecciéon que necesitan, facilitando y garantizando su acceso a la

justicia.

Nicaragua aprueba el Cédigo de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia Ley No.
287 el 24 de marzo de 1998 el cual se apoya en base a la Convencion sobre los
Derechos del Nifiez. Dicho Cédigo hace una distincidén especial en cuanto a las edades
que comprenden a los nifios sujetos a proteccion y la nifiez no sujeta a justicia penal,
asi como a los adolescentes a quienes dicha ley los comprende entre las edades de 13
y 15 anos a quienes se les exceptia de privacion de libertad y adolescentes de 15 y
menores de 18 afos acusados de delitos a quienes mediante dicho cuerpo normativo
son protegidos, proponiendo a las victimas y al adolescente, autor del delito la
congciliacion, dejando con ello limpio el expediente del adolescente trasgresor de la ley

penal, circunstancia que da dado mucho de qué hablar en cuanto a dicha legislacion.

3.4. Hogares de abrigo provisional y excepcional

El abrigo serd una medida provisional y excepcional que consiste en la colocacion
provisional o definitiva del nifio, nifia o adolescente en la familia o entidad publica o

privada.
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3.4.1. Secretaria de Bienestar Social de la presidencia de la republica de

Guatemala

En materia de bienestar social, corresponde a la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica, la ejecucién de las politicas de Gobierno, para la
proteccion de la nifiez y adolescencia, debiendo contribuir al mejoramiento de su nivel
de vida. La Secretaria de Bienestar Social, tiene como objetivo desarrollar programas
que tiendan a la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes vulnerados o violados en
sus derechos, asi como a la reinsercién social y familiar de los adolescentes en
conflicto con la ley penal, brindandoles la higiene, vestuario, alimentaciéon balanceada
que sea necesaria, desarrollando ademas actividades sociales, culturales, deportivas y
de atencion familiar orientadas a lograr el bienestar personal y salud mental de los

internos.

3.5. Instituciones estatales en Guatemala

Guatemala en cumplimiento con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
leyes, convenios y tratados en materia de nifiez y adolescencia crea las siguientes

instituciones publicas especializadas para la implementacion de la Proteccion integral.
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia

Defensoria de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia
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Unidad de Proteccion a la Adolescencia Trabajadora
Procuraduria General de la Nacién

Ministerio Publico

Unidad Especializada de la Nifiez y Adolescencia

Policia Nacional Civil

3.5.1. Defensoria de la Nifiez y la Adolescencia

Dependencia del Procurador de los Derechos Humanos creada para defender,
proteger, divulgar y velar por el efectivo cumplimiento de los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes, encargada de investigar denuncias presentadas, debiendo velar
porque las autoridades encargadas de brindar proteccion a la nifiez y adolescencia
cumplan con las atribuciones asignadas. Protegera los derechos humanos de los nifios,
nifas y adolescentes, promover la educacién de los derechos y garantias de que goza
todo adolescente privado de su libertad; proveer informacién al procurador de los
derechos humanos para que el Ministerio de Educacién haga una readecuacion

curricular que contenga la educacion en derechos humanos de la nifiez y adolescencia.
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3.5.2. Unidad de Proteccién a la Adolescencia Trabajadora

Se crea dentro del Ministerio de Trabajo y Prevision Social para ejecutar proyectos y
programas especificos relacionados a la proteccion de la adolescencia trabajadora,
teniendo en cuenta los lineamientos de la Comision Nacional de la Nifiez y

Adolescencia.

3.5.3. Procuraduria General de la Nacion

Es la institucién del estado que a través de su Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia
tiene la funcion de dirigir de oficio o a requerimiento de juez competente la investigacion
de los casos en que la nifiez y la adolescencia resulta amenazados en sus derechos,

asumir la representacion de nifios, nifias y adolescentes que carecieren de ella.

3.5.4. Ministerio Publico

Le corresponde velar por el cumplimiento de la ley de proteccion integral a través de la
fiscalia especializada, asimismo tiene a su cargo la investigacion de los hechos
prohibidos por la ley penal, atribuibles a los adolescentes trasgresores de dicha ley.
Dicha institucion realizara todos los actos necesarios para promover y ejercer de oficio

la accién penal publica.
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3.5.5. Unidad Especializada de la Nifiez y Adolescencia

Su objetivo principal es de capacitar y asesorar a la Policia Nacional Civil sobre los
derechos y deberes de la nifiez y adolescencia, para lo cual desarrollara programas de
capacitacion y asesoria a la proteccion y atenciéon especializada de la nifiez y

adolescencia con base al interés superior de nifios, nifias y adolescentes.

3.5.6. Policia Nacional Civil

Dicha institucién se encargara de auxiliar al Ministerio Publico y a los tribunales de
justicia especializados en materia de adolescentes en conflicto con la ley penal, para lo
cual debera basarse de conformidad con los principios rectores, derechos y garantias

establecidos en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

3.6. Juzgados de la nifiez y adolescencia

Siendo el Estado quien debera adoptar las medidas necesarias para proteger a la
familia juridica y socialmente y en cumplimiento a la facultad otorgada por la ley
suprema, se crean los siguientes 6rganos especializados en materia en nifiez y

adolescencia.
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Los juzgados de la nifiez y adolescencia son los encargados de conocer, tramitar y
resolver a través de una resolucién judicial, todos los casos que constituyan una
amenaza o violacién a los derechos de la nifiez y adolescencia, debiendo restituir los

derechos vulnerados, haciendo cesar la amenaza o violacién del mismo.

En Guatemala existe separacién de Juzgados de Primera Instancia de la Nifiez y
Adolescencia con los Juzgados de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia en
Conflicto con la Ley Penal. En los Departamentos un mismo Juzgado conoce ambas

materias.

3.6.1. Juzgado de Paz

En materia de derechos de la nifiez y adolescencia los juzgados de paz podran conocer
y resolver a prevenciéon en materia de protecciéon y en algunos casos constitutivos de
faltas en materia de adolescentes en conflicto con la ley penal. Seguidamente el juez
de paz, remitira lo actuado al juez de primera instancia de la nifiez y adolescencia o al
juez de adolescentes en conflicto con la ley penal, a la primera hora habil del dia

siguiente de haber conocido el caso.



3.6.2. Juzgados de adolescentes en conflicto con la ley penal

Son los encargados de conocer y tramitar las causas sobre conductas cometidas por
adolescentes transgresores de la ley penal a través de los procedimientos establecidos
en la ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia, debiendo el Juez dictar la

resolucion sobre la responsabilidad del adolescente con base en hechos probados.

3.6.3. Juzgados de control de ejecucion de medidas

Son los responsables de controlar la legalidad de las medidas socioeducativas

impuestas a los adolescentes infractores.

3.6.4. Sala de la corte de apelaciones de la nifiez y adolescencia

Conocera del recurso de apelacion, del ocurso de hecho que se interpongan contra las
resoluciones que dicten los jueces de primera instancia de este ramo, asi mismo
resolvera los conflictos de competencia que se presenten por la aplicacion de la Ley de
Proteccion Integral, velando porque se respeten los derechos y las garantias procesales

en materia de nifiez y adolescencia.
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3.7. Hospital General San Juan de Dios

Es el hospital publico mas grande y mas importante del pais, fue puesto al servicio del
publico en general en octubre de 1778 al haber sido trasladado a la nueva ciudad
capital, luego de los terremotos sufridos en los afios de 1773 y 1774. Dicho nosocomio
cuenta con el apoyo del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social para brindar la
atencion médica integral a la poblaciéon, cuenta con diferentes servicios vy

especialidades entre las cuales podemos mencionar psicologia y psiquiatria.
3.8. Hospital de Salud Mental Doctor Federico Mora

El Estado de Guatemala se organiza para proteger y garantizar a las personas, su fin
principal es el bien comdn, asi como garantizar que todos los habitantes de la
Republica gocen de la salud como uno de los derechos fundamentales de los mismos,
razon por la cual la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala en su articulo
95 establece: “la salud de los habitantes de la nacién es un bien publico. Todas las
persona e instituciones estan obligadas a velar por su conservacion y restablecimiento,
y en cumplimiento a lo preceptuado es menester crear el Hospital Nacional de Salud
Mental, el cual es llamado Doctor Carlos Federico Mora, en honor al médico
guatemalteco Carlos Federico Mora, siendo en Guatemala el Unico hospital publico

especializado para personas con deficiencia mental, dicho nosocomio es fundado en
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ano de 1972, en la actualidad atiende a un total de trescientas personas, entre ellas

adolescentes, mayores de edad y personas de la tercera edad.



CAPITULO IV

4. La vulneracién al derecho a la vida y a la salud de los nifios, nifias y

adolescentes que sufren problemas mentales

El estado de Guatemala es el encargado de velar por la salud y asistencia social de
todos sus habitantes, creando las instituciones necesarias para el bienestar fisico,
mental y social, pero en la actualidad la nifiez y adolescencia que presentan problemas
mentales no cuenta con una instituciéon publica que se especialice en los cuidados que
los mismos necesitan, lo cual conlleva un grave peligro para su vida, salud e integridad
fisica toda vez que en la actualidad no se cuenta con hospital plblico que se

especialice en la salud mental de la nifiez y adolescencia.

El nucleo familiar de los nifios, nifias y adolescentes que sufren problemas mentales,
por la peligrosidad de la condicién médica y escasos recursos econdémicos se ven en la
necesidad de ingresarlos por orden de Juez competente en Instituciones del Estado
para su cuidado y proteccién las cuales no cuentan con personal cualificado para tratar
su condicion de salud mental, toda vez que son internados conjuntamente con nifios,
nifas y adolescentes que presentan problemas sociales, econémicos o de adicciones,
vulnerandose con ello los derechos que establece la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, especificamente el
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Articulo 9 “...Los nifios, nifas y adolescentes tienen derecho a la protecciéon cuidado y
asistencia necesaria para lograr un adecuado desarrollo fisico, mental...”; Articulo 28
“...Los niflos, niflas y adolescentes que sufran deficiencia diagnosticada recibiran

atencién especializada...”.

4.1. Enfermedad mental'’

Las enfermedades mentales son alteracién de los procesos cognitivos y afectivos del
desarrollo, consideradas como anormales con respecto al grupo social de referencia del
cual proviene el individuo, se pueden tratar de alteraciones en el razonamiento o

comportamiento.

4.2. Clasificacion de las enfermedades mentales

Para la presente investigacion es esencial llevar a cabo la clasificacién de las
emociones del ser humano las cuales pueden ser desde dos puntos de vista: como
pasivas y como activas. Emociones que surgen como resultado de actos no buscados

de propdsito por la persona humana.

“hittps://es.m.wikipedia.org/wiki/Enfermedad _mental.Consultado el 28 de junio de 2015.
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El dafio psicolégico se puede definir como la alteracion de la personalidad, la
perturbacion profunda del equilibrio emocional humano, asi mismo Milmaniene'?
expresa “que el dafo psiquico se configura por la alteracién o modificacién patologica

del aparato psiquico como consecuencia de un trauma”.

El trauma se caracteriza segln “Weingarten'® como estimulo stbito de igual intensidad
que sorprende y desarticula la arquitectura simbélica del aparato psiquico. Esto quiere
decir que se trata de perturbacién del aparato psiquico que reviste caracter patologico
causado por situaciones inusuales de cierta gravedad que impactan abruptamente
sobre un sujeto”. Entre estas podemos mencionar, la noticia de la muerte de un ser

querido, el robo de una cantidad alta de dinero, etcétera.

Consecuencias derivadas del dafio psicoldgico: estas pueden ser patrimoniales y
extrapatrimoniales 0 ambas, comprendiéndose dentro de estas, conductas conflictivas,
incompatibles con la racionalidad, los gastos terapéuticos, el tratamiento psiquiatrico o
psicologico, internacién si fuere necesario, medicamentos etcétera. Sin embargo al
establecerse el grado o nivel del dafo psicoldégico es pertinente que se de la
recuperacion del mismo, estableciéndose diversos supuestos de dafos psicologicos

con la finalidad de establecer un mejor andlisis.

*2 Milmaniene, Ghersi. Accidentes de transito. Pag. 132
* Weingarten, Celia. La confianza en el sistema juridico. Mendoza, Cuyo. Pag. 205
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Las alucinaciones' las cuales son percepciones sin objeto, entre las mas comunes
auditivas y visuales. Percepciones erréneas o falsificadas de objetos o fendmenos que

realmente existen y que no se reconocen como tales.

Las pseudoalucinaciones, falsas percepciones de objetos inexistentes que aparecen

dentro de las cabezas de las personas que las padecen.

La desrealizacién o extrafieza del mundo percibido es el trastorno de la imagen
sensorial, la cual se percibe no deformada en si, pero si dotada de cualidades que

normalmente no posee.

La despersonalizacidon o extrafieza de si mismo es un trastorno que consiste en la
perdida de la conciencia de si mismo, a causa de la cual las ideas sentimientos y
emociones parecen como ajenos o extrafios o impuestos perdiendo el caracter

subjetivo que normalmente tienen.

La paranoia trastorno en el cual el sujeto se siente perseguido, en situacion de riesgo,
poniendo en riesgo su equilibrio o la integridad. La estructura ansiosa puede alcanzar la
paranoia o generar tal angustia que inhabilita al afectado para establecer su

inteligencia.

La estructura esquizoide, en la cual se trata de evitar a todo el mundo que lo rodea y se
constituye en un ser aislado, hurafio y que siempre se coloca a distancia del lugar

social, pudiendo llegar al maximo grado que es el autismo.

“Doctor Cairo Valcarcel Eduardo. La esquizofrenia. (algunas caracteristicas neuropsicoldgicas del paciente
esquizofrénico). Pag. 98
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El sindrome de Ganser considerado en general como un fingimiento o histeria, el cual

fue estudiado por el médico aleman S. Ganser quien le designa a dicho sindrome como

paralogia o sindrome de las respuestas aproximadas”'®.

E! cual se basa en un tipo de
trastorno mental que se manifiesta a veces en prisioneros o detenidos que esperan la
iniciacién del proceso penal, sindrome que van desarrollando Unicamente después de

que se ha cometido el delito, aparentando irresponsabilidad y no tener conciencia del

hecho cometido.

En caso de la histeria el ser humano tiene apariencia de representacién, producto de la

disociacién de su conducta que presenta una tendencia hacia la ficcion.

La estructura hipocondriaca se caracteriza por la queja constante y produce estructuras

confusionales.

4.3. Grados o niveles de la enfermedad mental

Las enfermedades mentales pueden clasificarse en leves moderados y graves, las
cuales engloban una serie de patologias que pueden aparecer en la infancia o en la
adolescencia y que por su nivel o grado, comprometen seriamente la evolucion, el
aprendizaje, el desarrollo personal y la insercién social y laboral de aquellos nifios o
adolescentes que lo padecen. Los diagnésticos que pueden suponer un trastorno

mental grave son: el autismo, las psicosis de inicio en la primera infancia, la

1°s Szasz. Thomas. El Mito de la Enfermedad Mental (Bases para una teoria de la conducta personal)
Pag. 251.
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esquizofrenia de inicio infantii o adolescente, los trastornos generalizados del
desarrollo, los trastornos afectivos graves, los trastornos paranoides y trastornos de la

personalidad de tipo limite o antisocial.

4.4. Edades en la nifiez y adolescencia en torno a la enfermedad mental

Entre las edades de seis y doce afios, pueden aparecer los primeros sintomas de los
llamados trastornos del humor, es decir, las psicosis que cursan con sintomas de
depresion, la paranoia que en esta edad no es claramente evidente como suele serlo
después de la adolescencia cuando el sujeto, por su madurez, se ve impulsado a
razonar sobre lo que le pasa y elaborar su teoria delirante sobre los fenémenos
paranoicos que padece. En la infancia se trata de estados paranoides en los que no

suele haber un delirio pero si las ideas delirantes.

Asimismo aporta gravedad el hecho de asociar un retraso mental o un consumo de
toxicos. Por esta razén en necesario brindar el tratamiento necesario para las
enfermedades mentales en la infancia y la adolescencia y no limitarse a un plan
terapeutico individual, sino que valorarse todos los aspectos de la vida del nifio que
puedan estar afectados y el trabajo con las personas y los profesionales que se ocupan

de él.
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Por eso es importante hacer un diagnéstico acertado cuando aparecen sintomas de é
angustia, descarga motriz descontrolada, la impulsividad excesiva, las agresiones
repetidas a si mismo o a los otros, la ausencia del sentido de las normas, conductas de
riesgo, fugas, etc., o las manifestaciones conductuales por el lado de la tristeza e
inhibicién, las ideas persistentes en relacion a la muerte propia o de su familia,
restricciones alimentarias importantes, ideas hipocondriacas o la desconexiéon del

entorno social, pueden ser los primeros sintomas en esta condicién médica.

4.5. Proteccion judicial de los derechos de la nifez y adolescencia

Los Juzgados de Nifiez y Adolescencia son los érganos jurisdiccionales encargados de
brindar las medidas de proteccién a la nifiez y adolescencia amenazada o vulnerada en
sus derechos humanos, dicha restitucion se lleva a cabo mediante una serie de etapas
progresivas en las cuales el juez resolvera sobre la existencia o no de una amenaza o
violacion de los derechos humanos de la nifiez o adolescencia dictando las distintas
medidas de proteccion necesarias que cada caso amerite para la restitucion de dichos
derechos. Por lo que los érganos jurisdiccionales deben ser cuidadosos al dictar las
medidas mas adecuadas, tomando en cuenta las necesidades del afectado, debiendo
prevalecer aquellas que tengan por objeto el fortalecimiento de los vinculos familiares

de conformidad con la ley de la materia.
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El Articulo 112 del Decreto 27-2003, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia sefiala que: “Los Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia podran

determinar entre otras las siguientes medidas.”

a) Amonestacion verbal o escrita al responsable de violacién o amenaza del derecho

humano del nifio, nifia o0 adolescente.
b) Declaracién de responsabilidad a los padres, tutores o responsables.

c) Remisidon de la familia a programas oficiales o comunitarios del auxilio, orientacién

apoyo y seguimiento temporal.

d) Ordenar la matricula de nifios, nifias y adolescentes en establecimientos oficiales de

ensefianza y observar su asistencia y aprovechamiento escolar.

e) Ordenar tratamiento médico, psicoldgico o psiquiatrico en régimen de internamiento

en hospital o tratamiento ambulatorio.

f) Ordenar a los padres, tutores o responsables, su inclusiéon en programas oficiales o
comunitarios de auxilio, que impliquen orientacién tratamiento y rehabilitacién a

cualquier desviacion de conducta, problemas de alcoholismo o drogadiccion.
g) Colocacién provisional del nifio, nifia o adolescente en familia sustituta.

h) Abrigo temporal del nifio, nifia o adolescente en entidad publica o privada, conforme

las circunstancias particulares del caso.

i) En caso de delito o falta cometido por adulto o adolescente, certificar lo conducente a

un juzgado correspondiente.
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4.6. Institucionalizacién de la nifiez y adolescencia con problemas mentales

Como lo se ha comentado anteriormente, en la actualidad son muchos los factores o
circunstancias que llevan a los nifios, nifias y adolescentes a atravesar por problemas

mentales, psicolégicos, psiquiatricos o bien puede ser una condicidén patologica.

Como medida para evitar la vulneracién o amenaza a los derechos humanos de los
nifos, nifas y adolescentes que sufren problemas mentales, los o6rganos
jurisdiccionales que conocen de estos casos, ordenan su ingreso a hogares de
proteccidén y abrigo que puedan brindarles los tratamientos medicamentosos necesarios
o bien ordenar el tratamiento médico, psicolégico o psiquiatrico, en régimen de
internamiento en hospital o tratamiento ambulatorio, en cumplimiento con lo regulado en
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en el cual los Estados Partes reconocen el
derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud, asi como la obligacién
del Estado de Guatemala de velar porque todos los habitantes de la Republica gocen
sin discriminaciéon alguna de la salud y asistencia social a través de las instituciones
creadas para el cuidado, proteccion y bienestar fisico y mental, debiendo hacerse
efectivos los diferentes instrumentos internacionales en materia de derechos humanos
y velar por la proteccion de los nifios y nifias y adolescentes que sufren problemas
mentales para que los Juzgados de Nifiez y Adolescencia adopten las medidas
privilegiadas atendiendo principalmente a su condicién médica y al interés superior de

los nifios, nifas y adolescentes el cual prevalecera sobre los intereses de los adultos.
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4.7. Institucion estatal especializada para la nifez y adolescencia que sufre

problemas mentales

Una parte esencial de la ley de proteccién integral de la nifiez y adolescencia, hace
referencia a las competencias y medios de que disponen los érganos jurisdiccionales
especializados para intervenir cuando se crea que los nifios se encuentran en una

situacién de riesgo o vulneracién a sus derechos humanos.

El Estado de Guatemala crea las instituciones publicas para el cuidado y protecciéon de
la nifiez y adolescencia, tal como lo es el Hogar Seguro de la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia el cual a través de diferentes programas sociales protege a los
nifos, nifas y adolescentes que en dicho hogar son institucionalizados. El programa de
Abrigo Bienestar Integral (ABI) de |la secretaria de bienestar social de la presidencia de
la republica se preocupa por llenar y brindar la necesidades que los nifios, nifias y
adolescentes con capacidades diferentes presentan, toda vez que pocas son las
personas que pueden ingresar en clinicas privadas, asi como pocos los que pueden
beneficiar de los tratamientos que brinda el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social. Por tanto, la mayor parte de la sociedad guatemalteca, la mas pobre, que tienen
familiares que sufren de problemas mentales debe dirigirse a las instituciones
asistenciales publicas, siendo estas; ABI de la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica de Guatemala, y el Hospital Nacional de Salud Mental,

Doctor Federico Mora del Ministerio de Salud Publica y asistencia Social.
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4.8. Programa de proteccion de abrigo, bienestar integral de la secretaria de ~—

bienestar social de la presidencia de la republica, (ABI)

En cumplimiento a lo que establece la Constituciéon Politica de la Republica el Estado a
través del Ministerio de Salud Publica, cuenta con diferentes instituciones publicas las
cuales cuentan con secciones que prestan tratamientos medicamentosos para
personas con problemas mentales, siendo estos; el Hospital Roosevelt, el Hospital San
Juan de Dios, Hospital Nacional de Salud Mental, Doctor Federico Mora, la Unidad de
Salud Mental del I.G.S.S. asi como la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia,

mediante el programa de proteccidén de abrigo bienestar integral (ABI).

4.8.1 Abrigo y Bienestar Integral (ABI)

El Centro de abrigo y bienestar integral de la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia(ABI), es un programa de acogimiento residencial dirigido a nifias, nifios y
adolescentes con capacidades diferentes, dicho programa fue creado en atenciéon a
aquella parte de la poblacion guatemalteca que adolece de salud mental, por lo que se
crea el Acuerdo Gubernativo 125-2014, el cual entré en vigencia a partir de marzo de
dos mil quince, dicho acuerdo esta destinado para proteger, brindar los cuidados y
tratamientos necesarios a nifias, nifios y adolescentes comprendidos en las edades de
cuatro a dieciocho afios, con problemas psiquiatricos, quienes son albergados sin
distincién de sexo edad o problematica con relacién a su salud mental o condicién
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médica, circunstancias que muchas veces obliga a sus familiares a abandonarlos o po.‘r\\\éf-fi L
otra parte porque muchas veces su familia no cuentan con los recursos necesarios para
brindarles los cuidados que su condicion médica amerita. Los nifios y adolescentes son
referidos por los juzgados de nifiez y adolescencia los cuales ordenan el tratamiento
médico, psicoldgico o psiquiatrico, régimen de internamiento o tratamiento ambulatorio,

segun la problematica de los mismos.

Por otra parte es importante resaltar que no todos los pacientes de ABI presentan la
misma condicién médica o el mismo grado de peligrosidad, pues algunos presentan un
retraso mental leve, moderado o severo, otros quienes tienen discapacidades fisicas, o
mas delicado aun quienes presentan problemas mentales a pesar de ser un centro de
menores, no todos los enfermos que acoge lo son, ya que cuando estos llegan a la
edad adulta no son capaces de integrarse en la sociedad y valerse por si mismos,
debiendo permanecer en dicho centro debido a que no existe ningn lugar donde estos
puedan ser trasladarlos, puesto que el Hospital Nacional de Salud Mental no acepta
personas discapacitadas, por lo que dicho centro asistencia se ve en la necesidad de
continuar abrigando tanto a menores de edad como a personas mayores de edad

muchas veces con condicion médica diferente.

Por lo que es necesario la creacion de institucion estatal especializada en cuanto a
nifez y adolescencia huérfana, desamparada o de escasos recurso que presenten

problemas de retraso mental e institucion estatal especializada que albergue y brinde el
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tratamiento y los cuidados necesarios a los nifios, nifias y adolescentes que tengan
problemas mentales, debiendo ser separados en cuanto a su edad y sexo y
peligrosidad para evitar las agresiones fisicas entre estos. Medidas que deberan
adoptarse y tomarse en cuenta por los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia al contar
con el diagnostico respectivo y brindarlas medidas de proteccién en la institucion que se
especialice en la problematica de su condicién médica para evitar que los mismos sean
ingresados en las mismas instalaciones en donde se encuentran nifios, nifias y
adolescentes con problematicas diferentes y con ello cumplirse con lo regulado en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, reconociendo el derecho del nifio al disfrute
del mas alto nivel posible de salud, asi como la obligacion del Estado de Guatemala de
velar porque todos los habitantes de la RepuUblica gocen sin discriminacién alguna de la
salud y asistencia social a través de las instituciones creadas para el cuidado,
proteccion y bienestar fisico y mental, asi mismo velar por la proteccion de los nifios y
nifas y adolescentes que sufren problemas mentales y que los Juzgados de Nifiez y
Adolescencia adopten las medidas privilegiadas atendiendo principalmente a su
condicion médica y evitar la vulneracién al derecho a la vida y a la salud de los nifios,

nifias y adolescentes que sufren problemas mentales.

(53]
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CONCLUSION DISCURSIVA

En la presente investigacion se presenta basicamente el problema en la falta de una
institucién u hospital publico que brinde los cuidados necesarios a todos aquellos nifios,
nifias y adolescentes que sufren problemas mentales, toda vez que los mismos son
institucionalizados para su cuidado y proteccion conjuntamente con nifios y
adolescentes con problematica diferente, vulnerando asi el derecho a la vida y a la

salud de los mismos.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que le corresponde al Estado de
Guatemala la creacion de institucion u hospital publico que proteja y brinde los
cuidados especializados a todos aquellos nifilos, niflas y adolescentes que sufren
problemas mentales, mediante la aplicacién de las normas contenidas en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, tratados internacionales en materia
de derechos humanos y las medidas de protecciéon reguladas en la Ley de Proteccién

Integral de la Nifiez y Adolescencia.
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