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El infrascrito profesional egresado de la tricentenaria Universidad de San Carlos
de Guatemala, a usted informa:

Gue en virtud del nombramiento otorgado a mi persona para desempenarnme como
asesor de tesis de fecha 27 de abril de 2015, en relacion al trabajo de tesis de la
bachiller BRENDA ANTONIETA FLORIAN ESCOBAR, con el titulo aprobado por
la Unidad de Tesis: “DERECHO A LA MOVILIZACION DE LOS ESTUDIANTES
CON CAPACIDADES DIFERENTES EN LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA”; que posteriormente se modifica al titulo: “DERECHO A LA
MOVILIZACION DE LOS ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD EN LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA”, le manifiesto lo siguiente:

1

El contenido técnico y cientifico de la presente tesis es un estudio y analisis
juridico, legal y bases histéricas que corresponde a una rama del derecho
constitucional, principalmente en lo referente a la autonomia de la Universidad
de San Carlos de Guatemala y su funcidon de proteccion al derecho de
educacion superior que se le debe prestar al estudiante con discapacidad y su
funcion en la implementacion para otorgar medios que faciliten su movilizacion
en las instalaciones del campus central. Situacién que en la actualidad se ve
vulnerada porque no se le presta la debida atencion.

Con relacion a los métodos utilizados, se pudo identificar, el meétodo analitico,
sintético y estadistico; ademés se empled la técnica de investigacion
bibliogréfica, documental y la entrevista, principalmente a funcionarios publicos
de la Universidad de San Carlos de Guatemala y estudiantes que padecen de
discapacidad, para llegar a concluir en un material compuesto por temas
seleccionados en cinco capitulos de una manera concreta y clara, de acorde a
las condiciones exigidas para una mejor comprension del lector.



Lic. ROMEO MONTERROSA ORELLANA
ABOGADO Y NOTARIO
6ta. Avenida 6-91 Zona 9, Edificio CONSEDI 4to nivel, Oficina No. 1
Ciudad de Guatemala, Departamento de Guatemala
Teléfono 2332 9786, Celular 4128 3684

3. Con respecto al trabajo de campo dentro de la presente tesis, el mismo fue
desarrollado de una forma correcta, habiéndose utilizado las preguntas claras y
precisas lo cual permitio obtener una respuesta favorable.

4. El aporte cientifico del tema de investigacion es de suma importancia, puesto
que involucra aquellas garantias constitucionales que son violentadas para el
estudiante discapacitado, al no tomar medidas idéneas de construccion en la
infraestructura universitaria, en la cual siendo la Unica universidad estatal no
cumple con ofrecer igualdad de condiciones para todos los estudiantes y el
acceso al estudio superior se ve limitado.

at

A través de la conclusion discursiva se expone que se han iniciado algunas
acciones en este tema, pero hasta ahora son pocos los esfuerzos
encaminados a dar solucion a esta problematica, quedando en proyectos a
mediano y largo plazo, su implementacion.

6. La bibliografia utilizada se adecua perfectamente al tema investigado, con el fin
de constituirse en un aporte actual para quienes esperan indagar en dicho
conocimiento.

Al considerar que el trabajo de investigacion llena los requisitos exigidos en el
Articuio 31 del Normativo para la elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico y expresando no ser pariente
dentro_de ningun grado que la ley establece del estudiante asesorado, emito
DICTAMEN FAVORABLE, para que sea trasladado el mismo a la consideracion
de quxeﬁ corresponda para - /ies """" efectos admlmstrattvos y ac:ademlcos

examen publico

Agradecer la op9rfun|dad que se me ha brindado, para revisar la presente tesis,
me suscribo de’ usted, no si antes patentizarle mis mas sentidas muestras de
consideracion’y estima.

Respetuosamente.

Licenciado Romeo Monterrosa Orellana ‘ "
Abogado y Notario
Colegiado 8166
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PRESENTACION

Esta tesis es una investigacion de tipo cualitativa, que pertenece a la rama del derecho
constitucional y administrativo, que expone principalmente la funcién de la Universidad
de San Carlos de Guatemala y la proteccidon que ofrece a los estudiantes con
discapacidad para su movilizacién. El ambito espacial de {a investigacion es
especificamente el campus central y su ambito temporal el resuitado de los ultimos 20

anos considerando el incremento estudiantil.

Tomando en cuenta que la universidad no contemplé espacios aptos para estudiantes
discapacitados, se realizé una investigacion de tipo sincrénico. Cuyo objetivo general
fue; investigar y determinar los elementos juridicos necesarios para que la Universidad
de San Carlos de Guatemala, reglamente a nivel institucional, que las unidades
encargadas de la infraestructura, realice las modificaciones pertinentes para facilitar la

movilizacion de las personas con capacidades diferentes.

El objeto de estudio fueron las instalaciones del campus metropolitano de la
Universidad de San Carlos de Guatemala y como sujeto, los estudiantes con

discapacidad.

El aporte académico a través del presente trabajo, es evidenciar los efectos ante la

falta de reconocimiento de los derechos de libre locomocion e igualdad de los

estudiantes discapacitados.



HIPOTESIS

En la presente investigacion se planted la siguiente hipotesis: La falta de una estructura
adecuada en el campus de la Universidad de San Carlos de Guatemala, dificulta el
desplazamiento de los estudiantes con discapacidad, lo que violenta su derecho de libre

locomocion y acceso una educacion superior digna.

Dicha hipotesis es de tipo descriptiva cuyas variables son dependientes; para ello, se
tomo del universo que comprende todas {a extensiones que conforman el total cedes de
la universidad, una muestra que conforma como objeto de estudio. las instalaciones del
campus metropolitano de la Universidad de San Carlos de Guatemala y como sujeto:

los estudiantes con discapacidad.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se puede afirmar que mediante el método de analisis y sintesis la hipétesis fue validada
al constatar que las instalaciones no son aptas para personas con discapacidad. A
traves de un punto de vista exegético se comprobé que no existe una regulacion que
permita determinar {as condiciones de construccion y mantenimiento; y que a su vez,
incluya cambios pertinentes en las instalaciones en prevencion a los estudiantes

discapacitados.
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INTRODUCCION

La movilizacién y desplazamiento en los ambientes fisicos de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, ha sido una de las mayores dificultades que enfrentan las
personas con discapacidad, dado que la infraestructura que los rodea en gran parte no

cuenta con las condiciones adecuadas para su libre locomocion.

Esta investigacion expone los problemas que se han originado por la falta de respuesta
de organo supremo de la universidad ante las necesidades de estos estudiantes. El
objeto principal de estudio fue la regulacion existente en materia de discapacidad que
garantice la proteccion a sus derechos. Se planteé la siguiente hipotesis: la falta de una
estructura adecuada en el campus de la Universidad de San Carlos de Guatemala
dificulta el desplazamiento de los estudiantes con discapacidad, lo que viclenta el
derecho de la libre locomocion y acceso a una educacion superior digna. Cuyo objetivo
principal fue determinar cuales son las causas y avances que la universidad ha

realizado para permitir la movilidad de los estudiantes con discapacidad.

Partiendo de esta teoria, se realizé una investigacion cientifica, la cual pudo ser
comprobada mediante el método exegético, al realizar el analisis juridico sistematico
de los reglamentos internos de la Universidad de San Carlos de Guatemala; por el
método deductivo se pudo conocer las funciones del Consejo Superior Universitario y la

asignaciéon del presupuesto en este tema, por el método de analisis se determinaron

(i)
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ias causas y efectos del protiema, por et método de sintesis estabiecer ia conr‘:{ufs_ié_na
final y presentacion del informe. Se utilizaron las técnicas bibliograficas, documentales,

entrevistas, cibernéticas, juridicas y legislativas.

Ei informe final de la investigacidn expone un temario asi capituio |, @5 personas
discapacitadas y sus modalidades; capitulo i, funcidn administrativa del estado en
materia de discapacidad; capitulo [ll, regulacién de las instituciones que velan por el
bienestar de ias personas con discapacidad; capitulo 1V, Universidad de San Carlos de
Guatemala; capitulo V, analisis juridico de las legislaciones de otros paises con relacion
a las personas discapacitadas; capitulo VI, derecho a la movilizacion de los estudiantes

con discapacidad en la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Lo gue se pretende con la presente investigacion de tesis, es ilustrar la importancia del
efecto negativo ante la falta de interés y de importancia de las autoridades de este
centro de estudios, orientando los esfuerzos al recolectar la mayor informacion posible
para sostener que el resultado sera positivo para el lector. Con ello, se busca establecer
los parametros de accion y medidas que la universidad debe implementar a mediano
plazo para realizar los cambios necesarios en la infraestructura a fin de no violentar los
derechos de los estudiantes con discapacidad y facilitar su movilizacion, conforme lo

regula el Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

(1)




CAPITULO |

1. Personas discapacitadas y sus modalidades

1.1. Breve resefa historica de la discapacidad

La discapacidad es una realidad humana percibida de manera diferente en los periodos
histéricos y civilizaciones. La visién que se le ha dado a lo largo del siglo XX estaba
relacionada con una condicidon considerada deteriorada respecto del estandar general
de un individuo o de su grupo. Se daba la tendencia a creer que las personas con
discapacidades no eran capaces de ejercer por si mismos sus derechos civiles,
politicos, sociales, econbémicos y culturales de la misma manera que las demas

personas.

En la década de los afos 1960, ciertas caracteristicas fisicas eran consideradas como
discapacidades, por ejemplo, las personas zurdas eran vistas como personas con
anomalia, siendo obligadas desde nifios a escribir con la mano derecha, provocando

rechazo por la sociedad,

La evolucidén de la sociedad ha ido mejorando desde los afos 1980 y se han
desarrollado modelos sociales de discapacidad que afaden nuevas apreciaciones al
término. La discapacidad se resume en diferentes limitaciones funcionales que ocurren
en la pobiacion de cualquier pais del mundo, incorporandose al ordenamiento juridico

como un derecho fundamental inherente a las personas.



Las personas pueden ser discapacitadas a causa de aigun impedimento fisico,
intelectual o sensorial, o bien, de alguna condicién que limite su movilidad o por
enfermedad mental, ya sea de forma congénita o adquirida. Estas limitaciones,

condiciones o enfermedades pueden ser por su naturaleza permanentes o temporales.

Se utilizan diferentes expresiones al referirse a personas que padecen algan tipo
discapacidad. Por ejemplo, el término personas discapacitadas podria ser
malinterpretado si se asume que la habilidad del individuo para funcionar como persona

ha sido incapacitada, en otras palabras, tiende a suponer que una persona es incapaz.

La Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud
(CIF) de la Organizacion Mundial de la Salud, distingue entre las funciones del cuerpo
(fisioldégico o psicologico, vision) y las estructuras del cuerpo (fisioldgico o psicolégico,

visién} y las estructuras del cuerpo (piezas anatémicas, ojo y estructuras relacionadas).

1.2. Discapacidad

Para tener claridad en el desarrollo de este tema, se entendera por discapacidad
aquella limitacion que algunas personas tienen para llevar a cabo determinadas
actividades por una deficiencia fisica o psiquica, bien sea por lesion congénita o

adquirida, para ciertos trabajos, movimientos, deportes, etc.

“La discapacidad es aquella condicidon bajo la cual ciertas personas presentan

deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al

2



interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacidon plena y efectiva en

la sociedad y en igualdad de condiciones con las demas”.’

“La Convencidon internacional de ifa Organizacion de Naciones Unidas {(ONU) ai
respecto de esta materia lo define de manera mas genérica: “quien padece de una o

mas discapacidades es una persona con discapacidad”.?

En ciertos términos como discapacitados, ciegos, sordos, efc.; aun siendo
correctamente empleados, pueden sonar discriminativo, despectivo o quizas pueden
considerarse ofensivo. Por lo que ha sido tema de discusion la defensa de sus
derechos en vista de que presentan necesidades especiales para su correcta inclusion

en la sociedad.

En tales casos, a manera de evitar el conflicto de tipo sistematico, es preferible usar las
formas de expresiones diferentes al referirse a ellos como; personas con discapacidad,
personas invidentes, personas con sordera, personas con movilidad reducida, siempre
anteponiendo la palabra persona con el fin de hacer énfasis en sus derechos humanos
y el de ser tratados como el resto de las personas. Sin embargo, es un hecho que una
persona que padece de incapacidad, no necesariamente debe tener habilidades
diferentes o superiores en comparacién con {as personas que no padecen ningun tipo

de discapacidad.

! Diccionario de la lengua espaiiola, pag. 125
* Tortosa, L; Gracia-Moiina, CE. Ergonomia y discapacidad. http:/es.wikipedia.org/wiki/Discapacidad
{abril de 2008).



‘Las personas con discapacidad poseen habiiidades que le permiten compensar ia
perdida de alguna funcion de su cuerpo y no son privativas suyas, porque cualquier
persona sin discapacidad también podria desarrollarlas. De tal manera que las
personas que sufren esta afeccidon pueden desempefiar muchas funciones que se les
asignen, siempre que se les permita que ellos se adapten a formas diferentes en el
desarrollo de las mismas permitiéndoles acoplar esas habilidades extras que tienen,

pero que al final el resultado es un desenvolvimiento eficiente”.”

1.3. Discapacitado

Discapacitado es una persona que puede ser diferente por un problema fisico (alguien
en silla de ruedas, con muletas, con aparatos ortopédicos, etc.) o por un problema
mental (una persona que no puede valerse por si mismo y que vive con la necesidad de

depender de otro).

‘La persona con discapacidad es aquella que padece una aiguna deficiencia evidente,
como la pérdida significativa de algunas funciones fisicas, mentales o sensoriales, que
impliquen la disminucion o ausencia de la capacidad de realizar una actividad dentro de
los margenes considerados normales, limitandola en el desempefio funcionai o ejercicio

de actividades y oportunidades para participar equitativamente dentro de la sociedad” *

* Paiacios, Agustina y Bariffi, Francisco. La discapacidad como una cuestion de derechos humanos.
Pag. 13
"Olimpiadas nacionales de contenidos educativos en internet-2006 Escuela de Minas Jujuy,

Argentina. http:/fwww.oni.escuelas.edu.ar-2006-JUJUY 1222-ke%eso htmi (07 de agosto de 2006).



La sociedad subestima a las personas consideradas diferentes, por el desconocimiento
que hay sobre el tema. El término discapacidad no es sinénimo de ser inutil para
realizar las actividades cotidianas, es tan solo que estas actividades las realizan con
dificultad o de manera distinta. El mundo aisla todo lo que considera diferente
apartandolo de su circulo cayendo en la discriminacion, negandoles la oportunidad vy

facilidad a estas personas de incorporarse como parte de elios mismos.

El enfoque social considera la aplicacion de la discapacidad principalmente como
problema social creado y basicamente como cuestion de la inclusion completa de los
individuos en sociedad que se interpreta como los derechos de la persona con

discapacidad.

1.4. Clases de discapacidad

En general la poblacion percibe la discapacidad como una condicién permanente. Sin
embargo, hay discapacidades temporales y discapacidades permanentes. Por ejemplo,
la fractura de un brazo o perder grados de vision por la exposicion de los ojos a algdn
agente quimico nocivo, pueden ocasionar discapacidad temporal. Por otra parte,
también hay niveles de discapacidad: leve, moderada ¢ severa. Segin el tipo de
discapacidad, habra uno o varios profesionales que evaluen a través de distintas

pruebas especificas, por el nivel que presenta.

De manera general las personas discapacitadas son clasificadas en tres grupos:

discapacidad fisica, discapacidad mental y discapacidad sensorial.
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1.4.1. Discapacidad fisica

Es la incapacidad de mover una o mas partes del cuerpo, piernas, brazos, tronco,

cabeza. En estos casos, algunas personas no pueden sentarse, pararse o caminar. Es

aquella condicién que genera a la persona una deficiencia fisica por amputaciones,

lesidbn medular, paralisis cerebral secuelas de enfermedades y ofras causas, ante las

barreras del entorno. Se puede definir como la disminucién o ausencia de las funciones

motoras vy fisicas, derivado de falta o perdida de una parte del cuerpo (mano, pierna, pie

etc.) disminuyendo el desenvolvimiento normal. La forma correcta de definirla seria

persona con discapacidad fisica. A su vez esta se subdivide en:

a)

b)

d)

Amputaciones: ausencia total 0 parcial de miembros superiores 0 miembros
inferiores:

Hemiplejia y secuelas de poliomielitis: pierden su movilidad total o parcial al
caminar, en la mayoria de los casos, utilizan bastones de apoyo, o protesis.
Paraplejia: lesion medular baja, solo mueven el tronco, cabeza y manos, requieren
de silla de ruedas para movilizarse.

Cuadriplejia: lesién medular alta, mueven parcialmente las manos y la cabeza,
requieren de silla de ruedas para movilizarse.

Paralisis cerebral: las personas presentan desbalance en los masculos de todo el
cuerpo y realizan movimientos involuntarios. Pueden utilizar bastones, andadores o
silla de ruedas para movilizarse.

Espina bifida: Malformacién congénita manifestada por la falta de cierre o fusion

de uno o varios arcos posteriores de la columna vertebral.
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1.4.2. Discapacidad sensorial

Dentro de la categoria de la discapacidad sensorial, encontramos la discapacidad
visual, la discapacidad auditiva y otros tipos de discapacidades relacionadas con
disminucién de algunos de los sentidos, por ejemplo: la hipoagusia que es la

disminucién en la sensacion del gusto.

a) Discapacidad visual

Dificulta la realizacién de diversas tareas que requieren de la vista, las personas
presentan alteraciones en las funciones sensoriales visuales-ylo estructuras del ojo. La
forma correcta de definirla es persona con discapacidad visual. Y se pueden
clasificar en ceguera total o baja visién. La ceguera total no tiene percepcion de la luz,
ni objetos, utilizan bastones, un perro lazarillo o por la compaifiia de un vidente.

b) Baja vision y disminucion del campo visual

Las personas con baja vision necesitan utilizar lentes gruesos, lupas y otros apoyos que
aumenten el tamafo de los objetos, lo que provoca que en algunos no puedan
desempefarse eficientemente, por ejemplo: conducir un vehiculo.

¢) Discapacidad auditiva

Se ve afectada la comunicacién verbal de las personas a causa de una alteracion de
las funciones sensoriales auditivas y/o estructura del oido.

Las personas con discapacidad auditiva se comunican a través del lenguaje de sefias o
la comunicacién oral (lectura de labios), alagunas utilizan aparatos o audifonos para
aprovechar su remanente auditivo. La forma correcta de definirla es persona sorda o

persona con discapacidad auditiva.



d) Sordo-ceguera

Las personas presentan severas limitaciones en su movilizacién y en la comunicacion,
a causa de una deficiencia visual y auditiva que se presentan de manera simultanea,
puede ser total o parcial. |.a forma correcta de definirla: Persona sordo-ciega.

e} Acondroplastia

Es un trastorno del crecimiento caracterizado por una talla baja no proporcionada, los
brazos y piernas son cortas en relacion a la cabeza y tronco perfectamente normales.
Se considera una deficiencia congénita debido a la falta de desarrollo del cartilago de
crecimiento de los huesos largos de las extremidades. Equivocadamente son
discriminados y en la mayoria de los casos son victimas de bromas pesadas y de
desprecio. La forma correcta de definirla es. persona de talla pequeia o baja

estatura.

1.4.3. Discapacidad mental o intelectual

La discapacidad intelectual es un término utilizado cuando una persona no tiene la
capacidad de aprender a niveles esperados y funcionar normalmente en la vida

cotidiana.

Se caracteriza por las limitaciones significativas en el funcionamiento intelectual y en [a
capacidad de adaptacién de una persona, expresadas en sus destrezas practicas y
sociales, lo cual se manifiestan en trastornos mentales o intelectuales. Puede que
tengan dificultad para comunicar a otros lo que quieren o necesiten, asi como valerse

por si mismos y su desarrollo es mas lento.



Esta discapacidad puede ser la consecuencia de un problema gue comienza antes de
que el nifo nazca, cuya causa puede ser una lesién, enfermedad o un problema en el
cerebro que entre las mas frecuentes son el Sindrome de Down, el sindrome aicohdlico
fetal, el sindrome X fragil, afecciones genéticas, defectos congenitos e infecciones y en
otros casos las causas no se presentan sino hasta cuando el nino es mayor, tales
como lesiones graves de la cabeza, accidentes cerebro-vasculares o ciertas

infecciones.

Otras causantes de esta discapacidad son algunas enfermedades como: psicosis,
esquizofrenia, parafrenia, canducta bipolar, demencia senil, alzhéimer, etc. Las ultimas
mencionadas requieren de tratamiento profesional farmacolégico. La forma de correcta

de definirla es persona con discapacidad intelectual.

1.5. Causas de las discapacidades

Es de vital importancia enumerar algunas de las causas de las discapacidades que
permitira conocerlas y entenderlas con el fin de evitarlas, prevenirlas y tratarlas. Entre

las mas importantes se pueden sefalar:

1.5.1. La violencia intrafamiliar, politica y social

La violencia politica y social es una de las grandes causas de la discapacidad, por ia

falta de atencion por parte del estado al no proporcionar los medios de acceso a ia

justicia y la salud de |la poblacién.



1.5.2. La insalubridad

Aigunos sectores de la poblacion guatemaiteca viven en condiciones insalubres por la
ausencia de atencion médica y medios adecuados de educacion y alimentaciéon. Dando
como resultado epidemias y enfermedades que causan problemas congénitos en los

ninos.

1.5.3. Bajo nivel de educacién

Cuando ia poblacion tiene bajo de nivel de educacidn o poco acceso a la misma, da
como resultado un bajo nivel sociocultural, dejandolos inmersos en la ignorancia,

cometiendo errores en la procreacion y crecimiento de las personas.

1.6. Exclusidn e integracion social de las personas con discapacidad

Desde la antigiedad en la prehistoria los pobladores abandonaban a su suerte a las
personas discapacitadas por considerarlas una carga para ta tribu. Consideraban que
entorpecian el desplazamiento de los grupos de un lugar a otro. Pero durante la edad
media principalmente en los paises como Francia, se construyeron verdaderas
fortalezas y ciudades con murallas en donde se guardaban y escondian a centenares

de personas con algun tipo de discapacidad y las desterraban de las ciudades.

En gran parte del siglo XX las personas discapacitadas son rechazadas como es el

caso de Suecia donde se esterilizaban a las personas con discapacidades aun sin su
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consentimiento. Pero en la dltima parte de este sigio con ei reconocimiento de ios
derechos humanos, a nivel internacional nace el interés mundial por reconocer los
derechos de estas personas y contribuir brindandoles los medios adecuados para su
integracion a la sociedad. La Asambiea General de la Organizacion de las Naciones

Unidas proclamé la Declaracion universal de los Derechos Humanos en 1948.

£l Articulo 25 de dicha declaracién sostiene que toda persona tiene derecho poseer un
seguro en caso de desempleo, enfermedad., invalidez, vejez y otros casos de pérdida

de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes a su voluntad.

E! enfoque de las Naciones Unidas sobre {a discapacidad nace a partir de Programa de
accion mundial para los discapacitados aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 3 de diciembre de 1982, teniendo como principal objetivo promover
una efectiva participacion de las personas con algin tipo de discapacidad en el
desarrollo social, asi como avanzar en ia proteccion de los derechos humanos de las
personas discapacitadas a nivel mundial promoviendo un acceso igual al empieo,

educacion, informacidn y servicios.
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CAPITULO ii

2. Funcion administrativa del Estado en materia de discapacidad

2.1. Definicion de la funcién administrativa

La funcidon administrativa se puede definir como “prever, organizar, mandar, coordinar y
controlar”.® Por ende la funcién administrativa es una técnica por medio de la cual se
determinan planifican y realizan los propositos y objetivos de un grupo humano
particular™. En este sentido se abarca toda actividad en general y rebasa la esfera de la
economia y establece que la actividad que se desarrolla es para aicanzar un fin

determinado y que se convierte en el bien comun, de todo estado.

Asi es como la actividad de estado se origina en el conjunto de actividades, tareas y
facultades que legalmente tiene para actuar (juridicas, materiales y técnicas), que le
corresponden como persona juridica de derecho publico, las que realiza por medio de
organos administrativos que integran la administracion publica, tanto nacional, como

departamental y municipal.

“La funcidn administrativa es fa que normaimente comprende al Organismo Ejecutivo,

que se realiza por medio de un orden juridico determinado (derecho administrativo) y

* Reyes Ponce, Agustin. Administracion de empresas teoria y practica. Pag. 85
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limita sus efectos a los actos juridicos concretos o particulares y a los actos materiales
que tienen por finalidad la prestacion de un servicio publico 0 la realizacidn de las
demas actividades que le corresponden en sus relaciones con otros entes publicos o
con los particulares, reguiadas por el interés general y bajo un régimen de politica y

control”.®

Partiendo de la conceptualizacion anterior, se puede decir entonces que fa funcidn

administrativa puede entenderse desde dos puntos de vista:

a) Ei Formal: actividad que normalmente realiza ei Organismo Ejecutivo.
b) El Material: actividad del estado encaminada a la ejecucion de leyes (ejecucion de
principios constitucionales y la ejecucion de la legislacion ordinaria) realizada por el

Organismo Legislativo.

Son partes del ejercicio de la funcidn administrativa la forma que adopta ese ejercicio,
los actos administrativos, los contratos administrativos, el procedimiento administrativo,
etc.; los cuales seran aplicados bajo los principios etementales de legalidad y

juridicidad.

El gjercicio de la funcidn administrativa que el estado realiza para la consecucién de sus
fines (bien comun), requiere la organizacién de los elementos humanos y materiales a

fin de lograr su mejor utilizacién.

® Calderon M., Hugo Haroido. Derecho administrativo parte general. Pag. 7
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2.2. Elementos de la administracion pablica

Los elementos mas importantes de fa definicion, dada de administracién publica se

pueden resumir y explicar de {a siguiente manera:

a) El érgano administrativo: Son todos aqueilos que pertenecen a la administracion
publica y constituyen el medio o por €l cual se manifiesta la personalidad del estado.

b) La actividad: Es la funcion que realiza y se desarrolla a través de la prestacion de
los servicios publicos a los cuales esta obligada la administracion publica, para el
logro de su finalidad.

¢) La finalidad: Es el elemento teleolégico de la administraciéon publica constituido
como el bien comun (Articulo 1 de la Constitucion Politica de ta Republica de
Guatemala).

d) El medio: Es aqueila actividad que dispone la administracion publica a través del

servicio publico para ei logro de sus fines.

2.3. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

La constitucion es ia norma suprema de un estado de derecho soberano, es decir, la
organizacion establecida o aceptada para dirigirto, la cual fija los limites y define las
relaciones entre los poderes del estado. La Constitucion es la “Forma o sistema de

gobierno que tiene cada estado. Ley fundamental de la organizacion de un Estado”.’

7 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 159
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También se puede definir como: “Formas organizativas de los estados y el campo de ia
competencia, libertad, derechos, obligaciones de sus ciudadanos considerados

individuaimente y agrupaciones o entidades”®

“La Constitucion es una ley fundamental de la organizacién de un cuerpo. Es una
ordenanza, una norma o un reglamento gque rige una corporacion, un pueblo o

comunidad”.®

Las definiciones anteriores hacen notar que en todas encuadran los elementos que
componen al estado, que son: el gobierno, la poblacion, el territorio, reconocimiento de
derechos y las obligaciones de las personas individuales y como grupo; de tal manera
que la Constitucion regula la vida de los habitantes dentro de una sociedad organizada

juridicamente.

La Constitucidn también es llamada Carta Magna, es la norma suprema de un estado
de derecho soberano, es decir, la organizacion establecida o aceptada para dirigirlo.
Fija los limites y define las relaciones entre los poderes del estado (legislativo, ejecutivo
y judicial} y de estos con sus ciudadanos, determinando asi las bases para su gobierno
y para la organizacion de las instituciones en que tales poderes se asientan. Busca
garantizar al pueblo sus derechos y libertades.

El derecho constitucional hace referencia de las caracteristicas que contiene la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que es personalista y humanista,

* Oceéano Grupo editorial. Diccionario enciclopédico océano, pag. 125
® Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 578
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porque protege a ia persona desde el momento de su concepcién, su ambito familiar y
social reconociendo los derechos fundamentales del hombre, ademas proporciona los
medios de control para que se garantice el cumplimiento de la norma, evitando las

violaciones de los mismos.

El preambulo de la Constitucién Politica de Guatemala sienta las bases teleologicas y
dogmaticas para la realizacion de la misma, donde lo define de esta manera: “...con el
fin de organizar juridica y politicamente al estado; afirmando la primacia de la persona
humana como sujeto y fin del orden social; reconociendo a la familia como génesis
primario y fundamental de los valores espirituales y morales de la sociedad y al Estado
como responsable de la proteccién del bien comun, de la consolidacion del régimen de

legalidad, seguridad, justicia, iguaidad, libertad y paz...”

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemata es la ley suprema de nuestra
nacion que rige todo el estado y sus demas leyes. Sustentada por los principios de
Supremacia Constitucional y de Jerarquia Normativa, contiene los derechos

fundamentales de los miembros de su poblacion; por lo que no hay ley superior a ella.

2.3.1. Origen de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

El constitucionalismo consiste en el ordenamiento juridico de una sociedad politica,
mediante una Constitucién escrita, cuya supremacia significa la subordinacion a sus
disposiciones de todos los actos emanados de los poderes constituidos que forman el

gobierno ordinario.
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Entre tas normas constitucionales que han regido a nuestro pais en el transcurso de los
afios encontramos: La Constitucion Politica de la Monarquia Espafola, el Acta
Constitutiva de Guatemala, Ley Constitutiva del Ejecutivo del 1839. La Constitucion de
Bayona, Ley Constitutiva de Centro América, Ley Constitutiva de la Repuablica de
Guatemala de 1879, Constitucién Politica de la RepUblica Federal de Centroamérica,
de 1921. Constitucion de la Republica de 1945, Constitucion de 1945, Constitucion de
1956, Carta Fundamental de Gobierno de 1963. Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala de 1985 (vigente).

‘El antecedente concreto mas antiguo del constitucionalismo guatemalteco vy
centroamericano se encuentra en el proyecto de Constitucién de 112 Articulos mas una
Declaracién de Derechos, que el diputado por el ayuntamiento de la capitai, Antonio
Larrazabal, llevd a la Corte de Cadiz. Este documento se elaboré en 1810 y se perdid

en Esparia.”'®

En Guatemala, el derecho constitucional empezé a regir en el afio de 1823, en dicho
periodo se decreta el 22 de noviembre la Constitucion de la Republica Federal de
Centro América por la Asamblea Nacional Constituyente, siendo la primera de Centro
América. Posteriormente el 11 de octubre de 1825 surge la primera Constituciéon
Politica del Estado de Guatemala, entrando en vigencia el mismo afio. Desde 1839
hasta 1851 hubo 4 proyectos constitucionales. Luego de esto, en el movimiento liberal

de reforma de Barrios y Garcia Granados, se abre el camino hacia una constitucion. Se

'” Garcia, Jorge Mario. Politica y Constitucion en Guatemala. http://www.sonoradar.com/guate/7p=49
{24 de marzo de 2009).
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crean 2 proyectos gque nunca fueron aprobados. Posteriormente, Barrios goberné

inicialmente sin constitucion.

En 1876, Barrios presiond para crear una constitucién. Después de algunas
discusiones se promulgé una breve constitucidbn de 104 Articulos (reformada en 8
ocasiones: 1885, 1887, 1903, 1921, 1927, 1835 y 1941} lo que dejaba en un estado de
derecho débil al pais. Posteriormente con ia caida del dictador Ubico, en 1944, se abrié
una revolucion de ideas, libertad y esperanza. En este marco, se creé ia revolucion de
1945, creando una nueva constitucion en 1956, con presiones fuertes de los intereses

extranjeros y en el marco de la guerra fria.

Nuevamente surgen cambios politicos de trascendencia social, ya que en un golpe de
estado en 1965, el ejército nuevamente alterd el orden constitucional e
inexplicablemente derogé la constitucion y ordend que se aprobara otra. El General
Rios Montt, tomo el poder por ta fuerza en 1982, en una junta militar de tres miembros
anuloé la constitucion en 1965, disolvié el Congreso, suspendié los partidos politicos y
anuld la ley electoral. Al ser depuesto Rios Montt, en mayo de 1985, después de 9
meses de debate, la Asamblea Nacional Constituyente terminé de redactar una nueva

constitucion, vigente hasta ahora.

La Constitucion Politica de ta Republica de Guatemala fue creada por una Asamblea
Nacional Constituyente el 31 de mayo de 1985 y entra en vigor el 14 de enero de 1986.
Sus principales innovaciones son el establecimiento de la Corte de Constitucionalidad y

el cardo de Procurador de los Derechos Humanos. En 1993 se reforma la Constitucion
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el 17 de noviembre del mismo ano, tras el derrocamiento del entonces presidente de la
Republica de Guatemala Jorge Antonio Serrano Elias, se le introdujeron algunas

reformas referentes al antejuicio de los diputados.

En 1998, una consulta popular rechazé las reformas constitucionales que el Congreso
de la Republica de Guatemala habia aprobado para reestructurar el Estado de

Guatemala y facilitar el cumplimiento de los acuerdos de paz.

2.3.2. Division de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemaia

Las constituciones modernas se dividen en dos partes: una dogmatica o material, en la
que se reconoce [os derechos individuales y de los ciudadanos; y la parte organica o
formai, dedicada a la organizacion del estado y toda su estructura. Entonces la
Constitucion es un conjunto de normas con valor positivo que obliga a personas de
derecho privado, tanto como a personas de derecho publico como principio elemental

del ordenamiento juridico.

En Guatemala la constitucion esta dividida en tres partes: la primera es la parte
dogmatica, donde se establecen los principios, creencias, los derechos humanos tanto
individuales como sociales gue el estado otorga a los gobernados y en ella se
encuentran contenidos los titulos | y I, la cual comprende del Articulo 1 al 139; asi
también en el preambulo de la misma, que es la parte considerativa, que resumen el
espiritu de la Constitucién: la primacia de la persona humana como sujeto y fin del

orden social; reconociendo a la familia como génesis primario y fundamental.
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La segunda es ia parte organica donde se encuentra la forma de organizacion del
Estado de Guatemala vy ias limitaciones que tiene el poder pablico con la relacion a la
poblacion en general. Se encuentra contenida en los Articulos 140 al 262 de la

Constitucion Politica de la Repubiica de Guatemala.

Y por ultimo, la parte practica, procesal o pragmatica comprendida en los Articulos
del 263 al 281 contenido en los Titulos VI y VII, en la cual establece las garantias
constitucionales y todos los mecanismos necesarios para hacer valer los derechos

reconocidos en ella.

2.4. Derechos fundamentales en Guatemala

Con respecto a los derechos fundamentaies, se debe mencionar los derechos
humanos, los cuales son atributos y facultades que, por naturaleza tenemos todas las
personas ya sean hombres, mujeres, ninos, nifas, jovenes, ancianos, etc. para poder
vivir dignamente. Los derechos fundamentales pueden definirse asi: “Las garantias
constitucionales son los derechos fundamentales que simbolizan la nobleza del ser
humano y que la Constitucién reconoce a todos los ciudadanos. Son una defensa al

|‘H 11

intervencionismo estata También son “los medios técnicos, juridicos, orientados a

proteger las disposiciones constitucionales cuando éstas son infringidas, reintegrando el

orden juridico violado”."?

Couture Eduardo. Fundamentos de derecho procesal civil, Pag. 40
? Garcia Laguardia Jorge Mario. Politica y constitucién de Guatemala. Pag. 114
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Ei Articulo 2 de ta Constitucion Politica de Guatemala establece cuales deben ser las
obligaciones del poder publico, lo cual esta definido de la siguiente manera: "Deberes
del Estado: Es deber del estado garantizarle a los habitantes de la republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz, y desarrolio integral de la persona”. Estos
valores son la razén de ser y fundamento de la creacion de la norma constitucional

aplicados a todos los habitantes en términos de igualdad.

Cuando se hace mencidon de los derechos establecidos en la Constitucion Politica de
Guatemala, fundamentalmente se reconoce el valor juridico de proteccion hacia los
habitantes, cuya finalidad es el respecto al accionar de las personas frente al estado y
su defensa cuando esta accion u omision afecta sus derechos. A pesar de todos esos
sistemas garantistas vigentes, aun hay muchos sectores y grupos de personas
vuinerables que sufren, de una u otra manera, la violacion de sus derechos humanos

como el caso de las personas con discapacidad.

2.5. El principio de la supremacia constitucional y jerarquia normativa

“En el estudio del derecho constitucional se hace referencia que el criterio que dio
origen al concepto de Supremacia Constitucional nacié en la Escuela del Derecho
Natural de los siglos XVII y XVIHI, cuyos partidarios afirmaron que las leyes
fundamentates eran anteriores a las leyes ordinarias, ademas, una ley consentida por el

pueblo sélo podia modificarse por el pueblo ya que afecta sus derechos naturales”.”*

" Garcia Pelayo, Manuel. Derecho constitucional comparado. Pag. 40
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‘Esta vision doctrinaria influyd en ia legistacion de la época y tuvo su reflejo en la
corriente positivista, la que en su concepcion mas ortodoxa habria de afirmar la
inmutabilidad histérica que condujeron con su enfrentamiento con el principio de
inmutabilidad de ia razdn, al concepto de ifa super legalidad constitucional, ya que no es
posible sustraer la Constitucion al cambio histdrico, este penetrara tan solo por los
cauces previstos por ella, es decir, por un método especial de reforma llevada a cabo

por érganos también especiales”. '

“La Supremacia Constitucional es un principio teérico del derecho constitucional que
postula, originalmente, ubicar a la Constitucién de un pais jerarquicamente por encima
de todo el ordenamiento juridico, considerandola como Ley Suprema del Estado y

fundamento det sistema juridico, por io cual ninguna ley puede ser contraria a elia”.!®

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala hace referencia al principio de
supremacia de la siguiente manera: Articulo 44. Ultimo parrafo; “Seran nulas ipso jure
las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier orden que disminuyan,

restrinjan o tergiversen ios derechos que fa Constitucion garantiza”.

Respecto a esto la Corte de Constitucionalidad opina que uno de los principios
fundamentales que informa al derecho guatemalteco, es el de la supremacia

constitucional, que implica la superioridad del ordenamiento juridico como ley suprema,

4 Op, Cit. Pag. 41
15 Sanchez Agesta, Luis. Principios de teoria politica. Pag. 378
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es vincuiante para los gobernantes y gobernados, para lograr la consolidacion entre el

estado y el derecho.

El Articulo 175 contiene una declaracidn categérica y definitiva. Tal declaracion esta
destinada a la defensa incondicional de la Constitucion Politica: “Ninguna ley podra
contrariar las disposiciones de la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los
mandatos constitucionales son nulas ipso jure’. En ta cual al referirse al término
ninguna ley se refiere a todas las leyes que decrete el Congreso de la Repulblica,
incluyendo las leyes que decrete el presidente de la republica, podra contrariar la
Constitucion. En cuanto a la nulidad obliga a tener presente la jerarquia de ias normas

juridicas, en la redaccion de textos legales y reglamentarios.

A su vez el Articulo 204 lo regula asi: “Los tribunales de justicia en toda resolucién o
sentencia observaran obligadamente el principio de que la Constitucién de la republica
prevalece sobre cualquier ley o tratado”, lo cual amarra la supremacia de la
Constitucion Politica sobre cualquier ley o tratado. Lo cual obliga a vigilar a los
funcionarios y empleados publicos, para el efecto de que se ajusten sus decisiones a
las leyes. Los jueces reciben el nombre de “guardianes de la Constituciéon”, en el

sentido de que ejercen control de la arbitrariedad, |a ilegalidad y el abuso de poder.

El principio de supremacia legal esta garantizado por la Constitucién entendiéndose de
dos maneras, por una parte, la que ordena la adecuacion de la ley a las normas
constitucionales y por |la otra, la que impone a ios tribunales el deber de observar en

toda resolucion o sentencia el principio de que la Constitucion prevalece sobre cualquier
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ley. Del principio de supremacia se deriva el de ia jerarquia normativa que impone la
coherencia del ordenamiento juridico, de manera que la norma superior determina la

validez de la inferior.

Ei principio de Jerarguia Normativa se encuentra regulado en el Articulo S de la Ley del
Organismo Judicial: “Supremacia de la Constitucidén y jerarquia normativa. Los
tribunales observaran siempre el principio de jerarquia normativa y de supremacia de la
Constitucion Politica de la Republica, sobre cualquier ley o tratado salvo los tratados o

convenios sobre derechos humanos, que prevalecen sobre el derecho interno”.

Al respecto de los articulos anteriormente citados confirmamos que la Constitucidon
Politica de la Republica de Guatemala es la norma de mayor jerarquia en nuestro
ordenamiento juridico y el incumplimiento a la norma establecida es considerada una
inconstitucionalidad cometida por el mismo Estado, o persona individual, de manera
qgue cualquier ley o tratado no es superior a la misma, entendiéndose como aquella que

es contraria a la Constitucion, lo cual es nula de pleno derecho.

2.6. El principio de igualdad

El principio de igualdad puede plantearse de dos formas como; la igualdad formal o
igualdad legal, y la igualdad material o igualdad de oportunidades. Es necesario
encuadrar a la igualdad como derecho 0 como valor para formular una teoria de los
derechos humanos, si bien la igualdad tiene un estatuto axioldgico equivalente a la

libertad. Con la finalidad de dar una respuesta, se incluyen tres premisas:
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- La teoria de los derechos humanos es una teoria normativa, porque permite
proponer normas.

- Lateoria de los derechos humanos es una teoria de justicia.

- Los seres humanos son basicamente iguales, en tanto igualmente capaces para su

autodeterminacion moral.

‘En las teorias anteriormente mencionas nos permite ver como cada una encuadra el
concepto de igualdad para todos los seres humanos, la primera refiere el
establecimiento de normas para mantener el orden publico, la segunda habla de
aplicacion de la justicia para todos los seres humanos y la tercera establece que todos
los seres humanos son basicamente iguales al adquirir derechos como para cumplir

obligaciones”."®

2.7. Politica nacional en discapacidad

En Guatemala, conforme la encuesta nacional de discapacidad realizada por et Instituto
Nacional de Estadistica en el afo 2005, se demostré que las personas con
discapacidad siguen siendo victimas de exclusidén social, que se traduce en altos
niveles de analfabetismo, desempleo y pobreza, lo cual se agudiza en las areas rurales.
Actividad que le compete al Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con
Discapacidad conocido por sus siglas como CONADI. La exclusién que hay grupos que

ven limitado el disfrute de las oportunidades econémicas, sociales, culturales y politicas.

'® Garcia Laguardia, Jorge Mario. Politica y Constitucion de Guatemala Pag. 24
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Ei 4 de marzo del aifo dos 2008 fue emitida la Ley de Aprobacion de la Politica Nacional
en Discapacidad y Plan de Accién (Decreto 16-2008 del Congreso de la Republica de
Guatemala), donde se declara de importancia nacional la creacion de una politica que
vele por tutelar los derechos de las personas con discapacidades, asi como un Plan de

Accidén Nacional para la Atencidn de Personas con Discapacidad.

En el Articulo 2 determina: “Ejecucion. Para la implementacion de Ia Politica Nacional
de Discapacidad y su Plan de Accion, todas ias entidades dei estado, ministerios,
secretarias y el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, de acuerdo a su
especialidad y competencia, deberan implementar planes, programas y proyectos
especificos basados en las metas y objetivos del Plan de Accién de la Politica Nacional
en Discapacidad. La implementacién de las acciones debera procurar la participacion
de las entidades, organizaciones y personas con discapacidad a nivel local y nacional,

asignando los recursos materiales, técnicos y financieros necesarios para su ejecucion”.

La ley en referencia considera el fundamento del Articulo 53 de la Constitucion Politica

de la Republica, que estabiece la obligacion del Estado para garantizar {a proteccion de

asi como la promocion de politicas y servicios de acorde al tema.

Con la elaboracién de este decreto el Estado de Guatemala ha involucrado a varios

organismos y secretarias para ejecutar el ptan de accion creando medios y politicas que
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Asi mismo en el Articulo 3 del mismo cuerpo legal establece: “Finalidad. Las acciones
para la implementacion de la Politica Nacional de Discapacidad y su Plan de Accién
deben estar orientadas desde la prevencion de deficiencias generadoras de
discapacidad, la presentacidn de servicios de rehabilitacion integral, de educacion,
acceso a la capacitacion empleo, acceso confortable y seguro a espacios fisicos y
medios de transporte a las fuentes de informacién, ia recreacién los deportes y ia

cultura entre otros”.

Este decreto del Congreso de la Republica, fue bien formulado desde el punto de vista
legal y practico porque abarca cada espacic de la vida cotidiana donde cualquier
persona puede desenvolverse con el cuidado de brindar los medios eficientes de

desarrollo integral para las personas con discapacidades.

En cuanto a los fondos para llevar a cabo dicho proyecto, el Articulo 8 otorga
herramientas legales definiéndolo asi: “Presupuesto. El Ministeric de Finanzas
Publicas debera incluir dentro del proyecio de Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estrado para cada ejercicio fiscal, una asignaciéon no menor de
Q.5,000,000.00 (cinco millones de quetzales) para financiar la Politica Nacional de
Discapacidad”. Sin embargo, para que un mandalc legal cumpla con su cometido a
cabalidad es necesario incluir como se obtendran los medios econémicos y materiales

para poder ejecutarlo.

La politica nacional en discapacidad tiene su sustento juridico en normativas nacionales

e internacionales. Dentro del marco juridico nacional, la politica se sustenta en lo que
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establece {a Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley de Atencién a
las Personas con Discapacidad, Decreto 135-96; la Ley del Organismo Ejecutivo,
Decreto 114-97; la Ley de Desarrolio Social, Decreto 42-2001; Ley de Consejos de
Desarrolio Urbano y Rural, Decreto 11-2002; el Cédigo Municipal, Decreto 12-2002; el y
la Ley General de Descentralizacion, Decreto 14-2002. Ademas de leyes especificas
como el Codigo de Salud, el Cédigo de Trabajo y la Ley General de Educacion, para
sustentar los temas sectoriales, tratando de adaptar dichas politicas a las necesidades
que puedan presentarse en cada sector del pais, ya que las dificultades que puedan

enfrentar las personas del interior no son las mismas que las de la ciudad.

2.8. Fundamento legal de la discapacidad y su derecho a la adaptacion de

espacios y acceso a la educacion

Articulo 4 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. “Libertad e
igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres, e iguales en dignidad y
derechos...” El Estado protege la vida, integridad corporal y seguridad de la persona
humana. “...Nadie puede ser sometido a servidumbre ni a otra condicién que

menoscabe su dignidad...” Dara proteccion especial a las personas que por sus

condiciones fisicas o mentales se encuentren en posicion de notoria desventaja.

El Articulo 53 de la Constitucion Paolitica de Guatemala, reguia: “Minusvalidos. El estado
garantiza la protecciéon de los minusvalidos y personas que adolecen de limitaciones
fisicas, psiquicas o sensoriales. Se declara de interés nacional su atencidon médico-

social, asi como la promocion de politicas y servicios que permitan su rehabilitacion y
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su incorporacidon integral a ia sociedad. La ley regulard esta materia y creara los

organismos y ejecutores que sean necesarios”.

La Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad Decreto 135-96 del Congreso de
la Republica de Guatemala, en su titulo |, capitulo 1, Articulo 1, se declara de beneficio
social el desarrollo integral de las personas con discapacidad fisica, mental, sensorial,
intelectual y psiquica {mental), o con trastornos de talta y peso genético, congénitas o
adquiridas, que limite substancialmente una o mas actividades consideradas normales
para una persona; en igualdad de condiciones para su participacién en el desarrolio
econdémico, social, cuftural y politico del pais. Segudn el Articulo 2, los objetivos de la

presente ley son los siguientes:

a) Servir como instrumento legal para la atencién de las personas con discapacidad
para que alcancen su maximo desarrollo, su participacion social y el ejercicio de los
derechos y deberes en nuestro sistema juridico.

b) Garantizar la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad en
ambitos como: salud, educacién, trabajo, recreacion deportes, cultura y otros.

c) Establecer las bases juridicas y materiales que los permitan a la sociedad
guatemalteca adoptar las medidas necesarias para la equiparacion de
oportunidades y la no discriminacion de las personas con discapacidad.

d) Eliminar cualquier tipo de discriminacidn hacia las personas con discapacidad.

e) Fortalecer los derechos y deberes fundamentales delas personas con discapacidad.
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En su Articuto 3 establece: “Definiciéon. Se considera como discapacidad es cualquier

deficiencia fisica, mental, sensorial, trastornos de talla y peso, genética, congénita o

adquindas, que limite substanciaimente una 0 mas de las actividades consideradas

normales para una persona’.

Existen servicios fundamentaies de rehabilitacion de las personas con discapacidad a

traves de normas ordinarias y administrativas, en la cual el mismo cuerpo legal estipula

las obligaciones del estado y la sociedad civil para personas con discapacidad se

encuentran plasmadas en el capitulo | y Articulo 11 las cuales son las siguientes:

a)

b)

incluir en las politicas, planes, programas y proyectos de sus instituciones los
principios de igualdad de oportunidad y accesibilidad de los servicios que se presten
a las personas con discapacidad.

Propiciar que el entorno de los servicios y las instalaciones de atencion al pablico de
edificios publicos sean accesibles para las personas con discapacidad.

Apovyar las organizaciones de personas con discapacidad, con el fin de alcanzar la
iguaidad de oportunidades.

Eliminar las acciones y disposiciones que directa o indirectamente, promueven la
discriminacion que impida a las personas con discapacidad tener acceso a
programas y servicios en general.

Garantizar el derecho de las organizaciones de personas con discapacidad de
participar en las acciones y relacionadas con la elaboracion de planes, politicas,

programas y servicios en los que estén involucrados.
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fi Promover reformas legales, ta aprobacién de nuevas leyes y el analisis de la
legislacién vigente para propiciar la eliminacion de las normas que discriminan a las
personas con discapacidad.

g) Continuar el estudio y solucion de los probiemas nacionales, en lo relativo a la
integracion de las personas con discapacidad, a su familia y a las organizaciones de
y para personas con discapacidad.

h) Apoyar a los sectores de la sociedad y organizaciones sin fines de lucro a la
consecucion de sus planes de trabajo, relacionadas con las personas con

discapacidad.

El Decreto 135-96 del Congreso de la Republica, es creado de manera especiai para
estos ciudadanos con desventajas al resto de la poblacién y regula la participacion
estatal a nivel privado para facilitar la integraciéon a la sociedad de estas personas con

discapacidad.

Como parte del desarrolio e integracion a [a sociedad de las personas con discapacidad
con respecto al acceso a la educacion ia presente ley hace referencia en su Articulo 25
“La persona con discapacidad tiene derecho a la educacién desde la estimulacion
temprana hasta la educacion superior, siempre y cuando su limitacion fisica se o

permita. Esta disposicién incluye tanto la educacién publica y privada”

Por lo anterior no se puede dejar de mencionar la importancia que tiene para la
presente investigacion lo que establece el Articulo 28 de la misma ley. “Las autoridades

educativas efectuaran las adaptaciones necesarias y proporcionara los servicios de
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apoyo requeridos para el derecho de las personas con discapacidad sea efectivo. Las
adaptaciones y los servicios de apoyo incluyen los recursos humanos especializados,
adecuaciones curriculares, evaluaciones, metodologia, recursos didacticos y planta
fisica”. Sin embargo, esta actividad administrativa se encuentra muy lejos de la realidad
ya que no se ha implementado, por lo menos por parte del estado, ningan cambio

trascendente o fundamental en las instalaciones gubernamentales.

La Ley de Aprobacion de ila Politica Nacional en Discapacidad y Pian de Accién,
Decreto 16-2008 del Congreso de la Repulblica de Guatemala, segin el Articulo 3
persigue lo siguiente: “Finalidad. Las acciones para la implementacion de la Politica
Nacional de Discapacidad y su Plan de Accién deben estar orientadas desde la
prevencion de deficiencias generadoras de discapacidad, la prestacion de servicios de
rehabilitacion integral, de educacion, acceso a la capacitacion y el empleo, acceso
confortable y seguro a espacios fisicos y medios de transporte y a las fuentes de

informacion...”
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CAPITULO il

3. Regulacion de las instituciones que velan por el bienestar de las personas con

discapacidad en Guatemala

3.1. Ley de Aprobacion de la Politica Nacional en Discapacidad y Plan de

Accion

En Guatemala, conforme la encuesta nacional de discapacidad realizada por el instituto
Nacional de Estadistica en el ano 2005 se demostrd que las personas con
discapacidad siguen siendo victimas de exclusion social, que se traduce en altos
niveles de analfabetismo, desempleo y pobreza, lo cual se agudiza en las areas ruraies.
Actividad que le compete al Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con

Discapacidad (CONADV).

El 4 de marzo del afio dos 2008 fue emitida la Ley de Aprobacion de la Politica Nacional
en Discapacidad y Plan de Acciéon (Decreto 16-2008 del Congreso de la Republica de
Guatemala), donde se declara de importancia nacional la creacion de una politica que
vele por tutelar los derechos de las personas con discapacidades, asi como un Pian de

Accién Nacional para la Atencidn de Personas con Discapacidad.

En el Articulo 2 determina: “Ejecucién. Para la implementacion de la Politica Nacional
de Discapacidad y su Plan de Accion, todas las entidades del estado, ministerios,

secretarias y el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, de acuerdo a su
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especialidad y competencia, deberan implementar planes, programas y proyectos
especificos basados en las metas y objetivos del Plan de Accidn de la Politica Nacional
en Discapacidad. La implementacion de las acciones debera procurar la participacion
de las entidades, organizaciones y personas con discapacidad a nivel locatl y nacional,

asignando los recursos materiales, técnicos y financieros necesarios para su ejecucion”.

La ley en referencia considera el fundamento del Articulo 53 de la Constituciéon Politica
de la Republica Guatemala, que establece la obligacion del estadc para garantizar la
proteccion de las personas minusvalidas, declarada de interés nacional su atencidn

médico y social, asi como la promocion de politicas y servicios de acorde al tema.

Con la elaboracion de este decreto el estado ha involucrado a varios organismos y
secretarias para ejecutar el plan de accién creando medios y politicas que permitan

brindarle una mejor calidad de vida a este sector de la poblacion.

Asi mismo en el Articuio 3 del mismo cuerpo legal establece: “Finalidad. Las acciones
para la implementacion de la Politica Nacional de Discapacidad y su Plan de Accion
deben estar orientadas desde la prevencidon de deficiencias generadoras de
discapacidad, la presentacion de servicios de rehabilitacion integral, de educacion,
acceso a la capacitacion empleo, acceso confortable y seguro a espacios fisicos y
medios de transporte a las fuentes de informacion, la recreacion los depories y la
cultura entre otros”. Situacion que obviamente es discutible, porque su funcionalidad y
ejecucidon se ha aplazo debido a que no se ha tomado con seriedad dicha normativa ya

que no existen sanciones por incumplimiento.
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Este decreto del creado por Congreso de ila Republica de Guatemala, fue bien
formulado desde el punto de vista legal y practico porque abarca cada espacio de la
vida cotidiana donde cualquier persona puede desenvolverse con e! cuidado de brindar
los medios eficientes de desarrollo integral para las personas con discapacidades y su

inclusion en ia sociedad.

En cuanto a los fondos para llevar a cabo dicho proyecto, el Articulo 8 otorga
herramientas legales definiéndolo asi: “Presupuesto. El Ministerio de Finanzas
Publicas debera incluir dentro del proyecto de Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para cada ejercicio fiscal, una asignacion no menor de
{2.5,000,000.00 (cinco miliones de quetzales) para financiar la Politica Nacional de
Discapacidad”. Sin embargo, para que un mandato legal cumpla con su cometido a
cabalidad es necesario incluir como se obtendran ios medios econdmicos y materiales

para poder ejecutarlo.

3.2. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su

Protocolo Facultativo

Guatemala reconoce la importancia que revisten los principios y las directrices de
politica que figuran en el Programa de Accion Mundial para los Impedidos y en las
normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad, como factor en la promocién, la formulacion y fa evaluacion de normas,
planes, programas y medidas a nivel nacional, regional e internacional destinados a dar

una mayor igualdad de oportunidades.
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A través de la creacion del Decreto 59-2008 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo, se reconoce la diversidad de las personas con discapacidad y la
necesidad de promover y proteger sus derechos humanos, reafirmando estar
convencido de que la familia es la unidad colectiva natural y fundamental de la sociedad
y tiene derecho a recibir proteccion de esta y del estado, recibiendo asistencia
necesaria para que puedan contribuir en el goce de sus derechos plenamente y en

igualdad de condiciones.

Con ello se inicia, la participacion directa de todas aquellas personas que presentan
deficiencias fisicas que por alguna razén fueron desplazados y discriminados, a formar
parte de los planes de accién para el mejoramiento de las condiciones l|aborales,

politicas, civiles, deportivas y educativas.

3.3. Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad

El Consejo Nacional para la Atencidn de las Personas con Discapacidad conocida por
sus siglas CONADI, es una organizacion que esta conformada por 6 instituciones del
estado y 53 organizaciones de la sociedad civil que desarrollan programas y servicios

para las personas con discapacidad, agrupadas en 7 subsectores.

Fue creada a nivel estatal a través del Decreto 135-96 del Congreso de la Reptblica
denominada Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad, es una entidad

autébnoma con personalidad juridica y patrimonio propio. Fue fundada el 28 de mayo de
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1997 creada con el objeto de promover desde la perspectiva de proteccidn de los
derechos humanos, facilitando a las personas discapacitadas los accesos a los
espacios fisicos, |a educacion, trabajo, salud, informacidén y comunicacion, transporte y

cultura en otros ambitos.

Mision: “Somos el ente que coordina, asesora, impuisa e incide en las politicas
generales y de estado, para generar acciones gue permitan el desarrollo y participacion
plena en igualdad de condiciones de las personas con discapacidad en la sociedad

guatemalteca”.

Vision: “Ser la institucion lider y sélida en materia de incapacidad, con las presencia a
nivel nacional y reconocimiento internacional, que promueve e impulsa los derechos de
las personas con discapacidad, contribuyendo a su inclusidn social en igualdad de

oportunidades y condiciones”

Objetivo: CONAD! promueve la inclusion social de las personas con incapacidad, en la
via de impulsar su desarrollo integral e incorporacion activa en la sociedad

guatemalteca.

Funciones del CONADI: disenar las politicas generales de la atencion integral, que
aseguren el efectivo cumplimiento de los derechos y obligaciones de las personas con
discapacidad. Promover el cumplimiento del Decreto 135-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala, la Politica Nacional en Discapacidad y la Convencién sobre

Derechos de las personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo.
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3.4. Comisién especifica sobre asuntos de discapacidad

Como parte de la participacidén a nivel nacional de CONADI{ se hace referencia al
trabajo efectuado recientemente por el Congreso de la Republica, nos referimos a la

instalacion de la Comision Especifica sobre Asuntos de Discapacidad.

El presidente del Congreso de la Republica, diputado Aristides Crespo Villegas, dio
posesion de sus cargos a los miembros de ia Comisién Extraordinaria Sobre Asuntos
de Discapacidad del Legislativo, el 12 de marzo del 2014, una fecha historica para la
poblacidon con discapacidad, que venia demandando la creacion de este grupo de
trabajo desde el 2008. La comisidbn cuenta con la participacion de 10 diputados,
integrantes de las distintas bancadas y es precedida por el legislador Luis Pedro
Alvarez Morales, quien presentd el plan de trabajo ante representantes del CONADI,

organizaciones de personas discapacitadas y sus familiares.

Esta institucidn ha creado acciones para la promocion y respeto de los derechos de las
personas con discapacidad, realizando convenios donde exista cooperacion
tnterinstitucional para darle facilidad a la inclusidon social, intercambiandose cartas de
entendimiento interinstitucionales, asi como socializacidon y concentracion de los
esfuerzos de todas las instituciones a nivel publico y privado, haciendo énfasis al resto
de la poblacion de la importancia de la inclusion social de las personas con
discapacidad en los diferentes aspectos como salud, educacion, justicia, empleo,

accesibilidad y fortalecimiento entre otros.
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La continua lucha por lograr el acceso de las personas discapacitadas a la sociedad,
imparcialidad y derechos humanos, se ha convertido en una tarea dificil a lo largo de la
historia significando mucho esfuerzo invertido por parte de las organizaciones e
instituciones relacionadas con este tema, pero se han alcanzado mmportantes
resultados, que no han sido suficientes como para poder afirmar con certeza que esta

parte de la poblacion ejerce con total libertad e independencia todos sus derechos.

3.5. La defensoria de las personas con discapacidad

Es una de las nueve defensorias con las que cuenta la Procuraduria de los Derechos
Humanos de Guatemala, creada en el afic de 2003 y se dedica a tutelar y defender los
derechos de las personas con algun tipo de discapacidad cuyo objeto es fiscalizar la
institucionalizacion del estado promoviendo la igualdad de oportunidades, la inclusion,

la participacion, 1a no discriminacion y el respeto a este sector de la poblacion.

La creacion de esta institucidn responde a la necesidad de abordar el tema especifico
ligado a las personas con discapacidad, debido a las continuas violaciones de sus
derechos individuales. Nacié legalmente el 2 de junioc del 2003 bajo la base legal del

Articulo 1 de la Declaracion Universal de jos Derechos Humanos.

Mision: “La mision del procurador de los derechos humanos, se deriva de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que afirma y reconoce la primacia
de la persona humana como sujeto y fin del origen social. Su mision es promover el

buen funcionamiento y agilizacion de la gestion administrativa gubernamental en
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materia de derechos humanos, analizar e investigar las denuncias de las victimas de
violacién de sus derechos y protegerlas, promover y educar en materia de derechos
humanos, mantener comunicacion y participar en eventos con organizaciones
gubernamentales, nacionales y extranjeras, encargada de la defensa de ios derechos

humanos”.

Vision: “La Procuraduria de ios Derechos Humanos es una institucién con prestigio,
credibilidad y apoyo, colaboracion por parte de la sociedad, cuenta con fortaleza
institucional eficiencia para hacer fuente a la defensa, proteccion, y promocién
educacion de los derechos civiles , asi como la supervisidon de la administracion publica

y apoyo a la gobernabilidad del pais”.

La funcion de la Defensoria de las Personas con Discapacidad es “definir politicas y
estrategias de la Procuraduria de los Derechos Humanos, en materia de los derechos
de las personas con discapacidad, elaborar diagnésticos periddicos de la situacion
de esta parte de la poblacion, determinando una politica de mediacion en los conflictos
que surjan con las autoridades que tienen obligacion de velar por los derechos
humanos de estos grupos y los afectados directos, brindar acompafamiento y asesoria
a la Unidad de Derechos Especificos en los casos requeridos, apoyar el fortalecimiento
de las organizaciones de personas con discapacidad y participar como observadores en

el Consejo Nacional para la Atencion a las Personas con Discapacidad.”"’

" Programa de accion mundial para los impedidos. Informe de Naciones Unidas Nueva York. USA
(1983-1992). Pag. 328.

42



3.6. Convenios internacionales en atencion a las personas con discapacidad

La Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) considera que actualmente hay 500
millones de personas con discapacidades en el mundo. Esta cifra aumenta cada aho,
debido a diversos factores tales como la guerra y la destruccion, las condiciones de vida
insalubres o la falta de conocimiento acerca de la discapacidad, sus causas, prevencion
y tratamiento. La mayoria de las personas con discapacidades vive en paises menos
desarrollados donde la gente no tiene acceso a servicios basicos, como el servicio
médico. Asimismo, existe una clara relacién entre la pobreza y la discapacidad. El
riesgo de que se deteriore la situacion es mas grande para una persona que vive en un

estado de pobreza.

Por lo consiguiente, las personas con discapacidades forman grupos especialmente
vuinerables, que enfrentan discriminacion por dos motivos: [as mujeres, 10s nifos, fos
adultos mayores, las victimas de tortura, los refugiados y desplazados, y los
trabajadores emigrantes. Por ejemplo, una mujer con discapacidad es discriminada por

sl género y también por su discapacidad.

Las Naciones Unidas a finales del sigio XX, reconocié que para alcanzar ios objetivos
de desarrollo era necesario reconocer a las personas con capacidades diferentes como
parte integral de la sociedad, lo cual fue ratificado por varios paises del mundo. Sin
embargo, no importa el lJugar donde se encuentren, la vida de los discapacitados con
frecuencia se ve limitada por obstaculos fisicos y sociales, que por desconocimiento y

falta de interés de los estados son victimas de discriminacion.
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Las Naciones Unidas llama a estas condiciones crisis en silencio que no solo afecta a
las personas con discapacidad y sus familiares, también al resto de la sociedad
afectandolo a nivel econdmico, al no permitirles integrarse como pacte activa dentro de
la misma, primerc reconociendo sus derechos como seres humanos; y segundo
elaborando planes de accién en conjunto con el estado para que elios tengan acceso a

todo tipo de servicio permitiendo asi su desarrollo integral.

Se estima que en el mundo hay aproximadamente 500 miliones de personas que
padecen algin tipo de discapacidad lo equivaldria al 10 por ciento de la poblacién
mundial. Dos tercios viven en paises en vias de desarroilo. Causando asi ain mas

retraso en el desarrollo de esas poblaciones.

3.7. Normas de la Organizaciéon de las Naciones Unidas sobre la igualdad de

oportunidades para las personas discapacitadas

Uno de los principales resultados del decenio de ias Naciones Unidas para los
Impedidos fue la aprobacidén por la Asamblea General el 20 de diciembre de 1993 de
las Normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con

discapacidad segtin la resolucion 48/96. Algunas de estas normas son:

a) Los Estados suscritos deben hacer que la sociedad haga conciencia sobre los
derechos de las personas discapacitadas, brindandoles atencidn médica,
rehabilitacion, velando por el establecimiento y prestaciéon de servicios de apoyo en

la educacién en todos los niveles.
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b)

d)

El empleo es otro factor donde los estados deben poner énfasis, para que las
personas con discapacidad puedan tener acceso a generar economia y asi mejorar
su calidad de vida, contribuyendo al sostenimiento propio y el de sus familias.
Ademas de las responsabiiidades adquiridas, a las personas con discapacidad debe
de brindarles informacion acerca de la vida para que se involucren dentro de ias
normas de planificacidn econdmica, financiera, alcanzandose una integracion
nacional de los asuntos relacionados con la discapacidad.

Las personas gue padezcan cualquier tipo de discapacidad tiene el derecho de
organizarse, de tener acceso a ser atendidos por personal capacitado, a ser
evaluados para que participen sobre las habilidades que posean y que el estado le
proporcione el acceso a la educacion desde edad temprana hasta el nivel superior,
dandoles la oportunidad de llevar una vida méas favorable, a través de la

participacion y cooperacion nacional e internacionai.

En 18971 en la Declaracidn de los Derechos del Retrasado Mental, declaracion

proclamada por la Asambiea Genera! de la ONU donde establece que, el retrasado

mental debe gozar, hasta el maximo grado de viabilidad, de los mismos derechos que

los demas seres humanos, significa que debe tener los mismos derechos, que no

puede ejercer por si mismo, pero si a través de su representante legal.

En el ano de 1975 se da la Declaracion de los Derechos de los Impedidos; esta

declaracion adoptada por la Asamblea General de fa ONU, se convierte en el primer

documento que tratd de definir la palabra discapacidad, la misma declaracién tambien

incluye una serie de derechos econémicos y sociales, derechos civiles y politicos, de
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tos cuales también gozan las personas con discapacidad, es decir que se lea
reconocen estos derechos, porque las limitaciones fisicas 0 mentales que padecen no

significa que la ley o el estado los limita.

Asi mismo el ano de 1977 se da la Declaracion de los Derechos de la Persona Sorda y
Ciega, en el Articulo 1 de dicha declaracién se establece que la persona sorda y ciega
tiene derecho a disfrutar de los derechos universales garantizados a todos los
individuos por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como los
derechos establecidos para todas las personas discapacitadas, reconocidos por la
Declaracion de los Derechos de las Personas con Discapacidad, en estos arios
comienza a cobrar gran importancia la sensibilizacion mundial de incluir dentro de todos

los estados a las personas discapacitadas como parte activa dentro de las misma.

3.8. Las personas con discapacidad y los érganos de justicia en Guatemala

Dentro de la labor que realizan los érganos jurisdiccionales en Guatemala se encuentra
la Corte Suprema de Justicia y el Organismo Judicial con relacién a la politica nacional
en discapacidad, en la cual, ha creado programas y proyectos especificos y unidades
especializadas como la Escuela de Estudios Judiciales y Unidad de Capacitacion
institucional (UCI); a quien le corresponde la capacitaciéon de todo el personal del
Organismo. UC! realiza un trabajo conjunto con CONADI, en el presente afo ha
disefiado y planificacion de un programa de capacitacion denominado: El derecho de
las personas con discapacidad; programa que esta pendiente de aprobacion por las

autoridades respectivas.
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Este programa responde a las necesidades de capacitacién detectadas dentro del
personal de justicia, en la fase primera consiste en una sensibilizacién y creacion de
una cultura de respeto hacia dos derechos humanos, promoviendo el reconocimiento de
los derechos de las personas con discapacidad, la equidad, iguaidad, valores que
deben estar presentes al atender y prestar servicio por parte de todos los trabajadores
del Organismo Judicial. Dicho programa tiende a promover acciones para fortalecer la
atencién para este sector de la poblacién, y busca, ir removiendo los obstaculos,

garantizando el acceso efectivo a la justicia sin discriminacion.

3.9. Seguridad y justicia para personas con discapacidad

¢ Qué significado tiene el termino justicia?: “es el arte de hacer Io justo, y de dar a cada
uno io suyo”, en el derecho romano al hablar de justicia se referia a conceder a cada
uno su derecho; y en la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala en su
Articulo 2 establece: “Deberes del Estado. Es deber del estado garantizarie a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrolio integral de ia persona’. Significa entonces que la justicia debe estar al
alcance de todos los habitantes de Guatemala tiene el derecho que se les haga justicia

cuando asi la soliciten de los 6rganos jurisdiccionales.

“El estado ha creado instituciones y decretos legisiativos que van dirigidos a la
proteccién de fas personas con discapacidad, pero tiene la obligacién de velar por el
cumplimiento de las normas, pero la falta de conocimiento de los derechos de las

personas discapacitadas, en los juzgados cuando se presentan casos en ios que el
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detenido, agraviado o victima, padece de algun tipo de discapacidad, el personal del
juzgado debe contar con personal capacitado para atender a estas personas con
discapacidad, personal gue conozca del lenguaje de sefias y si no se encuentran en
los juzgados carear una institucidn en el ramo de justicia que puedan asistir

inmediatamente para prestarle la atencion debida.”?

18 Castillo Palma, Angel Gilberto. Revista Re-Habil CONADI Aiio 8 namero 22. Edicion del mes de
mayo 2014. Pag. 2.
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CAPITULO IV

4. Universidad de San Carlos de Guatemala

4.1. Reseiia historica de la Universidad de San Carios de Guatemala

El primer antecedente histérico de la fundacion de la Universidad de San Carlos de
Guatemala fue la solicitud de autorizacion para crear un centro de estudios superiores
en la Ciudad de Santiago de los Caballeros de Guatemala, actualmente Antigua, que el
licenciado Francisco Marroquin, primer Obispo de Guatemala, dirigid al monarca

espanol en una carta fechada el 1 de agosto de 1548.

Posteriormente en 1659, ciento once afos después de aquella primera solicitud emitida
por el licenciado Francisco Marroquin, fue el obispo Payo Enriquez de Rivera quien
envié un informe a su majestad Carlos I, manifestandole la necesidad de un
establecimiento de educacién superior, de las cuales ya estaban fundadas las

siguientes universidades:

a) Imperial y Pontificia Universidad de Santo Tomas de Aquino, instaurada por el Rey
Carios V y confirmada por el Papa Paulo Il en 1538, en la ciudad de Santo
Domingo, capital de la isla la espafiola, actualimente Republica Dominicana.

b) Real y Pontificada Universidad de México, establecida por Real Cédula del Rey
Felipe {l en 1553.

c) Universidad de San Marcos fundada también en 1553, en Lima Peru.
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E! 31 de enero de 1676 bajo la Real Cédula de Carlos li, se fundé ta Universidad de
San Carlos de Guatemala, convirtiéndose en la Unica universidad estatal con la que
contaron en la republica. Pero no es hasta mediados del siglo XV| estando a cargo del
clérigo el primer obispo Francisco Marroquin, quien solicita gue se funde una catedra de
gramatica y que fuera ensenada en el idioma latin, idioma que se utilizaba en esa

época para la cultura letrada.

Hasta el afio de 1548 el primer obispo Francisco Marroquin le envia una carta al
monarca espanol, solicitando que se funde en Guatemala una universidad. Pero no es
hasta el afio de 1562 cuando el obispo Marroquin llegaba al final de su vida, decide
dejar en su testamento caudal para la fundacién del colegio de Santo Tomas de Aquino,
donde se impartieron catedras de gramatica, artes, filosofia, teclogia. Siendo en ese
entonces, beneficiados, unicamente los hijos de los espafioles de bajos recursos ya que
estos no podian trasladarse a las universidades de las grandes ciudades reales como la

que se encontraba en México.

Aungue existia en la sociedad la necesidad de tener una universidad que les brindara
una educacion de alto nivel, y a pesar de las buenas intenciones del obispo Francisco
Marroquin; los jesuitas se opusieron a la fundacion de la universidad en Guatemala, por
considerar que los mercenarios, franciscanos y dominicos no debian involucrarse en
cuestiones religiosas. Pero hasta el afo de 1676 el rey Carlos Il dio licencia para fundar
en la capital del reino (en ese entonces situada en la Antigua Guatemala), Ia
Universidad Real; convirtiendose en ese momento en la tercera universidad publica de

Ameérica Latina.
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Pero cinco afios después se extiende la cédula de la Universidad de San Carlos
iniciando en ese momento con ¢inco de sus nueve catedras, en enero de 1681, con
mas de sesenta estudiantes matriculados y como rector en ese momento el doctor
José de Banos y Soto Mayor. Se inaugurd bajo el patrocinio de San Carlos de
Borromeo, dictando sus estatutos don Francisco Saraza y Arce, copiando los de la
Universidad de México, que a su vez era una adaptacion de los de la Universidad de
Salamanca en Espafia. Desde sus inicios fue contemptado en la legisiacion de la
universidad el valor de la discusidon académica, los comentarios sobre los textos para

una mejor calidad educativa.

En sus primeros estatutos esta ordenada la libertad de criterio. También en sus
primeros afios existio el deseo de una reforma pedagdgica y lograr asi la integracion de
criterios cientificos. En el campo de las ciencias juridicas, cuyo estudio comprendia en
ese momento el derecho civil y candnico, se incorporaron cambios como incorporar el
estudio del derecho civil y romano, asi como el derecho de gentes que se remonta al

siglo XVIII.

En el siglo XiX sufrié varios cambios y reformas; y en la época de la revolucién de
Guatemala logro aicanzar su total autonomia, esta es reconocida por la Constitucion
Politica de Guatemala. Al darse el proceso de la colonizacién se cred una sociedad por
lo que se hizo necesario crear instituciones de gobierno civiles y eclesiasticas. Al paso
del tiempo los vecinos de la ciudad exigieron la creacion de centros educativos para
gue los jovenes tuvieran una instruccion adecuada para servir como ministros

eclesiasticos.
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4.2. La autonomia

4.2.1. Definicion

La autonomia puede definirse como “La facuitad de una persona o entidad que puede
obrar seguin su criterio, con independencia de la opinidon o deseos de otros; entonces
puede decirse que autonomia es poder o facultad de una entidad territorial, integrada
en otra superior, para gobernarse de acuerdo con sus propias leyes y organismos, o

bien como la capacidad de una persona de tomar decisiones sin intervencion ajena” '®

“Autonomia de la voluntad es la potestad que tienen los individuos para regular sus
derechos y obligaciones mediante el ejercicio de su libre arbitrio, representada en
convenciones o contratos que los obliguen como la ley misma y siempre que lo pactado

no sea contrario a la ley, a la moral, al orden publico o a las buenas costumbres”.?°

4.2.2. Autonomia universitaria

En el cumplimiento de los ordenamientos constitucionales el estado ha optado por la
descentralizacion de sus d6rganos para brindar una mejor atencién a la poblacion,
delegando instituciones para el cumplimiento de esta funcion optando por dos sistemas;

fa administracion directa que forma parte de la institucidon giobal dei estado y la

19 Enciclopedia universal ilustrada espasa carpe. Pag. 85
* 0p, Cit. Pag. 112
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administracién mediata que no es realizada de forma directa por los Organos dei

estado, sino por érganos auténomos que tienen en si mismos capacidad de derecho.

La autonomia universitaria es el resultado de una lucha por la independencia politica y
administrativa de una universidad publica respecto de factores externos. El principio de
autonomia ‘“iris universitaria” sostiene que la universidad debe ser auténoma vy
autogobernada, que debe elegir sus propias autoridades sin injerencia del poder
politico, decidiendo sus propios estatutos y programas de estudio, decidiendo las

politicas administrativas para su mejoramiento.

4.2 3. Autonomia de ia Universidad de San Carlos de Guatemala

La autonomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala, viene como de una
normativa constitucional contenida en el Articulo 82 de la Constitucidon Politica de la
Replbiica Guatemala que establece: “Autonomia de la Universidad de San Carios.
La Universidad de San Carlos de Guatemala, es una institucion autonoma con
personalidad juridica...” Por ende, en su caracter de unica universidad estatal le
corresponde con exclusividad, dirigir, organizar y desarrollar la educacion superior del
estado y la educacién profesional universitaria estatal, asi como la cultura en todas sus

manifestaciones...”

“...Se rige por su Ley Organica y por los estatutos y reglamentos que ella emita,
debiendo observarse en la conformacidén de los 6rganos de direccion, el principio de

representacion de sus catedraticos titulares, sus graduados y sus estudiantes”.
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La autonomia de ia Universidad de San Carlos de Guatemala se instituyo en el ano
1944 a través de la emision del Decreto numero 12, por la junta revolucionaria integrada
por Francisco Javier Arana, Jacobo Arbenz Guzman y Jorge Toriello; a través de éste,
pretendieron darle a la universidad todas ias facuitades necesarias para poder cumpiir
con el cometido para el que fue creada, estableciendo su propia legislacién y normativa

sin intervencién de ninguna otra organizacion.

Este decreto fue creado con objeto de evitar que cuaiquier gobernante pudiera controlar
ta Universidad Nacional de San Carlos de Guatemaia, como ya habia ocurrido con el
gobierno del presidente Jorge Ubico, abusando de su poder restringié la funciones de la
universidad, cerrando facultades y bibliotecas, intimidando a los catedraticos y

estudiantes.

E! decreto emitido ademas de instituir la autonomia de la universidad, hizo énfasis en la
importancia de que la a través de la investigacion, aportara algunas propuestas a
solucion de los problemas que en ese momento enfrentaba el pais. La autonomia se
establecid respecto al gobierno, personalidad juridica, en la capacidad de adquirir
bienes, administrarlos y enajenarlos, en establecer sus propios normativas y
reglamentos, distribucion del presupuestos dentro de sus érganos para que la
universidad cumpliera con los fines establecidos en ese momento y estableciendo las

bases para el desarrollo de su cometido en el futuro.

La autonomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala es un mandato

constitucional, pero también se rige por su Ley Organica y por los estatutos y
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reglamentos que en ella emita, debiendo observarse el principio de representacion de

sus catedraticos titulares, graduados y sus estudiantes. Pero esta autonomia afios atras

habia sido violentada por los gobiernos de ese momento, irrumpiendo dentro de la

misma, quebrantando la democracia y la libertad de expresidn, que desde sus inicios se

plasmo en sus estatutos en los anos comprendidos desde 1931 a 1944 en el gobierno

del dictador militar Jorge Ubico, intervino en el campo de la educacion superior

suprimiendo asi el caracter de autonomia.

La Universidad de San Carios de Guatemaia es la universidad mas grande y antigua,

considerada como la Unica universidad estatal en Guatemala su autonomia se sustenta

en varios principios rectores como los siguientes:

b)

Consiste en la libertad de elegir autoridades universitarias y personal docente, o de
ser electo para dichos cuerpos sin injerencia alguna del estado.

Tener derecho a la dotacidén de un patrimonio consistente en bienes registrados a
nombre de la universidad.

Eleccion del personal docente por méritos en examen de oposicion.

Asignacion de fondos propios que se manejan por el Consejo Superior Universitario
con entera autonomia.

Participacion estudiantil en las elecciones de las autoridades universitarias.

Debe ser gobernada bajo el principio de igualdad en todas las decisiones que
afecten el funcionamiento del gobierno universitario.

La intromisidon por la fuerza de autoridades del orden publico en el campus

universitario.

55



ta Universidad de San Carlos de Guatemala desde sus inicios contemplo la autonomia
de la institucidn como parte de sus estatutos, pero a través de los trescientos anos que
tiene de funcionamiento, se ha violado por el estado mismo y por otros intereses
particulares esta autonomia, retrocediendo en el tiempo en ia época de la guerra de los
militares con la guerrilla, no solo el pueblo sufrié abusos de derecho, también los
estudiantes y catedraticos de la universidad, quitandoles {a vida y privandolos de su
libertad, por expresar y defender sus pensamientos, por defender el derecho a la

educacién superior.

Muchas personas perdieron la vida por defender la autonomia de la universidad, que
hoy en dia son nuestros gloriosos martires, lucharon por libertad del pensamiento, por
darle la oportunidad a las generaciones futuras de tener acceso a la educacion superior,
publica y gratuita. Gracias a esa autonomia, ia tricentenaria Universidad de San Carios
de Guatemala, nosotros los estudiantes podemos pedir que se nos de la oportunidad de
estudiar y que se nos proporcionen todos los medios necesarios, no importando fa

condicion o deficiencia fisica.

4.3. Ley organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala

Con fundamento legal del Articulo 82 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la que se refiere a la autonomia de la universitaria, surge la ley Organica
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, promulgada el tres de enero de 1947,
por el presidente Juan José Arévalo, primer gobierno de la Revolucion del 20 de

Octubre de 1944.
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Consta de 57 articuios, fue en esta ley donde el gobierno revolucionario te otorga ia
autonomia a la Universidad; ademas de tres disposiciones generales donde queda

plasmada la obligacion de colegiarse para el ejercicio de las profesiones universitarias.

4.4. Estatuto de la Universidad de San Carlos de Guatemala

El Estatuto de la Universidad de San Carios de Guatemala, es el normative universitario

que contiene el desarrollo de las normas tanto constitucionales como de la ley organica.

Consta de 133 Articulos y entra en vigor el 1 de enero de 2010, siendo la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la Ley Organica de ia Universidad de San
Carlos de Guatemala, las leyes mas importantes, puesto que de éstas se derivan una
serie de normativos que regulan a cada una de las facultades, centros regionales y
otras unidades académicas como institutos de investigacion y escuelas que funcionan
actualmente, tal es el caso de la Escuela de Ciencias Politicas, Escuela de Trabajo

Social y otras.

4.5. Estructura organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala

4.5.1. Gobierno de la Universidad de San Carlos de Guatemala

El Articulo 83 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala consolida la

autonomia universitaria, estableciendo las bases de su gobierno y administracion. El
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gobierno estd compuesto por tres niveles de decision. El! Consejo Superior
Universitario, que es la maxima autoridad, el rector magnifico y los decanos y directores

de escuelas y centros regionales.

4.5.2, Funciones del Consejo Superior Universitario

El Consejo Superior Universitario esta compuesto por el rector magnifico, quien lo
preside, los decanos de las facultades, un representante de los colegios profesionales
egresados de {a Universidad de San Carlos de Guatemala, un profesor titular de cada
facultad y un estudiante por cada facuitad. Son parte integrante de! Consejo Superior
Universitario: el secretario, el tesorero, director general financiero, quienes tienen voz

pero no voto en las decisiones dei Consejo.

Celebra sesiones ordinarias dos veces por mes, sesiones extraordinarias cuando lo
decida el propio consejo o bien sea convocado por el rector de propia iniciativa, por
alguno de los decanos de las diferentes facultades, o por tres de sus miembros. Deben
convocar a los miembros por lo menos con dos dias de anticipacidon, se trataran
unicamente puntos contenidos en la agenda, Ia sesiones extraordinarias solo trataran
puntos mencionados en {a agenda y en la fecha que son convocadas. Algunas de las

atribuciones mas importantes del Consejo Superior Universitario son las siguientes:

a) La direccidon y administracion de la universidad.
b} Reformar total o parcialmente los estatutos, emitir o reformar reglamentos generales,

que sometan a consideracion.
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c)
d)

e)

Convocar al Cuerpo Electorat Universitario para elegir rector.

Dictar su nombramiento interno.

Aprobar el presupuesto anual de la universidad; votar, decretar y enmendar el
presupuesto de ingresos y gastos de la instituciéon y de sus unidades ejecutivas.
Planificar y girar instrucciones a la entidad encargada el desarrollo de los cambios e
implementaciones que sean necesarias en el ambito de construccién y disefio
dentro de la universidad tanto en el campus metropolitano como en las diferentes
extensiones en el interior del pais.

Todas aquellas atribuciones que no estan encomendadas a otras autoridades por la
Ley Organica de la Universidad, o por el presente estatuto, que no hayan sido aqui
previstas.

Resolver en ultima instancia y a solicitud de parte interesada, los asuntos que ya
hubieren conocido el Tribunal Electoral Universitario, ia Junta Universitaria de
Personal Académico, la Junta Universitaria Personal, sobre las resoluciones
dictadas por los organos de direccion unidades académicas, el rector y demas

dependencias universitarias.

Las atribuciones del Consejo Superior Universitario que se han mencionado, no son

todas, pero tienen relacion con la problematica planteada en la presente investigacién;

con el fin de conocer aquellas decisiones que son las mas importantes para el buen

funcionamiento de la universidad y que son obligaciones de esta institucion, asimismo

las propuestas hechas por la otra parte del gobierno de la universidad deben de ser

sometidas al conocimiento y consideracion del Consejo Superior Universitario, por ello,
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cualquier implementaciéon o cambio sugerido para la creacién de condiciones favorables

para la movilizacion de estudiante discapacitados debe ser aprobado por dicho érgano.

4.5.3. Funciones del rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala

El rector magnifico de la Universidad es el representante legal, quien preside el Consejo
Superior Universitario y tiene a cargo la representacion legal de la misma, ademas es el
Unico organo de comunicacidn entre la universidad y el gobierno de la republica,
también es el encargado de hacer cumpiir ias disposiciones y resoluciones emitidas por

el Consejo Superior Universitario.

Es electo por estudiantes y catedraticos para un periodo de cuatro afios, pero puede ser
reelecto para un periodo mas si obtiene, por lo menos, el voto favorable de las dos
terceras partes del cuerpo electoral universitario; ser originario de Centroamérica, ser
titulado o incorporado en algunas de las facultades de ta Universidad de San Carios de
Guatemala y en ambos casos ser licenciado, haber sido docente por lo menos cinco
afos, encontrarse en el pleno goce de todos sus derechos y ser del estado seglar.
Ademas de illenar estas calidades, entre sus funciones de mayor relevancia se

mencionan las siguientes:

a) Ejerce supervision superior en todas las dependencias de la universidad.
b) Cumple y hace cumplir ias leyes que se refieren a la universidad.

c) Convoca a sesiones ordinarias y extraordinarias
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d) Presentar a cada Consejo de Planificacion la propuesta anual de distribucion det
Fondo de Inversiones de la Universidad, para su analisis, discusion y opinidn
técnica.

e) Proponer medidas pertinentes para el fomento y mejora de la universidad vy
promueve intercambio cultural, cientifico y tecnoloégico con universidades nacionales

y extranjeras firmando las correspondientes cartas de entendimiento.

Las funciones anteriormente citadas tienen relacion directa con {a toma de decisiones
en cuanto al mejoramiento de las condiciones de la universidad. Esto incluye aspectos
tecnicos, académicos y de infraestructura. Tanto el rector como el Consejo Superior
Universitario son los 6rganos que tienen la responsabilidad de tomar las decisiones en

cuanto a la administracidn y mejoramiento fisico de la universidad.

4.5.4. Los decanos y demas autoridades universitarias

Cada facuitad de la Universidad de San Carios de Guatemala se integra: Por su junta

directiva, quien es la maxima autoridad y el decano.

La administracion de fa Universidad de San Carlos de Guatemala es descentralizada,
siendo los decanos y los directores de las unidades académicas, los facultados para
representarlas y suscribir los contratos administrativos pertinentes. Para ser decano de
una facultad se requiere: ser originario de Centroamerica, ser miembro de la facuitad
respectiva, haber ejercido la docencia universitaria por lo menos tres anos, estar en el

goce de sus derechos civiles y ser del estado seglar.
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4.6. Politica en el tema de discapacidad en ia Universidad de la San Carlos de

Guatemala

Dentro de la estructura organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala se
encuentra la Coordinadora General de Planificacién, la cual dentro de sus funciones
principales, es la encargada de ejecutar y desarrollar los cambios y mejoras en la
estructura y mantenimiento basico de los servicios esenciales de la universidad en
conjunto con la Direccidn de Servicios Generales, responsable en el tema de
construccion en toda la circunscripcion universitaria, tanto exteriores (que incluye los
parqueos y los accesos a los edificios) y los interiores de {os mismos, asimismo informar
al decano o director de su unidad académica o Direccidn General sobre los asuntos
tratados en las sesiones del Consejo de Planificacion. Siendo el responsable llevar a

cabo su cumplimiento.

Los funcionarios de la tricentenaria Universidad de San Carlos de Guatemala durante
muchas décadas en el tema de los estudiantes y usuarios con discapacidad no habia
tomado ningun interés en brindarles condiciones necesarias para desplazarse dentro de
sus instalaciones, no es sino hasta en los dltimos afios, en el pericdo del rector Dr.
Estuardo Galvez Barrios que se comienza a prestar importancia a este tema, haciendo
algunos cambios la infraestructura; como la implementacién de algunas rampas en los
espacios exteriores de parqueos, pero al no contar con la sefalizacion adecuada, éstas
son erroneamente utilizadas para el acceso de estudiantes que utilizan motocicletas,
considerandose como una falta de respeto hacia las personas que para desplazarse

utilizan silla de ruedas.
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Aigunos de estos pianes sobre el tema de estudiantes con discapacidad quedaron
incompletos, por lo que se pretende retomar |a iniciativa con el actual Rector el Doctor

Carlos Alvarado.

En el mes de enero del ano 2009 mediante ia elaboracion del acta, dirigida al rector Dr.
Carlos Estuardo Galvez Barrios, en la cual se solicita que se apruebe el Convenio de
Cooperacion Institucional entre a Universidad de San Carios de Guatemala y el Consejo
Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad (CONADI), en la cual el
Consejo Superior Universitario resuelve que se apruebe el Convenio de Cooperacion

Institucional entre ambos érganos.

Esta decision otorga facultades al rector para que proceda a realizar las actividades
necesarias con la indicacion que desarrolle el convenio citado tomando todas las
consideraciones necesarias y acciones que deben llevarse a cabo conjuntamente con
las organizaciones correspondientes para el logro eficiente de los objetivos a un

mediano plazo.

El Acta No. 01-2009 de {a Secretaria General Universidad de San Carlos de Guatemala creada
el 15 de enero del ano 2009, da inicio a la sensibilizacion de la Universidad de San Carlos
de Guatemala con relacion a la poblacién con discapacidad dentro de la misma,
comprometiendo a las maximas autoridades a colaborar con instituciones nacionales
que velan por la proteccion de las personas que padecen discapacidad y sobre todo
reconociendoles sus derechos ya piasmados en la Constitucion Politica de fa Republica

de Guatemala
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En noviembre dei ano 2013, mediante la elaboracion del acta No. 21-2013 de 23 de
octubre del mismo ano, dirigida al Arquitecto Carlos Enrique Valladares Cerezo, decano
de la facultad de Arquitectura de la Universidad de San Carlos de Guatemaia, en la cual
se le presenta una propuesta al sefior decano de esta facultad, respecto a la creaciéon
de la Comisidbn Universitaria para la atencién a la poblacién con discapacidad, el
Consejo Superior Universitario luego de analizar la solicitud acordé aprobar la creacion

de la Comision Universitaria para Atencion a la Poblacion con Discapacidad.

Esta comision quedo conformada por el Arquitecto Valladares Cerezo, decano de ia
Facultad de Arquitectura; el Ingeniero Murphy Olimpo Paiz Recinos, decano de la
Facultad de Ingenieria, el Doctor Raul Monterrosa Juarez, Coordinador General de
Planificacion; inga Marcia Veliz Vargas, directora de administracion; M. A. Bayardo
Mejia, Director General de Docencia; Maria Elena Ponce, directora de bienestar
estudiantil, M. A. Ronald Solis, delegado de la Universidad de San Carlos de
Guatemala ante el Consejo Nacional para la Atencién de Personas con Discapacidad

(CONADI).

Entre algunos puntos que trata el presente convenio se destacan las limitaciones de
accesibilidad a las instalaciones de la universidad por los estudiantes aspirantes con
discapacidad, quienes desisten de hacerlo por una parte, debido a las falta de recursos
tecnoidgicos para compensar las imitaciones que presenta una discapacidad (como el
caso de las personas con discapacidad visual, ya que la biblioteca central no cuenta

con soporte de ia escritura Braille) y por otra parte Ia dificultad de movilizarse hacia las
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plantas o pisos superiores para aquellas personas que utilizan aparatos ortopédicos ¢

sillas de ruedas, ya que no hay ascensores destinados para ese fin.

A través de dicho convenio la Universidad de San Carlos de Guatemaia se
comprometié a poner a disposicion del publico en general dos computadoras de la
biblioteca central, las que seran ubicadas en la saia de iectura para promover el servicio
de biblioteca dentro de ta poblacion estudiantii con discapacidad, mediante la
capacitacién del personal para comunicarse con el lenguaje basico de sefias para
aquellos que tengan aigun tipo de deficiencia auditiva y no puedan comunicarse.

En esta acta se suscribe el compromiso de los decanos de las diferentes facultades de
ta universidad para que se sensibilicen y conozcan el tema de personas con
discapacidad y la importancia de darles la oportunidad de ser personas profesionales

activas dentro de ta sociedad.

El compromiso suscrito por las autoridades universitarias garantiza la proteccion a los

derechos del estudiante discapacitado, para que tenga mejores posibilidades de

aprendizaje y su adaptacién al entorno social universitario.
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CAPITULO V

5. Analisis juridico de las legislaciones de otros paises con relacion a las

personas discapacitadas

5.1. Legislacion sobre personas con discapacidad en Costa Rica

Costa Rica es uno de los paises Centro América, que tiene muchos avances en
distintos campos. Airededor del afio de 1996 se crea la Ley 7600 denominada:
Iguaildad de Oportunidades a las Personas con Discapacidad; que tiene por objeto
asegurar que todas las personas con discapacidad tengan las mismas oportunidades
de acceso a las salud, a la diversion, a la educacién y a todos aquellos servicios que

gozan el resto que el estado pone al alcance de toda la poblacion.

Esta ley ha permitido realizar muchos cambios positivos tanto en los derechos de las
personas que padecen discapacidad, como también en la infraestructura del pais.
Pueden verse rampas especiales para ingresar a las instalaciones de los lugares
publicos, pero a pesar de todos estos avances en los espacios fisicos, surge la
interrogante ;Es esto suficiente para que las personas con capacidades diferentes se

integren a la sociedad, con igualdad de derechos y oportunidades?

No es que la ley este mal estructurada o mal interpretada, el problema radica en que
una parte de la poblacion aun no toma conciencia 0 no quiere entender que todos los

seres humanos tienen derecho de gozar de igualdad de condiciones y el hecho que
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dentro de una sociedad hayan personas con algunas capacidades diferentes no

significa que no poseen aptitudes para poderse desarroliar en cualguier ambito.

Es deber tanto de le estado en cuanto a crear normas para inclusion de estas personas
con discapacidades, como de los ciudadanos de cumplir las normas y darles la

oportunidad para integrarse a la sociedad.

5.2. Meéxico y su legislacion para personas con discapacidad

México es un pais que es parte de america del norte, integrado por estados y el distrito
central, y para hacer referencia a una de ellas, se hace referencia a la regulacion que
pertenece al estado de Guerreo contemplada en la Ley 817 que se denomina: Ley para
ias Personas con Discapacidad del Estado de Guerrero. Donde se establece
especialmente el tema de la educaciéon de las personas con capacidades diferentes en
todos los niveles educativos, estableciendo como debe adaptarse la ensefanza
educativa de acuerdo a las limitaciones de ias personas con discapacidad. Entre los de

mayor importancia se citan los siguientes articulos:

El capitulo X de la educacton en general. Articulo 47. “La educacion que imparta y
regule el estado debera incluir a las personas con discapacidad, contribuyendo a su
desarrolio integral, a potenciar y ejercer plenamente sus capacidades, habilidades y
aptitudes”, Articulo 53. “La educacion especial y regular, compartiran ios mismos
objetivos y principios con criterios de calidad, pertenencia y equidad hacia las personas

con discapacidad”.
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Articuto §5. “La educacidn media y superior, garantizaran ia accesibilidad de las
personas con discapacidad a sus planes y programas de trabajo, proporcionando todas
las ayudas técnicas oportunas, asi como la eliminacion de las barreras arquitectonicas

que impida su libre acceso dentro de ias instalaciones de dichos centros educativos”.

Articulo 58. “Las bibliotecas de estanteria abierta deberan facilitar el uso a personas
con discapacidad, principalmente a aquellos que requieran movilizarse en silla de

ruedas, aparatos ortopedicos, muletas u otros”.

“Ef mismo cuerpo legal contempla en el capitulo X con relacion a la educacion en el
Articulo 47 que el Estado en los planes para el desarrollo de la educacion debe incluir a
las personas con discapacidad, por otro lado en Articulos 53, 55, 58, regula que a las
personas con discapacidad no solo se le debe dar acceso a la educacion desde la edad
temprana sino hasta el nivel superior adaptando la ensefanza a sus limitaciones,
proporcionando docentes con instruccién especial para estos casos y eliminar barreras

arquitecténicas en las instalaciones de centros educativos™.”’

Por otro lado propone la adaptacién de ios espacios fisicos ya existentes colocando
rampas, parqueos adecuados para las personas que utilicen algun aparato especial
para desplazarse, bibiiotecas con espacios idéneos para facilitar la movilizacion de las
personas que utilizan siltas de ruedas, muletas, aparatos ortopédicos y quienes posean

dificuitad para caminar que necesitan un espacio mas grande, inciuyendo libros dentro

' Escobar Roca, Guillermo. Personas con discapacidad VIl informe sobre derechos humanos. Pag.
322
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de las mismas bibliotecas con lenguaje braille para los no videntes y espacios de
estudios adaptados para personas sordas, de manera gque las personas discapacitadas

sean tratadas con igualdad y equidad.

Fundamentaimente se establece que: “es responsabilidad del estado, garantizarle a la
poblacion la oportunidad de tener un desarrollo integral como persona humana, a través
de la creacion de normas que incluyan a toda la sociedad sin importar su condicion”,

pero debe establecer controles para verificar su cumplimiento.

5.3. Legislacion sobre personas con discapacidad en Esparia

Espafa es un pais europeo que en el ambito del derecho, ha tenido mucha influencia
para los paises latinoamericanos y Guatemala es un pais que ha tomado como modelo
muchas instituciones del mismo. Para efectos de esta investigacion se hace mencion de
las leyes vigentes mas recientes en materia de los derechos de las personas con

discapacidad; a continuacion se hace mencion de algunas de ellas:

En el afio de 2007 entra en vigencia la Ley 49/2007 denominada: El régimen de
infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no

discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

En el titulo | Régimen comun de infracciones y sanciones, capitulo | infracciones,
Articulo 2. “Objeto de las infracciones. A los efectos de esta ley, se consideraran

infracciones administrativas las acciones u omisiones que ocasionen vulneraciones del
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derecho a ia iguaidad de oportunidades, cuando se produzcan discriminaciones directas

o indirectas, acosos, incumplimiento de las exigencias de accesibilidad y de realizar

ajustes razonables, asi como el incumplimiento de las medidas de accién positiva

legaimente establecidas, especialmente cuando se deriven beneficios econdmicos para

la persona infractora”™

El Articulo 3 de! mismo cuerpo legal, define: “Infracciones. Clasificacion:

Las infracciones se clasificaran en leves, graves 0 muy graves.

1)

2)

En todo casc y sin perjuicio de 1o que se establezca en la legisiacién auténoma,

tendran la consideracion de infracciones leves:

Las conductas que incurran en irregularidades meramente formales en la
inobservancia de lo establecido en la Ley 51/2003 de 2 de diciembre, de Iguaidad de
Oportunidades, no Discriminacién y Accesibilidad Universal de las Personas con

Discapacidad y en sus Normas de Desarrollo.

En todo caso y sin perjuicio de lo que se establezca en la legislacion autbnoma,

tendran |la consideracion de infracciones graves:

t os actos discriminatorios u omisiones que supongan directa ¢ indirectamente un
trato menos favorable a la persona con discapacidad en relacién con otra persona
gue se encuentre en situacién analoga ¢ comparable.
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b}

d)

3)

b)

Ei incumpiimiento de las exigencias de accesibilidad, asi como la negativa a adoptar
las medidas de ajuste razonable, definidas en el Articuio 7.b y ¢ de la Ley 51/2003,
de 2 de diciembre, de Igualdad de Oportunidades, no Discriminacion y Accesibilidad
Universal de tas Personas con Discapacidad, asi como en sus normas de desarrollo.
El incumplimiento de un requerimiento administrativo especifico que formulen los
organos competentes para el ejercicio de las competencias necesarias para dar
cumplimiento a las previsiones de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad.

Cualquier forma de presion ejercida sobre ia persona con discapacidad o sobre
otras personas fisicas o juridicas, que hayan entablado ¢ pretendan entabiar

cualquier clase de accion legal.

En todo caso, y sin perjuicio de lo que se establezca en la legislacidn auténoma,

tendran la consideracion de infracciones muy graves:

Toda conducta de acoso relacionada con la discapacidad en ios términos dei
Articulo 7 de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de Oportunidades, no
Discriminacién y Accesibilidad Universal de las Personas con Discapacidad, y en
sus Normas de Desarrolio.

El incumplimiento reiterado de los requerimientos administrativos especificos que
formulen los érganos competentes para ei ejercicio de las competencias necesarias

para dar cumplimento a las previsiones de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre,
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denominada igualdad de Oportunidades no Discriminacidon y Accesibilidad Universal
de las personas con discapacidad, y en sus normas de desarrollo.

¢) Cualquier forma de presion ejercida sobre las autoridades en el ejercicio de las
potestades administrativas que se ejerzan para la ejecucion de ias medidas
previstas en la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de Oportunidades, no
Discriminacion y Accesibilidad Universal de las Personas con Discapacidad, y en

sus Normas de Desarrotllo.

Es importante resaltar el hecho que el gobierno de este pais vela por que se cumplan
los derechos de las personas discapacitadas, al crear leyes que sancionan a las
personas individuaies y juridicas que cometan infracciones y violen los derechos de
estas personas por discriminacion o bien no proporcionando los medios y las
oportunidades para ser parte activa de la sociedad. Estas leyes coercitivas son los
medios mas efectivos de obligar al resto de ciudadanos que si cuenta con las
condiciones necesarias para desarrollarse, a reconocer que las personas con

diferencias fisicas también son dignas de ocupar un espacio dentro de esa nacién.

En el afio de 2010 el Gobierno de Navarra Espafia entra en vigencia la Ley Floral de
Accesibilidad Universal y disefio para todas las personas, y en el titulo 1l disposiciones
y medidas generales y especificas de aplicacion, en el Articulo 6. Gestion de la

accesibilidad global y desarrollo reglamentario.

La misma contiene todo io concerniente a las disposiciones generales y especificas de

aplicacion en la regulaciéon de las caracteristicas del ambito urbanistico, del mobiliario
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urbano, de los espacios libres de uso publico, de los espacios interiores, del transporte
publico y de las telecomunicaciones en la Comunidad Foral de Navarra; se desarrollara
mediante el correspondiente reglamento por parte del Gobierno de Navarra, previa
consuita con el Consejo para la Promocién de la Accesibilidad y de la Igualdad de

Oportunidades.

Se consideran medidas contra la discriminacion aquellas que tengan como finalidad
prevenir o corregir que una persona con discapacidad sea tratada directa ©
indirectamente de una manera menos favorable que otra que no lo sea, en una
situacion analoga comparable gue involucre la inclusion de todas las personas de una

sociedad con las mismas oportunidades.

Las medidas contra la discriminacidon se entenderan como aquellas medidas que
prohiban las acciones de acoso, las que exijan |la accesibilidad universal y el disefio
para todos y la obligatoriedad de realizar ajustes razonables cuando no sea posible la
exigencia de accesibilidad universal para conseguir la utilizacién y el acceso de todas
las personas. Las administraciones publicas competentes podran establecer un régimen
de ayudas publicas para contribuir a sufragar los costes derivados de [a obligacion de

realizar ajustes razonables.

Al crear esta ley el estado de Navarra no solo vela por hacer notar los derechos de las
personas con discapacidad, sino que también les proporciona la oportunidad de
desarrollarse; asimismo, se requiere que los espacios fisicos actuales se adapten en

las edificaciones para para facilitarles la movilizacion.
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L.a ordenanza incluye a todos los lugares publicos y privados que presten cualquier tipo
de servicios incluyendo la educacién; de manera que todos los centros educativos
deben contar con espaciocs fisicos idoneos para facilitar la movilizacion de las personas

discapacitadas.

Esta ley en su Articulo 7 del segundo Titulo, define la minusvalia como: “Toda persona
cuyas posibilidades de integracién educativa, laboral o social se hallen disminuidos sus
derechos, como consecuencia de una deficiencia, previsiblemente permanente, de
caracter congenito 0 no, en sus capacidades fisicas, psiquicas o sensoriales”. Estas
personas discapacitadas deben encontrar la posibilidad de tener las opciones

siguientes:

a) Superacion de las deficiencias y de las consecuencias 0 secuelas derivadas de
aquélias.

b) La adquisicion de conocimientos y habitos que le doten de la mayor autonomia
posible.

¢) La promocion de todas las capacidades del minusvalido para el desarrollo armoénico
de su personalidad.

d) La incorporacién a la vida social y a un sistema de trabajo que permita a las

personas discapacitadas servirse y realizarse a si mismos.

l.as personas discapacitadas, en su etapa educativa, tendran derecho a la gratuidad de
la ensefanza, en las instituciones de caracter general, en las de atencion particular y en

los centros especiales, de acuerdo con lo que dispone la Constitucidn y las leyes que la
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desarrollan. Dentro de la educacién especial se considerara la formacion profesional del
minusvalido de acuerdo con lo establecido en los diferentes niveles del sistema de

ensefanza general y con el contenido de los articulos anteriores.

Las personas discapacitadas que cursen estudios universitarios, cuya minusvalia les
dificulte gravemente la adaptacion al régimen de convocatorias establecido con caracter
general, podran solicitar y los centros habran de conceder la ampliacién del nimero de

las mismas.

Es importante hacer una comparacion de la legislacion de Guatemala en materia de
discapacidad con algunos paises. En este caso se eligido en Centro América a Costa
Rica, puesto que es un estado bastante ordenado, que goza de una economia estable y
por la cantidad de poblacién puede aprovechar estos recursos para proporcionar las
condiciones ideales a toda la poblacion para tener una mejor calidad de vida. Este pais
ha implementado leyes especiales que protegen los derechos de las personas

discapacitadas que les permiten ser parte activa de esa sociedad.

En Latinoamérica se eligi6 a México un pais desarrollado que esta compuesto por
estados, varios de ellos cuentan con leyes recientes y vigentes como el caso del Estado
de Guerrero que velan por los derechos de las personas discapacitadas en todos los
ambitos de su vida les da la oportunidades en el capo laboral, en el campo de salud, y
les proporciona centros educativos con las condiciones que les permite poder
aprovechar al maximo la educacién desde la edad temprana, hasta la educacién

superior.
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En Europa se habla de Ia legislacion de Espafia en el campo de la discapacidad, que
sin duda alguna por ser un pais desarrollado esta bien estructurada esta materia.
Espafia no solo ha realizado leyes de proteccion a los derechos de las personas
discapacitadas, sino leyes sancionadoras que velan por el cumplimiento de estos
derechos tratando de eliminar ia discriminaciébn que sufren estas personas,

convirtiéndose en el pais pionero en Europa en materia de discapacidad.

Guatemala no se ha quedado atras en implementar leyes que protejan a las personas
con discapacidad, pero es insuficiente en el tema al no implementar los medios que
velen el cumplimiento de las normas y que sancionen por el incumplimiento de las
mismas; tanto a las personas individuales como juridicas, dando asi inicio a la
erradicacion de la discriminacion y falta de oportunidades en todo ambito que padece

este sector de la poblacion.

Al respecto de este tema desde el afio 2013, se han organizado eventos
socioculturales, marchas conmemorativas en las 22 cabeceras departamentales,
conferencias de prensa para dar a conocer los principales logros del sector

discapacidad, foros cientificos y ferias inclusivas.

5.4. Desarrollo historico de los derechos de las personas con discapacidad en

Guatemala

Guatemala firma la Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

y su Protocolo Facultativo el 30 de marzo de 2007, acto que ratifica mediante Decreto
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59-2008 del 30 de septiembre de 2008, depositado ante las Naciones Unidas el 7 de
abril de 2009. Siendo los avances mas notorios y de reconocimiento internacional para

dar atencién a los derechos de las personas con discapacidad.

Contienen normas de aplicacién general gue juridicamente tienen rango constitucional o
superior a las leyes de los paises que los firman y ratifican, con fundamento en el
Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que define el
Principio de Preeminencia dei Derecho internacional, se establece el principio
general que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y

ratificados por Guatemala tienen preeminencia sobre el derecho interno.

Los Derechos que garantiza la Convencién Sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad son: Derecho a la Vida; Igualdad; Accesoc a la Justicia; Libertad y
Seguridad de la Persona; Proteccidon contra la Tortura y otros tratos Crueles,
Inhumanos o Degradantes; Integridad Personal, Libertad de Desplazamiento vy
Nacionalidad; Derecho a Vivir Independientemente y Derecho a la Inclusion; Libertad de
Expresidon y de Opinion y Acceso a la Informacién; Educacion; Vida Politica y Vida

Publica; Vida Cultural, Recreativa y Deportiva.

Los principios y garantias que rigen la Convencién son: Dignidad, lgualdad y No
Discriminacién; Participacion; Mujeres con Discapacidad; el interés Superior dei Nifio;
Toma de Conciencia; Accesibilidad; Proteccion en Situaciones de Riesgo y
Emergencias Humanitarias; Proteccién Contra la Explotacion, Violencia y el Abuso;

Movilidad Personal, Respeto a la Privacidad; Hogar y de la Familia; Habilitacién y
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Rehabilitacién; Vida Adecuada y Proteccion Social, Recopilacion de Datos vy

Estadisticas; Cooperacidn Internacional.

En el afic 1996 se crea el Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con
Discapacidad mediante Decreto 135-96, que en el Articulo 22 establece que el Consejo
Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad es una entidad auténoma,
cen personalidad juridica y patrimonio propic y con caracter coordinador, asesor e

impulsor de politicas generales en materia de discapacidad.

Esta institucion trabaja para el fortalecimiento del respeto de los Derechos de las
Personas con Discapacidad, ya que cuenta con politicas Institucionales encaminadas a
cumplir los principios que estan plasmados en la Convencion Sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, Convenios 158 y 168 de la
Organizacion Internacional del Trabajo OIT, Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, Decretos 135-96, 16-2008 y 58-2008 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Hasta el afo 2014 el Consejo Nacional Para la Atencién de las Personas con
Discapacidad ha suscrito diferentes Convenios de Cooperacién Internacional, para dar
cumplimiento a los mandatos u orientaciones de la Convencion y la Politica Nacional en
Discapacidad, dentro de los cuales se encuentran: Convenio con el Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES) para la consideracion de las personas con discapacidad en
los Programas de Gobierno; Convenio con el Registro Nacional de las Personas por el

Derecho a la Identidad; Convenio con la Secretaria Ejecutiva de la Presidencia de la
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Repiblica (SCEP), para la inclusion de los Representantes del Sector Discapacidad en

los foros del Poder Local.

Queda pendiente la elaboracién y presentacién del anteproyecto de ley para la inclusion
laboral de las personas con discapacidad y sus familias, que define el 5% de cuotas de
inclusién laboral en toda dependencia del estado e iniciativa privada. Asimismo, se ha
conformado una Mesa Teécnica con expertos en el area juridica de instituciones que
integran al CONADI, con el acompafamiento de la oficina del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala.

En el caso del Organismo Judicial y de la Corte Suprema de Justicia, la Poilitica
Nacional en Discapacidad, en sus Objetivos Estratégicos le asigna las actividades
siguientes: liderar el tema de su competencia, ejecutar programas y proyectos
especificos a traves de sus unidades especializadas y una de esas unidades es la
Escuela de Estudios Judiciales, Unidad de Capacitacidén Institucional (UCI), a quien

compete la capacitacion de todo el personal del organismo.
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CAPITULO VI

6. Derecho a la movilizacion de los estudiantes con discapacidad en la

Universidad de San Carlos de Guatemala

6.1. Antecedentes de estudiantes con discapacidad en la Universidad de San

Carlos de Guatemala

En el afio de 1945, se inicio en Guatemala la atencion a las personas discapacitadas.
En 1984 se proclama el afio internacional de la discapacidad, afios después se declara
la década de la incapacidad en los afios de 1983 y 1992, reconociendo basicamente

cuatro conceptos fundamentales:

a) Prevencion
b} Rehabilitaciéon
c) Integracién de las personas con discapacidad a la vida

d} Equidad de oportunidades

El Estado de ia Republica de Guatemala, se ha interesado en responder a los
requerimientos internacionales que involucran los derechos de las personas con
discapacidad, a través de la creacion de leyes y ratificacion de convenios que los
beneficien. Entre ellos se puede citar: la Ley de Atencidn a las Personas con

Discapacidad Decreto 135-86 del Congreso de |a Reptblica de Guatemala.
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En los convenios y conferencias internacionales suscritas, Guatemala ha ratificado
areas de rehabilitacion y de derechos humanos, recomendando la promocién y apoyo a
fin de optimizar y acelerar los procesos de incorporacidon de las personas con
discapacidad a la sociedad areas fisicas adecuadas para proporcionar una movilizacion

mas facil y segura a este sector.

En el caso de la Universidad de San Carlos de Guatemala el Consejo Superior
Universitaric como resultado de los cambios que la universidad comenzé a
experimentar a mediados del siglo XX por el incremento en la demanda de estudio
superior y en la ampliacion de su oferta académica, hace un esfuerzo a través de
planificar las acciones universitarias y enfrentar adecuadamente los cambios que se
visualizaban, de manera que la Coordinadora de Planificacion elabora un plan que
abarca desde el momento actual hasta el afio 2022. En la actualidad se prevén

cambios de mayor magnitud que los que se experimentaron en los ultimos 30 afios.

El plan estratégico USAC-2022, propone la elaboracion de las herramientas que
puedan orientar a las unidades académicas en los cambios que deben realizarse en
beneficio de la universidad y la sociedad guatemaiteca, ademas busca establecer una
comunicacion fluida entre la comunidad universitaria en especial entre aquellos

sectores que trabajan de forma aislada.

En el apartado C.0.7 del Plan Estratégico se estabilece: “Descripcion. Identificar las
necesidades de descentralizacion y desconcentracion de las funciones académicas,

administrativas y financieras de la USAC, asi como elaborar las propuestas
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correspondientes aplicables a la universidad. Posteriormente, se deberdn poner en
practica las modalidades que el Consejo Superior Universitario apruebe para que la
universidad tenga mayor cobertura, eficiencia y eficacia en el cumplimiento de su

Misidn”.

Asimismo, en el apartado C.0.8 “Linea Estratégica: Optimizacion en el uso de la
infraestructura, maquinaria y equipo universitario. Descripcion: La Coordinadora
General de Planificacion, debera elaborar los estudios de pre-inversion con los cuales
se logre el desarrollo de nueva infraestructura, maquinaria y equipo, asi como la
optimizacion de la existente en la universidad, de acuerdo con la tecnologia educativa

que ofrezca una mayor cobertura en el acceso a la educacién superior”.

Estos estudios deben fundamentarse en las perspectivas de desarrollo académico y
fisico asi como de bienestar y confort de la comunidad universitaria, que ademas de los
espacios para uso académico, incluyan espacios para uso deportivo y cultural, con
soluciones que optimicen el uso del suelo y del espacio urbanoc. Como punto de partida

se debera tener el inventario de los bienes universitarios y su situacion legal.

Adicionaimente, se deben promover programas mediante los cuales se logre de manera
preventiva la seguridad en todos los complejos universitarios, tanto para contingencias
de sismos de gran intensidad y otros desastres naturales como otro tipo de
inseguridades como la delincuencia comun y problemas de transito vehicular, adecuada
senalizacion etcétera. Las edificaciones y mobiliario urbano deberan estar

acondicionadas para el usc de parte de discapacitados.
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La finaiidad del pian 20-22 es realizar todo tipo de cambios dentro del campus
metropolitano y las diferentes extensiones, pretendiendo que en el afo 2022 se haya
cumplido en su totalidad con el desarrollo del mismo. La administracién financiera de la
universidad admite ya un programa de eficiencia a largo plazo entre ias asignaciones al
funcionamiento y la inversidén destinadas al cumplimiento de sus funciones basicas de
investigacion y mejoramiento fisico, también en el area de disefio y construccién de la

infraestructura tanto en areas exteriores, como en edificaciones.

"Aunque el pian ha comenzado a caminar el desarrollo aun es lento comparado con la
urgencia de realizar los cambios fisicos ya que la poblacion estudiantil de las personas

discapacitadas cada dia es mas mayor” %

En la Division de Bienestar Estudiantil se encuentra el licenciado Héctor Alfredo Molina
Loza actual encargado de! desarrolio de varios proyectos pendientes y nuevos con
relacion al tema de los estudiantes y usuarios con discapacidades dentro de la
universidad, en conjunto con el actual rector el Dr. Carlos Alvarado, entre los planes a
desarrollar se menciona el FACSO: es un taller de sensibilizacién y capacitacion
dirigido a los directivos y rectores de las universidades privadas deil pais, donde se
pretende que se involucren en el tema, io conozcan y sobre todo que implementen
cambios tanto en el campo académico como en la infraestructura de los centros de

estudios a su cargo.

? Texto ampliado por la comisién especifica nombrada para formulacion de! plan estratégico. USAC-
2002, basado en la aprobacion de la vision de la USAC por el Consejo Superior Universitario. Pag. 15-25.
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Ademas se tiene proximo a desarrollar un talier aplicado a la Universidad de San Carlos
de Guatemala con la participacion de los decanos de las diferentes facultades de la

universidad y los directivos de las actuales extensiones en el interior del pais.

Por otro tado el licenciado Molina menciona que parte de estos proyectos es crear en
bienestar estudiantii un departamento encargado de velar por la salud de estos
estudiantes, con el objeto de brindarles proteccion juridica a través de una defensoria
dentro de la misma divisidn, donde se garantice el cumplimiento de los derechos de
estos estudiantes, proporcionandoles becas e implementado cursos en red, para
aquellos estudiantes que la incapacidad que padezcan le dificulte asistir de manera

continua a la universidad.

Ademas se pretende adaptar los programas academicos actuales dentro de las
diferentes carreras para facilitar el acceso a la educacion superior de estas personas.
Estos proyectos mencionados son a corto y mediano plazo; en el cual, ya se inicid con

esos cambios, pero éstos aun son insuficientes.

Como se ha mencionado anteriormente, se realizaron mejoras en algunas
construcciones dentro del campus central para facilitar la movilidad en los espacios
exteriores y se comenzé a trabajar en el acceso a los edificios como ejemplo, se puede
citar el caso del médulo en el cual se encuentra bienestar estudiantil, donde
recientemente se modificd el ingreso a las instalaciones eliminando las gradas y
sustituyéndolas por una rampa. Con ello se facilita el desplazamiento de las personas

que utilizan silla de ruedas o cualquier aparato ortopédico para caminar.
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“El ticenciado Molina también menciona que la universidad desde ya ha asumido el
compromiso, que todas las construcciones que actualmente realizan y las futuras
deberan incluir los medios fisicos necesarios para facilitar la movilizacion de los
estudiantes con discapacidades dentro de ia universidad y se tiene como ejemplo de
este compromiso el edificio CUM que se construye actuaimente en la zona 18 de esta

ciudad” >®

La Universidad de San Carlos de Guatemala, es la institucion responsabte de organizar,
dirigir y desarrollar la educacion profesional universitaria estatal en la replblica, debe
cooperar en la formacion profesional; a través de promocionar y facilitar el acceso a la
educacion superior, formulando politicas que incluyan el sector estudiantil de
personas con discapacidad, adecuando y modificando las areas exteriores y los
edificios para que puedan desplazarse dentro del campus metropolitanc e
impiementando estas modificaciones en las extensiones ubicadas en el interior de ia

republica.

St bien se han realizado algunos cambios en la infraestructura del campus
metropolitano de la Universidad de San Carlos de Guatemala, con la finalidad de
mejorar el desplazamiento de personas con discapacidades, no han sido suficientes
comparado con la necesidad emergente de contar con el espacio fisico adecuado para
la libre locomocién de las personas con discapacidades que utilizan esta casa de

estudios.

# Molina Loza, Héctor Alfredo. Informe de 1a division de bienestar estudiantit Universidad de San
Carlos de Guatemala. Pag. 118.
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6.2. Importancia de regular los cambios en la infraestructura actual de la

Universidad de San Carlos de Guatemala

El centro universitario metropolitano de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
dentro de sus instalaciones cuenta con varios edificios donde se ubican las diferentes
facultades y hasta el momento no hay acceso para que las personas discapacitadas
puedan movilizarse de manera adecuada dentro de ellos, tampoco en el espacio

exterior de la universidad.

Entre los problemas actuales se encuentra el CUM que por la carencia de medios de
accesibilidad las personas con discapacidad que utilizan sillas de ruedas, bastones, o
aparatos ortopédicos, o que tienen alguna dificultad para caminar, no cuentan con los
espacios minimos para poder maniobrar los diferentes aparatos para caminar. Es por
ello, que es necesaria la intervencion a nivel general para modificar ios ingresos a los
edificios, pasillos, recorrido interno y externo, para desplazarse de un inmueble a otro
dentro de la universidad. También deberan considerarse otros problemas asociados a

diferentes tipos de incapacidad, presentando soluciones factibles e inmediatas.

6.3. Poblacion actual de los estudiantes con discapacidad en la Universidad de

San Carlos de Guatemala

La Universidad de San Carlos de Guatemala a inicios del afio de 2014 a través del
departamento de estadistica y planeacién realizo una encuesta sobre los estudiantes

con discapacidad que cursan estudios en las diferentes facultades y en las extensiones
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en el interior del pais. Dicha encuesta estaba enfocada a las personas con
discapacidad que tienen problema para caminar y que utilizan aparatos como
bastones, muletas, sillas de ruedas; y tratando de determinar en cada caso los motivos

de ia discapacidad, si fue adquirida o es de nacimiento, si es permanente o temporal.

En base a los resultados obtenidos por el departamento de estadistica y planeacion en
la encuesta del afio 2014, demuestra la necesidad que existe de implementar cambios y
crear los espacios adecuados, una infraestructura que proporcione a los alumnos que
padecen de aiguna discapacidad las condiciones para movilizarse en los espacios
exteriores como dentro de los edificios de toda universidad; cuyo fundamento legal de
estos derechos estan plasmados en la Constitucidén Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 4 que define "el derecho de Libertad e igualdad”, el Articulo

26 “el derecho de la Libre Locomocion” y el Articulo 53 “Minusvalidos™*

6.4. Cambios necesarios para hacer accesible y adaptable las construcciones

existentes en la Universidad de San Carlos de Guatemala

6.4.1. Definicion de accesibilidad

Accesibilidad es el conjunto de caracteristicas que deben de disponer un entorno

urbano, edificacidén, producto, servicio o medio de comunicacién para que pueda ser

utilizado en condiciones que proporcione comodidad, seguridad, iguaidad y autonomia

* Informe del departamento de registro y estadistica. Seccion de estadistica. Universidad de San Carlos
de Guatemala. 2012,
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para lodas fas personas, inciuyendo aguellas que adoiecen de aiguna discapacidad

motriz o sensorial.

La accesibilidad es también sindnimo de calidad y seguridad, siendo este ultimo el
requisito primordial, ya que si carece de segundad en el uso para un determinado grupo
de personas, el producto deja de ser accesible. Todos los entornos deben de ser
construidos con comodidad y seguridad para gue toda fa poblacién los pueda utilizar a

lo fargo de {a vida.

6.4.2. Definicion de adaptabilidad

La adaptabilidad es el sistema capaz de permitir la readecuacion de espacios
arquitectonicos y a la vez responder de manera eficiente a las necesidades cambiantes
de la sociedad, permitiendo el libre desarrollo de los individuos y sus actividades; asi
mismo de ia adecuada utilizacion de los recursos empleados en la construccion vy

funcionamiento de dichos espacios.

6.4.3. Cambios necesarios en ia estructura de la Universidad de San Carlos de

Guatemala

La Universidad de San Carlos de Guatemala se encuentra en la posibilidad de efectuar
todos los cambios en los espacios existentes ya que cuenta con los medios fisicos vy

econdmicos para realizarlos.
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Al realizar un anaiisis de ios modulos existentes se denotan varias deficiencias que vaie
la pena mencionar, debido a que la construccién de la universidad no se realizdé en
conjunto, sino en etapas, provocd gue los edificios quedaran distantes unos de otros.

No se considerd que ios espacios interiores y exteriores de los edificios tuvieran
accesos que pudieran facilitar la movilizacidn de cualquier persona incluyendo las
personas con discapacidades. Como se ha mencionado anteriormente, “fue hasta en
los Ultimos aftos que los miembros directivos de la universidad se han sensibilizado con
el tema de incapacidad, tomando como base el crecimiento de la poblacidon

estudiantil” #®

Entre los cambios que deben realizarse dentro de la Universidad de San Carlos de

Guatemala se mencionan los siguientes:

a) Rampas exteriores en las cailes y parqueos del campus de la universidad, que
ayudaran en el ingreso de las personas con movilidad reducida, especialmente para
los que utilizan sillas de ruedas, bastones y muletas, utilizando pasamanos
respectivos colocandolos antes de comenzar la pendiente, ya que le proporcionara
mayor seguridad al estudiante.

b) Los pasillos son basicamente |lugares de paso que conducen a recintos de uso vy
deben tener los espacios adecuados para que se movilicen personas que utilicen

aparatos para caminar.

* Casado, Demetrio. Ante la discapacidad, glosas iberoamericanas, Coleccion politica, servicios
y trabajo social. Pag. 10-40.
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c)

d)

h)

Ascensores para que facilitar el acceso a los pisos superiores © bien incorporando
salva escaleras, colocandolas junto a las gradas y tienen un movimiento paralelo a
su desplazamiento.

Areas de parqueos especificos cercanos a las rampas de ingreso debidamente
sefializadas para uso exclusivo de personas con discapacidad.

Bafios acondicionados con lavamanos sin faldén en cada nivel de los edificios y de
uso exclusivo para discapacitados principalmente quienes utilizan sillas de ruedas.
Todos los accesos a los edificios deben acondicionarse con rampas para su ingreso.
Sefializacion, ademas de realizar todos estos cambios y los demas que deban
considerarse, es importante prestar atencion en el tipo de pintura empleado en la
senalizacion vial, especiaimente en el pasos de peatones, ya que se debe evitar
que sea resbaladiza con agua o aceites, a fin de que no se convierta en u riesgo
tanto para los peatones como para los vehiculos al frenar. Ademas todos los
accesos, recorridos y servicios deberan estar sefalizados, con simbolos y letras en
alto relieve y sistema Braile. Las sefializaciones deberan tener un acabade mate y
contrastar con la superficie donde estan colocadas.

Adaptar los vehiculos internos de trasporte de estudiantes, colocandoies una rampa
hidraulica para permitir gque personas con discapacidad, principaimente quienes
utilizan aparatos ortopédicos o silias de ruedas, puedan utilizarlos sin dificultad.
Utilizar el simbolo mundial de accesibilidad, identificar rutas, espacios o servicios
accesibles, para las personas con discapacidad; el simbolo consiste en una figura
que estilizada de un hombre en silla de ruedas y un cuadro plano con cara a la
derecha. Si indica una direccion debe estar con la cara hacia la derecha o hacia ia

izquierda, debe ser blanco con el fondo azul y cuando la figura se encuentre en el
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piso, debe tener un contorno de color amarillo transito, ta forma cuadrada o
rectangular, sin olvidar los simbolos mundiales para ciegos que es una figura
estilizada de un hombre de pie con un baston; simboios de accesibilidad para perro

guia, simbolo de texto para telefonos, senalizacion tactil, entre otros.

6.5. Situacion de vuinerabilidad de los estudiantes con discapacidad de la

Universidad de San Carlos de Guatemala

Para conocer la perspectiva de la realidad que vive un estudiante con discapacidad
dentro de la Universidad de San Carlos de Guatemala en el campus central, se
conversd con dos estudiantes que padecen discapacidad de la escuela de Ciencia
Politica y de la Escueia de Antropologica e Historia, Guillermo Gonzélez y Abraham

Sitan.

Se les preguntd, si ellos sabian que dentro del ordenamiento legal de Guatemala,
existen derechos que los tutelaban como personas con discapacidad y ambos
contestaron, que si, saben que en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, establece derechos que se refieren a ellos en especial.

También se les pregunté como resultaba para ellos el movilizarse dentro de las
instalaciones de la universidad, hicieron mencidén en general gque la infraestructura
actual les complicaba mucho el poder trasladarse de un lugar a otro. Ambos padecen
deficiencia para caminar y utilizan aparatos para poder desplazarse; coinciden que

dentro de las dificultades que enfrentan estan las gradas, que les resulta sumamente
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dificil de utilizar y muy pocas veces los companeros les ayudan a subir. Otro problema
es el uso de los bafios de los edificios y consideran que el transporte interno de la

universidad deberia estar ubicado desde la entrada del campus universitario.

Ademas expresaron que no entienden como la universidad a pesar de ser la tnica casa
de estudios estatal, hasta este momento no los ha tomado en cuenta como parte de la
pobiacion estudiantil. Se consideran discriminados y coinciden que se esta violentando

su derecho a la igualdad y a fa libre locomocién.

Ellos esperan que muy pronto la universidad tome acciones para cambiar la
infraestructura actual y la dificultad para desplazarse dentro de la misma deje de ser
una limitante y un motivo mas para la desercién de los estudiantes con discapacidad.
Situacion que viene a beneficiar a futuras generaciones de estudiantes con este mismo

problema.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Ei Estado de Guatemata ha ratificado su interes en el tema de discapacidad al suscribir
el Decreto 59-2008 del Congreso de la Republica, que contiene la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo y la creacion de
ia ley de Atencion a Personas con Discapacidad, Decreto 135-96 del Congreso de la
Republica, con el compromiso de brindar educacién y espacios dignos para 1a inclusion

de personas que padecen alguna discapacidad.

Sin embargo, ta Universidad de San Carlos de Guatemala, en los uitimos 20 afios, han
sidc pocos los esfuerzos que ha hecho para realizar modificaciones en las
construcciones actuales, pese a que ha tenido un incremento notorio de estudiantes
con discapacidad. Se encontr6 tnicamente el Plan 2022 proyectado a largo plazo, que
ofrece establecer las condiciones que permitan que todo estudiante pueda movilizarse
con facilidad y comodidad dentro de los edificios y las areas exteriores; mientras tanto,
estas personas son excluidas indirectamente ya que no hay regulacion gue haga

cumplir los acuerdos en atencién a personas con discapacidad.

El Consejo Superior Universitario como el ente de mayor jerarquia dentro de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, debe tomar acciones emergentes para evitar
la desercion de estudiantes discapacitados y promover su interés en la educacion

superior.
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