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d) Elinforme final de tesis es una gran contribucién cientifica para la sociedad y para la
legislacion guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no ha sido
investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de consulta para
futuras investigaciones.

e) En la conclusion discursiva, el bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez recomienda que el solicitante a una primera licencia de
portacion o tenencia de arma de fuego, La Direccidon General de Armas y Municiones
(DIGECAM) le solicite el examen de la vista como parte a los requisitos para extender
determinada licencia a lo que propone una reforma a la Ley de Armas y Municiones, en
donde se haga esta incorporacion.

f) La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
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apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que la misma continde el tramite correspondiente.

Atentamente,

Lie- JOSEA¢EX. TIZRUIZ
/ / Q A

A b
AW a0
'\r;;\ (G Q@«
- ’ g) ,’\‘:\:\"Ql '\(S&‘

SR
NS

i '/ // / l o ‘2009



DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 02 de

septiembre de 2015.

e
| SN Cip Ty
.-.;" ) ‘ % o-!' {;'

L e
;o

“enCiL L
*(/x_\‘:\\,\\wus:a
!i'g,‘
=
i
o
T D
f;;’;ﬁmo 3
208 A s

L

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis del

estudiante WALTER JOSE GONZALEZ DE LEON, titulado LA NECESIDAD DE REFORMAR

EL ARTICULO 72, LITERAL B}, DE LA LEY DE ARMAS Y MUNICIONES DECRETO NUMERO

15-2009 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 v 34 del

Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales vy del

Examen General Publico.
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PRESENTACION

En este trabajo se orienta en una investigacion realizada con la intencién y la pretension
de poder identificar todas y cada una de las circunstancias necesarias para un mejor
control del manejo de armas de fuego en Guatemala, para poder llegar a una
comunidad con menos indice de delincuencia, esto por las deficiencias, la falta de
interés en alguna forma, la desigualdad en la participacion, los intereses de algunos
sectores incluyéndose el propio organismo legislativo a través de las comisiones
encargadas del andlisis y dictamenes previos para que se convirtiera en una propuesta

de ley.

Asi mismo es necesario hacer notar que para lograr el resultado obtenido se utilizaron
técnicas y métodos de investigacion, tales como la utilizacion de fichas bibliograficas,
consulta de libros, el método inductivo y deductivo para lograr descomponer los
elementos de la investigacion y poder analizarlos en forma separada vy luego en su
conjunto. Es importante también hacer notar que la hipétesis planteada quedd
comprobada aunque no en su totalidad puesto que si bien es cierto que las
modificaciones que sufrié la referida ley, constituyen un avance en el proceso de
reforma integral de seguridad que el Estado debe procurar para beneficio de la
colectividad de habitantes, también ha quedado comprobado que aun quedan temas
pendientes de regulaciéon y algunos vacios que no fueron cubiertos, como lo es el
examen de la vista como requisito para solicitud de la primera licencia de portacidén o
tenencia de arma de fuego, dentro del proceso de creacion de la nueva Ley de Armas y

Municiones.



HIPOTESIS

La falta de interés del Ministerio de la Defensa a través de La Direccion General de
Control de Armas y Municiones (DIGECAM), en cuanto a mayor control, para el
solicitante de la primera licencia de portacidon de arma de fuego, que tiene como
consecuencia la vulnerabilidad del mal uso de un arma de fuego en manos de una
persona no apta para el control, profesionalismo y seguridad que conlleva la utilizacion
de la misma. A lo que el impedimento de una vision adecuada en el portador de un
arma de fuego pueda en algun momento atentar contra la vida de una persona de
manera accidental, logrando una tragedia hiriéndola con una bala perdida o en el peor
de los casos causarle la muerte, por la mala reaccion en el control del arma de fuego al

momento de apuntar.

Variable Independiente: la falta de interés del Ministerio de la Defensa a través de La
Direccion General de Control de Armas y Municiones (DIGECAM), en cuanto a mayor

control, para el solicitante de la primera licencia de portacion de arma de fuego.

Variable Dependiente: que tiene como consecuencia la vulnerabilidad del mal uso de un
arma de fuego en manos de una persona no apta para el control, profesionalismo y
seguridad que conlleva la utilizacion de la misma. A lo que el impedimento de una visién
adecuada en el portador de un arma de fuego pueda en algin momento atentar contra
la vida de una persona de manera accidental, logrando una tragedia hiriéndola con una
bala perdida o en el peor de los casos causarle la muerte, por la mala reaccién en el

control del arma de fuego al momento de apuntar.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipdtesis se fundamenta en el derecho penal a favor de la justicia equitativa como
practica juridica que hoy en dia se pone en el centro de las discusiones del derecho,
pero que tiene relacion directa, o mejor aun, encuentra antecedentes en que una de las
caracteristicas propias del derecho es la mutabilidad, es decir aquella posibilidad de ir
adecuando los distintos cuerpos normativos a las distintas realidades sociales, ademas
de asentar acciones con el fin de conservar, proteger y resguardar los derechos de las
personas, los cuales comprueban la validez legitima de la premisa que intitula el trabajo
de investigacion. Asi mismo se indica los métodos utilizados como el método inductivo

para la realizacién de la presente.

Derivado del estudio de la legislacion nacional, asi como doctrina, se llegé a comprobar
la hipotesis; puesto que se determind que para la efectiva imparticion de justicia a favor
de la sociedad incorporando el examen de la vista como requisitos de la primera
licencia de portacién o tenencia de arma de fuego, de lo contrario la eficacia de la
utilizacion de un arma de fuego seria ambigua dentro de la legislacion vigente; y alejado

de la realidad juridico politica del pais.
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INTRODUCCION

La sociedad de Guatemala enfrenta una situacion en la que derivado a la delincuencia,
provenga crecimiento de armas de fuego en la sociedad la cual pone en riesgo la vida e
integridad fisica de la mayoria de ciudadanos de la Republica de Guatemala, debido a
la relacion existente entre hechos violentos y armas de fuego, lo que hace necesario
que se regulen las formas y medios por los cuales una persona puede ejercitar sus
derechos de tenencia y portacion de armas de fuego, de conformidad con lo establecido

en la ley de Armas y Municiones.

La funcidn del Estado de brindar seguridad tiene que ver estrictamente con cada uno de
los organismos que lo conforman, porque en el orden la justicia, la seguridad, conlleva
que se aplique debidamente la justicia, independientemente de Ia actividad que realizan
los demas operadores de la justicia, como el caso de la Policia Nacional Civil, el
Ministerio Publico, la Defensa Publica Penal, etc. A través de los Jueces y Magistrados

quienes juegan un papel muy importante en el &mbito Justicia.

Por tanto de acuerdo a los resultados del trabajo, se puede sefalar que efectivamente
se cumplieron los objetivos que se propusieron en la investigacion, pues se ha
determinado la importancia que tienen las evaluaciones oftalmoldgicas como lo es el
examen de la vista para las personas que solicitan licencia de portacion de armas de
fuego, y que es necesario que lo establezcan no de manera técnica a juicio de quien
escribe, dentro de la Ley vigente de Armas y Municiones, tal como se evidencié en el

trabajo, y en base a ello, también se considera que se verificd la hipétesis planteada la

(i)



cual consistid en establecer la operatividad de los nuevos requisitos establecidos en la
Ley de Armas y Municiones y los supuestos enunciados consistentes en que los
ciudadanos cumplan con los requisitos establecidos o simplemente obtengan armas sin

licencia de portacion para seguridad personal.

Se utilizaron los métodos de analisis y sintesis, evaluando la investigacion desde el
punto de vista cualitativo y cuantitativo, utilizando la teoria de analisis y comparacion
respecto a como se encontraba antes y como se encuentra ahora, lo relativo a los
examenes de la vista como requisito para solicitud de licencia de portaciéon o tenencia
de arma de fuego, lo que ha sucedido en otras legislaciones y lo que debiera ser de

acuerdo a la realidad nacional.

Se utilizaron las técnicas bibliograficas, documentales en cuanto a la utilizacién de
fichas de resumen en los documentos y libros analizados, asi también estadisticas en
cuanto al trabajo de campo. Con el presente trabajo de tesis trato de transmitir que los
requisitos actuales para obtener licencia para portacion de arma de fuego no son todos
idoneos y hace falta incluir a la Ley actual otros que determinan la capacidad de la

persona para portar arma de fuego.

(1)



CAPITULO |

1. Derecho constitucional

El Derecho Constitucional es una rama del Derecho Publico que regula la estructura y
organizacion del Estado y sus poderes, declara los derechos inherentes a la persona
tanto individuales como colectivos y las instituciones que la garantizan. Cuyo campo de

estudio incluye el analisis de las leyes fundamentales que definen un Estado.

Mas concretamente aun podemos determinar que el derecho constitucional se encarga
de llevar a cabo el estudio de lo que es la teoria de los derechos humanos, la del poder,

la de la Constitucion y finalmente la del Estado.

El poder politico estéa formado por las instituciones a las cuales la sociedad les ha
otorgado el monopolio del uso de la violencia. Es decir, el poder politico tiene la
capacidad de coercion para obligar a cumplir sus mandatos imperativos a través de la

violencia legitima, siempre y cuando este uso sea necesario.

El derecho constitucional, que pertenece al derecho pulblico, se sustenta en la
Constitucién, un texto juridico-politico que fundamenta el ordenamiento del poder
politico. La Constitucion es la norma suprema de un pais, por lo que prevalece sobre

cualquier otra normativa o ley.



Podemos definirlo también como el derecho que con jerarquia super legal, basada en la
soberania del pueblo, rige la estructura fundamental del estado, siempre y cuando

asegure el goce real y efectivo de los derechos fundamentales del hombre.

Analicemos brevemente las cuatro partes de la definicion:

A) La supremacia o super legalidad que a él debe subordinarse en su orientacion todo
el resto del origen juridico. Razén por lo cual, los gobernantes (en sentido amplio) no
pueden ultrapasar validamente los limites que este derecho fija, ya sea con las normas
que dicten o con los actos que realicen. Las leyes (en sentido estricto) y ademas
normas juridicas, deben pues encuadrar en el marco establecido por la constitucion
que, a su vez, solo puede ser modificada por el llamado poder constituyente y no por

los poderes de gobierno (poderes constituidos).

Queda pues bien claro que, en principio, tales reformas constitucionales estan

mas alla de las atribuciones de los poderes que integran el gobierno.

En lugar de super legalidad (a veces llamada simplemente legalidad), algunos autores
prefieren hablar de juridicidad, como de un rasgo definitorio del estado constitucional
(también denominado estado de derecho). Por nuestra parte, creemos que ello es
inexacto, porque el término juridicidad, a menos que se pretenda alterar el significado
de las palabras, no puede tener otro sentido que el de referencia a lo juridico, es decir,
al derecho y, siendo asi, es obvio que juricidad o derecho existe en cualquier tipo de

Estado, inclusive en los totalitarios; en cambio, super legalidad que es una

2



especie de juricidad tiene el sentido explicado y se perfila nitidamente como un caracter

propio.

B) Soberania del pueblo. Toda la estructura juridica establecida por el derecho

constitucional reposa sobre un cimiento Indudable: la soberania del pueblo.

C) La estructura fundamental del Estado comprende, como el obvio, la forma de
gobierno, las atribuciones de los poderes constituidos (que deben ser limitadas, por
cuanto no pueden violar los derechos fundamentales del hombre), las relaciones de los
poderes entre si y con los gobernadores y, en fin, otros aspectos de la convivencia
(politicos, econdmicos, sociales, culturales), ya que la jerarquia constitucional de

muchas instituciones depende de valoraciones histéricamente contingente.

D) Por ultimo, nos referimos a los derechos fundamentales del hombre, que constituyen
el aspecto principal y la razon de ser el derecho constitucional. En efecto, la existencia
de una constitucion codificada (o de normas constitucionales sueltas), la separacién de
los poderes, etcétera, tiene como finalidad principalisima la defensa de esos derechos,
valorados como esenciales para salvaguardar la dignidad del ser humano, en un medio
social histéricamente dado. Ahora bien, estos derechos deben pertenecer en principio a

todos los habitantes, vale decir a la mayoria y a la minoria.



1.1 Garantias constitucionales

Fueron creadas para cautelar derechos elementales como el derecho a la libertad,
derecho a la propiedad, derecho a tener un medio ambiente sano, derecho a que se
cumplan las leyes, derecho a que no se vulnere la constitucion, etc. para garantizar lo
dicho anteriormente podemos mencionar como la de interponer acciones de Habeas
Corpus, Habeas Data, Amparo, Popular-Accién, Cumplimiento e Inconstitucionalidad.
Estas herramientas legales estan disefiadas para que se respeten los derechos de los
ciudadanos y no se abuse de ellos; el problema es que muchos de ellos las desconocen
O no se sabe cémo aplicarlas. Por lo tanto podemos mencionar que las garantias
constitucionales son un conjunto de fundamentos legales con caracter constitucional
para garantia de la sociedad respecto a la conducta social del hombre y la actividad del
Estado, que tiene como objetivo mantener la estabilizacion en el imperio de los
derechos vulnerados. En la que existen lineamientos que la legislacion constitucional
regula para proteccion de la persona hasta cuando se encuentre en una posicion de
sindicado y el poder dirigir al juez y demas sujetos procesales desde el inicio del

proceso hasta su terminacion en sentencia.

El Autor guatemalteco Jorge Mario Garcia Laguardia, define las garantias
constitucionales como "Los medios técnico — juridicas, orientadas a proteger las
disposiciones constitucionales cuando éstas son infringidas, reintegrando el orden

juridico violado™.

! Garcia Laguardia, Jorge Mario. La defensa de la constitucién, Pag. 24.



Para el Autor Alfredo Dominguez del Rio dice que las garantias constitucionales son
"Los derechos fundamentales que simbolizan la nobleza del ser humano y que la
constitucion reconoce a todos los ciudadanos, siendo estos una defensa frente al

intervencionismo estatal”. 2

1.2 Principio constitucional no hay pena sin ley

En latin se le conoce como Nullum poena sine lege, que se traduce como "No hay pena
sin ley", utilizada para expresar que no puede sancionarse una conducta si la ley no la

califica como delito.

Es un principio consagrado positivamente en el codigo penal del pais y de otros paises
con Estados constitucionales, en los que se transmite un principio como en el que no
puede haber un castigo si antes no exista una ley que lo castigue, es decir, como saber
si algo es bueno o malo si antes no hay nada que asi lo califique. Es correctamente

proporcional, como decir: "a toda accidn una reaccion”. No hay delito sin ley.

Existe el principio de no hay delito ni pena sin ley anterior, que en un analisis se puede
determinar que este principio de legalidad va muy de la mano al principio constitucional
no hay pena sin ley, Unicamente que se le agrega la palabra anterior y esto nos da la

pauta de que esta garantia constitucional se refiere ala prevision legal de toda

2 Dominguez del Rio, Alfredo, Compendio teérico practico de derecho procesal civil, Pag. 113.



conducta humana que pretenda ser incriminada, es decir, que el tipo penal debe de
preexistir en la norma juridica sustantiva, previo a la consumacion de un hecho, también
regula que no existe prision por deuda, para no convertir al ente acusador en una
entidad cobradora. Todo inmerso al momento de verse en un proceso a lo que nos lleva
a un principio similar, pero con un matiz diferente, es el principio constitucional no hay
proceso sin ley, este es un principio de legalidad procesal, debido a que una persona
sindicada de la comision de un hecho punible no solo debe de ser procesada por
acciones u omisiones que estén calificadas como delito por ley anterior a su
perpetuacion, sino que ademas, el mecanismo para instrumentalizar o interponer un
adjetivo en el derecho sustantivo, debe de estar previamente constituido en la ley

adjetiva ordinaria, en cuanto a sus diligencias, incidencias y sustraccion.

La idea es que si no hay una ley que prohiba algo, este algo no esta prohibido, por lo
tanto no es delito. No hay tampoco una pena si no estd basada en una ley.
Generalmente, el derecho establece que la ley debe ser anterior a la comisién del
delito, esto es para dar estabilidad. Entiéndase: si hoy hago algo que no es delito por no
estar prohibido por una ley, seria muy injusto que mafana una ley lo prohiba y me

castigue a mi por haber hecho algo que no estaba prohibido cuando lo hice.

Por lo cual este principio procesal ha sido llamado principio de legalidad y “se refiere en
este caso concreto no solamente a la prevision legal de toda conducta humana que

pretenda ser incriminada™, sino a la sancion que se impondra a quien resulte

3 De Ledn Velasco, Héctor Anibal y José Francisco de Mata Vela, Derecho Penal Guatemalteco, Pag. 74.



condenado de la comision de un hecho punible debe de estar contenida previamente en

la ley ordinaria.

1.3 Andlisis del Articulo 38 de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala

Se reconoce el derecho de portacién de armas, regulado por la ley. La normativa
constitucional, en el desarrollo de una ley ordinaria de armas y municiones es de
primordial observancia el compromiso establecido en el Acuerdo sobre fortalecimiento
de la sociedad civil en una sociedad democratica, y es necesario puntualizarlo dentro
de una ley suprema como lo es el Articulo 38 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala. Tenencia y portacion de armas, se reconoce el derecho de tenencia de
armas de uso personal, no prohibidas por la ley, en el lugar de habitacion. No habréa

obligacion de entregarlas, salvo en los casos que fuera ordenado por juez competente.

La constitucion en su parte dogmatica, establece un conjunto de disposiciones y
principios que conforme a una interpretacion integral que la misma Constitucién,
constituyen limitaciones en el ejercicio de determinados derechos de una persona
respecto de otra, o respecto de conglomerados. De esa cuenta, los derechos sobre la
tenencia y la portacion de armas deben ser interpretados restrictivamente;
determinando las condiciones para el ejercicio de ambos, en tanto no tienen caracter

absoluto.



La disposicion Constitucional, referente al reconocimiento de portacién de arma de
fuego, esta ubicada entre los derechos y garantias individuales, por lo que es necesaria
una atencion mas puntualizada por sus implicaciones en la realidad que pretende
regular. En primer término, es preciso anotar que el derecho de portacién no es un
derecho absoluto, como tampoco lo es cualquier otro derecho reconocido por la

Constitucidn, se apega a una interpretacion teleolégica del texto Constitucional.

Por la proliferacion de armas en la sociedad pone en riesgo la vida de los integrantes de
nuestro pais, o proporciona ventajas ofensivas a quienes tienen la posibilidad de
poseerlas, es preciso relativizar los derechos atinentes, en atencién al cumplimiento de
valores superiores del ordenamiento constitucional, que consisten en el respeto a la
vida y a la integridad fisica, a la libertad, a la seguridad, a la justicia; asi como en el

predominio del interés general sobre el particular.

La normativa ordinaria tendiente a regular la tenencia y la portacion de armas debe
corresponder a su caracter de derecho relativo, y de interpretacion restrictiva en su
aplicacion, justamente para no lesionar el sistema de valores establecido en el
ordenamiento constitucional. El orden de valores superiores de la Constitucién no

puede ser tergiversado por leyes ordinarias ni reglamentarias, y cualquier intento de

hacerlo seria nulo de pleno derecho.



1.4La tenencia y la portacién de armas en Guatemala un derecho limitado,

relativo e individual

El derecho a la posesidn de armas surgid en Inglaterra en la Edad Media, cuando eran
sentados los precedentes del Derecho anglosajon y la monarquia parlamentaria. En
1181 Enrique Il promulgdé una ley que requeria a todo hombre libre a tener armas al
servicio del rey. Es decir, el derecho a la posesidén de armas estaba ligado al servicio

militar.

El derecho a la posesién de armas consiste en el derecho de cualquier individuo a la
tenencia, uso y transporte de armas, con fines defensivos, deportivos, cinegéticos
(como medio de supervivencia o deporte), escolta privada o de otra naturaleza, sin

perjuicio de otras actividades legales que pudieran realizarse con las mismas.

El incremento de la violencia y la grave situacion de proliferacion masiva e ilegal de
armas, asi como las claras repercusiones que estos factores tienen sobre la vida
cotidiana y el derecho de las personas, el orden publico y el bien comun de la poblacion
guatemalteca, justifican plenamente el establecimiento de un marco juridico de control y
regulaciones especificas. Por tal razén el Estado debe otorgar una efectiva prioridad al
control de comercializacion y el acceso por personas, al uso de las armas, pero la
incapacidad del Estado para cumplir con sus fines, deberes y obligaciones con respecto
a la seguridad personal y al resguardo de los bienes de los habitantes, propicia un
circulo perverso donde la proliferacién de armas a titulo individual se pretende justificar

por las precariedades del mismo Estado.



El entorno de la proliferacion de armas esta afectado por la ausencia de mecanismos
de control que permitan el registro y la fiscalizacion de armas. Esto, entre otros efectos
negativos, ha propiciado un lucrativo mercado negro que permite a los particulares y
formas organizadas de delincuencia encontrar armas de fuego baratas, en poco tiempo
y sin tramites. Existe en el pais practicamente un ejército de delincuentes mejor
equipado y armado que las fuerzas de seguridad del Estado; y estos grupos y
organizaciones ilegales se convierten en destinatarios de un mercado ilicito de armas
que se extiende a lo largo del pais, y que logran movilizar enormes recursos, tanto en el

numero de personas como en lo financiero.

Es necesario fortalecer algunos aspectos que permitan desarrollar el contenido del
derecho de tenencia y portacién de armas, bajo la premisa de que el derecho no es
ilimitado; y debido a las consecuencias que puede tener la falta de un control eficiente
sobre las armas en la seguridad ciudadana, el mismo debe ser limitado a través de la

ley ordinaria.

Es deber del Estado ejercer el control de quienes tienen y portan armas para garantizar
el debido respeto a la vida, la integridad fisica, la libertad, la seguridad y justicia de
todos los habitantes de la Republica, como valores supremos inherentes al ser humano
y reconocidos en la Constitucién. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
reconoce el derecho de tenencia y portacién de armas de uso personal no prohibidas

de conformidad con lo regulado en una ley especifica.
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CAPITULO li

2. Analisis de la ley de armas y municiones

Dentro del sistema de normas del gobierno, es necesario que exista una ley ordinaria
que regule la tenencia, portacidn, importacion, exportacién, fabricacién,
comercializacion, donacion, traslado, compraventa, almacenaje, des almacenaje,
transporte, trafico y todos los servicios relativos a las armas y las municiones, dentro del
territorio nacional, en apego a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
Alrededor de 10 iniciativas de reforma y de miles de victimas de armas de fuego, se
emitié por parte del Congreso de la Republica, la nueva Ley de Armas y Municiones,

Decreto 15 -2009 que empez6 a regir el veintinueve de abril.

2.1 Varios Factores que contribuyeron aprobar una nueva Ley de Armas y

Municiones

Varios factores contribuyeron para que finalmente, en marzo del 2009, se aprobara una
nueva ley de armas y municiones, entre ellos, una mayor conciencia en la poblacién
sobre los efectos negativos y destructores de las armas de fuego: la lucha constante de
sociedad civil por la reforma y su no claudicacién ante los constantes rezagos de
papeleria de la ley e indiferencias parlamentarias; un esfuerzo en el marco de la politica
exterior de Guatemala por adoptar instrumentos que llevaran a contrarrestar el trafico
ilicito de armas y municiones; varios instrumentos internacionales adoptados por el

Estado de Guatemala que obligaban a la reforma; un afio catalogado como el mas
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violento de todos los tiempos en Guatemala; la vinculaciéon cada vez mas grave de las
armas de fuego en los hechos mas violentos; mayores incautaciones de armas de
fuego y la opinidn en los medios cada vez mas proclive a la reforma y el papel de la
Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala que abogd por la urgente

reforma de la Ley.

La propuesta hecha por los diputados al Congreso desde hace afios sobre la Ley de
Armas y Municiones es importante, puesto que se hace conciencia de la necesidad de
una normativa que se ajuste a las necesidades actuales de seguridad, derivado de la
violencia imperante en el pais. Esto se hace aun mas evidente desde el punto de vista
que propusieron clasificar las armas como de uso exclusivo de las fuerzas de
seguridad, las deportivas, las de uso civil y otras mas. La idea y la intencién puede ser
buena, como el que se restrinjan el uso de determinadas armas entre la poblacion; y se
dice que puede ser buena, porque desafortunadamente Guatemala, es un pais en
donde por mucho que se quiera resguardar o regular determinada institucion, siempre
queda algun vacio que con el tiempo o con la operatividad de la Ley va quedando al
descubierto. Esto precisamente porque en la actualidad es mas facil acceder a armas
de grueso calibre, considerando el hecho de que se han incrementado los hechos
delictivos, tanto los delincuentes, como personas particulares son susceptibles de
cometer crimenes con esas armas en sus manos. Resulta entonces importante
establecer una camparia masiva de desalojo de armas, cuya puesta en marcha sea
paralela con la puesta en vigencia de la nueva Ley de Armas y Municiones, para que

asi quienes tengan armas que no correspondan a su trabajo puedan y deban ser
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detenidos. Muchos se opondran por diferentes razones, pero si eso se aplica, se espera

que los frecuentes hechos de sangre disminuyan considerablemente.

La clasificacion de armas para los diferentes usos ya existe, defensivas, ofensivas y
deportivas las que se tienen. Y se entiende que las ofensivas o de grueso calibre (Ar-
15, AK-47, M-16 y las pistolas automaticas que en este caso les instalan selector para
crear la funcion de ametralladora y que usa la Policia Nacional Civil y el ejército
solamente) no las puede usar nadie mas y que no existe autorizacion especial para
hacer excepciones, entonces resulta para algunos menos importante la difusién de
dicha ley, toda vez que se considera que las bases de la nueva ley, ya se hayan
contenidas en la anterior, es decir que lo Unico que basta es aplicarla correctamente.
Por otro lado existe la objecion en cuanto al hecho de restringir la edad que esta en
veinticinco afnos cumplidos para poder portar un arma defensiva (22mm hasta magnum
3.57) y las deportivas (escopeta 12, 18 o la carabina 9.mm) entonces lo de la

clasificacion resultaria inoperante y la restriccion de la edad también.

Se tuvieron propuestas presentadas antes de aprobar el Decreto 15-2009 del Congreso

de la Republica:

- Iniciativa 3931 que pretendia la creacion de una nueva Ley de Armas y Municiones, de

fecha 7 de octubre del afio 2008.

- Iniciativa de Ley nimero 3902 de fecha 7 de octubre de 2008
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2.2 Analisis de la Ley de Armas y Municiones contenida en el Decreto 39-89 del

Congreso de la Republica de Guatemala

La necesidad de que se obtenga una licencia para la portacion de armas de fuego
surge precisamente para el control de quienes si tienen registro de dicha arma, sin
embargo es evidente que en la actualidad y realidad guatemalteca existe proliferacion
de armas de fuego en forma ilegal en poder de particulares, por lo que se tuvo que

reformar el Decreto 39-89 del Congreso de la Republica.

Haciendo anélisis dentro de los aspectos mas importantes de sefialar en esta ley, se

encuentran;

A. Que la ley se tuvo que estructurar apegada a la realidad, la cual demuestra que a
mayores restricciones en la tenencia y portacion de armas de fuego, menor es el indice
delincuencial y que la necesidad imperiosa de proteccion ha llevado a la tenencia y
portacion de armas de fuego sin control de las entidades llamadas a su registro, pues
entre arriesgar la vida y los bienes o sufrir las consecuencias de una ley obsoleta, el

ciudadano ha optado por lo segundo;

B. Que tuvo como motivacion el hecho de que es deber del Estado proteger la vida, la
integridad fisica y los bienes de la persona y de la familia y que no es concebible el
cumplimiento de este deber, sin proporcionar a los ciudadanos los medios adecuados y

racionales para defenderse;
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C. Que el DECAM es la entidad rectora de la politica de control de las licencias de
portar armas y sobre la tenencia. También es importante considerar que el hecho de
que existia esta entidad, no significaba que la misma tenia un control sobre la
proliferacion de las armas, como seria conveniente esperarse de una entidad de esta
clase, pues ante la misma acuden solamente las personas que desean contar con los
requisitos legales para portar o tener sus armas de fuego, que si bien es cierto, puede
decirse que su trabajo es importante, en relacion a la proliferacién y control o desarme

de armas de fuego en manos de particulares, no tiene competencia;

D. También de que considerando el aumento desproporcionado de la delincuencia ha
colocado al ciudadano honesto en situacion de indefension y que la desventaja

numerica policial, no permite proporcionar proteccién individual a cada ciudadano;

E. Era positivo la huella balistica de cada arma de fuego que se registra,
principalmente porque algunas o muchas de ellas son objeto de robo y utilizadas para

cometer ilicitos;

F. Que la clasificacién de las armas de fuego por su calibre, no responde a la técnica y
ciencia de la balistica moderna y que es necesario clasificarla atendiendo a su funcién
defensiva u ofensiva; que la Constitucion Politica de la Republica otorga a los
ciudadanos los derechos de tenencia y portacion de armas de fuego, los cuales deben
ser regulados por la ley con criterio cientifico y apegado a las necesidades de la

realidad nacional;
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G. No era positivo que el Unico requisito que se exige es que se encuentren registradas
ante el DIGECAM, sin examenes de manejo de arma y psicolégicos, como en la actual
Ley de Armas y Municiones, pues precisamente trata de proteger la vida y la seguridad

de las personas y sus familias.

2.3 Analisis de la Ley de Armas y Municiones Decreto 15-2009 del Congreso de la

Republica de Guatemala

Para poder crear los nuevos fundamentos de la ley era necesario permanecer apegado
a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala ya que reconoce el derecho de
tenencia y portacién de armas de uso personal no prohibidas de conformidad con lo
regulado en una ley especifica, asi mismo es deber del Estado ejercer el control de
quienes tienen y portan armas para garantizar el debido respeto a la vida, la integridad
fisica, la libertad, la seguridad y justicia de todos los habitantes de la Republica, como
valores supremos inherentes al ser humano y reconocidos en la Constitucion, esto para
evitar la violencia y la intranquilidad de los habitantes ya que la proliferacién de armas
de fuego en la sociedad guatemalteca pone en riesgo la vida e integridad fisica de la
mayoria de habitantes de la Republica, debido a la relacidn existente entre hechos
violentos y armas de fuego, lo que hace necesario que se regulen las formas y medios
por los cuales una persona puede ejercitar sus derechos de tenencia y portacion de

armas de fuego de conformidad con lo establecido en la presente ley.
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Esta ley contiene en gran parte de ella normas importantes de resaltar, las cuales
puntualizan problematicas que se encontraban ausentes en la ley anterior y era

necesario incluirlas, dentro de estas se encuentran las siguientes:

a) El Articulo 2 contiene: “Objeto. La presente ley regula la tenencia, portacion,
importacion,  exportacién, fabricacion, comercializacion,  donacion, traslado,
compraventa, almacenaje, des almacenase, transporte, trafico y todos los servicios

relativos a las armas y las municiones.”

b) El Articulo 3 textualmente establece: “Fuerzas de Seguridad del Estado. El Ejército
de Guatemala y la Policia Nacional Civil, en lo referente al uso y tenencia de las armas
y municiones propias de sus funciones, se regiran por sus leyes especificas. Las
Fuerzas de Seguridad del Estado cuya misién sea de seguridad ciudadana y orden
publico, podran utilizar todas las armas necesarias para el desempefio de su funcién,

contempladas en esta ley como de uso y manejo individual”.

c) El Articulo 22 establece: “DIGECAM. Se crea la Direccién General de Control de
Armas y Municiones, en lo sucesivo DIGECAM, como una dependencia del Ministerio
de la Defensa Nacional. Para el cumplimiento de sus funciones la Direccion General del
Control de Armas y Municiones podra crear oficinas auxiliares en cada uno de los

departamentos del pais”.

d) El Articulo 26 textualmente contiene: “Banco de datos. La DIGECAM, debe tomar la

huella balistica de cada arma para su registro; para el efecto, debe recoger y retener las
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ojivas y vainas o cascabillos, que arroje la prueba respectiva para crear el banco digital
y fisico de huellas balisticas. El Gabinete de identificacién de la Direccion General de la
Policia Nacional Civil, el Ministerio Publico y el Instituto Nacional de Ciencias Forenses
de Guatemala INACIF, tendrén acceso para realizar consultas al banco digital de datos
de huellas balisticas de la DIGECAM Unicamente para efectos de investigacion en los
casos en los que se involucre armas de fuego. En el caso de ias armas que ya cuentan
con registro en el DECAM, se debera solicitar nuevamente su registro en la DIGECAM,
en un plazo no mayor de tres afios a partir de la vigencia de la presente Ley, la
DIGECAM realizara el registro correspondiente, en tanto se cumpla con los requisitos

establecidos en la presente Ley.”

e) El Articulo 62 Literalmente contiene: “Tenencia. Todos los ciudadanos tienen el
derecho de tenencia de armas de fuego en su lugar de habitacién, salvo las que esta
ley prohiba, cumpliendo Unicamente con los requisitos expresamente consignados en la

presente Ley.”

f) El Articulo 63 establece: “Procedimiento de registro de tenencia. El registro de la
tenencia de armas de fuego, lo hara personalmente el interesado en la DIGECAM,
presentando el o las armas que pretenda registrar con la factura que ampare su
propiedad o testimonio de la escritura de compraventa. El interesado debera
proporcionar dos (2) municiones con el objeto de tomar las huellas balisticas del arma,
lo que hara en el mismo acto. Los proyectiles y las vainas o casquillos pasaran a formar
parte del archivo de datos balisticos de la DIGECAM. Acto seguido la DIGECAM,

procedera a extender al interesado, la tarjeta de tenencia la cual indicara: Nombre,
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residencia y domicilio del interesado, nacionalidad, nimero del documento de
identificacion personal, indicacién de la marca del arma, modelo, calibre, nimero de
serie, largo del cafnon o cafones y conversiones de calibres que tuviere, asi como lugar
y fecha de registro. Si el interesado no pudiere asistir personalmente, podra hacerlo por
medio de un mandatario especial con representacién de conformidad con la ley, el
representante debera estar facultado para cumplir con todos los requisitos que exija la
presente ley. Cumplidos los requisitos por ningtin motivo adicional, la DIGECAM podra

negarse al registro de la tenencia ni retener o conservar las armas que se presenten.”

g) El Articulo 70 contiene: “Portacién. Con autorizacion de la DIGECAM los ciudadanos
guatemaltecos y extranjeros con residencia temporal o permanente legalmente
autorizada, podran portar armas de fuego de las permitidas por la presente ley, salvo

las prohibiciones contenidas en este cuerpo legal”.

h) El Articulo 72 establece: “Licencia. Los ciudadanos para portar armas de fuego de las
permitidas en la presente ley, deben obtener previamente la licencia de portacion. La
licencia puede cubrir y amparar hasta tres armas diversas, que deberan ser
previamente registradas en la DIGECAM. La DIGECAM procedera simultaneamente a
registrar la tenencia de un arma cuando un ciudadano solicite la licencia de portacion de
un arma que no esté previamente registrada. La DIGECAM extendera la licencia de
portacién de armas de fuego, la cual tendra vigencia de uno a tres arios, pudiendo ser
renovada; previo cumplimiento de los requisitos siguientes: A) Solicitud en formulario
que proporcionara la DIGECAM, la cual deberd contener: 1. Nombres y apellidos

completos del solicitante, edad, estado civil, nacionalidad, profesién o actividad a que
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se dedica, residencia, numero del documento de identificacion personal y lugar para
recibir notificaciones. 2. Marca, modelo, calibre, largo del cafidn o cafiones, nimero de
serie del arma, e identificaciébn de las conversiones de calibres que tuviere. 3.
Declaracion Jurada de que no padece ni ha padecido de enfermedades mentales, ni es
desertor del Ejercito de Guatemala y/o abandono de empleo en la Policia Nacional Civil.
B) Acompaniar los siguientes documentos: 1. Fotocopia legalizada del documento de
identificacion personal. 2. Certificacién de carencia de antecedentes penales y
policiacos extendida por las autoridades correspondientes. 3. Certificacién de haber
superado las evaluaciones establecidas en el Articulo 75 de la presente ley. Los datos y
documentos que se remitan a la DIGECAM, seran hechos bajo declaracién jurada
prestada ante Notario Publico de conformidad con la ley, de que toda la informacién es
veridica. O) Pago de la tarifa especial respectiva, la cual se fijara en el reglamento de la

presente ley”.

i) El Articulo 73 literalmente establece: “Razones de Orden Publico. Por razones de
orden publico no se extendera ni renovara licencia de portacion a la persona que haya
sido condenada por tribunal competente por los delitos de homicidio doloso, asesinato,
secuestro, ejecucion extrajudicial, robo y robo agravado, lesiones graves y gravisimas
provocadas con arma de fuego o portacion ilegal de arma de fuego, ademas de los
delitos establecidos en la Ley contra la Delincuencia Organizada, Decreto nimero 21-

2006 del Congreso de la Republica, o la presente ley”.

J) El Articulo 75 textualmente contiene: “Evaluaciones. Las licencias de portacion de

arma de fuego seran extendidas por la DIGECAM, cuando el solicitante demuestre que
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posee la aptitud para el manejo y conocimiento de las armas de fuego, de tal forma que

la portacion del arma de fuego no represente un riesgo para él mismo, su familia y la
sociedad. Para el efecto, serd necesario que el solicitante apruebe las evaluaciones que
la DIGECAM establecerd en el reglamento correspondiente, debiendo de incluir
medidas de seguridad para el manejo de armas de fuego, conocimientos generales de
la presente ley, evaluaciones técnicas y evaluaciones psicoldgicas. La no aprobacién de
las evaluaciones tiene por efecto la denegatoria de la licencia de portacién. La
DIGECAM deberd indicarle al solicitante las deficiencias que presentd en las pruebas y
éste podra volver a someterse a las mismas en el momento que lo requiera. Los
examenes O evaluaciones técnicas versaran sobre el instructivo que elaborara la
DIGECAM, sobre conocimientos generales del uso del arma, su composicién y normas
generales de la Ley. Las evaluaciones seran en forma verbal o escrita, en cualquier
caso debera quedar constancia documental de las mismas, y se realizaran Unicamente

para la primera licencia.”

En relacion al analisis de los articulos antes descritos se puede tomar en consideracion
aspectos relevantes del cambio de la Ley de Armas y Municiones especificamente por

el problema de la inseguridad ciudadana, lo siguientes:

1. Es necesario en la Ley incorporar las evaluaciones como requisito para obtener la
licencia, siendo que habia sido una de las luchas més antiguas y grandes de sociedad

civil y sera el reglamento de la Ley el que establezca la forma en la que se realizaran

las evaluaciones.
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2. Otro aspectos de resaltar que ha sido positivo con la creacion de la nueva Ley de
Armas y Municiones, se encuentra el hecho de no haber establecido excepcionalidades
para las Empresas de Seguridad Privada en cuanto a la edad minima para portar armas
de fuego, por lo cual las Empresas de Seguridad Privada no podran tener agentes

armados que tengan menos de 25 afios.

3. Se establece claramente que pueden portar armas de fuego Unicamente las
personas que posean una Licencia de Portacion autorizada por la Direccion General de
Control de Armas y Municiones. Para poder acceder a una licencia de portacion se
debe contar con 25 afios de edad y aprobar las diferentes evaluaciones establecidas
para el efecto: sicologicas, técnicas, de conocimiento sobre la Ley y medidas de

seguridad.

4. Con respecto a las municiones, se establecid como méximo para la venta 250
municiones mensuales por arma amparada con la licencia de portacién y 200 por arma
amparada con tarjeta de tenencia. Con la ley derogada existia la posibilidad de comprar
500 municiones diarias. Dado que no existe limitacion con relacién al nimero de armas
que se permite registrar, el nimero de municiones variard de conformidad al ntimero de
armas registradas. Ademas, la ley establece que de necesitarse mayor municion, se
podra solicitar un permiso especial a La Direccién General de Control de Armas Y

Municiones, DIGECAM.

5. Solo se efectud el cambio de nombre del DECAM por el DIGECAM, sin embargo, uno

de los compromisos del gobierno en los Acuerdos de Paz es el traslado del control de
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armas del Ministerio de la Defensa al de Gobernacién. De hecho, durante todo el
camino para la reforma de la ley, éste fue uno de los temas méas algidos y que provoco
mayor debate. La ley establece que la entidad de registro y control de armas es La
Direccion General de Control de Armas y Municiones, DIGECAM del Ministerio de la
Defensa, con ello el Departamento de Control de Armas y Municiones desaparece y se
crea una Direccion General en el Ministerio de la Defensa. La ley faculta al Organismo
Ejecutivo a realizar el traslado de la DIGECAM al Ministerio de Gobernacion en un
plazo de dos afios, pero condiciona dicho traslado a que las condiciones de seguridad
sean congruentes con las garantias establecidas en los Articulos primero y segundo de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Al respecto, caben varios
comentarios: si la intencion era realizar el traslado a Gobernacion, mas légico era
establecer que el Departamento de Control de Armas y Municiones —DECAM
continuaba funcionando hasta efectuarse el traslado, no crearse una Direccién General

en el Ministerio de la Defensa para que en dos afios se traslade.

6. Con relacion a las sanciones, se fijan con mayor drasticidad, por ejemplo, la
portacion ilegal de arma de fuego de uso civil que la ley derogada contemplaba en seis
meses a un ano de prision conmutable, en la nueva ley se aumenta dicha sancién a de
ocho a 10 anos de prision inconmutables. Se tipifica el delito de trafico ilicito, lo cual era
un compromiso del Estado adquirido en instrumentos internacionales y que posibilita la
persecucion de culpables de transferencias internacionales ilegales de armas y
municiones. Todos los ilicitos que contempla la nueva Ley de Armas y Municiones son

inconmutables y no permitirdn ninguna medida desjudicializadora.

23



7. Se establecié control en linea que existira con las ventas de armas y municiones, lo
cual permitira un control mas estricto y la posibilidad de establecer cruces de
informacion. A partir de la vigencia de la ley, las nuevas empresas de compraventa de
armas y municiones tendran que establecer estos controles y para aquellos que estén
en funcionamiento previamente a la vigencia de la ley existe la obligacion de incorporar

estos controles en un plazo no mayor de tres meses.

8. Se adicionan funciones a La Direccion General de Control de Armas Y Municiones,
DIGECAM, como por ejemplo custodiar las armas de fuego que envien jueces, con lo
cual se incorpora legalmente algo que se habia venido realizando por DECAM desde
que inicié funciones; los controles sobre las empresas de seguridad privada, el registro
y control de las armas de la Policia Nacional Civil y de instituciones de la administracion

publica, entre ofras.

9. Debe diferenciarse entre tenencia y portacién de armas de fuego. La tenencia es la
posesion del arma en el lugar de habitacion, y la portacién es la facultad de trasladar un
arma de fuego de un lugar a otro. Para el caso de tenencia, se requiere una tarjeta de
tenencia de armas de fuego emitidas por La Direccion General de Control de Armas Y

Municiones, DIGECAM y en el caso de la portacion, una licencia de portaciéon emitida

por DIGECAM.

10. Por ultimo, También se incorpord como falta, la portacién ostentosa del arma, lo

cual significa la portacion visible del arma. Este aspecto es muy importante dado que
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las armas se utilizan visiblemente muchas veces para amedrentar, y a los responsables

de esta falta se les podra suspender la licencia de portacion por determinados plazos.

2.4 Necesidad de crear lineamientos para que sea funcional el Decreto 15-2009 del

Congreso de la Republica, Ley de Armas y Municiones

El Decreto 15-2009 del Congreso de la Republica, Ley de Armas y Municiones, ha
logrado buenos avances no obstante la necesidad que ataca a la inseguridad de

nuestro pais presiona a que existan lineamientos para que sea funcional.

Este Decreto es una herramienta que debe implementarse en el marco de una politica
publica de disminucion de la violencia. Es una ley mas restrictiva con la cual se
establecen mejores reglas para la circulacion de armas de fuego y que coloca al Estado
de Guatemala a la vanguardia en cuanto a estandares internacionales sobre controles.
Plantea avances, especialmente en cuanto a transferencias, pero también deja en el

mismo estado otros aspectos, como por ejemplo la clasificacion de armas.

Dado el largo camino para la reforma de la ley y los constantes obstaculos que se
suscitaron, es muy previsible que se presenten acciones de inconstitucionalidad, y de
ocurrir, se tendra que esperar a la resolucién de la Corte de Constitucionalidad al

respecto.

Es novedad de la ley incorporar las evaluaciones como requisito para obtener la

licencia, siendo que habia sido una de las luchas mas antiguas y grandes de sociedad
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civil y sera el reglamento de la Ley el que establezca la forma en la que se realizaran

las evaluaciones.

En la ley derogada se permitia la portacién de armas de fuego a los ciudadanos que
cuenten con autorizacion, esto se amplia con la nueva ley ya que se permite la
portacion a los ciudadanos guatemaltecos y a los extranjeros con residencia temporal o
permanente legalmente autorizada. Se incorpora la obligatoriedad de presentar la/las
armas de fuego para el caso de la renovacién de las licencias de portacion, lo cual es
muy novedoso y beneficioso ya que permitira establecer si el arma de fuego ha sufrido

algun cambio o modificacion.

La cantidad de armas de fuego en el pais en manos de la sociedad civil, se ha
incrementado fuertemente en los ultimos afios, sobre todo en el mercado ilegal,
aumentando notablemente y de manera proporcional, el grado de letalidad de los
delitos y la cantidad de victimas por uso de armas de fuego, prueba de ello son las
noticias que a diario los guatemaltecos reciben a través de los distintos medios de
comunicacion y en general de la realidad guatemalteca. Muchas veces los cambios de
politicas que han pretendido ser radicales y globales han quedado a mitad de camino o
incluso no han logrado implementarse en la practica. Esto ha ocurrido también en
relacion a la politica de armas, pérdida en discusiones estériles o influidas por intereses
econdmicos y sectoriales, pero nunca lograda, prueba de ello, es la existencia de
iniciativas de ley desde el afio 2004 pretendiendo reformar la Ley de Armas y

Municiones, y no fue sino hasta el afio 2009 en que se producen estos cambios.
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Aparte de crearse mecanismos de control en la proliferacion de las armas de fuego en
manos de los particulares, debe también adoptarse politicas sociales que tiendan a
brindar una mayor seguridad publica a los ciudadanos, precisamente para que estos no
tengan que equiparse para brindarse ellos mismos y a sus familias de su propia
seguridad, provocando precisamente esa proliferacién desmedida e incluso, en muchos

casos ilegal en que se encuentran las personas o los particulares.

También es indiscutible que la proliferacion ilegal de las armas de fuego pone en riesgo
los derechos de las personas, facilita la comision de delitos y los hechos de violencia, lo
cual es un factor de inestabilidad politica y social y puede implicar un desafio al
monopolio de la fuerza del Estado, por eso el control de las armas de fuego ya no sélo
es un deber indelegable e impostergable del Estado, sino una urgencia que requiere la
coordinacion de mecanismos de implementacién eficientes para obtener resultados

exitosos en el corto y mediano plazo.

Por tanto, los lineamientos a considerar para mejorar esta situacion, se encuentran no
solo la creacion de la actual Ley de Armas y Municiones, sino el mejoramiento de la

misma, principalmente en cuanto a ese control, desarme, que tenga como objetivos los

siguientes:

a) Controlar el uso, tenencia, fabricacion y trafico ilegal, evitando el ingreso de nuevas

armas al mercado ilegal y disminuyendo los stocks existentes.

b) Reafirmar la presencia del Estado en la procura de seguridad publica.
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¢) Concienciar a la sociedad civil acerca de los riesgos asociados con la tenencia y uso

de las armas.

d) Reducir los niveles delictivos y de violencia asociada al uso o amenaza de uso de

armas de fuego en todas sus categorias.

e) Crear el Reglamento para la evaluacion del uso de lentes y examenes de la vista, asi
como de conocimiento técnico de armas y de la ley, en el mismo se deben considerar
los aspectos técnicos sugeridos por profesionales que seran contratados por la

autoridad correspondiente.
f) Crear los reglamentos necesarios para implementar la ley en el sentido de que los
legisladores le han querido dar, especialmente en lo contenido en la exposicion de

motivos y parte considerativa del Decreto 15-2009 del Congreso de la Republica.

Asimismo es necesario, propiciar estrategias de prevencion, tomando en cuenta lo

siguiente:

a) Control estricto de la comercializacion e importacion, impidiendo el flujo de armas al

mercado ilegal.

b) Modernizacién de los sistemas de identificacion de armas.

¢) Ordenamiento y control del servicio de seguridad privada.
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d) Impulso de politicas y acciones efectivas contra el tréfico, tenencia y portacion ilegal

de armas de fuego y mejora de los controles fronterizos.

e) Profundizacion de los programas sistematicos de destruccion de los stocks de armas
excedentes de las fuerzas armadas, de seguridad, Policia Nacional Civil, Organismo
Judicial y Ministerio PUblico respecto a las armas decomisadas.

f) Profundizacion del programa nacional de entrega voluntaria de armas de fuego.

g) Programas de concienciacion y de prevencion de la violencia armada en la sociedad

civil.

h) Puesta en marcha de manera inmediata del comité de coordinacion y del consejo

consuitivo.

Se debe considerar que existen una serie de instrumentos internacionales los cuales

deben de ir de la mano para poder aplicar los lineamientos necesarios los cuales se

refieren a este tema, y que son:

a) Convencién Interamericana del 1997 contra la fabricacion v el trafico ilicitos de armas

de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados.

29



b) Protocolo 2001 contra la fabricacion y el tréfico ilicitos de armas de fuego, sus piezas
y componentes y municiones, que complementa la convencion de las Naciones Unidas

contra la delincuencia organizada transnacional.

c) Programa de accion 2001 de las Naciones Unidas para prevenir, combatir y erradicar

el trafico ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos.

d) El Cédigo de conducta del 2005 de los Estados Centroamericanos en materia de

transferencias de armas, municiones, explosivos y otros materiales relacionados.

e) Reglamento modelo de la comisién interamericana contra el abuso de drogas para el
control del movimiento internacional de armas de fuego, sus partes, componentes y

municiones.

f) Deben emplearse politicas relacionadas con el tema, por cuanto esta probado que
factores como los sefialados a continuacion han propiciado que las leyes no se
cumplan, especialmente en el tema de las armas: 1. El hecho de que no se ha
capacitado a las autoridades de aplicacidn sobre las legislaciones, de realizar
campanas de recoleccién de armas, de enmarcar en reformas amplias del sector
seguridad, etc. 2. El hecho de que las reformas de las legislaciones en pocas ocasiones
han partido de un abordaje integral que cubra y regule todos los aspectos y las
actividades con armas de fuego, desde su fabricacion hasta su destruccion;
efectivamente, los mismos instrumentos internacionales arriba referidos, no contienen

caracter coercitivo en los Estados, que hagan cumplir obligaciones para la creacion

30



efectiva de politicas de control y desarme. 3. El hecho de que no exista una politica
integral que una los paradigmas como el control y desarme, se desprende de que
aplicar solamente un tipo de medidas, llevard pocas perspectivas de éxito en la
reduccion, prevencion y represion de la violencia con armas de fuego. Por un lado, el
control de las armas de fuego no se podra instalar si la sociedad estd saturada por
ellas; invariablemente, una presencia alta de armas de fuego conducird a muertes y
heridos por esas armas. 4. Debe existir también una clasificacion de los tipos de
licencia que se extiende, de acuerdo a la Ley de Armas y Municiones como: a) licencia
de fabricacion; b) licencia de almacenaje; c) licencia de transporte; d) licencias de
transferencias internacionales, los cuales se dividen en; i) licencia de importacion; ii)
licencia de exportacion; iii) licencia de trénsito; iv) licencia de intermediacion: Y, V)
licencia de fabricacion; e) licencia de comercio doméstico; f) licencia de reparacion; g)
licencia de recarga de municion; h) licencia de organizacion de eventos de caza: )
licencia de administracion de entidades de tiro; ) licencia de instruccion de tiro: K)
licencia de tenencia; 1) licencia de porte; m) licencia de coleccionismo: y n) licencia de

servicios de seguridad privada con armas.

g) Se deben establecer claramente los requisitos, e incluir aspectos que aun no se han
contemplado en la actual ley, como son: Requisitos para obtener calidad de persona
autorizada, se deberd acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos, sin
perjuicio de las exigencias especificas que se requieran para determinadas actividades:
1. Las personas fisicas: a) edad; b) Aptitud psiquica, mediante un certificado emitido por
profesional psiquiatra o psicélogo, legalizado por el respectivo colegio profesional; c)

Inexistencia de adicciones a psicofarmacos, estupefacientes o bebidas alcohdlicas; d)
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Aptitud fisica, mediante un certificado emitido por profesional médico, legalizado por el
respectivo colegio profesional; e) Idoneidad para el manejo de armas de fuego,
mediante un certificado emitido por instructor habilitado por la autoridad de aplicacion; f)
Conocimiento del marco legal de la autorizacién concedida: g) Carencia de
antecedentes penales y de violencia familiar; h) Circunstancias objetivas que justifiquen
la necesidad de la autorizaciéon requerida; i) Medio de vida licito; j) Residencia
permanente en el pais; k) Indicacién del lugar de guarda del material controlado que
posean o proyecten adquirir; 1) Contratacion de un seguro de responsabilidad civil por
los dafos que pudieren provocarse con los materiales; m) Plan de seguridad para
proteger a los materiales y a terceros; y n) Examen de la vista extendido por una clinica
0 medico oftalmélogo autorizados por La Direccién General de Control de Armas y

Municiones, (DIGECAM).

h) Se debe definir a las personas autorizadas, que son las personas fisicas o juridicas a
quien la autoridad de aplicacién ha habilitado para requerir una o varias licencias para
la realizacion de las actividades permitidas en la presente ley con materiales
controlados. Unicamente las personas autorizadas podran realizar actividades con

materiales controlados y obtener las licencias respectivas.

i) En el caso de las personas juridicas: a) Regular constitucion e inscripcion; b)
Presentacion de balances regulares e integracion de sus organos de direccion:;
c)Inexistencia de antecedentes penales de los integrantes del directorio de la persona
juridica; d) Indicacién del lugar de guarda del material controlado gue posea o proyecte

adquirir; e) Presentacion de un plan de seguridad de los materiales controlados que
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posean o proyecten adquirir y designar a un encargado de seguridad, que debera ser
una persona fisica autorizada en los términos del numeral 1, quien sera responsable de
su cumplimiento; f) Presentacion de un plan de operaciones con los materiales
controlados que posean o proyecten adquirir y designar a un encargado de
operaciones, que debera ser una persona fisica autorizada en los términos del numeral
uno, quien sera responsable de su cumplimiento; y, g) Contratacién de un seguro de
responsabilidad civil para cubrir los dafios que pudieren provocarse con los materiales.
Los certificados enunciados en los incisos b), d) y e) del numeral uno del parrafo
precedente, deberan remitirse para su archivo a la autoridad de aplicacion,
conjuntamente con los exdmenes en que se sustente cada certificado. La condicion de
persona autorizada se acreditara mediante credencial Unica y uniforme expedida por la
autoridad de aplicacion, y se otorgara por periodos renovables que no podran exceder
de tres afios, sin perjuicio de las condiciones particulares gue rijan los términos de las
licencias especificas para la realizacion de las actividades permitidas por la presente

ley.

j) A la par, debe integrarse el plan de desarme y control para la disminucion en la
proliferacion de armas de fuego, se debe crear por ejemplo, el comité de coordinacion
de las politicas de control y desarme de armas de fuego, fijandose sus objetivos. Que,
al referirse a la integracion del mencionado organismo, coordinado a través del
Ministerio de Seguridad Publica que se pretende crear segun el Acuerdo Nacional y en
general, poner en marcha el acuerdo nacional en lo que respecta a la proliferacion,
control, desarme de armas de fuego, y fundamentalmente, la creacion del reglamento,

en base a lo aqui expuesto respecto a los certificados psicolégicos o psiquiatricos.
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CAPITULO IlI

3. Las armas y la balistica

“En todos los tiempos se han considerado las armas como el ornato mas preciado del
guerrero, estimandose su pérdida como una verglienza para él. No es pues, de extrafiar
que entre los pueblos primitivos, recordando el caracter sagrado el hacha bipenne
representada en el palacio de Minos, en Creta, y muy especialmente entre los
germanos, se desarrollase un simbolismo especial, referente a ellas, que llegara a
encarnar intimamente en la conciencia nacional. El asta o dardo sirvié de cetro a los
reyes de la antigliedad, y fue simbolo de la autoridad suprema y de la mas elevada

jurisdiccion”. 4

‘Las armas son el resultado de multiples evoluciones en el campo de la defensa
personal y en el combate. El hombre, siempre con su afan de poseer mas tierra, creo
armas para pelear con sus vecinos, fue entonces cuando surgié el instinto de ser
superior a los demas, competir con los demas para tener mujeres, espacio. También
surgieron para hacer sentir seguro al hombre respecto a su debilidad fisica contra los

animales salvajes, los cuales buscaban cazar para alimentar a sus crios”. §

Durante la antigliedad fue una costumbre, en muchos sitios, enterrar al guerrero muerto

4
GUN. Espafia, Editorial: Ediciones Contrastes 1994 Volumen 1 Fasciculo 1, Pag, 20

5
GUN. Espafia, Editorial: Ediciones contrastes 1994 Volumen 1 Fasciculo 1. P4g. 10.
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con sus armas o0 quemarlos juntos; en otros, por el contrario, los hijos heredaban las
armas de los padres y eran un estimulo para que tratasen de emular las virtudes de sus
antepasados. Con las armas de los vencidos se hacian trofeos que recordasen la
victoria, y los romanos solian colgar en los templos las armas de los caudillos que

sometian.

3.1 Definicion de Arma

“Todo instrumento destinado al ataque o a la defensa. Ofensivas o defensivas, las
armas suelen ensombrecer a la Humanidad desde el delito hasta la guerra, sin excluir

empleos al servicio del bien y de lo justo.” ©

‘Son Armas de fuego las que emplean como agente impulsor del proyectil la fuerza
creada por expansion de los gases producidas por la combustién de una sustancia
quimica. Las armas pierden su caracter cuando sean total y permanentemente

inservibles y no sean portadas.””

Es de importancia el conocimiento y aplicacion de la legislacion en materia de armas y
municiones con los jueces y juzgados de Paz, de Primera Instancia y Sentencia, en
virtud de estudiar distintos casos ejecutoriados en los cuales se involucran armar y

municiones para cumplir con la tarea diaria de impartir justicia y especificamente en la

6 - . T - - .
Ossorio. Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 85

7
Floguin. Nicolds. Armas. Pag. 44
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aplicacion de la legislacion en dicha materia.

3.2 Naturaleza de las armas

En relacion a la manera de la raiz de un arma podriamos ligar que la naturaleza de un
arma va apegada a la violencia, asimismo el que nace de una necesidad de defensa y
caza, para poder subsistir en las antiguas formas de existencia y que aun en el
presente se pone en practica el uso de armas para caza y defensa. Las armas segun su
naturaleza, dividiéndolas en naturales y artificiales; como las armas naturales se
consideran los brazos y los dientes, la piedra y el palo; estos Ultimos dejan de serlo en
cuanto se hace uso de la honda para lanzar la piedra o se aguza el palo para convertirlo
en un arma de punta. Otra clase de armas de interés puramente arqueoldgico, es la que
constituyen las maquinas de guerra de la antigliedad. Que se puede considerar y
dividirlas en dos grupos: al primero pertenecen la que son movidas a fuerza de brazos
(maquinas balisticas) y al segundo los carros de guerra, que iban a menudo armados
de hoces (carros falcados), las torres montadas sobre los elefantes, etc. Las maquinas
del primer grupo se subdividen a su vez en cata balisticas, cuyo modo de obrar era el
choque (el angdn, el ariete) y las neurobalisticas, que obraban en virtud de la fuerza
elastica desarrollada por la torsion de cuerdas o nervios (balista, catapulta, oncagro,

escorpién, fundibulo).” 8

8
GUN. Espafia, Editorial: Ediciones Contrastes 1994 Volumen 1 fasciculo. Pag. 16.
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Las armas de fuego de uso bélico, quimicas, explosivos bélicos, artefactos bélicos y
armas de proposito bélico especial, son de uso exclusivo del Ejército de Guatemala, a
excepcion de los explosivos que unidades especializadas de la Policia Nacional Civil
utilicen en funcion de la seguridad interna y las que se encuentran contempladas en las
prohibiciones establecidas en los convenios o tratados internacionales aceptados y

ratificados por Guatemala.

Se incluyen también cualquier tipo de granadas, explosivos no industriales y/o
elementos necesarios para su lanzamiento; asi como las armas de fuego y sus
municiones disefiadas con propositos bélicos especiales, como aquellas que fueron
fabricadas sin numero de serie, silenciadas o con alta precisiéon que no sean para uso

deportivo y otras caracteristicas aplicables a propdsitos bélicos.

El mismo cuerpo legal de Armas y Municiones guatemalteco indica en el Articulo 7.
Descripcion de las Armas de Uso y Manejo Colectivo. Las armas de manejo colectivo
comprenden: Las ametralladoras ligeras y pesadas, cafiones ametralladores, cafiones,
aparatos de lanzamiento y punteria de granadas y proyectiles impulsados o

propulsados.

3.3 Clasificacion de las armas

Las armas tienen distintas clasificaciones, entre ellas esta la primera division que
logicamente se puede hacer segun su objeto, en ofensivas y defensivas; en la primera

categoria se cuentan todas aquellas que sirven para causar dafio al adversario, desde
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la piedra y el palo hasta el cafién moderno de tiro rapido, a la segunda pertenecen las
que tienen por objeto primordial proteger el cuerpo contra la accidn de las armas
ofensivas del contrario; tales como lo son, por ejemplo, el camisote de malla y todas las

piezas que componian la antigua armadura: casco, coraza, brazaletes, guijotes, etc.

En ley de Armas y Municiones guatemalteca, las Armas la regula el Articulo 4. Indica;
Clasificacion de las Armas. Para los efectos de la presente ley las armas se clasifican
en. Armas de fuego, armas de accidon por gases comprimidos, armas blancas,
explosivas, armas quimicas, armas biolégicas, armas atémicas, misiles, trampas

belicas, armas experimentales, armas hechizas y/o artesanales.

Clasificacion de Armas en la ley de Armas y Municiones en Guatemala:

En la legislacion guatemalteca en el ambito de armas indica el: “Articulo 8. Descripcion
de las Armas de uso y manejo individual. Las armas de uso y manejo individual,
comprenden: revolveres, pistolas automaticas y semiautomaticas de cualquier calibre,
ademas de fusiles militares de asalto tactico, pistolas de rafaga intermitente, continua o
multiple, rifles de accién mecénica o semiautomatica, rifles de asalto, carabinas
automaticas, ametralladoras, subametralladoras y metralletas, carabinas y subfusiles
con armazon de subametralladora, armas de propdsito especial, subametralladoras
cortas o acortadas, automaticas o semiautomaticas, rifle/lanzagranadas, escopetas de
cualquier tipo y calibre, lanza granadas, armas automaticas ensambladas a partir de
piezas de patente y armas hechizas, rusticas, o cualquier modificacién con propdsito de

ocultamiento.
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Articulo 9. Armas de fuego de uso civil. Para los efectos de la presente ley, se
consideran armas de fuego de uso civil los revdlveres y pistolas semiautomaticas, de
cualquier calibre, asi como las escopetas de bombeo, semiautomaticas, de retrocarga y
avancarga con canon de hasta veinticuatro (24) pulgadas vy rifles de accién mecanica o

semiautomatica.

Articulo 10. Prohibicién. Se prohibe a personas individuales y juridicas, la importacion,
fabricacion, exportacién, enajenacion, portacion, tenencia, almacenaje, des almacenaje,
transporte, trafico, transito, comercializaciéon y servicios relativos a las armas de fuego
bélicas, sus componentes y/o sus municiones, de uso exclusivo de Ejército de
Guatemala y las clasificadas como autométicas, salvo casos de excepcion

considerados por esta ley.

Articulo 11. Armas de fuego deportivas. Son armas de fuego deportivas, aquellas que
han sido disefiadas para la practica de deportes tanto de competencia, como de caceria
y que estan reconocidas y reguladas internacionalmente. Son permitidas para hacer

deporte, siempre que se cumplan con los requisitos establecidos en la ley.

Las armas deportivas son: Armas de fuego cortas, armas de fuego largas y armas de

fuego de caza.

Son armas de fuego deportivas cortas: Las pistolas y revolveres utilizados en eventos
internacionales, olimpicos y otros, organizados por las Federaciones Nacionales de Tiro

y entidades deportivas reconocidas por la Ley.
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Son armas de fuego deportivas largas: Los rifles, carabinas y escopetas con fargo de
cafion de hasta treinta y seis (36) pulgadas, utilizadas en eventos internacionales,
olimpicos y otros organizados por las Federaciones Nacionales de Tiro y entidades

deportivas reconocidas por la Ley.

Son armas de fuego deportivas de caza: Revélveres, pistolas, rifles, carabinas,
escopetas con largo de cafdn de hasta treinta y seis (36) pulgadas y aquellas cuyas

caracteristicas, alcance y/o poder hayan sido disefiadas para tal propdsito.

Se entiende por carabina deportiva o de caza, aquellas cuyo funcionamiento sea
mecanico 0 semiautomatico. Quedan exceptuados los dispositivos portatiles, no
portatiles y fijos destinados al lanzamiento de arpones, guias, cartuchos de iluminacion
o sefialamiento y las municiones correspondientes; las armas portatiles de avancarga;

las herramientas de percusion y labranza.

Articulo 12. Armas de accién por gases comprimidos. Las armas de accién por gases
comprimidos, son las pistolas y rifles que para impulsar un proyectil necesiten liberar
cualquier tipo de gas previamente comprimido, ya sean accionadas por émbolo o gas

envasado y que utilicen municiones hasta de 5.5 milimetros.

Articulo 13. Armas Blancas. Las armas blancas son:

a) Uso Personal o Trabajo: los cuchillos de exploraciéon o supervivencia, instrumentos

de labranza o de cualquier oficio, arte o profesion, que tengan aplicacion conocida, jas
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navajas de bolsillo cuya hoja no exceda de diez centimetros de longitud. No estan
comprendidos en las disposiciones de esta Ley, los cuchillos, herramientas u otros
instrumentos cortantes que tengan aplicacion artesanal, agricola, industrial u otra

conocida.

b) Armas blancas deportivas son: las ballestas, arcos, flechas, florete, sable y espada.

c) Armas blancas de uso bélico o exclusivo de las Fuerzas de Seguridad del Estado,
Las bayonetas, dagas, pufales, verduguillos, navajas automaticas con hojas de
cualquier longitud y cualquier objeto disefiado o transformado para ser usado como

arma.

Las navajas con hojas que exceden de diez centimetros y que no sean automaticas, se

podran usar en areas extraurbanas.

Articulo 14. Explosivos. Se consideran explosivos todos los compuestos quimicos que,
mediante la estimulacion por medio de calor (friccion, golpe, energia eléctrica o fuente
productora de calor de tipo fulminante) cambien del estado solido, liquido u otro en que

se encuentran al estado gaseoso, liberando energia en forma de calor y expansién de

volumen.

Los manufacturados con propdsitos de guerra, y los accesorios y elementos que

aumentan el poder destructivo del artefacto que puedan ser utilizados con este fin.
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Segun su tipo de accion son:

a) Deflagrantes o agentes de bajo poder explosivo (pdlvora negra y sin humo).

b) Detonantes o agentes de alto poder explosivo (dinamita y otros).
Los accesorios de demolicion bélica y los elementos que aumentan el poder destructivo
del artefacto como cajas direccionales, esquirlas u otros, son partes de artefactos

explosivos de uso bélico.

Se consideran explosivos de uso industrial y para otros fines civiles: polvora negra y
agentes explosivos debidamente patentados e identificados para tal fin,
Se consideran artefactos explosivos bélicos: Los de uso militar y los manufacturados o

fabricados con propdsitos de guerra.

Articulo 15. Armas Quimicas. Se consideran armas quimicas, los compuestos organicos
0 inorganicos y sus medios de empleo, disefiados para fines bélicos, que afecten el
funcionamiento normal del organismo de personas, animales y plantas, al entrar en

contacto con estos.

Articulo 16. Armas Biologicas. Se consideran armas bioldgicas, todos los medios vivos y
sus derivados, desarrollados con fines bélicos (microorganismos y agentes
transmisores de enfermedades infecciosas y sus toxinas y los medios para su empleo,
destinados a causar dafio o exterminio masivo del hombre y sus fuentes de

alimentacién, animales o plantas).
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Articulo 17. Armas Atomicas. Se consideran armas atomicas: Todos aquellos
compuestos, ingenios, artefactos y sus municiones que utilicen el principio de liberacion

de energia atdmica para causar una explosion y los efectos derivados de dicha accion.

Articulo 18. Trampas Bélicas. Se consideran trampas bélicas. Todos aquellos artefactos
utilizados en forma disfrazada u oculta para causar dafo, capturar o eliminar al ser
humano, utilizando o no explosivos como parte de las trampas. Se consideran trampas
de caza y de pesca, las disefladas, fabricadas y utilizadas exclusivamente con tal

propésito.

Articulo 19. Armas Experimentales. Se consideran armas experimentales todos
aquellos sistemas, ingenios o artefactos que alun se encuentran en fase de desarrollo y
que tengan un potencial aprovechable, para causar dafio a materia orgénica e
inorganica mediante la aplicacion de cualquier forma de energia, producto de un

proceso cientifico controlado (rayos laser, radiacion gamma u otros).

Articulo 20. Armas Hechizas y/o Artesanales. Se consideran armas hechizas o
artesanales todos los artefactos o ingenios de fabricacion ilegal que hagan accionar por

cualquier mecanismo municiones para armas de fuego u otro tipo de proyectil que

cause dano.

Articulo 21. Articulos de Defensa. Son los compuestos quimicos contenidos en

rociadores, espolvoreadores, gasificadores o analogos, y artefactos electrénicos que
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solo producen efectos pasajeros en el organismo humano, sin llegar a provocar la

perdida del conocimiento y en recipientes de capacidad de hasta 500 c.c.

3.4 Lafisica en los cartuchos

La fisica, estudia las propiedades de la materia y de la energia y establece las leyes
que explican los fendmenos naturales, excluyendo los que modifican la estructura

molecular de los cuerpos.

Analiticamente antes de realizar un arma, es fundamental decidir cémo y que cosa
tendra que disparar, valorando asi, en funcién de las presiones que hay en juego, el
tipo, la cantidad y la calidad de los materiales necesarios. En definitiva, a las fuerzas
que se desencadenaran, el arma tendra que oponer la misma o mas fuerza para

garantizar una buena dosis de seguridad.

Una carga de explosivos representa una cierta cantidad de energia térmica potencial
que a disposicion del usuario que, cebada oportunamente, da lugar al fenémeno
explosivo capaz de desarrollar el trabajo previsto. El fenémeno explosivo “es debida a
un cambio subito, por la causa que sea, del estado de un cuerpo soélido, liquido o
gaseoso para ocupar tras la explosion un volumen considerable mayor.”® reaccion

quimica que transforma el material normalmente sdlido, en una gran cantidad de

9
Cejas Mazonta. Guillermo. Diccionario Criminalistico. Pag. 73
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productos, en buena parte gaseosos, a alta temperatura y en un tiempo brevisimo
desarrollando una cierta energia térmica que se expresa en forma de presién. Dicha
presion se transforma en trabajo, sobre todo si los gases, en vez de estar libres para

expandirse, actian en un ambiente de volumen limitado.

Los efectos dinamicos de rotura o de proyeccion representan el trabajo producido por
una cierta cantidad de un determinado tipo de explosivo para el fenémeno indicado o
para el fin deseado. Se intuye facilmente que sobre las presiones que se obtienen juega
un papel importante el tiempo de combustién, que depende ademas de la forma fisica
del explosivo, de la presion del ambiente en el que la explosion se desarrolla. En otras
palabras, la velocidad de combustién se auto acelera fuertemente al aumentar la

presidn, disminuyendo los tiempos y elevando posteriormente la propia presion.

3.5 Bases fisicas de la balistica, velocidad

En el campo de armas de fuego, la velocidad se refiere simplemente a la velocidad de
la bala o proyectil a un punto predeterminado de su trayectoria. Los fabricantes de
cartuchos usualmente publican tablas de balistica en las cuales muestran la velocidad
aproximada del proyectil de un cartucho en particular a la boca del arma. En el caso de
rifles, la velocidad final también se muestra usualmente a distancias de 100, 200 y 300
yardas, y las figuras de energia correspondientes también estan dadas por 1os mismos

puntos de distancia.
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Inercia: “La inercia esta definida por la primera ley de Newton referida al movimiento la
cual basicamente indica que un cuerpo en reposo tendera a permanecer en movimiento
si no actuan sobre éste fuerzas externas. Un proyectil que ha sido disparado de un
arma a traves del cafidn, tiende a continuar en movimiento, pero su via (trayectoria) y
su velocidad sera cambiada por las fuerzas externas como son la resistencia del aire y

la gravedad”. 1°

Energia: “Existen dos tipos basicos de energia. Estatica o energia potencial y
movimiento o energia cinética. En armas de fuego y balistica el término energia, se
refiere a energia cinética o energia debida a movimiento. Energia, la capacidad de
hacer trabajo esta expresada en pies-libras (ff-Ib). Esta unidad se refiere al trabajo (o
fuerza) resultante cuando un peso de una libra es lanzado desde una altura de un pie.

Por ejemplo, el antes mencionado proyectil. 38 especial de 158 granos a una velocidad
de 855 fps debe tener una energia de 256 pies-libras. La férmula para el calculo de la

energia cinética es”: "

Gravedad y trayectoria: “Aceleracion de un cuerpo en caida libre se le denomina
aceleracion de la gravedad. Es incorrecto decir gravedad o fuerza de gravedad, pues la
gravedad es un fenémeno de la fuerza de la gravedad, es la fuerza con la cual Ia tierra

atrae un cuerpo y es conocida también con el nombre de peso del cuerpo. La

10
Moreno Gonzalez, L. Rafael, Balistica forense, Pag. 35

" ibid.
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aceleracion de la gravedad es producida por la fuerza resultante del fenémeno de la
gravedad y en la superficie terrestre tiene un valor aproximado de 9.8 m/s. Es relevante
su importancia en los disparos efectuados a mas de 50 metros de distancia del

blanco.”'2

“Es al que posee en cualquier punto de la trayectoria. Es la velocidad instantanea del

proyectil en ese punto.” 13

Esta es la fuerza que causa todo objeto que esta suspendido, incluyendo proyectiles,
que caen a la tierra. Tan pronto como un proyectil sale del cafion del arma, la gravedad
empieza a actuar sobre él, dirigiéndolo hacia la tierra. En cuanto el proyectil sale del
arma, este empieza a dirigirse hacia la tierra, el movimiento siguiente, que presenta
forma de curva es llamado trayectoria. Usualmente una distancia ligeramente corta, y la
trayectoria puede ser en la mayoria de los casos una linea recta. A grandes distancias

el trayecto curvo del proyectil es més aparente.

Debido a la accién de la gravedad, “un proyectil debe de sobresalir de la linea de Ia
mira, de acuerdo con la fuerza de gravedad. La aceleraciéon hacia debajo de un objeto
producida por la gravedad es de aproximadamente 32 fps. A velocidades altas la
distancia es mayor y puede recorrerla antes de empezar a caer, en consecuencia la

menor compensacion por dicha caida debe estar dada por la distancia. Esta fuerza se

12
Cejas Mazonta. Guillermo. Diccionario criminalistico. Pag. 184

13
Ibid. P4g. 87
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describe como un recorrido del proyectil que va hacia delante y al exterior tan lejos

como sea posible antes de que se empiece a ejercer la gravedad.” 4

Coeficiente balistico: Este es un término técnico (abreviado como C) que se usa para

describir la capacidad de un proyectil para mantener su velocidad contra la resistencia

del aire.

“En la cual: M es masa, | es un factor y d es el diametro, en la cual la densidad
seccional (peso en relacion o una seccidn transversal) de un proyectil es dividido por un
factor (forma del proyectil). A mayor coeficiente, mayor eficiencia del proyectil. La
resistencia del aire y la gravedad son las dos fuerzas principales que acttan en el
proyectil durante su trayectoria y posteriormente del impacto sobre el blanco. Un
ejemplo del efecto de la resistencia del aire puede determinarse por la pérdida de
velocidad resultante en la trayectoria de un rifle largo .22 con proyectiles de 40 granos
(peso). Su velocidad de 1335 pies por segundo desde la boca del arma pasara a 1045
pies por segundo a 100 yardas por la resistencia del aire. Esto representa una pérdida
de aproximadamente el 22% de la velocidad inicial. Con un mejor coeficiente balistico

del proyectil, existira menor pérdida de velocidad en distancias grandes.” 15

Estrias: “El cafion de las armas de fuego presenta en Ia superficie interior bajo relieves

trazados con sentido dextro o levdgiro con la finalidad de imprimir al proyectil

** Ibia. Pag. 36

5
" bid. Pag. 37
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movimiento de rotacion sobre su eje longitudinal. Después de haber la barra metalica,
para formar calibre, se trazan las estrias en nimero que varia entre 4 y 7. También se

practica un micro rayado numeroso y de escasa profundidad.” 18

“Se le da el nombre de estrias a una serie de espirales 0 muescas grabadas en el
interior de los cilindros de las pistolas y rifles. Las altas o elevadas partes del interior del
candn que han sido marcadas con las muescas son llamados surcos. Las estrias
espirales del cafdn, que estan compuestas por un nimero igual de surcos y muescas,
pueden girar hacia la derecha (sentido de las manecillas del reloj) o hacia la izquierda
(sentido contrario a las manecillas del reloj), y dependeré de la preferencia del
fabricante. El numero de surcos y muescas puede variar desde dos a mas de veinte: sin
embargo el més comun es de seis.” ' El propdsito de las estrias es la de dar un giro al

proyectil para estabilizarlo durante su trayectoria (accion giroscopica).

Calibre: “Diametro del proyectil y de los cafiones de las armas de fuego. Esto ultimo
posee decisivo influjo en ciertas pericias que concretan el calibre del arma utilizada en
homicidios y lesiones. El calibre de un rifle o pistola corresponde al diametro del cafidn
medido entre dos campos opuestos. En los Estados Unidos e Inglaterra, el calibre se

mide en décimas de pulgada.” 18

' |bid. Pag. 72
7 Moreno Gonzalez, L. Rafael, Balistica Forense, P4g.38'

18 Ossorio. Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 132

50



En Europa el calibre es medido en milimetros. El ejército de los Estados Unidos
establecié el cambio a medidas en el sistema métrico para determinar el calibre. En
escopetas el numero del calibre estd en relacion con el nimero de perdigones que
entran en una unidad de peso. Seré mas explicito: Una libra de plomo, 454 gramos, se
reduce a esferas iguales. El diametro de cada una de ellas determina el calibre de la
escopeta. Asi tenemos que, dividida la libra en 12 esferas, el didametro es de 18.60 Mm.
que es el calibre de la escopeta del 12. “el calibre en milimetros de las escopetas mas

usadas: 12: 18.60mm; 16: 17.60 Mm_; 20:16.10 Mm_; 24: 15.10 Mm.: y 32: 13.10 Mm.”'®

‘Los cafiones estriados tienen tres partes diferenciales en su éanima, a saber” 20

a) El macizo: es la parte original del cafidn, que no ha sido troquelada al confeccionarse

las estrias y que, luego de realizada la rebaba, queda como superficie del interior del

cafodn de forma saliente.

b) El campo: es lo contrario, es decir, la porcién deprimida del cafén, que se forma al

producirse el torculado del mismo.

c) La meseta: es el espacio de unién de ambos sectores, campo y macizo, y esta en

posicion perpendicular a éstos.

19
Moreno Gonzélez, L. Rafael, Balistica Forense, P4g.39°

20
Zajaczkowski, Ob. Cit. Pag. 52
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“Al calibre del arma de fuego es posible medirlo, o establecerlo, a través de tres 0 mas

meétodos; describiremos los mas conocidos:

a) A través del peso relativo del proyectil con relacion a la libra (453,59 gramos, o 7.000

grains) se utiliza, entre, otras, en armas de cafion liso, como la escopeta.

b) El diametro del anima medido entre dos macizos esta dado en milimetros y se utiliza

en revolveres y pistolas, a través del sistema métrico: ejemplo 6,35 Mm.; 8,0 Mm., 9.3

mm.

c) Es una figura convencional, obtenida a través de la multiplicacion del calibre del arma
en milimetros por un numero fijo que es 0,03937. Ejemplo: si tomamos el 11,25mm X
0,03937/ 1= 0,4429125, es decir 0,45; lo que nos dard un numero que, redondeado,

sera el calibre del arma (calibre real).” 2!

Los calibres mayores se expresan con método antiguo, gue se obtiene de la medicion

del niumero de plomos que calzan en un cartucho.

Salvo, en el caso de las armas denominadas de calibre real, al resto se las conoce

como de calibre nominal.

21
Ibid., Pag. 53.
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Existen ademas otros sistemas de asignacién de calibres de un arma de fuego, entre

los cuales es posible enumerar los siguientes:

a) El obtenido a través del peso absoluto del proyectil.

b) El diametro del 4nima en la profundidad de las rayas (groove diameter), es decir en

los campos.

c) El diametro del proyectil en la zona de forzamiento. El diametro interno del cuello de

la vaina.

Proyectil: "Es todo cuerpo pesado lanzado al espacio segun una direccién cualquiera.”?2
Los proyectiles son los cuerpos compactos que forman parte del cartucho y que seran

lanzados al espacio por la accién de los gases de la deflagracion de la polvora. Pueden

ser cilindricos o alargados.

Por su forma se clasifican en:

a) Qjivales
b) Cbnicos

c) Redondeados

22
Cejas Mazzotta. Guillermo. Diccionario criminalistico. Pag. 146.
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d) Planos

La forma de la base puede ser:

a) Cilindrica

b) Cénica

c) Tronco

d) Coénica

En los blindajes se puede emplear plomo (puro o endurecido), madera, papel, plastico y

cera.

Los proyectiles comunes son aquellos gue no tienen ninguna particularidad que los
condicione para que, durante su trayectoria o en el momento del impacto, tengan un

comportamiento fuera de lo normal.

Los proyectiles especiales son los que “han sido fabricados de modo tal que mientras
se desplazan en la atmésfera o cuando chocan contra el blanco producen un efecto

determinado o se acrecienta el que se obtiene con los comunes.” 23

23 ‘
Zajaczkowski. Ob.Cit. Pag. 52
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Funcionamiento de una pistola: Por el concepto de arma ligera entendemos que es un
arma portatil y asi es, las armas ligeras la mas difundidas son las pistolas y a ellas son
a las que me voy a referir en este tema. Existen diversos tipos de pistola, no solo en
tamano, forma, construccion, sino también en su estructura interna y su funcionamiento

en general.

3.6 Origen y desarrollo progresivo de las armas

En definitivo las armas, junto con el fuego, fueron los méas grandes descubrimientos de
la Prehistoria del hombre. Ya en la Edad de Piedra construyo sus primeras armas, que
le permitieron atacar y defenderse de los animales; por lo tanto el uso de éstas y otros
utiles estuvo directamente ligado a la evolucion del hombre, diferenciandolo del resto de

los demas seres.

Distintas ramas que parten del mismo punto le ofrecen la idea de la horquilla, las
espinas le dan la del punzén de aguja. El modelo para sus armas defensivas se lo
proporcionan las escamas de los peces, las corazas de los saurios, tortugas vy
armadillos y el caparazén de los cangrejos. Las armas ofensivas mas antiguas fueron
indudablemente la piedra y el palo. La primera arma arrojadiza fue la piedra, de tamafio
no muy grande y de forma regular, lanzada con la mano; pero en cuanto quiso lanzar
piedras mayores, conocié pronto la ventaja de escogerlas de forma de disco, que cortan

con mas facilidad al aire y alcanzan a mayor distancia.” 24

24
Engels, Federico. La propiedad privada y el estado. Pags. 20-21
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Las armas y utensilios de trabajo debieron haber sido o representado una misma cosa
para el hombre prehistdrico, tal como se puede apreciar todavia hoy en parte en
pueblos muy atrasados en la escala de civilizacion. El hecho de fabricarse utensilios de
trabajo es peculiar exclusivamente del hombre, el cual fue por necesidad en virtud del
hambre se inicio la caza en la “invencién de la masa y lanza, llegando a ser un alimento

suplementario ocasional.” 2

“Los primeros instrumentos de que pudo disponer el hombre, no fueron otra cosa que
los objetos que encontré a la mano, merced a los cuales pudo suplir la falta de longitud
0 de masa de sus miembros. Esta proyeccién de sus érganos, utilizando los objetos
naturales que encontré a su alcance, se completé después, merced a su espiritu
observador, con la imitacion de los modelos de la naturaleza le ofrecid prodigamente
por doquier para fabricar sus armas o instrumentos, en ella encontrd, en efecto, las
formas fundamentales que le sirvieron para la construccién de la cufia, del punzén y del
hacha, representadas por guijarros o cantos rodados depositados por las aguas en las
orillas de los rios. Algunas de estas piedras, en particular las de cuarzo y pedernal, se
le ofrecen ya con taladros, en los que basta introducir un palo para tenerlas convertirlas
en masas o hachas. La rama de un arbol le brinda con la idea del gancho y le da el

modelo del martillo, de la azada y de la azuela, que se derivan de aquella.

En la remota época que la piedra arrojadiza es también, la piedra de mano; al principio

se usaba sin mango, pero pronto se puso en el extremo de un palo y se convirtié en

% |bid. Pag. 20
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martillo; mas tarde las bocas del martillo, o por lo menos una de ellas, se tallan en bisel
formando un filo muy agudo y se obtiene el martillo-hacha, cuyo tipo encontramos
actualmente reproducido en el paree australiano; si el filo se labra en las dos bocas se

forma la doble hacha.

Las mandibulas de los grandes mamiferos, armadas de poderosos dientes, sugieren al
hombre la idea de imitar con piedras de la misma forma de aquellos, arma tan
formidable, y asi nacié la celta (destral o hacha escocesa). Las hojas de algunos
vegetales pudieron sugerirle igualmente las formas de los cuchillos de diles, de uno y
dos filos, del pufial y de las puntas de flecha y de venablo que se conservan en los

museos arqueologicos como restos preciosos de la Edad de Piedra.

Dados estos primeros pasos en el camino de la invencién de las armas, sus primeros
perfeccionamientos condujeron a la mas extraordinaria variedad de formas. Como arma
arrojadiza aparecid la honda. De la combinacién de la pica con el hacha nacid la
alabarda; de la de la maza con la honda, la maza de bola y cadena y la de porra, y al
pretender juntar en una misma arma el efecto contundente y el cortante o el punzante,
se produjeron los mazos de cuchilla, tan comunes aun en las islas del Pacifico o la de

punta, ya mas rara. %

La espada, por lo regular de hoja ancha y corta, no aparecio hasta la Edad de los

Metales. Los germanos usaron en los tiempos mas antiguos un arma que no es

26
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propiamente mas que una degeneracion de la espada, en la que la empufiadura se

convierte en un asta sujeta transversalmente a la hoja.

El dardo o venablo se lanzaba primeramente solo con la mano; un perfeccionamiento
importante de esta arma consistié en la invencion de organos que permitieron lanzarlo
con mas vigor y acierto. Uno de los mas conocidos es el amentum de los romanos. Una
nueva etapa en el desarrollo progresivo de las armas, fue caracterizada por la invencion
del arco y de las flechas, que tuvo su complemento en la de las maquinas balisticas que

se usaron durante la antigliedad y toda la Edad Media.

Después de la espada, el arma mas caracteristica de los romanos fue el pilo (pilum). El
arco, las flechas y la honda eran armas usadas unicamente por las tropas auxiliares
(cretenses, balearicos, etc.). La caballeria iba armada con espada y lanza, los romanos
tomaron de los griegos el uso de las armas balisticas, que se multiplicaron en los

ejércitos a medida que estos fueron perdiendo sus virtudes militares.

Por lo que se refiere a las armas defensivas, no cabe duda de gue empezaron a usarse
mas tarde que las ofensivas, pues su empleo requiere un grado de civilizacion que
debi6 de tardar mucho en alcanzarse. La mas antigua seguramente es el escudo, que
en su origen fue quiza una piel de animal arrollada al brazo izquierdo, para desviar con
él los golpes del adversario; después debieron aparecer los escudos hechos con
cortezas de arbol, tablas, mimbres, tejidos, etc. con las cuales no se desvia ya, sino que
se recibe el golpe asestado por aquél. Se tiene por seguro que el caso aparecio ya en

la Edad del Bronce, constituyendo durante largo tiempo, junto con el escudo, todo el
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armamento defensivo de los combatientes. Mas tarde se conocieron ya las prendas de

cuerpo acolchadas con pelote y guarnecidas con tiras de cuero, las corazas de bronce y
las de escamas y anillos de acero, siendo las Ultimas en orden cronoldgico las defensas

de los brazos y piernas. %/

El progreso de las armas defensivas fue, puede decirse, paralelo al de las ofensivas. De
la bruiia y del perpunte acolchados y guarnecidos de correas, reforzadas a veces por
gruesos clavos, que se usaron algunos siglos mas tarde de la caida del Imperio
Romano, se pasé del camisote de anillos o a la jacerina de escamas, y de estas a la
cota de mallas, que se introdujo en Europa a principios del siglo XI; estas Ultimas
defensas se hacian siempre a prueba de flechas. Pero ya a mediados del siglo XlIl se
comenzo a sustituir las mallas en algunos puntos de la armadura por planchas de hierro
amoldadas al cuerpo; este fue el origen del arnés de placas. Igualmente se paso de Ia
capellina descubierta al yelmo, de forma casi cilindrica, con agujeros pequefos para
ver, y de este al almete o bacinete, con visera y celada que protegia el rostro del
caballero contra los golpes de su adversario. Esta Ultima evolucidn de las armas
defensivas tuvo lugar después de las cruzadas, terminando a fines del siglo XIV, en
Cuya época puede ya considerarse definitivamente constituido el arnés de placas, que

los dos siglos siguientes no hicieron méas que perfeccionarlo.

27
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CAPITULO IV

4. La seguridad ciudadana

4.1 Definicion de seguridad

La seguridad es el sentimiento de proteccion frente a carencias y peligros externos que
afecten negativamente la calidad de vida; en tanto y en cuanto se hace referencia a un
sentimiento, los criterios para determinar los grados de seguridad pecaran de tener
algin grado de subjetividad. En general, el término suele utilizarse para hacer

referencia al conjunto de medidas y politicas plblicas implementadas para guarecer a la

poblacion del sufrimiento de delitos, en especial de aquellos que pongan en riesgo la

integridad de la persona ya sea en el ambito fisico, mental, material, de una persona.

Cotidianamente la seguridad se puede referir a la ausencia de riesgo o a la confianza
en algo o en alguien. Sin embargo, el término puede tomar diversos sentidos segun el
area o campo a la que haga referencia. En términos generales, la seguridad se define

como "el estado de bienestar que percibe y disfruta el ser humano.

También podremos mencionar que la palabra seguridad proviene de seguro, y éste se
refiere a un estado fisico, mental, material de una persona con respecto al mundo que
lo rodea. Es asi como la definicion de seguridad implica una forma de intervencion en

este caso, siendo un concepto sui generis, porque seguridad, conlleva prevision, y en
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este tema, también, conlleva un estado seguro de la persona, que permite inferir que

debe tratarse en el ambito social, econémico, cultural, politica y legal.

Una definicion dentro de las ciencias de la seguridad es "Ciencia interdisciplinaria que
esta encargada de evaluar, estudiar y gestionar los riesgos que se encuentra sometido
una persona, un bien o el ambiente". Se debe diferenciar la seguridad sobre las
personas (seguridad fisica), la seguridad sobre el ambiente (seguridad ambiental), la

seguridad en ambiente laboral (seguridad e higiene), etc.

La seguridad juridica establece ese clima civico de confianza en el orden juridico,
fundada en pautas razonables de previsibilidad, que es presupuesto y funcién de los
Estados de derecho. Supone el conocimiento de las normas vigentes, pero también una
cierta estabilidad del ordenamiento juridico. La Constitucion Espafiola garantiza la
seguridad juridica junto a otros principios del Estado de derecho (jerarquia y publicidad
normativa, irretroactividad de lo no favorable, interdiccion de la arbitrariedad), cuya
suma constituye, en el orden juridico, la justicia y la igualdad, en libertad. No obstante,
se ha sefalado también que el principio de seguridad no puede erigirse en valor
absoluto, por cuanto daria lugar a la congelacién del ordenamiento, y éste debe

responder a la realidad social de cada momento.

4.2 Breves antecedentes acerca de la seguridad

Desde los albores de la historia, el hombre ha hecho de su instinto de conservacion,

una plataforma de defensa ante la lesion corporal; tal esfuerzo fue probable en un
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principio de caracter personal, instintivo-defensivo. Asi nacié la seguridad, reflejada en

un simple esfuerzo individual mas que en un sistema organizado.

En referencia cuando se establece dejar en manos la seguridad al estado tiene
precisamente la consecuencia del surgimiento del Estado como tal. El estado de
seguridad de los ciudadanos es innato, y precisamente también surge quizés de la

misma manera como surgio la criminalidad o delincuencia.

Sin embargo, para establecer los antecedentes histéricos de la seguridad como una
politica del Estado, se puede sefialar que la historia de Guatemala, ha tenido etapas

muy accidentadas, que pueden dividirse en las siguientes:

a) En esta etapa tiene gran significacion la revolucion, la contra revolucion, y la
promulgacion de una Carta Magna de corte democratico. También tiene que sumarse la
dominacion extranjera hacia el gobierno guatemalteco de corte militar, especialmente

en el caso de los Estados Unidos.

b) No podemos dejar por un lado y olvidada la etapa histérica de la oscuridad, cuando
el sistema de seguridad publica que existia solo era a favor del Estado y para el Estado
mismo, dentro de una politica estrictamente militar, es en donde surgen graves
violaciones a los derechos humanos con politicas como de tierra arrasada, y otras que
provocaban el exterminio de los guatemaltecos subversivos, y en donde la poblacion
guatemalteca neutra, batallaba entre los conflictos armados y violencia generalizada de

militares y por otro lado, de guerrilleros.
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c) La etapa de esperanza, ya que surgen los procesos de negociacion y suscripcion de
los Acuerdos de Paz, posiblemente, porque al darse cuenta que el conflicto armado
interno no habia tenido ganador y que era dificil lograr que existiera uno, y el éxodo o
emigracion que se esta suscitando entre los guatemaltecos hacia los puestos
fronterizos, aunado a la presidn internacional de algunos paises, provocaron la idea de

negociacion y fue asi como surgen estos procesos de negociacion.

d) La etapa surge del proceso de paz y consolidacion democratica, que precisamente
surge a partir de los afios 80 en donde se encuentran establecidos ya los Acuerdos de
Paz, con politicas fijas y mediante diagnésticos y prondsticos preestablecidos de
personas que tenian claridad respecto a la problematica social, econémica, cultural,
politica y agraria, del pais, que conllevan la promulgacién de una Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, que entr6 en vigencia en enero de 1986, y que es la que

rige actualmente el pais.

4.3 La seguridad y la funciéon del Estado

Al referirse a la seguridad como una funcién del Estado, tiene precisamente la

consecuencia del surgimiento del Estado como tal, y a quien se le encomienda esta

labor.

Cuando se habla de seguridad como una obligacién del Estado para brindarles a los

habitantes del territorio, tiene que implementarse esta seguridad a través de una politica
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criminal como tal, que involucra fundamentalmente a los tres poderes, incluso al

sistema penitenciario.

La historia de la politica criminal tiene que ver con la historia del surgimiento del Estado,
como protector de la sociedad, y de los estudios acerca de la criminalidad, delincuencia
y del establecimiento de los delitos y las penas. La politica criminal representa la
totalidad del sistema de control social (no solo al sistema penal) y que se intercepta con
otras areas de la politica estatal, particularmente del sector social (salud, vivienda,
educacion, trabajo), con su incidencia en la prevencion primaria de la criminalidad y en

la mayor o menor frecuencia de ciertas formas delictivas.

La funcion del Estado de brindar seguridad tiene que ver estrictamente con cada uno de
los organismos que lo conforman, porque en el orden la justicia, la seguridad, conlleva
que los jueces y magistrados apliquen debidamente la justicia, independientemente de
la actividad que realizan los demas operadores de la justicia, como el caso de la Policia
Nacional Civil, el Ministerio Publico, la Defensa Publica Penal, etc. Asi también en el
orden legislativo, la seguridad, conlleva que los diputados hagan o realicen bien su
trabajo, en la emisién y creacidn de leyes que sean congruentes con la realidad, que
conlleve una seguridad. En el orden de la funcion del ejecutivo, la seguridad conlleva la
funcion que realizan las autoridades en el orden de seguridad, como el caso del

Ministerio de Gobernacién, Ministerio de la Defensa Nacional, etc.

La politica criminal comprende “el sistema de justicia penal, ademas de ser un

instrumento de control y disuasion, debe contribuir también al objetivo de mantener la
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paz y el orden y de reparar las desigualdades y proteger los derechos humanos con
miras al logro de un desarrollo econdmico y social equitativo. A fin de relacionar la
prevencion del delito y la justicia penal con las metas del desarrollo nacional, hay que
esforzarse por obtener los recursos humanos y materiales necesarios, incluida la
asignacion de fondos adecuados y por utilizar en la mayor medida posible todas las
instituciones y recursos pertinentes de la sociedad, para garantizar asi la adecuada

participacion de la comunidad". 28

Se dice entonces, que uno de los objetivos de la politica criminal son, "La realizacion de
las actividades de planificacion intersectorial que deben tender a lograr la interaccion y
la cooperacion entre los planificadores econémicos, los organismos y los sectores de la
justicia penal, a fin de establecer o reforzar mecanismos de coordinacion adecuados y
aumentar la capacidad de respuesta a la politica de prevencion del delito a las

necesidades del desarrollo y a las condiciones cambiantes", 29

4.4 La seguridad publica y el gobierno de Guatemala

La seguridad publica implica que los ciudadanos pueden convivir en armonia, cada uno

respetando los derechos individuales del otro. El Estado es el garante de la seguridad

publica y el maximo responsable a la hora de evitar las alteraciones del orden social

28
Caballero Romero. Juan José, Sisternas penales y derechos humanos en América Latina, Pag. 98
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En este sentido, la seguridad publica es un servicio que debe ser universal (debe
alcanzar a todas las personas) para proteger la integridad fisica de los ciudadanos y
sus bienes. Para esto, existen las fuerzas de seguridad (como la policia), que trabajan
en conjunto con el poder judicial. Este Poder tiene la mision de aplicar los castigos que
estipula la ley, que pueden ir desde una multa econdmica hasta la pena de muerte,

segun el pais y la gravedad del delito.

Las fuerzas de la seguridad publica deben prevenir la comisién de delitos y reprimir
éstos una vez que estan curso o se han producido. También es funcidn de las fuerzas
de seguridad perseguir a los delincuentes y entregarlos a la Justicia, que sera la

encargada de establecer los castigos correspondientes de acuerdo a la ley.

La seguridad publica también depende, entre otros muitiples factores, de la eficacia de
la policia, del funcionamiento del Poder Judicial, de las politicas estatales y de las

condiciones sociales.

Cuando se habla de seguridad publica ha venido a ser entendido a partir de una
perspectiva mas compleja que en décadas pasadas. Las amenazas de seguridad van
mas alla de la esfera militar tradicional para incluir problemas que tienen un impacto
directo en la vida de las personas, como son la violencia de pandillas, el crimen
Cibernético, el trafico ilegal de drogas, las armas de fuego, o de seres humanos. La
OEA trabaja en varios frentes para garantizar que los pueblos del Hemisferio estén

protegidos de las numerosas amenazas de nuestro mundo moderno.
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En el caso de Guatemala se crea el Ministerio de Gobernacion, el 26 de abril del afio
1,839, por Decreto del entonces Jefe de Estado don Mariano Rivera Paz

denominandole Ministerio de Gobernacién, Guerra, Justicia y Negocios Eclesiasticos.

La capacidad del Ministerio de Gobernacién para cumplir con su funcién de brindar
seguridad ciudadana y mantener el orden publico ha sido sobrepasada, por la
delincuencia y violencia generalizada, el fenémeno del crimen organizado y el
narcotrafico ademas de la aguda crisis estructural e institucional de la Policia Nacional
Civil, constituyen signos inequivocos de la incapacidad del Ministerio del Gobernacién
para implementar y cumplir politicas que permitan elaborar planes y operaciones de
prevencion del delito, persecucion y captura de las bandas de la delincuencia comin y
del crimen organizado que mantienen atemorizada a la poblacién guatemalteca ante Ia
amenaza constante del menoscabo de sus bienes y la pérdida de la vida, como Ia de su
familia. Este ministerio ha tenido varias modificaciones a sus atribuciones, pero es
hasta el afio de 1997 por medio del Decreto Numero 114-97 del Congreso de la
Republica, Ley del Organismo Ejecutivo que se le asignan las funciones que le
corresponden actualmente, donde resalta la obligacion de cumplir y hacer cumplir con
el régimen juridico relativo al mantenimiento de la paz y el orden publico, la seguridad
de las personas y de sus bienes, la garantia de sus derechos, y gjecuciones de las
érdenes y resoluciones judiciales; adicionalmente numerosas funciones de gobierno

que no tienen que ver con asuntos de seguridad ciudadana y orden publico.

Guatemala, pese haber innovado en el proceso penal desde julio de 1994, y

reestructurado practicamente la administracion de justicia y con ello, la intervencion que
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tienen los operadores de justicia, no se puede indicar que se trata de una politica
estructurada de seguridad para frenar el orden criminal imperante, sino que Unicamente
puede sefalarse que no existe, y que las entidades involucradas en el sector justicia,
trabajan en forma independiente y que en todo caso, corresponderia al Estado, fuera de
la potestad de juzgar de los jueces, que efectivamente solo eso realizan, involucrarse a
los mismos dentro de una politica criminal, sino que fundamentalmente el Estado con la

intervencion de la Policia Nacional Civil y el Ministerio de Gobernacion.

La funcion del Ministerio de Gobernacion ha sido constantemente sefialada, y en donde
se ha indicado que se encuentra en un proceso de depuracidon de sus miembros

integrantes, pues los malos elementos, hacen incurrir en la mente de los ciudadanos de

la ineficiencia en el funcionamiento y cumplimiento de sus atribuciones por parte de

esta entidad, y que para todos los guatemaltecos, este tema no es novedoso.

La Politica Nacional de Seguridad se orienta a construir las condiciones para que las
personas se sientan seguras, libres de violencia y temor, confiadas en alcanzar sus
aspiraciones individuales y colectivas. Asimismo, tiene como fin integrar los esfuerzos
de todo el pais en un propdsito comun: lograr el desarrollo integral, fortalecer la

democracia y superar las desigualdades sociales, para edificar en teoria una

Guatemala Segura y Préspera.

El proceso de militarizacion de la seguridad es la participacion directa de militares en
operaciones de naturaleza policial. En Guatemala, las tendencias en materia de

seguridad estan asociadas a la militarizacion debido a que gran parte de la poblacion
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tiende a creer que ésta, es la solucion a todos los problemas del pais, pero en términos
generales, esto se aleja del fortalecimiento del poder civil, el pluralismo politico y el
establecimiento de un balance razonable de fuerzas internas del Estado, todos ellos

principios propios de la seguridad democratica.

Esta tendencia responde a cédigos ideoldgicos que imponen los grupos de poder que
controlan este ambito de la administracion del Estado y la conjuncién de intereses que
se concreta por la creciente amenaza de las pandillas, la delincuencia organizada y
otras actividades criminales adyacentes a las migraciones. También las enraizadas
redes de corrupcion insertas dentro de las instituciones del Estado, especialmente en el

sector justicia.

La militarizacion, el problema de conceptualizacién de la seguridad democratica y la
existencia de estructuras paralelas que sustituyen la funcion estatal en materia de

justicia, se evidencian en diferentes aspectos del quehacer del gobierno, por ejemplo:

a) La militarizacién de la seguridad interna como solucién a los problemas de seguridad
ciudadana y por su presunta efectividad en el combate del narcotrafico y delincuencia

organizada.

b) La poca voluntad politica para la reforma de la Policia Nacional Civil y la

consolidacion como responsable de garantizar la seguridad interna del pais.

c) La existencia de estructuras que generan violencia con impacto politico. Este

accionar afecta principalmente a autoridades de seguridad y justicia que impulsan
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leyes, politicas publicas y otras disposiciones estatales orientadas a combatir los

diversos focos de criminalidad, corrupcion y violencia.

d) Intereses militares de la actual Politica de Seguridad: mantener el control de la
poblacion bajo una estructura militarizada de la seguridad interna, la recuperacion dei
territorio, obtener credibilidad y cuotas de poder frente a los grupos hegemonicos del

pais y el retroceso hacia los procesos que evocan la doctrina de seguridad nacional.

En pocas palabras, durante los siguientes afios, se espera que esta re-militarizacion
lleve a los militares en activo y retiro a controlar el Sistema Nacional de Seguridad, lo
cual agudizara la conflictividad social y tensard ain mas las relaciones civiles-militares

en el pais.
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CAPITULO V

5. La necesidad de Reformar el Articula 72, literal B), de la Ley de Armas y

Municiones Decreto numero 15-2009, del congreso de la Republica de Guatemala

5.1 La importancia del examen de la vista, para proporcionar una licencia de

portacion o tenencia de arma de fuego

Los ojos son los 6rganos sensoriales mas importantes. Por eso es tan importante contar
con una vision 6ptima. Mucha gente no se revisa la vista periddicamente, o cual es
clave para garantizar una vision 6ptima. Nuestra vista, estd sometida a un proceso de
cambio constante a medida que nos hacemos mayores, y esto es algo que ocurre
normalmente sin darnos cuenta. La primera sefial de que nuestra vista se esta
deteriorando no implica necesariamente que veamos imagenes borrosas ©O
desenfocadas. El dolor de cabeza o la fatiga ocular por la noche también pueden indicar

ametropias.

Una mejor vision también implica una mayor calidad de vida y por lo mismo una
seguridad preventiva para cualquier persona, ya que la vista es nuestro sentido mas
importante. El 80 por ciento de las percepciones que recibimos de nuestro entorno
provienen de los ojos. Con razén se dice que los ojos son nuestra "ventana al mundo".
Una revision periddica de la vista por parte de un 6ptico cualificado deberia formar parte
del cuidado preventivo de la salud. No solo en lo personal, sino también por la

seguridad de los demas como por ejemplo: cuando circula por la carretera, Trabaja en
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una construccion, o bien tiene a cargo una funciéon como policia privado o publico o
simplemente es un ciudadano que porta arma. En general, Por lo tanto si no se
detectan problemas de visidon, aun asi es necesario someterse a un examen

oftalmologico cada dos afios.

Definitivamente es necesario crear la cultura de una preocupacion por mantener una
vista clara para evitar los riesgos que se pueden correr por un accidente, todo esto es
parte de seguridad ya que el mantener un constante examen de la vista se puede
controlar diferentes malestares a la vision como lo es la agudeza visual; percepcién de
los colores, Lo que todos conocemos como "daltonismo" afecta a muchos mas hombres
que mujeres. Tiene su causa en un defecto genético que afecta a 180 millones de
personas en todo el mundo, Las personas dalténicas tienen una capacidad limitada
para reconocer algunos colores. Todas las células sensoriales (conos rojos, verdes y
azules) estan presentes dentro de la retina, pero algunas de ellas no actdan
correctamente. En la forma mas comun del daltonismo no se diferencian en absoluto los
colores rojo y verde. Vision del color defectiva: En este tipo de daltonismo faltan o fallan
algunas de las células sensoriales. Las personas que lo sufren solo tienen dos tipos de
conos activos. En consecuencia, la vision del color se reduce significativamente. A
veces, esto puede ser peligroso, sobre todo para conductores que no reconozcan bien
los colores rojo y verde. Por ejemplo, en caso de niebla, solo ven negro en vez de la luz
trasera roja de un vehiculo delante de ellos. Daltonismo total: La enfermedad conocida
como acromatismo es muy rara. Las personas que sufren esta deficiencia no perciben
ningun tono de color. Asi como también Degeneracion macular asociada a la edad,

Astigmatismo, Obstruccién del conducto lagrimal, Cataratas, Abrasién cornial (o
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distrofia), Ulceras e infecciones corneales, Nervios o vasos sanguineos dafiados en el
ojo, Dafio nervioso en los ojos relacionado con diabetes (retinopatia diabética),
Glaucoma, Hiperopia, Ojo perezoso (ambliopia), Miopia, Presbicia, Estrabismo,
Traumatismo, tal vez no son todas las posibles causas de resultados anormales, pero si

las principales y las que pueden ser un riesgo para provocar un accidente en una

comunidad.

Generalmente, se habla del examen de la vista en una éptica, pues ésta no es clinica,
es decir, de paciente a médico, sino que tiene que ver con el aspecto clinico, interesa al
juez conocer las causas psicologicas por las cuales una persona actla de tal manera al
no tener una vision optima, y aun mas si ésta transgrede normas legales. Por otro lado,
En Maycom es obligatorio que se solicite a un solicitante de licencia de conducir el
examen de la vista, y comprensible es también que se le solicite evaluar al solicitante si
esta apto para que se le otorgue la licencia ya sea para conducir es necesario tener una
vista clara, a lo que debe de ser necesario también solicitarla para portar o tener un

arma de fuego, considerando las circunstancias que ello conlleva y la situacion actual

imperante en el pais.

De Igual manera como se incluyo el examen de psicologia, al otorgamiento de la
primera licencia de portacion de arma de fuego, es necesario incluir el examen de la
vista para extender la primera licencia de portacion de arma de fuego, como un
requisito esencial para evitar accidentes por la inseguridad de portar un arma con mala

vision ocular.
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Existe una gran cantidad de estudios para explicar que la criminalidad en la perspectiva
biolégica no es un evento, moda o patron nuevo. No obstante, hoy dia las
investigaciones giran explorando nuevas, o mas especificas, variables que incluyen una
variedad enorme de factores fisicos tales como: “los niveles alterados de serotonina
(perspectiva bioquimica; desbalances quimicos), alteraciones en el 16bulo frontal, ADD
(desorden de déficit de atencion), niveles altos de testosterona combinados con niveles
bajos de serotonina, niveles bajos de colesterol, el efecto en general de los andrégenos,
el efecto de diversas drogas auto-inducidas (ingeridas), los efectos de las dietas
(enfoque nutricional), alteraciones por cobre y zinc, el efecto de traumas y accidentes,
el efecto de traumas en guerras o eventos de estrés en desastres naturales (sindrome
post-traumatico), el efecto de la contaminacion ambiental y las toxinas, hiperactividad,
problemas cognitivos, el efecto del tabaquismo en la madre sobre los hijos/ as, efecto
del acido urico, la predisposicidn genética, y la relacion entre estados emocionales

alterados (depresion y ansiedad) y la conducta criminal, entre muchos otros.” 3°

Este es un breve resumen de los estudios que estan siendo realizados en esta area en
la relacion entre factores organicos y conducta criminal, considerados por varias
legislaciones para delimitarlo como condicién para el otorgamiento de licencias de

portacion o tenencia de armas de fuego:

a) El efecto de golpes-traumas y alteraciones del l6bulo frontal: Alan Rosembaum

realizé un estudio en los que descubre que los traumas cerebrales anteceden cambios

30
Madeline Roman, El problema del delito, Pag. 298
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de conducta predisponiendo hacia un incremento en violencia. Muchas de estas
lesiones fueron adquiridas en la infancia en juegos, accidentes o producto de maltrato
infantil. Su estudio fue realizado con 53 hombres que golpeaban a sus esposas, 45
hombres no violentos y felizmente casados, y 32 hombres no violentos pero
infelizmente casados. Cincuenta por ciento de los agresores habian sufrido alguna
lesion en la cabeza previa a sus patrones de violencia doméstica. Por tanto, Antonio
Damasio sugiere que darios al I6bulo frontal a nivel de la corteza cerebral puede evitar
que la persona pueda formarse evaluaciones de valor positivo o negativo al crear
imagenes y representaciones sobre los resultados, repercusiones y consecuencias

futuras de acciones al presente creando las bases de ciertas conductas sociopaticas.

b) Efectos de medicamentos-drogas: Medicamentos legaimente recetados por médicos
como parte de tratamiento a condiciones como epilepsia pueden tener efectos
negativos aumentando la irritabilidad, la actividad y el desajuste emocional. Tal es el

caso de medicinas como Mysoline que es recetada como anticonvulsivo.

c) Intoxicaciones y contaminacion ambiental: Es de reciente interés el estudio del efecto
de diversas fuentes de toxicidad sobre la humanidad, un estudio formal sobre el efecto
del plomo indica que produce alteraciones en la conducta hacia la violencia y la
conducta antisocial. En este estudio, Herbert Needleman 212 varones de escuela
publica en Pittsburgh, entre las edades de 7 y 11 afios, fueron evaluados en cuanto a la
concentracion de plomo en sus huesos mediante pruebas de rayos X's fluorescentes. El
plomo es acumulado a través de los afios por diversas fuentes que incluyen la

exposicion a pinturas, y se observd que con el pasar de los afos, segun aumentaba la
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cantidad acumulada de plomo aumentaban los reportes de agresividad, delincuencia,
quejas somaticas, depresion, ansiedad, problemas sociales, déficit de atencion entre
otras. Aunque los autores creen que hay factores del ambiente social que contribuyen a
estas conductas, enfatizan en la importancia de prevenir la toxicidad cerebral por

plomo.

d) Alteraciones en conducta por hiperactividad organica: Rachel Gittelman sostiene que
varones hiperactivos muestran una tendencia alta de riesgo a entrar en conducta
antisocial en la adolescencia. Esta tendencia es cuatro veces mayor a la de jovenes
que no son hiperactivos, y parecen tener historiales de mas incidentes de arrestos,

robos en la escuela, expulsion.

e) Demencia inducida por alcohol. Algunos mostraron combinaciones. 64.5 por ciento
mostraron anormalidades en el I6bulo frontal y 29 por ciento parecian tener defectos en
I6bulo temporal, 19 sujetos mostraron atrofia 0 cambios en la material blanca del
cerebro. EI 83.8 por ciento de los sujetos mostré abuso en sus infancias, y 32.3 por

ciento habia sido abusado sexualmente.

f) Estudios realizados por Adrian Raine demuestran que niveles bajo de glucosa a la
corteza pre-frontal son frecuentes en los asesinos (sus estudios son preliminares; la
muestra fue de 22 asesinos confesos con 22 no asesinos de bajos niveles de glucosa
estan asociados con pérdida de auto-control, impulsividad, falta de tacto, incapacidad
de modificar o inhibir conducta, pobre juicio social. Los autores de este estudio plantean

que esta condicion organica debe interactuar con condiciones negativas del ambiente
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para que la persona entonces cree un estilo de vida y personalidad delincuente y

violenta de forma mas 0 menos permanente.

g) En cuanto a trastornos bioquimicos de serotonina Richard Wurtman ha encontrado
que dietas de alto carbohidratos y bajas proteinas afectan los niveles normales de la
serotonina, neurotransmisor natural que cuando esta en niveles alterados o anormales
tiene efectos cerebrales asociados con tendencias suicidas, agresién y violencia,
alcoholismo y conducta impulsiva. Las funciones normales de la serotonina son la
regulacion de la excitacion, los estados de animo, la actividad sexual, la agresion y el
control de los impulsos. Algunos estudios asocian niveles bajos de serotonina con la
conducta violenta-aberrante. Jeffrey Halperin compar6é varones agresivos con no
agresivos, ambos con diagndsticos de ADD (déficit de atencion) combinado con
diagnosticos de hiperactividad. Se les administré la droga fenfluramina, que provoca
respuestas en el sistema serotonergénico. Los resultados mostraron cambios positivos
en los ninos agresivos al bajarle 10s niveles de serotonina. Matti Virkkunen cree haber
identificado variaciones genéticas especificas que predisponen algunos individuos hacia
la conducta suicida. Tomando casos de jévenes ofensores violentos, descubrid que una
variante del gen THP (tryptophan hydroxylase) cuyos cédigos producen una enzima
necesaria para la biosintesis de la serotonina, estaba asociada fuertemente con los

intentos suicidas.

h) Trastornos hormonales: Ante el hecho obvio de que el hombre tiende a mostrarse
mas agresivo que las mujeres, las hormonas masculinas |la testosterona ha sido objeto

de estudio en la conducta violenta. James Dabbs estudid 4,4462 sujetos masculinos
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encontrando una alta incidencia y correlaciéon entre delincuencia, abuso de drogas

tendencias hacia los excesos y riesgos en aquellos que tenian niveles mas altos de lo
normal y aceptable en la testosterona. En las carceles encontré que aquellos convictos
de crimenes mas violentos fueron los que més altos niveles de testosterona reportaron.
También encontrd en los estudios de saliva de 692 convictos por crimenes sexuales

que estos tenian el nivel mas alto entre todos.

i) Estudios realizados por Theodore Cicero encuentran que los hijos de hombres
alcohdlicos tienden a mostrar problemas de conducta y problemas en las destrezas
intelectuales. Cicero sugiere que esto esta directamente relacionado con el efecto del
alcohol sobre los espermatozoides o las gonadas. Cicero dice que los hijos varones de
padres alcohdlicos tienden a dar pobres ejecuciones en los examenes de aprendizaje y
destrezas espaciales. También demuestran tener niveles mas bajos de testosterona y
beta-endorfinas. Las hijas (hembras) muestran niveles hormonales alterados en
hormonas relacionadas a tension reaccionando de forma distinta a situaciones de

estrés a las féminas que no tienen el factor de padres alcohdlicos.

Condiciones congénitas como el sindrome fetal alcohdlico: Estudios realizados por Ann
Streissguth encuentran que el seis punto dos por ciento de los adolescentes y adultos
que muestran niveles significativos de conducta mal adaptativa nacieron bajo
condiciones de sindrome fetal alcohdlico. Esta conducta evidenciada incluye
impulsividad, falta de consideracion con los demas, mentir, engafar, robar, y adiccién al
alcohol o drogas. También mostraron dificultad de vivir independientes a los padres,

pobre juicio social y dificultades en conducta sexual, soledad y depresién. No obstante,
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aunque siempre se ha pensado que el alcoholismo de la madre es lo que mas afecta,

también se han comenzado estudios sobre el papel del alcoholismo en el padre.

i) Condiciones y trastornos mentales: Diversos estudios confirman que la presencia de
trastornos de salud mental incrementa la conducta violenta y antisocial, estudios en
Dinamarca identificaron en 324,401 personas que aquellos que tenian historial de
hospitalizaciones psiquiatricas tenian mas probabilidad de ser convictos por ofensas
criminales (tanto en hombres como en mujeres) en una proporcion de tres a 11 veces
mas que aquellos que no tenian historial psiquidtrico. La esquizofrenia,
especificamente, aumenta la probabilidad en ocho por ciento en hombres y en 6.5 en
mujeres. El desorden de personalidad antisocial aumenta la probabilidad en 10 por
ciento en hombres y 50 en mujeres de conducta homicida. Estudios demuestran que el
80 por ciento de los convictos cumpliendo carcel tienen historial psiquiatrico, con

historial de abuso de sustancias y conducta antisocial dependiente.

k) Dano cerebral: Estudios demuestran que dafios cerebrales son la regla entre
asesinos y no la excepcion. Pamela Blake estudié 31 asesinos con ayuda de la
tecnologia médica de los EEG's, MIR's y CT SCANS y con pruebas psiconeurologicas,
estos habian sido acusados de ser miembros de gangas, o violadores, ladrones,
asesinos seriales, asesinos en masa, y dos habian asesinado hijos. En 20 de estos
casos se pudo establecer diagnodsticos neuroldgicos claros. Cinco casos demostraron
efectos de sindrome fetal alcohdlico, nueve mostraron retardo mental, un caso tenia

perlesia cerebral, uno méas caso tenia hipotiroidismo; un caso tenia psicosis leve, otro
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mas tenia nicroadenoma en la pituitaria con acromegalia y retardo mental fronterizo y

otro tenia hidrocefalia; tres mostraron epilepsia; tres, lesiones cerebrales.

) Efectos nutricionales: Katherine y Kenneth Rowe estudiaron grupos de nifios
diagnosticados con hiperactividad a los cuales los padres les daban alimentos con
colorantes como parte de sus dietas regulares, el estudio consistié en una dieta con el
colorante amarillo nimero 5 y placebos para el grupo control. El reporte de los padres y
observadores fue que se manifesté un incremento en conductas de lianto frecuente,
rabietas, irritabilidad, inquietud, dificultad de conciliar el suefio, pérdida de control. y
expresiones de infelicidad. Muchas de estas conductas son precisamente las que les
crean problemas de ajuste escolar limitando su aprendizaje e integracion a las reglas

del salon de clases.

m) Si los jovenes eran o no impulsivos, un segundo estudio demostré que bajos niveles
del metabolito 5-HIAA (localizado en el liquido cerebro espinal) estan asociados con
pobre control de la conducta impulsiva (sobre todo en alcohdlicos). Por Ultimo, estudios
en monos consistentemente demuestran altos niveles de agresividad cuando los niveles

de serotonina son bajos.

5.2 El examen de la vista

El examen de la vista o los ojos es de suma importancia a cualquier edad. Muchas
veces las personas visitan al especialista de los ojos Unicamente si sienten alguna

molestia en los ojos, o si perciben disminucion en la vision: sin embargo, la evaluacion
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visual puede detectar de antemano alguna enfermedad que de no hacerse el examen,
permaneceria oculta y muchas veces progresando sin darnos cuenta. Por esta razon es

necesario un chequeo anual, aun cuando no se ha sentido molestias en los ojos.

El examen de la vista consta de al menos 8 partes, y si todo esta dentro de los limites
normales, no tomara mas de 20 minutos de tiempo. A continuacion una explicacion de
las 8 partes que se considera importante en un examen visual realizado por un

oftalmélogo calificado:

1. Toma de la agudeza visual, Siempre se chequea la vision en un cuarto bien
iluminado. Se determina la visién de cada ojo por separado, manteniendo el otro ojo
tapado por completo. El examen se realiza con y sin gafas y una Cartilla de Snelien

para poder determinar la mejor vision corregida.

Una vision corregida menor a 20/30 es anormal. Esto significa que el paciente logra ver
a 20 pies, lo que una persona normal puede ver a 30 pies. Es decir, una visién de 20/40
no significa que tiene 50% de visién, significa que a 20 pies, el paciente puede ver, lo

que alguien normal ve a 40 pies (12 mts.) de distancia.

2. Evaluacion externa y de anexos (cejas, parpados, pestarias, vias lagrimales), En esta
parte del examen el especialista podré observar a simple vista asimetrias entre un ojo y
el otro, inflamaciones, secreciones, pérpados caidos, ojos rojos, carnosidades,

anomalias en las corneas, entre otros. En esta parte del examen, se observara si hay
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cuerpos extrafios (basuritas), o si hay alergias o infecciones que sean la causa del

ardor de ojos, de secreciones, etc.

Esta seccion de la evaluacién general es importante sobre todo en pacientes que
utilizan lentes de contacto, pacientes con alergias, pacientes con 0jo seco, o con

carnosidades en los 0jos.

En el chequeo de los parpados el especialista observara si existe exceso de piel, o si
uno o los dos parpados estan mas abajo o arriba de su posicion normal (con lo que se
puede detectar enfermedades endocrinas como trastornos tiroideos). También se
observa la continuidad de las pestafas, si hay caida de pestafias o si hay alguna
infeccion. Ademas, el especialista observara la cantidad e intensidad en el parpadeo.
Todo esto es importante, ya que los péarpados protegen los ojos, y el mantener una

camara adecuada y estable mantendra los ojos libres de infecciones y molestias.

3. Revision de pupilas, Esta seccion del examen es sumamente sencilla, se realiza
apuntando una luz en cada 0jo y el especialista observa cdmo reaccionan las pupilas. A
pesar de su sencillez en la elaboracién del examen, este examen proporciona al
especialista muchisima informacion, sobre el ojo hasta la parte posterior del cerebro

(occipital).

Si existe alguna anormalidad que a simple vista no se ve en las pupilas, pero que si se

ve en el examen, se pueden detectar enfermedades del nervio optico, de las fibras
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nerviosas que llevan la informacion, del centro del cerebro (el puente) y del occipital.

Aqui incluso, el especialista puede sospechar tumores cerebrales.

4. Examen de los movimientos extra oculares (chequeo de los musculos de los ojos),
Basicamente el especialista observa si los dos ojos estan alineados. Una anomalia en
estos movimientos puede orientar al especialista a diagnosticar una paralisis de
diferentes nervios. El médico busca forias o estrabismos (ojos desviados) desde el
nacimiento o adquiridos. Con este sencillo chequeo se obtiene informacidn neuronal, es
decir, informacion de las neuronas que transmiten informacion del cerebro hacia los
0jos y viceversa. Se puede sospechar también desordenes como diabetes mellitus,

hipertensidn, miopatias, migranas, desordenes cerebrales y tumores.

5. Examen del Segmento Anterior del ojo, El segmento anterior del ojo esta compuesto
de conjuntiva, cdrnea, esclera, iris, cristalino y camara anterior. En pocas palabras, es

la parte anterior de los 0jos.

Dentro de las patologias que se pueden observar aqui se encuentran: lunares,
carnosidades, ulceras, transparencia de liquido dentro del ojo, cataratas, entre otros.
Con un instrumento llamado Lampara de Hendidura, el especialista puede ver

magnificadas todas estas estructuras y las podemos observar a detalle descartando

cualquier enfermedad.

6. Examen del Segmento Posterior del ojo, Muchas veces el especialista solicitara

dilatar las pupilas para poder hacer una revision minuciosa de la retina (la parte de

85



adentro del 0jo). Con el uso de un instrumento llamado Oftalmoscopio Indirecto, y un

lente especial, el médico puede ver a detalle los vasos sanguineos, el nervio éptico y la
retina. También observa el liquido gelatinoso dentro del ojo que ocupa un 80% de su

volumen, llamado vitreo.

Con esto el especialista puede ver si existe un desprendimiento de retina, o algun
agujero que pueda tratarse antes de perder vision. Un buen médico pondra especial
atencion en los nervios Opticos y la macula, para descartar condiciones como

glaucoma, o maculopatias.

/7. Revisidn de la presién intraocular, El chequeo se realiza con un tonémetro especial,
que puede o no estar adaptado a la ldmpara de hendidura. Con esto se puede

descartar hipertension ocular y/o glaucoma.

El glaucoma es una condicién en donde las fibras nerviosas del nervio &ptico
comienzan a danarse debido a alta presién en los ojos, lo que ocasiona que poco a
poco se pierda la vision. Muchas veces el paciente no se da cuenta que tiene
glaucoma hasta que ya se perdid una buena parte de la vision. Por esto es importante

poder diagnosticar el glaucoma tempranamente con este examen.

8. Revision de los campos visuales, En esta parte del examen visual el especialista
observara la funcion de las fibras nerviosas, desde el nervio dptico hasta el cerebro.
Con ello, se descartan enfermedades como glaucoma, desprendimientos de retina,

tumores en la glandula pituitaria, tumores cerebrales anteriores o posteriores.
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Sugerencias para el examen de la vista:

Como se puede ver, el chequeo de la vista completo abarca una gran cantidad de
estructuras del ojo. En tan solo 20 minutos, se puede detectar muchas enfermedades
con precision para la prevenciéon o fratamiento de los problemas desde su causa

ademas de aliviar los sintomas.

Se sugiere fuertemente que cualquier persona de cualquier edad se haga revisar Ios

ojos minimamente de una forma anual si todo se encuentra normal.

En el caso de las personas jovenes, es necesario que comprendan la importancia de
visitar al oftalmélogo lo antes posible. Siempre es mejor detectar enfermedades a

tiempo para poderlas manejar adecuadamente.

5.2.1 Definicion de examen de la vista

Es una serie de examenes que se hacen para revisar su visién y la salud de sus 0jOs.
Tiene algunos Nombres alternativos como: Examen rutinario de los ojos; Examen ocular

estandar; Examen ocular anual.

Un examen completo de la vista es una parte importante del cuidado de la salud
general, ya sea que necesite 0 no correccion de la vista. Al revisar los ojos, el doctor
puede saber si hay signos de enfermedades graves. Durante un examen completo de la

vista, el doctor buscara signos de glaucoma, realizara pruebas para revisar la agudeza
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de la vista, determinara la graduacién de la receta, examinara como los ojos funcionan
juntos y controlara la presion de liquidos de los ojos. También puede dilatar los ojos
para ver si se tiene alguna enfermedad visual o signos de otros problemas de salud

SErios.

El examen de la vista por el oftalmélogo se realiza con instrumentos propios de la
especialidad los que indudablemente el médico general no tendra disponibles. Sin
embargo, para el médico general es posible realizar un examen simplificado de los ojos
con un minimo de instrumental que le permitird una decision en el manejo del caso en

el marco de la atencién primaria o de urgencia.

El examen de la vista debe ser parte del examen fisico de todo paciente. Esta
especialmente indicado en aquellos pacientes que consultan por diferentes sintomas
oftaimoldgicos o0 una contusién ocular. Antes de efectuar el examen es necesario
obtener una historia pertinente que incluya los sintomas oculares y antecedentes de
contacto con pacientes afectados. En la anamnesis remota es importante obtener los
antecedentes morbidos, enfermedades recientes u otras de conocida repercusion
ocular como la diabetes mellitas, [a hipertension arterial o la disfuncion tiroidea.
También son importantes antecedentes de instilacion de gotas oftalmicas o ingesta de
medicamentos, especialmente corticoides. También debe obtenerse una historia
familiar de afecciones oftalmolégicas. La anamnesis préxima y remota debe permitir el

planteamiento de una hipétesis diagndstica, méximo dos.
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En definitivo es necesario el examen de la vista, al momento de sentirse en un punto de
inseguridad tanto de la persona en si como de afectar a otras personas por tener una
vision que no sea clara, en el momento que se empieza a sentir 0 sintomas es
necesario asistir al oftalmélogo. Los sintomas que se pueden percibir para el uso de

lentes son los siguientes:

Por razones didacticas los sintomas de la vista o sintomas oculares se agrupan en
sintomas visuales, sintomas no visuales dolorosos y sintomas no visuales no

dolorosos.

1) Sintomas visuales.

1.1) Disminucién de visién; En pacientes que refieren disminucion de visién debe
establecerse si ésta se presentd en forma brusca o en forma lenta y progresiva, si
afecta a uno o a los dos ojos. Pérdidas bruscas de vision de un ojo deben hacer
sospechar hemorragia vitrea, trombosis de la vena central de la retina, desprendimiento
retinal, neuritis dptica u obstruccion de la arteria central de la retina. Pérdidas cronicas
de la vision de uno o ambos ojos puede ser causado por errores de refraccién, catarata
o afecciones retinales como la degeneraciéon macular relacionada con la edad o la

retinopatia diabética entre muchas otras causas.

1.2) Vision de puntos negros; Estos se observan en forma de pelusas, mosquitos o
simplemente puntos negros que se desplazan o flotan en el campo visual.

Generalmente son causados por el lento movimiento del sistema fibrilar del humor
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vitreo con los movimientos oculares o bien puede indicar un desprendimiento del humor
vitreo, una hemorragia vitrea, un desgarro retinal o un desprendimiento retinal. Por ello
es de mayor importancia este sintoma cuando es de aparicion reciente, por ejemplo
dentro de las Ultimas 4 semanas. Cuando el antecedente existe desde hace meses o
anos sin disminuir la vision es menos importante y el examen oftalmoldgico es menos

urgente.

1.3) Visidon de sombras; Generalmente referidos como velos o cortinas que obscurecen
una parte de la vision. Puede corresponder a desprendimiento de la retina o hemorragia

del humor vitreo.

1.4) Fotopsias; Los pacientes refieren la visién de puntos luminosos, chispas o
simplemente rayos luminosos. Este sintoma se origina en la estimulacién mecanica de
la retina. Puede corresponder a un desgarro de la retina, desprendimiento de la retina,
migrafia, escotoma centellante o simplemente estimulacién mecénica no patolégica de
la retina por movimientos del humor vitreo. Por ello son importantes las fotopsias de
aparicion reciente y obligan a efectuar un examen de la retina con dilatacion de la pupila

para descartar las patologias mencionadas.

1.5) Vision distorsionada; Las letras son vistas desfiguradas, lineas rectas son vistas en
forma curva, quebrada o con segmentos irregulares, los bordes de figuras se ven
deformados. Indica la presencia de enfermedad en el area macular de la retina que es

la encargada de la vision nitida de bordes, formas y caracteres.

90



1.6) Visidn de halos luminosos tipo arco iris; Los pacientes refieren estos halos
alrededor de las luces. Ellos se producen por edema de la cornea por diferentes
causas. La causa mas comun es la elevacion brusca de la presion ocular por glaucoma

o bien edema de cérnea asociado a queratitis.

1.7) Ceguera nocturna; Los pacientes relatan menor visién en la oscuridad que
generalmente parte a la hora del crepusculo. Esto puede estar asociado a afecciones
retinales hereditarias como la retinitis pigmentosa. También se produce ceguera
nocturna en los casos de carencia de vitamina A. Menos importante, pacientes miopes
U otros que usan lentes Opticos pueden acusar menor visidn nocturna cuando el lente
que usan es insuficiente para corregir el defecto 6ptico lo que se ve acentuado por la
dilatacion de la pupila en baja iluminacion con lo que disminuye la nitidez por pérdida de

la profundidad de foco.

1.8) Diplopia; Es la vision doble que ocurre en pacientes que presentan una paralisis de

los nervios oculomotores.
1.9) Agnosia visual, Es un sintoma neuroldgico que se produce por afeccién de los
centros visuales corticales de asociacion, area 18 de Brodman por hemorragias por

ejemplo. Los pacientes ven los objetos pero no pueden reconocerlos.

2) Sintomas no visuales dolorosos
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2.1) Sensacion de cuerpo extrafio; Estd asociado a la presencia de un cuerpo extrafio
en la cornea o en el tarso palpebral. El aumento de volumen de la conjuntiva por

conjuntivitis también puede producir sensacién de cuerpo extrafio ocular.

2.2) Fotofobia; Es el rechazo doloroso de la luz cuando se dirige sobre los ojos. Se
produce especialmente en afecciones inflamatorias de la cérnea. Es tipico de una
queratitis aguda o una Ulcera corneal. También se presenta en casos de iridociclitis
aguda. Mas raramente, algunos pacientes presentan una susceptibilidad exagerada por
el brillo luminoso sin tener afecciones oculares especiaimente en casos de iris muy

claros.

2.3) Ardor; Los pacientes refieren directamente ardor ocular o sensacion de quemadura.

Generalmente se produce por afecciones inflamatorias de la cérnea.

2.4) Dolor periocular; Se produce en relacién con afecciones inflamatorias de los
anexos oculares como los parpados, saco lagrimal, glandula lagrimal o afecciones de

los senos paranasales.

2.5) Cefalea de origen ocular; Esta es mas frecuente producida por errores de
refraccion parcialmente corregidos o no corregidos con lentes dpticos. También puede
ser causada por heteroforias o insuficiencia de la convergencia que son desequilibrios
musculares. La cefalea de origen ocular se presenta relacionada con el esfuerzo visual,
por lo que generalmente aparece en el transcurso del dia. Otra causa de cefalea es la

elevacion brusca de la presion ocular. En los casos de elevacion cronica puede producir
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cefalea cuando es de gran magnitud. Rara vez la cefalea de origen ocular es matinal o

al comienzo del dia.

3) Sintomas no visuales no dolorosos.

3.1) Disminucién de la hendidura palpebral; Pacientes con errores de refraccion refieren
que su vision mejora con la disminucion de la hendidura palpebral, esto se debe a que
producen de esa manera el efecto de agujero estenopéico con lo que mejora la vision
en estos pacientes por un fenomeno optico en que se eliminan los rayos periféricos que

son los mas aberrantes en casos con defectos de refraccion.

3.2) Prurito ocular; Los pacientes se frotan los ojos a través de los parpados en
busqueda de alivio. Se presenta en conjuntivitis bacterianas o alérgicas y también en

afecciones palpebrales alérgicas.

3.3) Epifora; Las lagrimas llenan los ojos y se escurren por la mejilla. En los casos
agudos puede ser manifestacion de hiper produccion refleja por irritantes o emociones.

En los casos cronicos indica una obstruccion en el drenaje de las lagrimas.

3.4) Secrecion ocular, La presencia de grumos de secrecidon en los fondos de saco

conjuntivales, en los cantos palpebrales o en el borde de los parpados indica la

presencia de una infeccidn conjuntival o palpebral bacteriana.
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3.5) Parpados pegados; Se produce en infecciones palpebrales o conjuntivales,
generalmente los pacientes refieren amanecer con los parpados pegados por

secrecion.

3.6) Escamas palpebrales; Los pacientes portadores de blefaritis crénica relatan la

presencia permanente de caspa en los parpados, o costras en el borde palpebral.

3.7) Sensacion de arena; Pacientes con pocas lagrimas suelen presentar este sintoma,

a veces se asocia con la sensacion de poca produccién de lagrimas.

3.8) Parpadeo frecuente; La afeccidn inflamatoria de los parpados o de la conjuntiva
lleva a cerrar frecuentemente ambos ojos. Cuando se cierra sélo uno de los 0jos en
forma repetitiva puede tratarse de un tic nervioso. En el caso de nifios debe ser

inmediatamente evaluado por el psiquiatra o el psicélogo.

5.3 El uso indebido de arma de fuego

A través de la historia la fuerza y las armas de fuego en repetidas ocasiones han sido
empleadas como medio de opresion e intimidacion, de los mas fuertes hacia los mas
debiles, por lo general para lograr fines ilegitimos o personales. Por suerte la
humanidad ha evolucionado al punto que atrés quedd aquel principio maquiavélico de:
“El fin justifica los medios”. Nace entonces la necesidad de poner reglas claras vy

precisas sobre el empleo de la fuerza y el uso de las armas de fuego.
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La frase de Ledn Duguit “El derecho sin la fuerza es la impotencia, la fuerza sin el

derecho es la barbarie”, nos deja claro que el empleo de la fuerza y las armas de fuego,
es necesario para el mantenimiento del orden; siempre y cuando su uso siga los
lineamientos establecidos en la ley. Lo contrario seria no tener normas preestablecidas
para el empleo de la fuerza letal o no letal, situacién en la cual, los miembros de la
fuerza publica nos podriamos ver inmersos en excesos, creando inconformidad en los

ciudadanos; sumando otro detonante a los ya existentes en nuestro mundo.

Es evidente que el empleo de la fuerza, incluido el uso letal de las armas de fuego con
fines licitos de aplicacion de la ley, da lugar a que los agentes del orden y los miembros
de la comunidad nos encontremos muchas veces en lados opuestos. Pero, esa relacion
se vera aun mas afectada por el uso ilicito, es decir, empleo innecesario o

desproporcionado de la fuerza.

Debemos entonces recordar que la facultad del empleo de la fuerza y las armas de
fuego, se debe cefiir a los principios esenciales sefalados en los Tratados
Internacionales, como son: La Legalidad, La Necesidad y La Proporcionalidad. Cuando
hablamos de legalidad hacemos referencia al empleo de la fuerza Unicamente cuando
se busque un objetivo legitimo, es decir, se obre conforme a la ley; la necesidad resulta
cuando se han agotado otros medios, los cuales resultan ineficaces para lograr el
objetivo legitimo; la proporcionalidad no es otra cosa que la balanza entre el objetivo

legitimo buscado y el empleo de méas o menos fuerza letal o no letal.
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Si como resultado de la evaluacion que deben hacer los funcionarios encargados de

hacer cumplir la ley cada vez que surja la cuestion del empleo de la fuerza, puede
deducirse que las consecuencias negativas del empleo de la misma en una situacion
determinada, son mayores que la importancia del objetivo legitimo gue se persigue, es

recomendable abstenerse de proseguir la accién.

Antes del empleo de la fuerza y las armas de fuego, los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, debemos agotar medios como la mediacion, la persuasion, la
comunicacion y la resolucion de conflictos; dejando asi el empleo de la fuerza como
ultimo recurso y como medida mas extrema el uso de las armas de fuego, es decir, bajo
el principio de verdadera necesidad. Para que los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley podamos llegar a emplear las palabras antes que la fuerza o nuestra

arma.

Debemos tener presente que lo que se persigue en el momento en que se presente una
situacion frente a un delincuente es la captura o neutralizacion del enemigo; ello implica
que las reglas de enfrentamiento en estos casos se circunscriben a desplegar el uso de
la fuerza solo cuando sea absolutamente necesario y para defender un derecho
fundamental como Io es la vida e integridad personal propia y de terceros, en armonia
con el principio de proporcionalidad concordante con la amenaza que se esté
recibiendo. La palabra clave es la neutralizacion, la cual se puede definir como la accion
de minimizar la fuente que representa peligro inminente de muerte o lesiones para si

mismo o para otra persona; es decir, ir agotando medios menos lesivos, si ellos
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resultaren improductivos y sélo como el Ultimo recurso el empleo de las armas de

fuego.

Se debe tener una visiébn mas clara de los distintos tipos de revueltas y rifias que
pueden existir en una comunidad como lo es el conflicto armado interno y las tensiones
internas o disturbios interiores, para que no se preste a confusion, destacandose que en
el primero el papel principal lo tienen las Fuerzas Armadas y eventualmente requieren
el apoyo de la Policia; mientras que en el segundo se presenta una situacion a la
inversa y generalmente la Policia cubrira esta clase de conflictos. Como asunto de vital
importancia en lo atinente al uso y despliegue de la fuerza letal, se debe tener en
cuenta el compromiso de las fuerzas publicas dentro del derecho internacional; para
emplear este medio de tal manera que se cause el menor dafo posible al contendiente

y a los ajenos al conflicto.

Se ha dicho que cualquier ciudadano, puede en determinado momento, o en un instante
convertirse en criminal, es decir, es un criminal en potencia. Aparte, existen muchas
causas para la conducta humana en toda su diversidad, y lo mismo aplica
especificamente a la conducta criminal. El incremento de la violencia a nivel global, asi
como de los delitos y actos criminales, recibe ya atencién prioritaria, y por lo tanto,
l6gico es estudiar la conducta humana, mas aun, si el Estado le tiene que entregar una
autorizacion para que porte o tenga un arma de fuego, sin saber qué uso se le daré a la
misma, sin conocer cual es su condicion o estado mental o de salud fisica como lo

puede ser el impedimento total de la vista.
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Es evidente ademas, que existe un uso indebido de las armas de fuego, pero no

precisamente por los ciudadanos comunes y corrientes que lo que persiguen es
resguardar su propia seguridad y la de su familia, sino que en aquellos ciudadanos que
si solicitaran el permiso o licencia, no se les proporcionaria, por un lado, por requisitos
formales, como la edad, y otros, y por otro lado, el sometimiento a examenes,
evaluaciones, y capacidad econdmica para adquirir un arma o algunas armas de fuego

permitidas.

También esto tiene mucho que ver con la necesidad de resguardarse propiamente el
individuo comun y corriente y también la obligacion de éste de resguardar a su propia
familia, enfocado desde el punto de vista de su propia seguridad e independientemente
de la seguridad que como ha quedado establecido anteriormente, le corresponde al

Estado brindar.

Podemos tomar el ejemplo como el caso del examen de psicologia dentro de las
solicitudes para la portacion de arma de fuego, la importancia de la psicologia cobra
vida con las reformas a la Ley de Armas y Municiones, pues anteriormente no se
observaba que debiera cumplirse con requisitos como este tipo de evaluaciones de la
forma como se encuentran actualmente, y que ello, de alguna manera, puede
corresponder a una realidad, en cuanto a que se puede controlar o supervisar el buen
uso de las armas de fuego que son admitidas mediante la autorizacién que se otorga a
quienes lo solicitan, tomando en consideracién que no existen limites en el caso de la

tenencia y por lo tanto, no debiera existir mayores limites en el caso de la portacion de
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armas de fuego, de acuerdo a lo que establece la propia Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

Es muy importante el examen de la vista para determinar la aptitud en el uso de armas
de fuego en una persona, especialmente porque esta condicién no le ponen mucha
importancia algunas autoridades administrativas o militares que se encuentran a cargo

de la funcion de extensidn de licencias o permisos.

La presencia de armas de fuego en hogares, la mayoria de veces representan un

peligro significativo para los nifios. Existen otras circunstancias que representan un

mayor peligro para los menores. Por ejemplo, en Estados Unidos los accidentes
ocasionados por el mal uso de las armas de fuego en los que se encuentran menores
involucrados, mata de 10 a 20 nifios menores de 5 afos anualmente, que es
aproximadamente la misma cantidad de nifios que mueren por la ingesta de
suplementos de hierro recetados a las madres después del parto. Las personas
menores de 16 anos se encuentran 351 veces mas propensas a ahogarse en sus
propios domicilios debido a accidentes en las bafieras o en las albercas, que a morir por
un accidente con arma de fuego. Bajo este argumento, Kleck y Kates indica que
entonces también deberian otorgarse licencias para poseer barieras y albercas, puesto
que éstas causan mas muertes en menores que las armas de fuego, con la gran

diferencia de que las bafieras y albercas no disminuyen los crimenes. 3’

31
Kleck, Gary y Kates, Don B, op.cit., notad41, p. 65 Y ss.
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Las legislaciones de paises como Canada, Estados Unidos y Australia regulan el
almacenamiento correcto para las armas de fuego, el cual normalmente consiste en
almacenar el arma descargada en un contenedor, receptaculo o cuarto que se
mantenga bajo llave y que haya sido construido de manera tal que no pueda ser abierto
o ingresado con facilidad. Ademas, se recomienda que las municiones se conserven en
lugar distinto al arma o, igualmente que el arma, en contendedor o receptaculo
asegurado bajo llave y construido de manera tal que no pueda ser abierto o ingresado

con facilidad.

Si bien es cierto que el 60% de los suicidios se cometen con armas de fuego, éstas no
determinan ni influyen en la intencién del sujeto para cometer el suicidio. La persona
tiene otras alternativas que son tan letales como las armas de fuego, como saltar de un
lugar de gran altura o el ahorcamiento. Ademas, aunque Estados Unidos sea el pais
con las leyes mas permisivas de armas de fuego, encontramos que otros paises tienen

indices de suicidio mas altos que Estados Unidos.

Al estar en posesion de un arma de fuego se han de tomar unas medidas de seguridad
para garantizar que nadie sufra las consecuencias derivadas de un mal uso. Es
innegable el riesgo que se puede correr cuando un arma cae en manos de un inexperto,

de un nifio o de una persona con un desequilibrio emocional.

Consejos de medidas de seguridad:
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- Si padece algun trastorno mental (depresion, ansiedad, esquizofrenia...), nota que su

estado animico esta alterado (animo bajo o con subidas y bajadas) o que esta pasando

por una situacion personal, familiar o laboral altamente estresante, abusa o tiene

dependencia a farmacos, alcohol o drogas:

- No beba alcohol ni tome otras sustancias cuando tenga que usar el arma.

- Guarde el arma fuera del alcance de los nifios o de otras personas.

- Guarde el arma descargada, sin alimentacion y en un armario homologado.

- Debe transportar el arma descargada y sin perderla de vista.

- Siempre que maneje un arma debe actuar como si estuviera cargada.

- Cuando coja un arma compruebe que esté descargada.

- No deje el arma a alguien que desconozca su funcionamiento.

- No manipule un arma si desconoce su funcionamiento.

- Cuando coja un arma no ponga nunca el dedo en el gatillo.

- Ante la presencia o proximidad de personas, descargue el arma.

- Cuando cierre o cargue el arma dirija siempre la boca del arma al suelo.

- Cuando realice un disparo debe estar seguro que visualiza la zona de impacto.
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5.4 Causas por problemas de la vista u otra enfermedad fisica que deben
considerarse para proporcionar una licencia de portacion o tenencia de arma de

fuego

El uso inadecuado de las armas de fuego es una causa del incremento del indice de
violencia y delincuencia; cada dia en Guatemala aumenta su uso ilegal y para las
autoridades se ha convertido en una batalla imparable por la falta de control y de

sistemas para individualizarlas.

Un promedio de nueve personas mueren diariamente en Guatemala a causa de las
armas, al afo cinco mil guatemaltecos y los heridos sobrepasan esa cifra; el 80 por
ciento de las muertes es por causa de un arma de fuego mal utilizada o por estar en
manos de los criminales. Segun las estadisticas, los mas susceptibles son los jovenes
entre los 16 y 25 afos, quienes en la mayoria de los casos desvian sus objetivos de
vida, debido al miedo, zozobra, incertidumbre o por quedar paraliticos o discapacitados
luego de un ataque armado por asalto o por una infortunada casualidad de toparse con
una bala perdida. Otro dato interesante en que el 98 por ciento de la poblacién armada
son hombres, lo que deja en plena vulnerabilidad a las mujeres, situacion que se refleja
en la muerte constante de féminas y como una de las causas en el incremento de los

casos de violencia intrafamiliar.

Para el guatemalteco es sencillo comprar y tener un arma en su casa: Guatemala es
uno de los pocos paises en el mundo que tiene como derecho fundamental la tenencia

de armas de fuego, el Articulo 38 de la Constitucion Politica de la Republica lo
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establece, el mismo articulo preceptua que se reconoce el derecho de portacién. A la
fecha, ese derecho reconocido en la carta magna, ha creado una serie de
arbitrariedades en la creacidén de una ley de armas y municiones, no solo de la anterior

sino de la actual.

Un promedio de diez afos sirvieron para discutir en el Congreso de la Republica mas
de diez iniciativas que pretendian la reforma o la creacién de una nueva ley de armas
de y municiones. Y fue hasta el 2009 que se publicé la nueva ley de armas y
municiones (decreto 15-2009), una ley que segun los expertos del Instituto de
Ensefanza para el Desarrollo Sostenible (IEPADES), no tiene claridad en su estructura
legal, desde la falta de tipificacion de delitos, redundancias, lagunas juridicas,
contradicciones y hasta una falta de criterio en la clasificacién de las de armas civiles,
bélicas y hechizas; errores que se reflejan en lo operativo. De tal manera que para este
ano en el Congreso ya se hable de una reforma a esa nueva ley; lo inaudito es que para
hoy dia ni siquiera se tenga el reglamento de la misma por estar de un lado para otro,

entre Gobernacién y el Organismo Ejecutivo.

En el territorio nacional circulan un promedio de medio millén de armas registradas en
la Direccion General de Control de Armas y Municiones (DIGECAM), y se desconoce el
numero exacto de las que no tienen registro. No se descarta la posibilidad que la misma
Policia Nacional Civil (PNC) y ofras instituciones como las empresas privadas de

seguridad, utilicen armas no registradas.
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Cada hecho producido por la irresponsabilidad en el uso de las armas de fuego, deja
como saldo: muerte, heridas, dolor, rencor, pérdidas familiares y tragedias para el pais,
ademas de activar todo desde el sistema de salud a través de bomberos y hospitales,
hasta el sistema de justicia; cada caso moviliza a la policia, a la direccion de

investigacion y al Ministerio Publico.

Cada afio mueren mas de 740,000 personas en el mundo a causa de la violencia
armada. De estas muertes el 66 por ciento ocurren fuera de las zonas de guerra.
Centroamérica, Sudameérica y la region sudafricana son las tres donde se producen
mas muertes por violencia armada sin que haya guerras declaradas, cuadruplicando la
tasa promedio mundial de homicidios por arma de fuego, se cita en el documento
“Armas de fuego y municiones en Guatemala: mercado legal y tréfico ilicito”, por la

Comisidn Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, CICIG.

Sin embargo, un tema que afecta a toda la humanidad pareciera no ser trascendental
cuando se trata de sentarse a la mesa y llegar a acuerdos que sin duda afectan el
bolsillo. La Conferencia de Desarme, creada en los afios 60 por las Naciones Unidas e
integrada por 65 naciones, no ha logrado negociar acuerdos multilaterales sobre este
tema y durante los ultimos 15 afios. Ni siquiera en 2012, lo que “pone en riesgo la
credibilidad de este foro de vital importancia”, indico en mayo Nassir Abdulaziz Al-
Nasser, presidente de la Asamblea General de Naciones Unidas. En dicha Conferencia

se incluyen tanto las armas pequefias, como las nucleares y las quimicas.
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Este importante tema no afecta solo a quienes hacen negocios con las armas, sino a

toda sociedad sometiéndola no soélo a violencia sino también a subdesarrollo. La
cumbre “Relacion entre desarme y desarrollo” presentada el afio pasado, explica cémo
las armas obstaculizan el cumplimiento de uno de los objetivos del desarrollo del

milenio: reducir a la mitad la pobreza extrema y el hambre.

El gasto militar ha aumentado en un 50 por ciento en los Ultimos cinco afios y en la
actualidad alcanza 1.2 billones de délares anuales aproximadamente. Menos de una
décima parte del gasto militar seria suficiente para conseguir alguno de los objetivos del

milenio como la eliminacion de la extrema pobreza.

El uso indiscriminado y la circulacion de armas de fuego y la violencia que se ejerce con
armas en posesion particular, tienen la caracteristica de generar no solo temor
permanente en la poblacion sino de afectar el desarrollo, en su conjunto. Se han hecho
estudios por parte del BID como del Banco Mundial sobre el costo que las muertes v
heridas por arma de fuego tienen para una sociedad. Otros costos sociales incluirian los
costos de pérdida de vidas y salud, policias y gastos del sistema de justicia penal y el

costo de la seguridad privada.

El uso de armas para delinquir afecta el desarrollo cotidiano del comercio y el ambiente
laboral. En sociedades como las centroamericanas, en las que la economia informal es
una parte importante de la generacion de ingresos, los asaltos y homicidios por robo

causan una merma en la calidad de vida de la poblacién. Por otra parte, impiden Ia libre
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circulacion y perturban el transporte de personas y mercancias afectando el acceso y

dinamismo de los mercados.

Las acciones delictivas inciden en el desarrollo de las economias en cualquiera de las
ramas de produccion. En la agricultura, la presencia de bandas criminales afecta los
procesos productivos, desde el abandono de cultivos por falta de transporte (debido a
los asaltos) hasta dejar tierras sin producir. Los sectores industrial y comercial ven
incrementar sus costos de operacion por el pago de seguridad privada, lo que deja

fuera de posibilidad a la microempresa, afectando su crecimiento.

En los paises que cuentan con recursos culturales y ambientales propicios para atraer
el turismo, los altos indices de inseguridad desestimulan la actividad, privando a

sectores locales de las ventajas de esta actividad econdmica.

Todo esto sin mencionar uno de los efectos mas devastadores para una sociedad en

conflicto que es la destruccién del tejido social.

De acuerdo con la CICIG, Centroamérica y en especial, Guatemala, El Salvador y
Honduras, es la subregién que presenta el mayor indice de muertes a causa del uso de

armas de fuego. Las victimas son fundamentalmente jévenes entre los 20 y los 30

anos.

Conforme a datos oficiales, los homicidios en los que se ha empleado arma de fuego

representan, a nivel nacional, el 83 por ciento; superando dicho porcentaje los
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departamentos de Izabal (90 por ciento), Guatemala (87 por ciento), El Progreso (87 por

ciento), Escuintla (86 por ciento), Jutiapa (86 por ciento), Retalhuleu (86 por ciento) y

Baja Verapaz (84 por ciento).

Los accidentes, homicidios y suicidios son actos violentos gue cobran victimas, sobre

todo entre los adolescentes y joévenes, los cuales constituyen los grupos méas

vulnerables. La principal causa de muerte en estos grupos se debe fundamentalmente a

causas vinculadas con la violencia.

Un accidente provocado por arma de fuego es sumamente devastador por muy leve
que sea el impacto de la municion hacia la victima, en Ultimo caso causarle la muerte,
en definitiva el utilizar lentes teniendo un problema de la vista es necesario para el
manejo mas exacto de un arma de fuego y asi mismo evitar dafios y accidentes dentro

de la comunidad que se vive.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Estado de Guatemala, carece de formas y medios juridicos que faciliten el correcto
registro y control de las armas y municiones, por lo tanto la aprobacion y puesta en
vigencia de la nueva Ley de Armas y Municiones, permite que se tengan mas
elementos de resguardo a favor del Estado de Derecho y respeto a los valores
axiolégicos consagrados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Asimismo la promulgacion de la nueva Ley de Armas y Municiones aun cuando brinda
al sistema judicial del pais, mecanismos de poder para sancionar de mejor manera a los
responsables de cometer delitos tanto de portacidén como de tenencia de arma de
fuego, contiene vacios legales que contribuyen a mantener el indice de la criminalidad y

violencia en el pais.

Guatemala afronta falta de seguridad ciudadana, por lo que los ciudadanos ven como
una necesidad portar arma de fuego para su seguridad, quienes organizados se han
constituido en un factor de presién con influencia en las decisiones politicas y ese fue
un factor determinante para que el Congreso de la Republica de Guatemala aprobara la
Ley de Armas y Municiones Vigente. Es evidente que la actual Ley de Armas y
Municiones no ha abordado de una manera técnica y eficiente lo relativo a la fijacién de
las evaluaciones oftalmoldgicas como lo es el examen de la vista, para las personas
que solicitan la licencia para portacion o tenencia de armas de fuego ya que solo regulé
que se debe realizar una prueba psicolégica, pero no establecid los mecanismos

necesarios para que se lleve a cabo para obtener los resultados 6ptimos esperados.

109



110



BIBLIOGRAFIA

ALBARRACIN, Roberto. Manual de criminalistica. Buenos Aires, Argentina. Ed.
Policial, 1971.

ARANGO ESCOBAR. Julio Eduardo. Metodologia de la investigacién criminal y
derechos humanos. Guatemala. Ed. Educativa, 2001.

CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de derecho usual. 122 ed.; Buenos Aires,
Argentina. Ed. Heliasta, 1979.

CABANELLAS, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual, Tomo IV.
142 ed.; Buenos Aires, Argentina. Ed. Heliasta, 1979.

CUELLO CALON, Eugenio. Derecho penal. Barcelona, Espaia. Ed. Barcelona Bosch,
1975.

CHRISTIE, Nils. La industria del control del delito - ;La nueva forma del
holocausto? Buenos Aires, Argentina. Ed. del Puerto, 1993.

DE LEON VELASCO, Héctor Anibal y Jose Francisco, De Mata Vela. Derecho penal
guatemalteco. 112 ed.; Guatemala. Ed. Llerena, 1999.

FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén, teoria del galantismo penal. Madrid Espania.
Ed. Trotta, 1995.

GARCIA, Luis M. Reincidencia y punibilidad. Buenos Aires, Argentina. Ed. Astrea,
1992.

GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccion al estudio del derecho. 352 ed.; México.
Ed. Porrta, 1984.

GOMEZ ORBANEJA, Emilio y Vicente, Herce Quemada. Derecho procesal penal.
Madrid, Esparia. Ed. Artes Graficas, 1987.

111



JESCHECK, Hans. Tratado de derecho penal parte general. 42 ed.; Granada,
Espana. Ed. Comares, 1993.

JIMENEZ DE ASUA, Luis. Tratado de derecho penal. Tomo Il. Buenos Aires,
Argentina, 1950.

LARREA, Juan. Manual de armas y de tiro. 2° ed.; Buenos Aires, Argentina. Ed. La
Rocca, 1988.

MAGGIORE, Giuseppe. Derecho penal, delitos en particular. Bogota, Colombia. Ed.
Themis. Bogota, 1954.

MALDONADO AGUIRRE, Alejandro. Conviccién, de justicia proyecto para el
desarrollo de la justicia constitucional y los derechos humanos en la
republica de Guatemala. Guatemala, 1998.

MARTIN, José. Medicina legal. Caracas, Venezuela. Ed. Texto SRL, 1994.

NUNEZ, Ricardo. Derecho penal argentino. Tomo Il. Cérdoba, Argentina. Ed. Lermner,
1965.

OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Buenos
Aires, Argentina. Ed. Heliasta, S.R.L.: 1981.

ROXIN, Claus. Fin y justificacion de la pena. Buenos Aires, Argentina. Ed. del
Puerto, 1993.

ROXIN, Claus. La parte general del derecho penal sustantivo. Barcelona, Espafia.
Ed. Ariel, 1989.

SODERMAN, Harry y John, O’conell. Métodos modernos de investigacion policiaca.
México, 1969.

VELEZ, Angel. Investigacién criminal. Bogota, Colombia. Ed. Temis, 1982.

112



ZAFARONNI, Eugenio Raul. Criminologia, 32 ed.; Buenos Aires, Argentina. Ed. Temis, .

2003.

ZAFARONNI, Eugenio Radl. Manual de derecho penal, parte general. Buenos Aires,
Argentina, 1989.

ZOCATTO G, Daniel. Los derechos humanos en el sistema interamericano
recopilacion de instrumentos basicos. San José de Costa Rica, 1987,

Legislacion:

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente, 1986.

Codigo Penal. Congreso de la Republica Guatemala, Decreto 17-73, 1973.
Codigo Procesal Penal. Congreso de la Republica Guatemala, Decreto 51-92, 1992.

Ley del Organismo Judicial. Congreso de la Republica Guatemala, Decreto 2-89,
1989.

Ley Organica del Ministerio Publico. Congreso de la Republica de Guatemala,
Decreto 40-94, 1994,

Ley del Ejecutivo. Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 114-97.

Ley de Armas y Municiones. Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 39-89,
1989.

Ley de Armas y Municiones. Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 15-
2009, 2009.

113



Acuerdo Nacional para el Avance a la Seguridad y Justicia Congreso de la

Republica de Guatemala, Corte Suprema de Justicia, Gobierno de Guatemala,
14 de enero de 2008.

Gaceta numero 40, expediente 682-96, de la Corte de Constitucionalidad de
Guatemala, 1996.

114





