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UNIDAD DE ASESORIADE TESIS
Hora:
Dr. Mejia: Firma:

De acuerdo al nombramiento de fecha 22 de agosto de 2014, he procedido a asesorar la
tesis intitulada: LA VIOLACION A LOS DERECHOS LABORALES Y HUMANOS DEL
MENOR DE CATORCE ANOS DE EDAD QUE SE VE OBLIGADO A TRABAJAR, del
Bachiller MICHEL ANDRE DUBON MORA, motivo por el cual emito el siguiente

DICTAMEN:

. Con respecto al contenido cientifico de la tesis se puede verificar en las técnicas y

métodos utilizados y con respecto al contenido técnico, considero que esta
presente en la redaccion al utilizar un lenguaje juridico el cual es acorde a un
trabajo de esta indole.

. La investigacién contiene suficientes referencias bibliograficas, resguardando el

derecho de autor, elemento que ha servido de base para sustentar el tema
tratado y por ende el desarrollo del mismo.

. Se han desarrollado adecuadamente cada uno de los capitulos, en ellos se

fundamenta la comprobacion de la hipotesis, lo cual genera una contribucion
cientifica al sistema formativo guatemaiteco.

. En la conclusion discursiva el bachiller manifiesta que debido a que no existe un

control directo por parte del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, que en
materia, es el encargado de proteger al menor de edad que se dedica a trabajar,
sufriendo la explotacion laboral por su edad, quedando desprotegido, se necesita
que el Estado garantice el cumplimiento de la legislacién nacional e internacional
en relacién al respeto de los derechos laborales y humanos de los menores de
catorce afos que sufren la necesidad de trabajar, y que exista un ente encargado
de velar porque no exista ausentismo escolar de los niiios del pais por tener que
trabajar. ‘
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e. Declaro que no soy pariente del estudiante dentro de los grados de ley vy otras
consideraciones que estime pertinentes.

Por lo anterior, y habiendo cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo
31 del Normativo para Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas
y Sociales y del Examen General Publico procedo a emitir DICTAMEN
FAVORABLE al Bachiller MICHEL ANDRE DUBON MORA, para que prosiga
con los tramites necesarios para su graduacion.

5% Avenida 12-41 zona 1, Of. 401, 4to, Nrvel,, Ciudad de Guatemala. Tel 5632 7196
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante MICHEL ANDRE DUBON MORA, titulado LA VIOLACION A LOS DERECHOS
LABORALES Y HUMANOS DEL'.MENOR DE CATORCE ANOS DE EDAD QUE SE VE
OBLIGADO A TRABAJAR. Articulos: 31, 33 y'34 dél Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

oy

3}
QLT

)
Pyl N

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



Ludwing Godinez
Text Box


A DIOS:

A MIS PADRES:

A MIS HERMANOS:

A MIS SOBRINOS:

A MIS AMIGOS:

AL DECANO:

DEDICATORIA

Padre todopoderoso, por la vida, Ilas
bendiciones y por permitirme llegar a este
momento, al haberme iluminado para que
terminara este ciclo académico y poder cumplir
una meta mas, dandome sabiduria vy

conocimiento.

Werner Arminio Dubén Alfaro y Mirna Lisette
Mora Montenegro, gracias por sus consejos,
ejemplo y apoyo incondicional, a quienes les

dedico este triunfo.

Werner, Johann, Mirna y Nadia, por el apoyo

gue me brindaron para alcanzar esta meta.

Diego, Pamela, Pablo, Tifanny, Meisy, Johann,

Gabriel, Valentina, Hansel y Sebastian.

En especial a Raimundo Barrientos, por el

apoyo que me brind6 para alcanzar esta meta.

MSc. Avidan Ortiz Orellana, por ser una de las
personas que me brindd el apoyo para poder

cumplir este triunfo.



Ludwing Godinez
Text Box


AL:

Todos mis catedraticos, por el conocimiento

impartido y el apoyo brindado.

La gloriosa y tricentenaria Universidad de

San Carlos de Guatemala, en especial a la

Facultad de Ciencias Juridicasy Sociales.

La Policia Nacional Civil de Guatemala.

Licenciado Fredy Orellana, por el apoyo que me

brind6 para la realizacién de esta tesis.

La Licenciada Aura Mancilla, por el apoyo que

me brindd para la realizacion de esta tesis.

La Licenciada Sandra Santiago, por el apoyo

qgue me brindd para la realizacion de esta tesis.


Ludwing Godinez
Text Box


PRESENTACION

El problema que se aborda en esta investigacion relacionada al derecho laboral,
realizada durante los afios 2014 y 2015 respectivamenf’e y de caracter cualitativa, se
refiere a la violacion de los derechos laborales y humanos del menor de catorce afios
de edad que se ve obligado a trabajar, debido a que en Guatemala existe prohibicién
para que trabajen; solo después de esta edad pueden hacerlo con autorizacién expresa
de sus padres y en condiciones que no dafen su integridad fisica o moral; es
importante hacer mencion que ellos no tienen la proteccidbn adecuada que por ley
laboral y de derechos humanos tiene cualquier trabajador, esto se debe a la falta de
control difecto por parte del Ministerio de Trabajo y Previsibn Social, que es el
encargado de proteger al menor de catorce afios de edad, para que estos derechos no
sean violados, por lo que es necesario que el Estado garantice el cumplimiento de la
legislacion nacional e internacional en relacion al respeto de los derechos laborales y
humanos de‘los menores de catorce afos de edad que tienen la necesidad de trabajar,
y que exista un ente encargado de velar por que no exista ausentismo escolar de los

nifios del pais por tener que trabajar.
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HIPOTESIS

En virtud que, en Guatemala el trabajo de los menores de catorce afios de edad es un
fendmeno estructural, cuyas causas son originadas en el ambito socioeconémico,
politico y cultural, donde se puede sefalar. la pobreza y pobreza extrema, las
tradiciones y costumbres culturales de los padres que estimulan la participacién a
temprana edad en actividades laborales a los hijos, los bajos niveles de educacion de
los padres, la ausencia de formacion laboral de los padres de familia, que involucra a
todos los miembros de la familia para la generacién de ingresos de subsistencia y la
paternidad irresponsable, por lo que éstos se ven en la necesidad de trabajar;
violandoseles sus derechos laborales y humanos que, por ley tienen y esto conlleva al
ausentismo y desercién a la educacion por parte de los menores de catorce afios de

edad.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Al emplear el método del analisis, se logré comprobar que la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y demas leyes guatemaltecas, protegen al menor de catorce
afos de edad que se ve obligado a trabajar por distintos factores, para que no sean
violados sus derechos que por ley tienen y asi evitar el ausentismo y desercion a la

educacion.

Al utilizar el método de la sintesis se pudo determinar que en la legislacién
guatemalteca se garantiza la proteccidn para los menores de catorce afios de edad que
se ven obligados a trabajar, pero las debilidades con que cuentan las instituciones
encargadas de velar por el cumplimiento de estos derechos son aprovechados para que
los menores de catorce afos sufran de explotacién laboral y asimismo sean violados

sus derechos.

El método inductivo fue de utilidad para concluir que el fortalecimiento a las
instituciones encargadas de velar por la proteccién de los menores de catorce afios de
edad que se ven obligados a trabajar, permitiria la proteccién a los derechos laborales y
humanos de éstos y asi poder buscar mecanismos que permitan a los menores, asistir
a la escuela y que éstos gocen de los derechos a los que el Estado esta obligado a

garantizar.

A través del método deductivo se logré confirmar la hipotesis que, el fortalecimiento a
las instituciones encargadas de velar por la protecciéon de los menores de catorce afios
de edad que se ven obligados a trabajar, ayudara a evitar que sean violados sus

derechos y ser explotados laboralmente y permitir a los menores asistir a la escuela.
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INTRODUCCION

En Guatemala existe prohibicién para que los menores de catorce afos de edad
trabajen, sélo después de esta edad pueden hacerlo, con autorizacién expresa de sus
padres y en condiciones que no dafen su integridad fisica o moral. Gran parte de la

nifiez guatemalteca se ve obligada a trabajar por distintas causas.

Los menores de catorce afios de edad que trabajan no tienen, en la mayoria de los
casos, la proteccién que por la ley laboral y de derechos humanos tiene cualquier
trabajador, como un salario justo. Ademas de esto, abandonan sus estudios, dejando
asi la oportunidad de mejorar su condicién econémica futura. Debido a los altos niveles
de pobreza que se dan en el pais surge la necesidad de que los menores de catorce
afnos de edad traten de cubrir las necesidades basicas del hogar, esto sucede porque
el salario que obtiene un padre o una madre de familia es insuficiente. Debido a esto
muchos menores de catorce afios de edad son obligados a trabajar vendiendo
productos en la calle o contratandoseles como aprendices en algun oficio y en
ocasiones ser abandonados por sus padres. El trabajo que realizan los menores de
catorce afnos de edad es informal y por ello existen tantas violaciones a sus derechos,
puesto que no hay un mecanismo establecido, para la inspeccion y revision de que los

menores de catorce afios de edad desempefien un trabajo.

Es importante el estudio a la violacién de los derechos laborales y humanos, para poder
determinar de qué manera protege la ley guatemalteca al menor de catorce afios de
edad que se ve obligado a trabajar, y asi poder determinar las areas en las que se

puede reforzar el sistema legislativo, para garantizar un desarrollo integral del menor.

A través del presente trabajo se busco determinar como la legislacién vela por que se
respeten los Derechos Labores y Humanos del menor de catorce afos de edad que se
ve obligado a trabajar. Realizando un analisis del articulado de los diferentes cuerpos
legales nacionales e internacionales en materia de derechos laborales y de derechos

humanos.

(i)



Ludwing Godinez
Text Box


Esta tesis esta estructurada en cinco capitulos de la manera siguiente, en el Capitulo |,
todo lo referente al derecho de trabajo, definiciones, caracteristicas, naturaleza y sus
fuentes; Capitulo Il, lo relacionado al trabajo infantil en Guatemala y sus repercusiones
al menor frabajador; Capitulo Ill, la investigacion sobre el trabajo de los menores, las
actividades que realizan y los derechos que les asisten; Capitulo IV, al Ministerio de
Trabajo y Previsién Social y la Inspeccién General de Trabajo; Capitulo V, el analisis
sobre la violacién de los derechos laborales y humanos de los menores de catorce afios
de edad que se ven obligados a trabajar, asi mismo el analisis de la legislacion nacional
e internacional que brindan garantias a los menores de edad y también que prohiben el

trabajo a los menores de catorce afios.

Para el analisis del articulado de la legislacion en materia de derechos laborales y
humanos que le asisten al menor se utilizé el método analitico, asi mismo el método de
la sintesis, para descubrir las repercusiones que tiene la violacién de derechos

laborales y humanos en los menores de catorce afios de edad.

La importancia de esta investigaciéon se basa en que, a través de la misma, se pudo
identificar la efectividad de los derechos laborales y humanos del menor de catorce
afos de edad, a su vez identificar las debilidades del Estado en el cumplimiento de sus
deberes como ente garante de los derechos que debe gozar la nifiez a nivel nacional.
Es evidente la necesidad de unir esfuerzos para no permitir que se violen los derechos
laborales y humanos y que existan mecanismos que permitan a los menores de catorce
afios de edad asistir a la escuela, evitar la explotacién laboral y que gocen de los

derechos a los que el Estado esta obligado a garantizarles.

(ii)
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CAPITULO |
1. El derecho de trabajo

Es una rama del derecho publico, a través de la cual se estudia un conjunto de
principios y normas juridicas, que regulan las relaciones, derechos y obligaciones entre

trabajadores y patronos, y crea instituciones para resolver sus conflictos.

Es eminentemente tutelar del trabajador, constituye un minimo de garantias sociales, es
necesario e imperativo, es realista y objetivo. Su finalidad primordial es compensar la
desigualdad economica, entre el trabajador y el patrono, otorgandole al trabajador una

proteccién juridica preferente.

Existen caracteristicas que deben inspirar la legislacion laboral, es generalizada y
aceptada la opinion dentro de los juristas guatemaltecos, que los enunciados
contenidos en los considerandos cuatro, cinco y seis del Cédigo de Trabajo constituyen
los principios rectores de esta rama de las Ciencias Juridicas en nuestro medio las que

analizaremos.

a) Tutelar, puesto que trata de compensar la desigualdad econdémica de los
trabajadores, otorgandoles una proteccion juridica preferente, segun el cuarto
considerando del Cédigo de Trabajo. Este principio, segin la doctrina, lo
encontramos inmerso dentro del principio protector, porque: El principio protector se
refiere al criterio fundamental que orienta el derecho del trabajo, ya que éste en
lugar de inspirarse en un propésito de igualdad, responde al objetivo de establecer

un amparo preferente a una de las partes: el trabajador.

b) Irrenunciabilidad, porque constituyendo un minimo de garantias sociales
protectoras, irrenunciables para el trabajador, estan concebidas para desarrollarse
en forma dinamica, de acuerdo con lo que dice el ya referido considerando cuatro

del Codigo de Trabajo.
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d)

Para Américo Pla Rodriguez, la nocién de irrenunciabilidad puede expresarse, en
términos generales, como "la imposibilidad juridica de privarse voluntariamente de
una o mas ventajas concedidas por el derecho laboral en beneficio propio, los
derechos concedidos por las leyes son renunciables, a no ser esta renuncia contra
el interés o el orden publico en perjuicio de tercero. Y en la renuncia por el obrero
de los beneficios que la ley le concede se dan las dos circunstancias que hacen
imposible la renuncia. Pertenecen al orden publico que el trabajo humano sea
debidamente protegido y remunerado; que la codicia no explote a la necesidad; que
impere la verdadera libertad, no disminuida por las trabas econémicas. Y seria casi
siempre en dafio a tercero de los familiares del trabajador, de los compafieros de
trabajo, que por su claudicaciéon se verian constrefiidos a aceptar condiciones
inferiores de trabajo la renuncia de sus derechos que equivaldria, por lo demas, a

las de las condiciones indispensables para la efectividad del derecho a la vida."*

Imperativo, el derecho de trabajo es un derecho necesario e imperativo, o sea de
aplicacion forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley, de
donde se deduce que esta rama del derecho limita bastante el principio de la
autonomia de la voluntad, propio del derecho comun, el cual supone erréneamente
que las partes de todo contrato tienen un libre arbitrio absoluto para perfeccionar un
convenio, sin que su voluntad esté condicionada por diversos factores vy

desigualdades de orden econdémico-social.

De Realismo y objetividad, el derecho de trabajo es realista porque estudia ai
individuo en su realidad social y considera que para resolver un caso determinado a
base de una bien entendida equidad, es indispensable enfocar, ante todo, la
posicion econdémica de las partes. Y es objetivo, de acuerdo al precitado
instrumento legal, porque su tendencia es la de resolver los diversos problemas que
con motivo de su aplicacion surjan, con criterio social y a base de hechos concretos

y tangibles

! PLA RODRIGUEZ, Américo. Los principios def derecho de! trabajo. Pag. 163

2
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e,

e) Democratico, todo derecho debe ser expresion del ejercicio real de la democracia,
mas aun tratandose del derecho de trabajo. El cuarto considerando del Cédigo de
Trabajo en su literal f., define a esta rama de la ley, como "un derecho hondamente
democratico porque se orienta a obtener la dignificacién econémica y moral de los
trabajadores, que constituyen la mayoria de la poblacién, realizando asi una mayor
armonia social, lo que no perjudica, sino que favorece los intereses justos de los

patronos.”

f) Sencillez o antiformalismo, para la eficaz aplicacién del Codigo de Trabajo es
igualmente necesario introducir radicales reformas a la parte adjetiva de dicho cuerpo
de leyes, a fin de expeditar la tramitacibn de los diversos juicios de trabajo,
estableciendo un conjunto de normas procesales claras, sencillas y desprovistas de
mayores formalismos, que permitan administrar justicia pronta y cumplida; y que
igualmente es necesario regular la organizacion de las autoridades administrativas
de trabajo para que éstas puedan resolver con celeridad y acierto los problemas que
surjan con motivo de la aplicacién de la Legislacién Laboral. El principio de sencillez
tiene como funcién establecer un sistema normativo agil y eficaz de caracter

procedimental.

g) El Conciliatorio, al igual que en el articulo 103 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, este principio lo contempla el Codigo de Trabajo el su
sexto considerando, asi: "Que las normas del Cédigo de Trabajo deben inspirarse en
el principio de ser esencialmente conciliatorias entre el capital y el trabajo y atender a
todos los factores econémicos y sociales pertinentes. "Este principio lo encontramos
en el Articulo 340 del Cédigo de Trabajo que en su segundo parrafo indica:
"Contestada la demanda y la reconvencién si la hubiere, el juez procurara avenir a
las partes, proponiéndoles férmulas ecuanimes de conciliacién y aprobara en el acto
cualquier formula de arreglo en que convinieren, siempre que no se contrarien las

leyes, reglamentos y disposiciones aplicables.”
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h) Equidad, este principio persigue que el trabajador reciba un trato justo, una atencién
"adecuada segun su dignidad humana y como elemento fundamental de Ia

produccion, que significa el desarrollo de la sociedad.

i) Estabilidad, este principio se obtuvo a través de una de las mayores luchas de la
clase trabajadora, el fin primordial fue el de obtener continuidad en su trabajo. Un
trabajo estable y seguro garantiza el bienestar, en tanto que un trabajo temporal e
inseguro, a su vez genera una serie de problemas socio-econémicos para el

trabajador y su familia.
1.1.Derecho a trabajar

El trabajo es un derecho inherente a todos los habitantes de Guatemala, que llenen los
requisitos minimos establecidos, mismo que encontramos en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, la que en su Articulo 101 establece: Derecho al trabajo. El
trabajo es un derecho de la persona y una obligacién social. El régimen laboral del pais

debe organizarse conforme a principios de justicia social.

En el Articulo 102 del mismo cuerpo legal se especifican los derechos sociales minimos
de la legislacion del trabajo, y de la actividad de los tribunales y autoridades, siendo

estos:

a) Derecho a la libre eleccién de trabajo y a condiciones econémicas satisfactorias

que garanticen el trabajador y a su familia una existencia digna;

b) Todo trabajo serd equitativamente remunerado, salvo lo que al respecto

determine la ley;

c) lgualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones,

eficiencia y antigliedad;
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d)

9)

Obligaciéon de pagar al trabajador en moneda de curso legal. Sin embargo, el
trabajador del campo puede recibir, a su voluntad, productos alimenticios hasta
en un treinta por ciento de su salario. En este caso el empleador suministrara

esos productos a un precio no mayor de su costo;

Inembargabilidad del salario en los casos determinados por la ley. Los
implementos personales de trabajo no podran ser embargados por ningun
motivo. No obstante, para proteccion de la familia del trabajador y por orden

judicial, si podra retenerse y entregarse parte del salario a quien corresponda;
Fijacion periddica del salario minimo de conformidad con la ley;

La jornada ordinaria de trabajo efectivo diurno no puede exceder de ocho horas
diarias de trabajo, ni de cuarenta y cuatro horas a la semana, equivalente a
cuarenta y ocho horas para los efectos exclusivos del pago del salario. La
jornada ordinaria de trabajo efectivo nocturno no puede exceder de seis horas
diarias, ni de treinta y seis a la semana. La jornada ordinaria de trabajo efectivo
mixto no puede exceder de siete horas diarias, ni de cuarenta y dos a la semana.
Todo trabajo efectivamente realizado fuera de las jornadas ordinarias, constituye
jornada extraordinaria y debe ser remunerada como tal. La ley determinara las
situaciones de excepcidon muy calificadas en las que no son aplicables las

disposiciones relativas a las jornadas de trabajo.

Quienes por disposicion de la ley por la costumbre o por acuerdo con los
empleadores laboren menos de cuarenta y cuatro horas semanales en jornada
diurna, treinta y seis en jornada nocturna, o cuarenta y dos en jornada mixta,
tendran derecho a percibir integro el salario semanal. Se entiende por trabajo
efectivo todo el tiempo que el trabajador permanezca a las 6rdenes o a

disposicién del empleador;
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k)

Derecho del trabajador a un dia de descanso remunerado por cada semana
ordinaria de trabajo o por cada seis dias consecutivos de labores. Los dias de

asueto reconocidos por la ley también seran remunerados;

Derecho del trabajador a quince dias habiles de vacaciones anuales pagadas

después de cada afo de servicios continuos, a excepcion de los trabajadores de
empresas agropecuarias, quienes tendran derecho de diez dias habiles. Las
vacaciones deberan ser efectivas y no podra el empleador compensar este
derecho en forma distinta, salvo cuando ya adquirido cesare la relacién del

trabajo;

Obligacién del empleador de otorgar cada ano un aguinaldo no menor del ciento
por ciento del salario mensual, o el que ya estuviere establecido si fuere mayor, a
los trabajadores que hubieren laborado durante un afio ininterrumpido y anterior
a la fecha del otorgamiento. La ley regulara su forma de pago. A los trabajadores
que tuvieren menos del afo de servicios, tal aguinaldo les sera cubierto

proporcionalmente al tiempo laborado;

Proteccion a la mujer trabajadora y regulacién de las condiciones en que debe
prestar sus servicios. No deben establecerse diferencias entre casadas y solteras

en materia de trabajo. La ley regulara la proteccién a la maternidad de la mujer

_trabajadora; a quien no se le debe exigir ningun trabajo que requiera esfuerzo

que ponga en peligro su gravidez. La madre trabajadora gozara de un descanso
forzoso retribuido con el cinto por ciento de su salario, durante los treinta dias
que precedan al parto y los cuarenta y cinco dias siguientes. En la época de la
lactancia tendra derecho a dos periodos de descanso extraordinarios, dentro de
la jornada. Los descansos pre y postnatal seran ampliados segun sus

condiciones fisicas, por prescripcidén médica;

Los menores de catorce afios no podran ser ocupados en ninguna clase de

trabajo, salvo las excepciones establecidas en la ley. Es prohibido ocupar a
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menores en trabajos incompatibles con su capacidad fisica o que pongan en
peligro su formacién moral. Los trabajadores mayores de sesenta afios seran

objeto de trato adecuado a su edad;

m) Protecciéon y fomento al trabajo de los ciegos, minusvalidos y personas con

n)

deficiencias fisicas, psiquicas o sensoriales;

Preferencia a los trabajadores guatemaltecos sobre los extranjeros en igualdad
de condiciones y en los porcentajes determinados por la ley. En paridad de
circunstancias, ningun trabajador guatemalteco podra ganar menor salario que
un extranjero, estar sujeto a condiciones inferiores de trabajo, ni obtener

menores ventajas econdémicas u otras prestaciones;

Fijacibn de las normas de cumplimiento obligatorio para empleadores vy
trabajadores en los contratos individuales y colectivos de trabajo. Empleadores y
trabajadores procuraran el desarrollo econémico de la empresa para beneficio

comun;

Obligacion del empleador de indemnizar con un mes de salario por cada afio de
servicios continuos cuando despida injustificadamente o en forma indirecta a un
trabajador, en tanto la ley no establezca otro sistema mas conveniente que le
otorgue mejores prestaciones. Para los efectos del computo de servicios
continuos se tomaran en cuenta la fecha en que se haya iniciado la relacion de

trabajo, cualquiera que ésta sea;

Es obligacion del empleador otorgar al cényuge o conviviente, hijos menores o
incapacitados de un trabajador que fallezca estando a su servicio, una prestacion
equivalente a un mes de salario por cada afio laborado. Esta prestacion se
cubrird por mensualidades vencidas y su monto no sera menor del ultimo salario
recibido por el trabajador. Si la muerte ocurre por causa cuyo riesgo esté cubierto

totalmente por el régimen de seguridad social, cesa esta obligacién del
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empleador. En caso de que este régimen no cubra integramente la prestacion, el

empleador debera pagar la diferencia;

Derecho de sindicalizacién libre de los trabajadores. Este derecho lo podran
ejercer sin discriminacion alguna y sin estar sujetos a autorizaciéon previa,
debiendo unicamente cumplir con llenar los requisitos que establezca la ley. Los
trabajadores no podran ser despedidos por participar en la formacion de un
sindicato, debiendo gozar de este derecho a partir del momento en que den aviso
a la Inspeccion General de Trabajo. Sélo los guatemaltecos por nacimientos
podran intervenir en la organizacién, direccion y asesoria de las entidades
sindicales. Se exceptuan los casos de asistencia técnica gubernamental y lo
dispuesto en tratos internacionales o en convenios inter sindicales autorizados

por el Organismo Ejecutivo;

El establecimiento de instituciones econdmicas y de previsidon social que, en
beneficio de los trabajadores, otorguen prestaciones de todo orden

especialmente por invalidez, jubilacidn y sobrevivencia;

Si el empleador no probare la justa causa del despido, debe pagar al trabajador a
titulo de dafios y perjuicios un mes de salario si el juicio se ventila en una
instancia, dos meses de salario en caso de apelacién de la sentencia, y si el
proceso durar e en su tramite mas de dos meses, debera pagar el cincuenta por
ciento del salario del trabajador, por cada mes que excediere el tramite de ese

plazo, hasta un maximo, en este caso, de seis meses; y

El Estado participara en convenios y tratados internacionales o regionales que se
refieran a asuntos de trabajo y que concedan a los trabajadores mejores

protecciones o condiciones.
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1.2. Definicion de derecho de trabajo

Conjunto de principios, doctrinas, instituciones y normas juridicas que estudian y
regulan las relaciones entre patronos y trabajadores surgidas entre ambos, asi como la

solucion de los conflictos derivados de estas relaciones.

Bino Ponce, adopta una posicion ecléctica y define al Derecho del Trabajo: “Es el
conjunto de doctrinas, principios y normas juridicas de caracter publico en cuanto a que
es tutelado por el Estado, que tiene por objeto, regular todas aquellas cuestiones
econdmicas, politicas y juridicas, que nacen a la vida juridica, como resultante de la
prestacion de trabajo emanada de sujetos que prestan sus servicios a cambio de una

remuneracion (trabajadores) y otros que proporcionan el trabajo (patronos).™

Para Guillermo Cabanellas el trabajo lo define como: “esta nueva rama de las ciencias
juridicas abarca el conjunto de normas positivas y doctrinas referentes a las relaciones
entre el capital y la mano de obra, entre empresarios y trabajadores. En los aspectos
legales contractuales y consuetudinarios de los dos elementos basicos de la economia;
donde el Estado, como poder neutral y superior, ha de marcar las lineas fundamentales

de los derechos y deberes de ambas partes en el proceso general de produccion”.?

Segun Fernandez Molina, “El derecho laboral, como creacion del hombre, de la
comunidad, fue formulado con un fin especifico, cual es mantener la armonia en las
relaciones entre trabajadores y empleadores, entre quien da su trabajo y quien se
beneficia de él. Para el logro de este fin, este medio o instrumento que es el derecho
laboral, precisa nutrirse de ciertos principios que deben dar forma a su estructura
intrinseca congruente con su razon de ser y con los cuales debe identificarse

plenamente en todas sus manifestaciones”.*

2 BINO PONCE, Carlos Enrique. Introduccién al estudio del derecho individual del trabajo guatemalteco. Pag. 12.
3 CABANELLAS, Guillermo. Direccion juridico elemental. Pag. 121.
* FERNANDEZ MOLINA, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 1.
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1.3. Caracteristicas del derecho de trabajo

Es una rama juridica en constante crecimiento cuantitativo cualitativo, ya que ademas
del proceso legislativo ordinario cuenta con otros sistemas de produccién de normas,
que pueden prevenir de Convenios Colectivos de Trabajo que emanan de la
Organizacion Internacional del Trabajo, de Reglamentos de Personal, de Reglamentos
de Trabajo, de Pactos Colectivos de Condiciones de Trabajo, de Convenios Extra
pactos celebrados entre Patronos y Trabajadores y Sentencias Colectivas.

Es una rama juridica que confiere potestad a las autoridades de trabajo para emitir sus
resoluciones apoyadas en principios de derecho, en equidad, en la costumbre y los

usos locales, y principios y leyes de derecho comun.

Una rama juridica en la que se les permite a las autoridades de trabajo romper la

jerarquia de las leyes en funcion de que se cumplan los fines de esa rama juridica.

Una rama juridica en que para resolver una situacién determinada la autoridad de
trabajo puede hallarse ante la situacidén de tener que tomar dos normas separadas que
se refieren al mismo caso, sea escoger la que debe aplicarse y excluir la aplicacién de
otra u otras, o para integrar normas reguladas separadamente para aplicarlas al caso

de merito.

Es importante mencionar que el derecho de trabajo debe adaptarse a los principios de
justicia social a los que hemos analizado en el presente capitulo, mismos que establece

la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Las caracteristicas ideologicas contempladas por nuestra legislacion, contenidas en la
parte considerativa del Cédigo de Trabajo. Se destaca la descripcion del derecho
laboral como un derecho democratico, por orientar a una armonia social donde el

trabajador goce de una dignificacién econémica; y como un conjunto de normas
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inspiradas en la persecucion de una conciliacién entre el capital y el trabajo. El equilibrio
econdmico y social que pretende el derecho laboral debe corresponder a la realidad
social existente en un ambito personal determinado, esto es, el estatus econémico

correspondiente al trabajador y al patrono en cada relacion laboral.

“Para que el derecho laboral logre un equilibrio de orden econémico y social, debe
atender a los factores sociales y econémicos de cada parte laboral y es aqui donde es
necesaria la funcién de la contratacion. Sera por medio de la contratacién individual o
colectiva, que se logre desarrollar las garantias sociales para la superacién econémica
del trabajador. Sin embargo, para lograr un equilibrio los beneficios del trabajador deben
estar de acuerdo con las posibilidades de cada patrono. La equidad pretendida por este
derecho requiere conocer la posicion econdmica de cada parte y quién mejor que cada
sujeto para saber su estatus econdmico dentro de una relaciéon. Ahora bien, cada
individuo posee sus propios intereses y luchara por satisfacerlos y garantizarlos. Frente
a esta situacion individualista y en aras al principio que el interés social prevalece sobre
el particular (Articulo 44, Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala), el
derecho laboral ha creado instituciones propias que pretenden conseguir y proteger la
armonia econdémica y social entre la parte trabajadora y la patronal. Entre estas
instituciones encontramos el proceso mediante el cual se ventila el conflicto de caracter
econoémico-social, que es la pugna de intereses entre un grupo de trabajadores
organizados y uno o mas patronos por la que se pretende negociar aspectos
econdmicos y sociales, siguiendo el procedimiento en la ley, para que se modifiquen las

existentes o se establezcan nuevas condiciones de trabajo.”

1.4. Naturaleza del derecho de trabajo

La legislacion guatemalteca califica el derecho laboral sustantivo y adjetivo como
derecho publico (Considerando |V literal e, Cédigo de Trabajo). Ello se confirma por el

caracter imperativo, irrenunciable e inmodificable de sus normas. Estas caracteristicas

® LOPEZ LARRAVE, Mario. Introduccién al estudio del derecho procesal de trabajo. Pag. 252.
11
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ultimo pueden ser modificadas y renunciadas en virtud del principio de la autonomia de

la voluntad.” ®

El tercer considerando del Cédigo de Trabajo es claro al describir su contenido como
garantias de caracter irrenunciable e imperativo, especificando que como tal limita el
principio de la “autonomia de la voluntad”, propio del derecho comun. Es irrenunciable
porque los derechos de los trabajadores no pueden ser renunciables, el patrono no

puede eximir de la obligacién de los derechos inherentes a los trabajadores.

El derecho laboral guatemalteco, asi como la doctrina juridica laboral, se caracterizan
por reconocer la desigualdad econdémica entre el trabajador y el patrono. Este
presupuesto ha influido en el origen y desarrollo del derecho de trabajo, asignandole
como naturaleza el equilibrio econémico y social entre los sujetos contractuales y como
medio, una proteccién juridica distinta a cada una. Buscando la equidad de las partes y
poniéndolos en igualdad de condiciones en cuanto a los conflictos que puedan surgir en

el desarrollo de la actividad contractual laboral.
1.5. Fuentes del derecho de trabajo

“Generalmente hablando, fuente significa: origen, fundamento o principio de algo. La
mayoria de autores al referirse a ‘fuentes del derecho’, coinciden en sefialar que éstas,
estan constituidas por todas aquellas causas que lo generan, es decir, por todos
aquellos fenémeﬁos que intervienen en el proceso del nacimiento de las normas

juridicas.”

Las fuentes del derecho del trabajo, en particular, son los actos y hechos juridicos o

histéricos que ha dado origen o inspirado el contenido de las normas juridicas laborales.

® CHACON DE MACHADOQO, Josefina y Gutiérrez de Colmenares, Carmen Maria. Introduccién al derecho. Pag. 116.
7 BINO PONCE, Ob. Cit. P4gs. 17 y 18.
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elementos de hecho, que sirven de base a las fuentes formales. Se refieren a los

distintos elementos o datos sociolégicos, economicos, histéricos cuiturales,
ideales y otros que puedan entregar las actividades humanas, que determinan la
sustancia de la norma juridica son los elementos creadores de los mandamientos
para fa conducta de los hombres, de las que saldran las normas juridicas para el

derecho positivo.

Las fuentes formales, son las formas o manera de ser que deben de adoptar los
mandamientos sociales para convertirse en elementos integrantes del orden
juridico positivo. Son las normas a través de las cuales se manifiestan el
derecho; las formas como se da a conocer. Esas fuentes formales son,
comunmente, divididas en principales y secundarias. Las fuentes principales y
directas o inmediatas son las leyes. Debemos tomar aqui el término leyes en
sentido amplio de norma juridica escrita, incluyendo entre las fuentes directas del

derecho del trabajo.

Las fuentes historicas, son todos aquellos documentos, papiros, libros, entre
otros, que aglutinan el texto de una ley o conjunto de leyes, en el caso de
Guatemala, estan integradas por todas aquellas leyes que regularon aspectos

laborales que a la fecha no estan vigentes.

Las fuentes especificas del derecho del trabajo, que son aquelios elementos
juridicos y laborales, provenientes de sectores profesionales y administrativos
que ejercen influjos formativos, evolutivos y de interpretacion, en orden de
importancia se enumeran a continuacion: El derecho profesional: que se refiere a
los usos en el desempefo de los servicios o tareas, las convenciones colectivas
de condicidnes laborales, los reglanientos de trabajo, los estatutos de los
sindicatos y los contratos en cada especialidad; las resoluciones de organismos
especializados: que provienen de autoridades y dependencias administrativas,

que tiene relacidbn con bases laborales, conflictos laborales, arbitrajes y
13
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situaciones analogas, cuando sean dictadas de conformidad con el érgano que
las emita; los estatutos laborales o profesionales: éstos regulan con fuerza legal
el régimen y desenvolvimiento de un oficio o profesién, constituyen una
reglamentacion especial del poder del Estado, dirigido a determinar condiciones

generales para la prestacion de servicios.

Las fuentes directas o principales, es donde realmente esta plasmado el derecho
del trabajo escrito que tienen valor y aplicacion en toda la Republica de
Guatemala, y estan constituidas por la Ley (la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el Cédigo de Trabajo, los Tratados y Convenios
internacionales ratificados por Guatemala, los reglamentos y otras disposiciones
legales relativos al trabajo y la jurisprudencia laboral.) Y las especiales que
tienen valor y aplicacién a determinado caso concreto con caracter de ley entre
las partes, estan constituidas por: los pactos colectivos de condiciones de
trabajo, los convenios colectivos de condiciones de trabajo, los pactos colectivos
de industria, actividad econdémica o regiébn determinada, las sentencias

colectivas, los contratos de trabajo y los reglamentos.

Las fuentes indirectas o supletorias, que tienen valor y aplicacién Unicamente
para resolver los casos no previstos por las leyes y reglamentos de trabajo, entre
estas fuentes estan, en su orden de aplicacion las siguientes: los Principios del
derecho del trabajo, la equidad, la costumbre o el uso local en armonia con estos
principios y por ultimo los principios y leyes de derecho comun. (Articulo 15 del
Cédigo de Trabajo).

14
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CAPITULO Il
2. El trabajo infantil en Guatemala

La participacion de los menores de catorce afios de edad en las actividades
econdémicas es considerada como un fenédmeno estructural y de explotacion, entre los
factores que contribuyen al problema del trabajo infantil se encuentra la pobreza, el

desempleo, los bajos ingresos familiares y la desintegracidén familiar entre otros.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala prohibe que nifios menores de
catorce afos de edad trabajen; sélo después de esta edad pueden hacerlo, con
permiso de sus padres y en condiciones que no dafien su integridad fisica o moral. Los
nifios que trabajan no cuentan con una proteccién laboral que garanticen los derechos

laborales, que por la ley le corresponde a cualquier trabajador.

El Articulo 148 del Cédigo de Trabajo, prohibe que-los menores de catorce afios de
edad trabajen, pero debido a la pobreza que se da en el pais surge la necesidad que
los menores traten de cubrir las necesidades basicas del hogar, ya que el salario que
obtiene un padre o una madre de familia es insuficiente para ~resolver sus necesidades y

las de sus hijos.

En Guatemala, son multiples las actividades laborales que desempefian los menores de
catorce afos de edad, quienes se ven en la necesidad de trabajar debido a la crisis
economica vigente, la cual deriva de una crisis social, que hace imposible evitar tal
situacion y por haber crecido de tal manera en los ultimos afios, no puede haber un

control directo por parte el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, quien es el ente
encargado de proteger al menor de edad que se dedica a trabajar, sufriendo de
explotacién laboral por su edad, quedando desprotegido, lo cual es preocupante por la

situacioén insostenible en que se encuentra el futuro de Guatemala.
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Guatemala es un pais con una gran diversidad cultural y de idiomas, en el cual la
participacion de menores de edad en las actividades econdmicas es considerada como
un fendmeno de explotacién, entre los factores que contribuyen al problema del trabajo
infantil se encuentra la pobreza, el desempleo, los bajos ingresos familiares y la

desintegracion familiar principalmente.

El trabajo infantil por su propia naturaleza o debido a las condiciones en las que se
realiza, suele menoscabar las posibilidades de que los nifios se conviertan en adultos
productivos, capaces de ocupar su lugar en la comunidad y puede comprometer la
imagen actual de un pais, porque toda la fuerza laboral futura no tiene acceso a la
educacion lo cual provoca un notable retraso al desarrollo social en la poblacion

guatemaiteca.

Las principales ramas de actividad en que se encuentran los trabajadores infantiles y
adolescentes son: la agricultura, silvicultura, caza y pesca, comercio, hoteles y

restaurantes, la industria manufacturera y servicios comunitarios, sociales y personales.

La situaciéon social y econémica de Guatemala ha limitado el desarrollo de nuestro pais,
algunas de las razones que en cierta manera, han sido las causantes de dicha
situacion, son la falta de educacion, los patrones que vienen de generacion en
generacién, la falta de trabajo, la mala atencién u olvido por parte del Gobierno de
ciertos sectores del pais, etc. Estos aspectos han impulsado a familias a optar por que
sus hijos en lugar de estudiar, trabajen, o le dan mayor prioridad al aspecto econémico
gue a la preparacion académica de los menores, sin tomar en cuenta el futuro de cada

menor.
Ademas, el trabajo infantil puede ser utilizado por las familias, como una estrategia de

supervivencia los menores manifiestan que la razén primordial por la que trabajan es

por ayudar a su familia y para poder satisfacer sus necesidades basicas.
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Cabe destacar que los derechos de los menores de catorce afios de edad han sido -
afectados en diferentes aspectos, entre ellos: el abuso y explotacién econémica, no
gozan de proteccién laboral ni legal, no tienen oportunidad de iniciar o continuar sus
estudios formales o algun tipo de formacién profesional, poco o nulo acceso a servicios

de salud, etc.

Esto viene a comprobar que la nifiez trabajadora es un grupo desprotegido en
Guatemala, un grupo que necesita de apoyo tanto econémico como educativo, es decir,
es necesario que sus derechos humanos sean respetados, tanto por el gobierno del

pais, como por sus propias familias.

Es necesario tomar en cuenta ademas, que no son soélo los nifios los que padecen, sino
que es la familia en si, la que vive en situaciones infrahumanas originadas de diversas
causas, como la falta de trabajo, los bajos salarios laborales, falta de voluntad politica

para solucionar los distintos problemas sociales y econdmicos del pais.
2.1. El nifio trabajador

En nuestro pais se considera menor a toda persona que aun no ha cumplido los 18
afnos de edad y que por el hecho de ser persona posee capacidad limitada o de goce y
facultando al menor para ejercitar ciertos derechos y obligaciones en las relaciones
juridicas, no pudiendo ejercer la capacidad de ejercicio que adquiere al cumplir la
mayoria de edad, es decir dieciocho afios, que lo faculta para actuar por si mismo en el
mundo de lo juridico. Tomando en consideracion que el menor sélo tiene una capacidad
de goce, se visualiza como un ser con derechos minimos los cuales posterga hasta
que adquiera la mayoria de edad y como tal, el ultimo en ser priorizado dentro de la

estructura juridica del Estado, sus politicas y su institucionalidad.

En la conceptualizacién del nifio trabajaddr el jurista Alfonso Brafias manifiesta: “El

menor tiene una capacidad limitada de obrar y por tanto no es un incapaz, sino que
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obstante una capacidad relativa que lo faculta para que pueda ejercer ciertos derechos

y obligaciones”.®

La existencia de nifios, nifas y adolescentes trabajadores no es un fenédmeno nuevo en
la historia econémica guatemalteca. Su participacién en las actividades laborales ha
sido una constante entre las familias, mas como un resultado de su marginacién
socioecondmica derivado de aspectos culturales autéctonos. Sin embargo, nunca como
en la actualidad habia sido tan notoria y en tan variadas actividades, ni tan dramatica e
imprescindible para la sobrevivencia familiar, al grado de despertar, en distintos medios,
una fuerte polémica entre su aceptaciébn como mal necesario y su prohibiciobn como

medida de proteccién.
2.2. Trabajo peligroso

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha desarrollado un conjunto
de criterios basicos para determinar si el trabajo infantil es explotador o no. Define que

el trabajo infantil es inapropiado si:

e Es con dedicacion exclusiva a una edad demasiado temprana;

e Se pasan demasiadas horas trabajando;

e Eltrabajo provoca estrés fisico, social o psicolégico indebido;

e Se trabaja y se vive en la calle en malas condiciones;

o Elsalario es inadecuado;

e El nifio tiene qﬁe asumir demasiada responsabilidad;

e Eltrabajo impide el acceso a la escolarizacién;

e El trabajo mina la dignidad y autoestima del nifio (como el esclavismo y la
explotacién sexual); y

¢ Que impida conseguir un pleno desarrollo social y psicolégico.

§ BRANAS, Alfonso. Manual de derecho civil. Pag. 29.
18

Y’%
&

5\
9

MERSID.Ln
w
ny
<3
2
m
!
=
xa

,,.-...
CULTA

N
~


Ludwing Godinez
Text Box


Debe tomarse en cuenta que la nifiez en cualquier lugar o situacién debe ser respetada
como ser humano, y que el trabajo infantil no significa explotacién ni abuso hacia los
nifios y nifas; sino tanto dentro de sus familias, como fuera de sus hogares, el Estado
esta obligado a velar porque se cumplan los derechos de los mismos, buscando el
bienestar de los nifios y nifias para formar cada dia mejores generaciones en nuestro
pais. Los nifios y nifias deben ser respetados y protegidos por cada uno de los
gobiernos. La problematica del trabajo infantil en Guatemala y la relacion que tienen los
Derechos Humanos con dicho tema, tienen como fundamento la dignidad del ser

humano.

El trabajo infantil no deseable deteriora en forma acelerada el recurso humano del pais,
con su efecto en el nivel de vida y en la productividad del factor trabajo. Genera y
profundiza el circulo de la pobreza y la pobreza extrema, principalmente porque
obstaculiza la educacién, deteriora las condiciones fisicas, la salud, y el equilibrio social,

emocional y psicologico, ya sea en forma temporal o permanente.

Los estudios revelan que las consecuencias del trabajo infantil son devastadoras para el
menor y su la salud. Sufren lesiones visuales y 6seas, deformaciones fisicas,
numerosos accidentes y hasta una muerte a temprana edad. La mitad de los nifios
estan sometidos a trabajo forzoso, segin lo sefala el informe del afio 2001 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), dando origen a que se adopten Convenios
y formular recomendaciones internacionales para proteger al menor de los abusos y

violaciones a sus derechos fundamentales por los estados partes.

La Organizacion Internacional del Trabajo a desarrollado una serie de Convenios
internacionales que tienden a proteger al menor trabajador, que estan orientados a
erradicar el trabajo infantil y otros tendientes a tutelar sus derechos en materia social y

laboral.

La situacion de los nifos menores de catorce afios de edad se ha convertido en

explotacidn, ya que ellos se ven obligados a desempeniar actividades fuera del margen
19
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de la ley laboral, viéndose en la necesidad de llevar a cabo actividades tales como
limpiar vidrios, lustrar zapatos, vender dulces, hacer malabares en los semaforos, etc.
Muchas veces los patronos son los mismos padres, que por la necesidad de obtener un
ingreso y por las pocas oportunidades de empleo, se ven obligados a llevar a cabo
actividades con sus hijos, para poder percibir un ingreso y cubrir sus necesidades

minimas.

Existen en Guatemala leyes que tienden a proteger al menor, tal como la prohibiciéon
que un menor de catorce afios de edad trabaje, lamentablemente hay muchas
deficiencias en las entidades que deben hacerse cargo de hacer cumplir la ley, por ello
es que los patronos y muchas veces los mismos padres no dan a los menores de
catorce afios de edad todos los derechos que la misma legislacién laboral y en materia
de derechos humanos, otorga al menor, como derecho a un desarrollo integral,

educacional y emocional.

Los convenios que se han ratificado por el Estado de Guatemala en materia laboral y de
derechos humanos representan un gran avance en la proteccion a los derechos de los
nifios menores de edad, pero estos no han podido tener un avance significativo, debido
a la falta de compromiso de los diferentes gobiernos, en velar por que se cumpla a

cabalidad el compromiso que adquirieron al haber ratificado los convenios y tratados.

El trabajo infantil en condiciones peligrosas es mucho mas frecuente en las familias mas
vulnerables. Se trata de familias cuyos bajos ingresos les dejan escaso margen para
hacer frente a los accidentes o enfermedades de un adulto o al trastorno que provoca el
abandono del conyuge o el divorcio. En muchos casos, dichas familias han contraido
deudas o estan a punto de tener que contraerlas, factores que a menudo son la raiz del
trabajo infantil peligroso y en régimen de servidumbre, pues los nifios son vendidos para
saldar deudas. Algunos empleadores prefieren contratar nifios porque es una mano de

obra mas econémica que la de los adultos.
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2.3. Definicién de trabajo infantil

Es la participacion realizada de forma regular de toda actividad laboral que involucra a
nifas o nilos menores de catorce afios de edad en actividades laborales, sean
remuneradas o no y que perjudican su salud e integridad fisica o moral y no le permiten

asistir a la escuela, vulnerando sus derechos.

Otra definicion de trabajo infantil indica que es toda actividad que implica Ia
participacion de los nifios y nifias en la produccién y comercializacion familiar de bienes
0 en la prestacion de servicios, a personas naturales o juridicas, que les impidan el
acceso, rendimiento y permanencia en la educacion o se realice en ambientes
peligrosos, produzcan efectos negativos inmediatos o futuros, o se lleven a cabo en

condiciones que afecten el desarrollo psicologico, fisico, moral o social de los nifios.

El trabajo que realizan los menores de catorce afios de edad no difiere del trabajo que
ejecutan los adultos, porque sea cual fuere la actividad que realizan, se representa a
través de lo que significa el trabajo y por lo tanto, merece una remuneracién. A nivel
mundial el trabajo de los menores es de gran importancia para la economia de los
paises, debido a que son millones de personas menores de catorce afios de edad que
laboran en los centros de produccién con el objeto de contribuir a la economia familiar,
y muchas de las ocasiones los nifios trabajadores son los encargados de la economia
familiar, por causa como el abandono del padre, enfermedades que impiden que los

padres trabajen, entre otras.

Ahora bien, la doctrina cuando se hace referencia al trabajo de menores, esta lo incluye
dentro del denominado régimen especial, al sujetar este tipo de trabajo a una proteccién
juridica preferente de parte del Estado, evitando que los menores sean explotados y
sometidos a trabé‘jos que ponga en eminente riesgo su salud fisica o intelectual; por

tanto el trabajo que se asigne al menor, debe estar acorde a sus capacidades.
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“Al estar el trabajo del menor protegido de manera preferente, se tendria la creencia
que en cierto modo no se sometera al menor a trabajos denigrantes, pero es lamentable
la realidad y la situacién del pais, ya que constantemente es necesario recordar al

patrono, que el menor trabajador tiene derechos y que por lo tanto, debe respetarlos”. °

A principios del siglo XIX comprendieron “los hombres de buena voluntad que era
indispensable prohibir el trabajo de los menores, forma inhumana de obtener beneficios
econémicos los patronos, ya que se pone en riesgo e impide su desarrollo fisico y se
provoca la degeneracién de la poblacion, pbrque no permite su concurrencia a las

escuelas”. 1°

Para regular casos excepcionales en que el menor de catorce afios de edad pueda
trabajar y adquirir educacion, es indispensable crear una serie de mecanismos
especiales que no permitan que el menor sea objeto de abusos y explotacion, pero la
realidad social guatemalteca, la Inspeccién General de Trabajo a cargo de quien esta
velar por el cumplimiento de la legislacién laboral, no cumple, por negligencia y debido a

la falta de interés en el asunto.
2.4. Principales causas del trabajo infantil

El trabajo infantil es un fendémeno estructural cuyas “causas se originan en un ambito
socioeconémico, politico y cultural muy complejo, donde se puede sefialar como
prioritarias: la pobreza y pobreza extrema; las tradiciones y costumbres culturales de los
padres que estimulan la participacion a temprana edad en actividades laborales a los
hijos; los bajos niveles de educacién de los padres e hijos, la ausencia de formacién
laboral de los padres de familia que involucra a todos los miembros de la familia,

incluyendo a la nifiez para la generacion de ingresos de subsistencia, la paternidad

° Watch Tower. La constante bisqueda de soluciones.http::/:www.watchtower.org./lenguajes/espafiol/library.
'° DE LA CUEVA, Mario. Nuevo derecho del trabajo. Pag. 209.
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irresponsable, la educacién escolar repetitiva y pasiva que fomenta el ausentismo y

desercién, el dificil acceso a la educacion, precarias condiciones de salud”."’

La pobreza repercute en el incremento de la poblacién infantil que trabaja, pues cada
vez son mas las émpresas que contratan menores en la industria, quienes en muchas
ocasiones son contratados para realizar trabajos propios de édultos, pero derivado a la
necesidad de un ingreso econémico se responsabilizan de ejecutarlo, sin que se tome
en consideracion las implicaciones causadas, ni el impacto psicologico y social

educativo que sufre.

Las pretensiones de obtener importantes ganancias disfrazadas de contingencias
econdmicas constituyen un factor mas en la demanda de trabajo infantil. Muchos
empresarios 0 pequefios propietarios de los medios de produccién sostienen que el
trabajo infantil es una de las ventajas econémicas que el pais necesita para llegar a
tener un pleno desarrollo y disfrutar asi de las mismas oportunidades de avance que
tuvieron los paises occidentales. Se teoriza entonces que las diferencias salariales
competitivas, la destreza y la pequefia estatura de los nifios y nifias los hacen
indispensable para un deseable desarrollo industrial. A este propésito un estudio
realizado en la India, con la colaboracién del Departamento de Empleo de la OIT, sobre
la supuesta imposibilidad de sustituir a la mano de obra infantil en los sectores donde
mas se afirma que los nifos y nifas por razones técnicas y econdmicas son

irremplazables demostré lo contrario.

Muchos economistas afirman que el masivo empleo de los menores de catorce afios de
edad como mano de obra barata provoca y mantienen las altas cifras de paro entre los
adljltos. Muchas veces el numero de menores que trabajan es igual al numero de
adultos parados, creandose asi una competencia destructiva entre los miembros de las
mismas familias, entre las clases mas pobres del mismo pais. Aunque se tiene que
considerar que hay casos opuestos donde, por ejemplo, los nifios y nifias que trabajan

dentro de la economia doméstica permiten a las mujeres trabajar fuera de casa.

1 Programa Educativo del Nifio, Nifia y Adolescente Trabajador. Guia Curricular. Pag. 3.
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Ademas hay nifios y nifias que trabajan en el sector informal que desempefan tareas
tan poco atractivas para los adultos que estos nunca les sustituirian o los hijos que
trabajan sin sueldo en las pequefias empresas agricolas familiares permiten a los

padres contratar a adultos y proporcionarle un sueldo.

La falta de una educacion adecuada y la escasez de las infraestructuras escolares, los
planes de estudios inadecuados, una disciplina violenta, insuficiente preparaciéon de los
maestros hace poco atractiva y viable la escuela como alternativa al trabajo. Para
muchos menores de catorce afios de edad ir a la escuela supone un gran esfuerzo. La
instruccién publica aunque es gratuita es, en realidad, demasiado cara para una familia
pobre que debe adquirir los libros y otros materiales escolares, los uniformes, la ropa, el
transporte y muchas veces contribuir en actividades extracurriculares.

En muchos lugares el mantenimiento .de un hijo en la escuela puede llegar a
representar un tercio de los ingresos totales en efectivo de las familias y muchas de

estas tienen mas de un hijo en edad escolar.

También las tradiciones y los modelos sociales influyen mucho en la decisién de los
padres de enviar a trabajar a sus hijos en lugar de proporcionarle una educacion.
Aunque a veces no seria tan necesario el aporte econédmico para la familia se piensa
que el trabajo pueda ensefar a los nifios y nifas valores y comportamientos mejores
gue cualquier otro tipo de educacion. Se asegura asi también la transmisién a través de

las generaciones de las costumbres locales.

Imposibilidad de acceder a la educacion. En la mayoria de los paises, la educacion
basica no es gratuita y no siempre esta al alcance de todos los nifios. En situaciones
donde la educacién no es accesible o donde los padres no atribuyen valor alguno a la
educacion, las familias mandan a los nifios a trabajar, en lugar de mandarlos a la
escuela. A raiz de ello, son victimas de la explotacién del trabajo infantil. En los hogares
pobres se necesita dinero y, por lo general, los nifios aportan entre 20 y 25 por ciento
(una cuarta parte) de los ingresos familiares. Dado que las familias pobres gastan la

mayor parte de sus ingresos en alimentacion, es obvio que los ingresos aportados por
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los nifios son determinantes para su supervivencia. En muchos hogares pobres, se

elige cual de los hijos ira a la escuela.

En algunos casos es tradicion que los nifios sigan los pasos de sus padres. Si la familia
siempre se ha ocupado en trabajos peligrosos, es probable que los hijos se vean
atrapados en el mismo proceso. En las ramas de actividad como la construccién y el

trabajo a domicilio.
2.5. Leyes nacionales que se ocupan de la proteccion de la nifiez

Respecto al menor, la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala establece en
el Articulo 102 inciso “L”":. “Los menores de catorce afios no podran ser ocupados en
ninguna clase de trabajo, salvo las excepciones establecidas en la ley. Es prohibido
ocupar menores en trabajos incompatibles con su capacidad fisica o que pongan en
peligro su formaciéon mora. "Con esto podemos ver que si bien se prohibe en principio el
trabajo de menores, también establecié excepciones en la ley, dando origen a que los

patronos contraten a menores y sean objeto de explotacién en varios sectores del pais.

Regula en el Articulo 31 del codigo de Trabajo que los menores de catorce afios 0 mas,
tienen capacidad para contratar su trabajo, para percibir y disponer de la retribucion
convenida y para ejercer los derechos y acciones que se deriven de las leyes laborales,
sus reglamentos y las de previsiéon social. Este es el fundamento de la legislacién
nacional referente a la prohibicion de que cualquier menor de catorce arios tenga
prohibicién para desarrollar cualquier tipo de trabajo. En el Articulo 32 del codigo de
Trabajo se establece que los contratos relativos al trabajo de los jovenes que tengan
menos de catorce afios, deben celebrarse con los representantes legales de éstos y en

su defecto, se necesita la autorizacion de la Inspeccidn General de Trabajo.

El Cbodigo de Trabajo establece que el trabajo para menores de edad debe de ser

adecuado especialmente a su edad, condiciones o estado fisico.
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El Cédigo de Trabajo en el Articulo 148, Prohibe lo siguiente:

a. El trabajo en lugares insalubres y peligrosos para varones, mujeres y menores de
edad, segun la determinacion que de unos y otros debe hacer el reglamento o en su

defecto la Inspeccion General de Trabajo;

b. Se suprime: El trabajo nocturno y la jornada extraordinaria de los menores de edad.
c. El trabajo diurno de los menores de edad, en cantinas u otros establecimientos
analogos en que se expendan bebidas alcohédlicas destinadas al consumo

inmediato, y
d. El trabajo de los menores de catorce afnos.

El Articulo 149 del mismo cuerpo legal, refiere la jornada ordinaria diurna que indica el
articulo 116, parrafo 10, que se debe disminuir para los menores de edad, de la forma
siguiente: En una hora diaria y en seis horas a la semana para los mayores de catorce
afios. En dos horas diarias a la semana péra los jovenes que tengan esa edad o
menos, siempre que el trabajo de estos jévenes que tengan esa edad o menos siempre

que el trabajo de éstos se autorice conforme el articulo 150.

Segun la normativa del trabajo de menores se prohibe el trabajo en lugares peligrosos,
elimina la jornada extraordinaria, no obstante los menores trabajadores de la calle estan
expuestos a cualquier atentado o accidente; al igual que estima que el trabajo lo deben
realizar una hora diaria y en seis a la semana para los mayores de 14 afios, a pesar de
ello los menores trabajadores de la calle, trabajan mas de ocho horas diarias y mas de

40 horas a la semana.

El gobierno de Guatemala, ratifico el Convenio nimero 138 de la Organizacion
Internacional del Trabajo referente a reglamentar la edad minima de catorce afios para
la admisidn del empleo y el Convenio 182 de la Organizacioén Internacional del Trabajo

sobre las peores formas de trabajo infantil. La ratificacion significa que el gobierno tiene
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que tomar medidas inmediatas y eficaces para conseguir la prohibiciéon y la eliminacién
de las peores formas de trabajo infantil para todos los menores de 18 afos, la

proteccion abarca a todos hasta alcanzar dicha edad.

Se establece en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en el Articulo 1.
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y dotados
como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los

otros”.

Por ofra parte fa Declaracion de Viena adoptada el 25 de junio de 1993 por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, afirma que “Los Estados tienen el deber,
sean cuales sean sus sistemas politicos, econdmicos y culturales, de promover y
proteger todos los derechos humanos y las libertades fundamentales.”*?

Por lo tanto, la nifia o nifio como ser humano, tienen estos derechos y los Estados
tienen la obligacion de velar porque ellos sean protegidos; siendo nifio o nifia “todo ser
humano menor de 18 afos de edad, salvo que en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad” segun el articulo 1 de la Convencion de los

Derechos del Nifo.

Los Derechos Humanos abarcan diferentes temas, no obstante, esta investigacion se
enfocara en el tema del menor de catorce afios de edad que se ve obligado a trabajar y
de qué manera sus derechos laborales y humanos son violentados ya que es este uno
de los sectores mas vulnerables en nuestro pais, segun estadisticas nacionales y del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) “se estima que mas de la
mitad de la poblacién guatemalteca es menor de 18 afos, y aproximadamente el 64%

de la nifiez vive en la pobreza.”

En Guatemala poco puede hablarse de leyes que protejan al menor, sin embargo al
independizarse de Espafia en el afio de 1821, se crearon ciertas leyes que trataron la

2 (Manual de Educacion en Derechos Humanos, Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala-MINUGUA, P.1)
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situacién juridica ‘del menor que transgrede la ley penal. Recientemente se cre6 el
Decreto numero 27-2003 del Congreso de la Republica, que contiene la Ley de
Proteccién Integral de la Nifez y Adolescencia, que reguldé todo lo relativo a los

derechos que asisten al menor y al adolescente.

A raiz de la revolucion industrial, la explotacion infantil se generalizé en todo el
continente Europeo, siendo las grandes fabricas de algodén las que absorbian gran
cantidad de mano de obra infantil, por ser un sector facil de explotar y su bajo costo en
el pago de salarios. A inicios del siglo XIX algunos reformistas intentaron por medios
legales evitar las violaciones que sufrian la nifiez trabajadora, pretendieron reducir la
jornada de trabajo y fijar la edad minima para la admisioén al trabajo, sin embargo, sus
intentos fueron frustrados. La mundializacién de la economia, la pobreza y la escasez
de recursos econoémicos a principios del siglo XXI fue en aumento, con ello obligaba a
millones de nifios que viven en condiciones infrahumanas a vender su fuerza de trabajo
y buscar medios de subsistencia, haciendo mas viable que los nifios sean contratados y
asi dar mas auge a la explotacion infantil.

Por los constantes abusos cometidos por el patrono, se empieza a considerar los
derechos del menor y su regulacion a paﬂir del derecho internacional, especialmente en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que reconocié derechos
fundamentales del ser humano de orden econéfnico, politico, cultural y social,

estableciendo su respeto a la sociedad de naciones.
2.6. Actividades prohibidas para los menores admitidos a empleo

El Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo, aprobado por el
Congreso de la Republica de Guatemala mediante el Decreto nimero 27-2001 vy
Ratificado por el Estado de Guatemala con fecha 21 de agosto de 2001, estipula la
prohibicién dé las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su

eliminacion.
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El Convenio establece, que la autoridad competente, previa consulta con las T
organizaciones de empleadores y de trabajadores, debera determinar y localizar donde
se practican los tipos de trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se
llevan a cabo, es probable que dafen la salud, la seguridad o la moralidad de las
personas menores de dieciocho afos, para cuyo efecto se deben tomar en
consideracion las normas internacionales en la materia, consultas que fueron realizadas
en su debida oportunidad, por lo que es indispensable dictar las normas reglamentarias

correspondientes.

Las actividades prohibidas para los adolescentes que han alcanzado la edad minima de
admision al empleo segun el Acuerdo Gubernativo 250-2006 para la aplicacion del
Convenio 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre las peores

formas del Trabajo Infantil.

Articulo 7. Trabajos considerados como Peores Formas de Trabajo Infantil. Se declaran
y prohiben por considerarse que pueden dafiar la salud, la seguridad y la moralidad de

las personas menores de dieciocho afios de edad, los trabajos siguientes:
Por su Naturaleza:

a) Trabajos de fabricacion, colocacién y manejo de sustancias u objetos explosivos

en si mismo y en la fabricacion de objetos de efecto explosivo o pirotécnico.

b) Trabajos en la recolecciéon de desechos de basura domiciliar e industrial,
descarga de camiones, extraccion de material, seleccibn de materiales,
estibacion y empaque del material recolectado, acarreo de material recolectado,

exhibicion del material recolectado, venta, aplicacién y disposicion de desechos.

c) Trabajos de explotacion de minas, canteras, trabajos subterraneos vy
excavaciones, asi como la elaboraciéon de piedrin y cal en forma manual, o

trabajos en espacios confinados, entendiéndose como cualquier espacio con
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aberturas limitadas de entrada y salida y ventilacion natural, desfavorable, en el
que pueden acumularse contaminantes toxicos o inflamables o tener una
atmosfera deficiente en oxigeno y que no esta concebido para una ocupacién

continuada por parte del trabajador.

d) Trabajos bajo el agua, en profundidades o camaras, estanques o toda aquella

actividad que implique sumersién.

e) Trabajos y tareas que impliquen, exposicién crénica o aguda, agroquimicos
(6rganos clorados y fosforados), fertilizantes (cuyo contenido sea a base de
nitrégeno, fésforo y potasio), pesticidas, insecticidas, herbicidas, nematicidas,
uso de combustibles (carburantes, inflamables, irritantes y corrosivos), gases,
metanos, agentes cancerigenos como el plomo y asbesto, y toda clase de
productos quimicos aun cuando se les proporcione el equipo adecuado para el

trabajo;

f) Trabajos en vias y areas publicas que exponen al menor de dieciocho afios a
accidentes de transito, violencia, rapto, abusos sexuales y otros riesgos
similares; tales como: malabarismos, payasos, tira fuegos, vendedores

ambulantes, limpia vidrios, lustradores u otros;

g) Trabajos que impliquen el transporte manual de carga, uso de equipo pesado,
generadores de vibraciones o niveles de ruido arriba de (80) decibeles,
magquinaria aplastante, triturante, atrapante y cortante o cualquier tipo de

actividad y su utilizacién como fuerza motriz humana de cualquier forma o modo.

h) Trabajos en alturas mayores de uno punto ochenta (1.80) metros que impliquen

el uso de andamios, arnés, escaleras.

i) Trabajos con exposicion a temperaturas extremas.
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j) Trabajos con electricidad que impliquen el montaje, regulacion y reparacién de

instalaciones eléctricas de obras civiles publicas y privadas;

k) Trabajos en produccion, reparacion o venta exclusiva de bebidas alcohélicas y

en establecimientos de consumo inmediato;

[) Trabajo nocturno, entendiendo por éste el que se realiza entre las dieciocho
horas de un dia y las seis de la mafana del otro dia, conforme esta preceptuado

en el inciso c) del articulo 148 del Codigo de Trabajo.

m) Todo tipo de trabajo en el transporte de carga o de pasajeros cualquiera que sea

el medio utilizado: ayudante o similares;

n) Trabajos en los que la seguridad de otras personas esté sujeta a una persona
menor de dieciocho afos, tales como: vigilancia publica y privada, cuidado de
personas menores de edad, cuidado de adultos mayores, cuidado de enfermos,
traslado de dinero y de otros bienes o valores; y

o) Otras formas analogas o similares.

Por su condicion

a) Trabajos que imposibiliten el cumplimiento del derecho a la educacién
obligatoria, garantizado en la Constitucién Politica de la Republica.

b) Trabajos cuya jornada ordinaria diurna establecida en el articulo 148 del Codigo

de Trabajo se realice a la intemperie y la persona menor de dieciocho afos

quede expuesta a radiacion solar.
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c)

d)

9)

h)

Trabajo doméstico o de casa particular, o bien cualquier otra actividad que
implique que la persona menor de dieciocho afios debe dormir en el centro de

trabajo o permanecer en él fuera de la jornada de trabajo.

Trabajos que impliquen jornadas superiores a las establecidas en la legislacion

guatemalteca para el trabajo de personas menores de dieciocho afnos.

Trabajos o actividades que provoquen el desarraigo, la pérdida de identidad o
sean un obstaculo para el disfrute de derechos fundamentales de la persona

menor de dieciocho afios.

Trabajos o actividades que conlleven peligro de violencia, hostigamiento
psicolégico, retencidn injustificada, abuso fisico, sexual o psicolégico y
predisposicién a adquirir conductas diséciales.

Trabajos que impliquen una postura inadecuada, aislamiento, alta complejidad y
responsabilidad, que requieran atencion permanente, minuciosidad o apremio de

tiempo; y

Otras formas analogas o similares.
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3. Trabajo de los menores de edad.

Para los efectos de las leyes laborales, se consideraran mayores de edad y se
encuentran facultados a contratar libremente la prestacién de sus servicios los mayores

de dieciocho afios de edad.

La norma laboral autoriza excepcionalmente a los menores de dieciocho afios vy
mayores de dieciséis afios de edad a celebrar contratos de trabajo s6lo para realizar
trabajos ligeros que no perjudiquen su salud y desarrollo siempre que cuenten con
autorizacion expresa del padre o madre; a falta de ellos, del abuelo o abuela paterno o
materno; o a falta de éstos, de los guardadores, personas o instituciones que hayan
tomado a su cargo al menor de edad, o a falta de todos los anteriores, del inspector del

trabajo respectivo.

Es prohibido el trabajo de menores de edad en bares y otros establecimientos analogos,
considerando tambien aquellos en los cuales se expendan bebidas alcohdlicas que
deban consumirse en el mismo establecimiento. Queda prohibido todo trabajo nocturno

en establecimientos industriales y comerciales.

Los patrones emplean a menores de edad para reducir el costo de la mano de obra en
la produccién, que en ultima instancia conduce a lograr una maximizacién de las
ganancias. El endeudamiento de las familias es otro elemento que puede causar el
empleo de nifios como criados o trabajadores agricolas. El trabajo mas barato Infantil es
igual a mas ganancias y mayor productividad, de modo que es preferible emplear nifios
que adultos. La mayor parte de trabajadores infantiles son empleados en pequefia
escala o industrias de casita de campo, donde generalmente las inversiones son
limitadas. Apoyadas por las familias pobres de los trabajadores infantiles que
consideran la educacion como tiempo perdido, un gasto innecesario de dinero o
ejercicio improductivo.
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La pobreza y el desempleo de los padres de los menores de catorce afos de edad
constituyen, causas del trabajo infantil. La pobreza influye como causa principal que
contribuye a que la estructura de relaciones internas en las familias pobres esté
expuesta a mas tensiones que en otros estratos socioeconémicos. La ausencia, el
desempleo del padre de familia o su migracidon en busca de trabajo compele a que la

madre y sus hijos e hijas tengan mayores responsabilidades econémicas.

Al trabajo infantil también se le atribuyen los patrones culturales; este elemento causal
se presenta, especialmente, cuando las labores son artesanales y requieren de un
tratamiento diferenciado. Para algunas culturas, esta vigente el concepto de fuerza
productiva familiar consistente en la estimacién cultural de algunos grupos de que es
mejor y preferible mantener a los infantes ocupados, ante la falta de oportunidad de
educacion que los lleva, segun ellos, a adquirir malas costumbres, vicios o formas de
vagancia por no estar ocupados en algo ademas de la mala politica del Estado en

agilizar adecuados recursos educacionales.

El analfabetismo en Guatemala tiene indices muy altos, en relacién a la necesidad de
los menores de edad al trabajo, provoca a los menores de edad a retirarse de la
escuela, asi también la mayoria sélo estudia hasta el tercer afio de primaria, los nifios y
nifas no asisten a la escuela primaria. En la mayoria de los casos los nifios y
adolescentes dejan de asistir a la escuela por muchos motivos; dentro de los que
sobresale el maltrato que reciben por parte de sus catedraticos y que muchas veces los
ridiculizan frente a sus demas compaferos. Ya se vive un sistema expulsivo; el cual
sblo es resistido por un promedio de la pbblacién, en la que los mas débiles se
encuentran condenados, a ser expulsados por la burla o menosprecio de sus
companeros, porque muchas veces los nifios que trabajan y estudian, desempefan

dentro de su comunidad trabajos que son considerados denigrantes.

En vista de que en esta actividad laboral es donde se observa una de las mayores

ausencias de las menores trabajadoras en la escuela, lo que sitia a la mujer a nivel
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general en un indice mas alto de analfabetismo, ya que muchas veces se le da mas

importancia a la educacién de los varones que a la de las nifias.
3.1. Definicion de menor de edad

La minoria de edad consiste en una situacion en la que se encuentra la persona que
todavia no ha cumplido la edad que la ley establece como necesaria para la obtencion
de sus capacidades, en el caso de Guatemala la mayoria de edad se alcanza a los

dieciocho afios, toda persona menor de dieciocho afios, se considera menor de edad.

Para los efectos de la Comisién de los derechos de nifio, se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad; y por su parte la ley de proteccion integral
de la nifiez y la adolescencia se considera nifio o nifia a toda persona desde su
concepcién hasta que cumple trece anos de edad, y adolescente a toda aquella desde

los trece hasta que cumple dieciocho afios de edad.

Para el licenciado Manuel Ossorio refiriéndose al menor indica que “es la persona que
‘no ha cumplido aun la edad fijada en la ley para gozar de la plena capacidad juridica,
reconocida con la mayoria de edad. Impone una serie de restricciones en el obrar activo
de la persona y no en la titularidad juridica que suplen la patria potestad o la tutela con

la atenuacién en ocasiones de la emancipacion o habilitacion de edad”.”

Es dificil de definir al menor de edad en relacién con el trabajo infantil, desde los
términos el nifio y el trabajo, tanto como oponerse a la definiciéon universal debido a las
diferencias culturales y sociales de un pais al otro. La Organizacién Internacional de
Trabajo ha especificado el concepto vigente desde 1973 que anima a los Estados
miembros a poner una edad minima para que los menores de edad puedan trabajar, en
cualquier caso suficiente para la educacion obligatoria no menos de quince afos. En la
India un trabajador infantil es aquel que se encuentra por debajo de los dieciocho afios

de edad, que no asiste a la escuela y que su unica distraccién es el trabajo. Aunque la

3 OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas y sociales. Pag. 461.
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mayor parte de los nifios, vivan en la sociedad que vivan, trabajan de una u otra

manera.

3.2. Trabajos que realiza el menor de edad y sus consecuencias

El trabajo infantil en nuestro pais es dificil de clasificar, pero esta es una aproximacién a

los tipos de trabajos que desempefan los nifios:

a) El Trabajo infantil doméstico en hogares o casas particulares: Los nifios y nifias
que trabajan como trabajadores infantiles domésticos, en su mayoria nifias,
deben trabajar un numero de horas extremadamente largo; los informes de
amenazas, golpizas, acoso y aun abuso sexual no son poco comunes;
generalmente no cuentan con beneficios, las vacaciones y los dias de
enfermedad son generalmente inexistentes. Menos de un tercio puede asistir a la

escuela.

b) Produccién -de artefactos pirotécnicos. La produccién de artefactos pirotécnicos
es quiza la ocupacion mas peligrosa en la que se encuentran involucrados los
menores de catorce afios de edad en Guatemala. En su mayoria hasta de seis
afos de edad, insertan las mechas entre los cohetillos y realizan otras tareas
relacionadas que requieren una gran concentracién para evitar accidentes. Como
resultado, los accidentes causan quemaduras severas y aun a veces la muerte

de los menores de edad.

c) Trabajo en la agricultura. Las nifias y nifios del sector agricola frecuentemente
trabajan largos dias bajo el sol, acarreando pesadas cargas y en riesgo de
cortarse con cuchillos y machetes filosos. Las fracturas, co.rtadas, pérdida de la
vista y de miembros no son raras, sin mencionar la muerte por enfermedad,

desnutricién y mutilaciones graves.
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d)

Explotacién de minas y picado de piedra. Las nifias y nifios que trabajan en la
explotacion de minas y el picado de piedrin a menudo levantan y quiebran
pesadas rocas, que los ponen en peligro de fracturas de hueso, quemaduras,
enfermedades respiratorias, asi como de derrumbes. Enfrentan serios riesgos de
salud que incluyen enfermedades pulmonares y de la piel, deformaciones,
ceguera y pérdida de miembros. Muchos trabajan en condiciones que se

asemejan a esclavitud para pagar deudas de sus padres.

Recoleccion y clasificacion de basura. Se pueden encontrar nifias y nifios en los
vertederos de basura del area urbana recogiendo y clasificando articulos que
pueden ser reciclados o vueltos a utilizar. La mayoria de nifios que trabajan en
este sector sufren cortaduras u otras lesiones, como quemaduras en sus 0jos

como resultado de las emanaciones del gas proveniente de la descomposicion

de la basura y experimentan dolores de cabeza debidos a exposicién al sol.

Cargadores y maleteros: Se presenta generalmente en lugares fronterizos, los
nifos que ho pueden estudiar, se dedican a tareas como acarrear maletas,
cargar y descargar camiones, cambiar monedas, realizar tramites, entre otros.
Muchos nifios y nifias de otros lugares aledafios son atraidos por la dinamica
fronteriza y la posibilidad de ganar dinero. Todo este sector laboral infantil es de
extracto pobre y sacrifica su salud y oportunidades de mejorar su futuro, pues
trabajan hasta altas horas de la noche incluso, por la necesidad de ayudar a su

familia.

g) Vendedores ambulantes: Tanto adultos como nifios, nifas y jovenes se han

h)

involucrado en el movimiento comercial informal, vendiendo productos de todo
tipo como desodorantes, dulces, accesorios telefénicos, juguetes, etcétera a

precios relativamente bajos.

Nifieras y trabajadoras domeésticas: En el caso concreto de las nifas y

adolescentes que se dedican a quehaceres domésticos, estan sujetas a
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explotacion en cuanto a horarios de trabajo, cargas laborales y bajos salarios. En \
el caso de las nifias que no salen a trabajar en relacién de dependencia, se
hacen cargo de sus hermanos y del hogar, por la falta de los padres y las

jornadas de trabajo.

Tortilleras: Aigunas nifias procesan y venden tortillas en las casas, calles y otros

puestos, las cuales se fabrican en tortilierias industrializadas o artesanales.

Trabajadores en industrias: Entre las multiples actividades laborales que
involucran mano de obra infantil estan los oficios artesanales. En este sector es
donde se inserta un buen nimero de nifias y nifios que laboran como aprendices
o ayudantes en construcciones y talleres de carpinteria, mecanica, textil, herreria

y otras artesanias pequefas.

Lustradores de zapatos: Permanecen en las plazas, terminales, oficinas publicas,
etcétera. Este sector muchas veces es acusado injustamente de delincuentes o
nifos de la calle, debido a que por las caracteristicas de su trabajo normalmente

andan sucios y mal vestidos.

Cocineras y meseras: Un buen nimero de nifias y jovenes trabajan en
comedores, restaurantes, pensiones, hospedajes, casetas, etc. Otro grupo,
principalmente las jovenes son objeto de utilizaciéon, por su sexo ya que son
contratadas por su atractivo fisico en la mayoria de negocios de ropa, zapatos,

comedores, restaurantes, etcétera.

m) Lavadores de carros y limpia vidrios: Este grupo de nifios labora en los

estacionamientos o en las calles, y ofrecen la limpieza de vidrios para los

vehiculos mientras se detienen cerca de los semaforos.

n) Pequefias empresas (generalmente familiares). aqui las condiciones de trabajo

son buenas y muchas veces gratas para el nifio ya que él puede aprender algo
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bueno para su vida, pero en algunos casos se presentan problemas como largas

jornadas de trabajo, lugares de trabajo sin las condiciones necesarias para el

desarrollo de este, empresarios agresivos o las condiciones laborales inseguras.

o) Agricultura tradicional, este se da en la sierra donde los nifios desde la época
incaica tenian responsabilidades dentro y fuera del lugar, esto empezaba desde
que eran pequefios y continuaba a lo largo de su vida. Hoy en dia también se
continua con esta tradicion, por esto muchos nifios no asisten a la escuela pues

sus padres consideran que ellos son mas utiles en el hogar.

p) Trabajos de supervivencia: estos trabajos son los cuales desempenan los nifios
cuando tienen que mantenerse econdmicamente sin contar con apoyo de sus
familiares o muchas veces ellos tienen que mantenerlos. Estos son trabajos de
corto plazo, informales, con sueldos bajos, inseguros, que exponen la salud de
los nifios (ejemplo: canillitas, cargadores en los mercados, cobradores de combi,

limpia autos, cuidadores, etc.)

Dado que la constitucién fisiolégica y psicoldgica de los nifios es diferente a la de los
adultos, estan mas expuestos a los efectos nocivos del trabajo peligroso. Como todavia
no han alcanzado la madurez mental, son menos conscientes de los riesgos que

entrana el puesto de trabajo.

El trabajo peligroso tiene efectos devastadores para la salud y el desarrollo del nifio.
Las consecuencias de trabajos agotadores, como el transporte de cargas pesadas o la
obligacién de adoptar posturas forzadas, pueden comprometer su crecimiento normal.
La exposicion a sustancias quimicas y a la radiacion afecta mas a los nifios y que
también tienen menos defensas contra las enfermedades. Ademas, los nifios son
mucho mas vulnerables que los adultos a vejaciones fisicas, sexuales y emocionales, y
vivir y trabajar en un entorno donde se sienten denigrados u oprimidos les provoca un

dafo psicolégico mucho mas devastador.

39



Ludwing Godinez
Text Box


Esto se acentua todavia mas en el caso de los muy pequefos y de las nifias. Hay mas
probabilidades de que las nifias: y empiecen a trabajar a edades mas tempranas que
los nifios; y sean menos remuneradas que los nifios por el mismo trabajo; y queden
recluidas en zonas y sectores caracterizados por bajos salarios y largas jornadas; y
trabajen en ramas de actividad econdmica clandestinas o no reglamentas, lo que
aumenta su vulnerabilidad a la explotacién y el abuso; y queden confinadas en ramas
de actividad econémica que entrafian graves peligros para su salud, su seguridad y su
bienestar; y queden excluidas de la educaciéon o sufran la triple carga del trabajo

domestico, la escuela y el trabajo remunerado.

Los expertos en salud y seguridad en el trabajo consideran que la agricultura el sector
que presenta el porcentaje mas alto de mano de obra infantil es una de las ocupaciones
mas peligrosas. La exposicién a los rigores del clima, el trabajo demasiado pesado para
cuerpos tan jovenes y los accidentes, tales como cortes con herramientas afiladas, son
algunos de los peligros a los que se exponen. Los métodos agricolas modernos afiaden
todavia mas peligros como, por ejemplo, el uso de sustancias quimicas téxicas y de
equipo motorizado. Muchos nifios mueren por el vuelco de tractores, o atropellados por

camiones o vagones pesados que se usan en los campos de cultivo.
3.3. Derechos minimos de los menores de edad

Toda persona que presta sus servicios, mayor o menor de edad, tiene derecho a que el
patrono le proporcione como minimo los derechos laborables irrenunciables que
estipula el Cédigo de Trabajo. Debe tener un salario minimo mensual, asimismo gozar
de un aguinaldo anualmente, un periodo de vacaciones minimo de quince dias habiles,
después de haber laborado por un periodo de un afo sin interrupciones, y también
gozar de una bonificacién anual. Esto refiere a los menores de edad trabajando bajo la

autorizacion de la Inspeccién de Trabajo y por sus padres o encargados.

Lamentablemente los menores de edad que trabajan informalmente no gozan de ningun

tipo de derecho, ya que muchas veces son sometidos a tratos de servidumbre y
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explotacion, muchas veces no cuentan siquiera con un salario digno, situaciéon que se
da por la desproteccion por parte de las autoridades y muchas veces por la necesidad

que tienen los menores de contribuir con sus familias.

Segun nuestra legisiacion, los nifios no se afilian a sindicatos, a no ser que tenga
catorce afnos o mas, la edad minima autorizada para que los menores puedan trabajar.
Estan acostumbrados a obedecer a los adultos, pueden percibir menos dinero por el
mismo trabajo que un adulto, aduciendo falta de experiencia y también porque saben
que estan trabajando ilegaimente y por consiguiente les son negados sus derechos
minimos, puesto que por temor o por la misma ignorancia, estos no recurren a las
autoridad para exigir sus derechos. Ya que la necesidad de obtener un ingreso para
ayudar a la economia familiar, les hace soportar muchas veces tratos crueles y

discriminantes.

Desde el punto de vista del empleador, el trabajo infantil es quizas el mas estable; los
nifios no participan en huelgas ni interrumpen el proceso productivo. Por otro lado, son
los mas faciles de prescindir en épocas de dificultad economica, son los trabajadores
mas baratos de contratar y mas faciles de despedir ya que no demandan pagos
minimos y el control institucional es inoperante, no oponen resistencia, son fisica y
emocionalmente vulnerables, y a menudo son maltratados fisica y psicolégicamente o

amenazados con ello.

La recreacién es un derecho irrenunciable de cualquier trabajador y no se diga de los
menores de edad, que muchas veces se les niega y el cual constituye un espacio
esencial de desarrollo integral, tanto fisico como mental, porque les sirve como un
mecanismo de aprendizaje; en virtud que no solamente adquieren conocimientos, sino a
la vez aprenden a tener ideales. Por lo que se dice que la recreacion no sélo es un

derecho, sino una necesidad.

Dentro de algunas de las recreaciones que mas se les limitan a los menores de edad

que se dedican al trabajo se encuentran: Jugar, visitar tiendas e ir a los parques, ver
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television, escuchar radio, estar con su familia y en su hogar, pintar, cantar, declamar, |
etc. Es necesario sefialar que en la mayoria de los casos se olvida que los nifios que se
desempefian en el trabajo son sobre todo nifios, ya que poseen el derecho de poder
vivir su nifiez felii, jugando con otros menores igual que ellos. Por lo general los
infantes que desarrollan esta actividad nunca gozan de este derecho y suelen sufrir de
angustia emocional al ver como los demas nifilos que viven en el mismo hogar, si lo

hacen.

3.4. Proteccion de los menores de edad

Es evidente por las caracteristicas que tienen los menores, que el Estado tenga que
intervenir en su proteccion y que considere al derecho de menores, como ha
considerado al derecho de trabajo, por ejemplo, brindando una proteccion juridica
preferente, ya que son consideradas como personas, ante los adultos, pues, se
encuentran en una condiciébn de vulnerabilidad que puede ocasionar conflictos

relacionados con la violencia, abusos, etc.

Cabanellas citando a Garcia Oviedo, indica que en el trabajo de menores deben
contemplarse los factores siguientes; “Fisiolégicos, para posibilitar el normal desarrolio
del nifo y del joven, sin padecer con trabajos abrumadores y antihigiénicos, como los
subterraneos y los nocturnos; Seguridad, porque el mecanismo de atencidén de los
menores los expone a sufrir mas accidentes; Salubridad, al apartarlos de las labores en
que por el ambiente o los materiales pueda resentirse su organismo en formacion;
Moralidad, por haber industrias licitas y permitidas, que pueden herir los sentimientos
del nifo; como la confeccion de ciertos dibujos, la impresion de libros frivolos y la
elaboracion de algunos articulos, sin hablar de las substancias abortivas y otras que
pueden tentarlos a maniobras ilegales; Cultura, para asegurarles a los menores una

instruccion adecuada, libre de otras tareas que distraigan su atencion y tiempo.” ™

1% CABANELLAS, Guillermo. Tratado de derecho laboral. Pag. 465.
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Segun Rafael Caldera “Para impedir la explotacion la funcion que el Estado tiene que
ejercer es la de mediador, pero manteniendo su autoridad con firmeza. Su funcién es

medir lo irracional, controlarlo y evitar que se violenten las estructuras”. '°

El trabajo de menores de edad, se encuentra regulado en el Cédigo de Trabajo, Titulo
cuarto, capitulo segundo, como uno de los regimenes especiales. En esta regulacién se

prohibe:

El trabajo en lugares insalubres y peligrosos para varones, mujeres y menores de edad,
segun la determinacién que de unos y otros debe hacer el reglamento, o en su defecto
la Inspeccion General de Trabajo. El trabajo nocturno y la jornada extraordinaria de los
menores de edad; El trabajo diurno de los menores de edad en cantinas u otros
establecimientos analogos en que se expendan bebidas alcohdlicas destinadas al

consumo inmediato; y El trabajo de los menores de catorce afios.

La jornada ordinaria diurna que indica el Articulo 116 del Cédigo de Trabajo, parrafo
primero se debe disminuir para los menores de edad asi: En una hora diaria y en seis
horas a la semana para los mayores de catorce afos; y En dos horas diarias y en doce
horas a la semana para los jévenes que tengan esa edad o menos, siempre que el
trabajo de éstos se autorice conforme al articulo 150 del Cédigo de Trabajo. Es
entendido que de acuerdo con el mismo Articulo 150 del Codigo de Trabajo, también

puede autorizarse una rebaja menor de la que ordena este inciso.
3.5. Cantidad de nifios trabajadores
En Centroamericana se calcula que existen alrededor de 1.7 millones de nifias y nifios

trabajadores, 850 mil 397 en Guatemala, muchos de los cuales son sometidos a

prostitucién y a cometer actos ilicitos.

B Caldera, Rafael. La Justicia Social Internacional. Pag. 125.
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Segun Datos del Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI) sefialan que
Guatemala es el pais de la regidbn con mayor poblaciéon de infantes trabajadores, con
mas del doble del segundo pais en la lista, Honduras, que registra 371 mil 386 nifias y

nifos trabajadores.

A éstos siguen Nicaragua con 238 mil 828; El Salvador con 144 mil 168; Panama con

50 mil 710 y finalmente Costa Rica con 41 mil 817.

De acuerdo con la organizacion, los menores de edad trabajadores en el Istmo sufren
de una triple agresién, debido a que desde temprana edad son incorporados al mercado
laboral, para compensar los ingresos bajos en su hogar, lo que vulnera su integridad
fisica, psiquica y moral, e interfiere en su educacién y su salud.

Estudios del tema estiman que una de las principales causas del abandono escolar es
el trabajo infantil, que a su vez refleja la persistente inequidad en el acceso a la
educacion y en la distribucion de la riqueza, sefalé el Instituto Centroamericano de
Estudios Fiscales. Asimismo, agrega que este problema tiene un alto costo para
quienes los sufren, ya que perpetua el ciclo de pobreza y exclusién, asi como para la
sociedad, al no permitir a todos la formacion de capacidades intelectuales y ciudadanas,

fundamentaies para la convivencia y el desarrollo.

El Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales afirmé que para acelerar la
disminucién del trabajo infantil es necesario que los gobiernos y el sector empresarial
de la regién se comprometan a dotar de mayores recursos a los sistemas publicos de
salud y educacioén, fortalecer las instituciones que velan por la erradicacion de este
problema, generar mas plaza de empleo para los adultos y transparentar los programas

de transferencia condicionadas.

La organizacién indicé, de acuerdo a datos actualizados hasta 2011, los gobiernos
centroamericanos invirtieron 796.3 millones de délares en programas destinados a la
nifez y adolescencia, lo que representa alrededor del 5.8 del Producto Interno Bruto

(PIB).
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De estas naciones, la que mayor inversion realizé en el sector fue Costa Rica con 2 mil
861.5 millones délares, en tanto la que menos dinero destino a la nifiez y adolescencia

fue Nicaragua con apenas 148.1 millones de délares.

La Alianza CEADEL de Guatemala hizo un llamado a pensar mas alla de las metas
inmediatas y sentar los cimientos de una nueva sociedad, partiendo principalmente
desde la no esclavitud de la nifiez y la adolescencia, en el marco del Dia Mundial

Contra el Trabajo Infantil.

De acuerdo con un comunicado de la coordinacién, una sociedad que sélo piensa en
aspectos inmediatos como el trabajo, la seguridad y la salud, traducida Gnicamente en
hospitales, es una sociedad con metas impuestas por organismos multilaterales o
politicas de gobiernos ligados a sectores tradicionales.

Segun la Alianza CEADEL a través de los afios se ha utilizado como justificacion la

pobreza que existe en Guatemala como un factor determinante para el trabajo infantil.

Una zona libre de trabajo infantil no debe circunscribirse Unicamente a la educacion y a
que los nifios y nifias no trabajen, ya que debe ir mas alla, como que los adolescentes
cuenten con mecanismos de salud, recreacion ludica, protagonismo, participacion
ciudadana de la infancia para la formaciéon de conocimientos y habilidades en el area
laboral. Es posible y se lograra en la medida que exista mayor articulacién de todos los
esfuerzos, una agénda en comun, compromisos y acciones concretas para la creaciéon
de zonas libres de trabajo infantil, principalmente de las entidades de gobierno nacional

y local.

La Alianza CEADEL destacé la importancia de promover un cambio de visién de la
poblacién respecto a la problematica que enfrenta la nifiez, para que asi sumen

acciones efectivas con relacion a los derechos de la infancia.

La entidad conformada por diversas organizaciones, entre ellas la Fundacién Esperanza

de los Nifios (CHILHOPE), el Centro Ecuménico de Integracion Pastoral (CEIPA) y el
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Centro de Estudios y Apoyo al Desarrollo Local (CEADEL), tiene como vision principal
que la nifez de Guatemala goce plenamente de sus derechos humanos, en un
ambiente propicio para su desarrollo integral y preparandose para ejercer una
ciudadania plena. Datos del Informe Global de Desarrollo Humano 2013 estima que
entre los mayores problemas sociales en Guatemala se encuentran la desnutricion, la
violencia y la falta de acceso a la salud, educacion, participacion y recreacion, asi como

la discriminacion y el trabajo infantil.

Las estadisticas nacionales revelan que la mayor tasa de ocupacion infantil se
encuentra en el area rural y se cree que a nivel nacional asciende a mas de un millén
de nifios y nifias comprendidas en las edades de cinco a 14 afios, el 60 por ciento de
ellos son indigenas y estan concentrados en actividades de agricultura, donde 7 de

cada 10 trabajan para apoyar sus hogares.

Entre otros empleos peligrosos para la nifiez estan, la elaboracion de cohetillos,
ayudantes de camionetas, pica piedrin, venta de combustible clandestino y la trata para

trabajos a terceros.

La Alianza CEADEL destacé Ia preocupacion del incremento en la trata de nifios, nifias
y adolescentes para explotarlos laboralmente, factor que en la mayoria de los casos
provoca que éstos dejen la escuela, lo que los condena a continuar con el circulo de la
pobreza. Finalmente, la entidad denuncid que existe una disposiciéon de las familias de

ver a los hijos e hijas como objetos de producciéon y no como sujetos de derecho.

La Comisién Nacional para la Prevencion y Erradicacion contra el Trabajo Infantil
(CONAPETI) dio a conocer en junio de 2014 una hoja de ruta para la erradicacion del
trabajo infantil e informd que las entidades estatales no contrataran a empresas que

empleen a menores de edad.

El plan de trabajo gubernamental se basara en seis ejes, tres politicas sobre lucha

contra la pobreza, fortalecimiento de la salud y educacién, concientizacion a la
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poblacién, la implementaciéon de un sistema nacional de informacién y el mejoramiento

de las instituciones encargadas de la proteccion infantil.

Roxana Baldetti, Vicepresidenta de la Republica, anuncié la creacién de un acuerdo
gubernativo, que tendra como objetivo impedir que entidades del Estado contraten a

empresas que empleen a menores de edad.

Todas las personas que presten servicios al Estado que utilicen mano de obra de nifios
no pueden ser contratistas, aseguré la funcionaria, quien sefialdé que para implementar

esto a la brevedad, se hara mediante un acuerdo y no una ley.

En 2002, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) declaré el 12 de junio como
Dia Internacional contra el Trabajo Infantil, para dar a conocer las pésimas condiciones
en que laboran los infantes a nivel mundial, los derechos que le son vulnerados, pero

también para buscar una respuesta a este problema.

La organizacién estima que aproximadamente 168 millones de nifias y nifios trabajan en
el mundo en empresas clandestinas, minas, en el sector de la construccién y de la
agricultura; muchos de los menores también son victimas de explotacién sexual y son

utilizados por traficantes de drogas.
En América Latina y el Caribe existen alrededor de 13 millones de nifios y nifias que

trabajan en la actualidad, lo que representa el 8.8 por ciento de la poblacién infantil en

la regiodn.
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CAPITULO IV

4. Ministerio de Trabajo y Previsién Social

El Ministerio de Trabajo y Previsidén Social de la Republica de Guatemala, es la
institucion estatal encargada de velar y promover el cumplimiento eficiente y eficaz de la
legislacién, politicas y programas relativos al trabajo y la previsiéon social, en beneficio
de la sociedad y busca ser un Ministerio que promueva la cultura de respeto a la

legislacién laboral y el bienestar de la sociedad.

La politica de Trabajo y Previsiéon Social del Gobierno de la Republica de Guatemala
debe ser acorde a la realidad que presentan el mercado laboral y las relaciones
laborales en el pais. El Ministerio de Trabajo y Previsidon Social de Guatemala es la
institucion encargada de la formulaciéon de la Politica laboral y salarial; asi como de
formular y velar por el cumplimiento de la politica de salud y seguridad ocupacional.
Tiene un papel fundamental en el desarrollo del pais, pues las buenas relaciones
laborales y el didlogo social eficaz no sélo son medios para promover mejores salarios y
condiciones de trabajo, sino también la paz y la justicia social, dentro de la relacién

laboral.

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social juega un papel esencial en el desarrollo del
pais, la eliminacién de la pobreza, elevar la calidad de vida del guatemalteco y la justicia
social. Se ha desarrollado un ejercicio de analisis, y de formulacién de una planificacion
estratégica y operativa con una vision de largo, mediano y corto plazo, en el entendido
gue Unicamente mediante la formulacién de politicas de estado estructuradas y con el
compromiso de todos los actores, enfocados hacia un mismo objetivo se podran lograr

los resultados planteados.

La administracion del Ministerio de Trabajo y Prevision Social ha enfocado sus
esfuerzos en la formulacion de estrategias de trabajo, basados en datos reales, que

sean capaces de contribuir con el desarrollo econdémico y social de Guatemala, a través
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de la generacion de empleo y trabajo decente de forma sostenida, en un marco de
eficiencia, productividad, competitividad y justicia social. El enfoque central es el de
proveer al pais de politicas, normas y mecanismos técnicos, que impulsen la
generacion de trabajo decente a lo largo de todo el pais incrementando los niveles de
formalidad laboral, a través de alcanzar un efectivo respeto de las leyes laborales y de
un incremento en la afiliacion de mayor numero de trabajadores al régimen de

Seguridad Social.

El concepto de pobreza esta profundamente ligado con la desigualdad. La poblacién
guatemalteca, especialmente la indigena reside mayoritariamente en el interior del pais,
en donde hasta ahora el Ministerio de Trabajo y Previsidbn Social ha tenido una
presencia minima, se evidencia la urgente necesidad de desconcentrar los servicios
hacia toda la poblacion guatemalteca. Ello necesariamente implica el fortalecimiento,
tanto en recurso humano como en medios de trabajo de las Direcciones

Departamentales.

Misién del Ministerio de Trabajo y Prevision Social: Somos la Institucion del Estado
encargada de velar y promover el cumplimiento eficiente y eficaz de la legislacién,
politicas y programas relativos al trabajo y la prevision social, en beneficio de la

sociedad.

Vision del Ministerio de Trabajo y Prevision Social: Ser un Ministerio Fortalecido,
competente, moderno y confiable que promueva la cultura de respeto a la legislacion

laboral y el bienestar de la sociedad.

4.1. Historia

El arribo de los gobiernos revolucionarios en 1944 marc6é un cambio radical en materia
de relaciones de trabajo. La legislacién laboral se emitié con el proposito de responder a
un nuevo estatuto juridico el Derecho del Trabajo, y asi, las disposiciones en este

campo ya tienen un significado. Légicamente se hacia necesario fortalecer las
50

ROPETARLG |


Ludwing Godinez
Text Box


entidades administrativas encargadas de los aspectos laborales creando los respectivos
mecanismos. El primer antecedente administrativo laboral que se encuentra en esta
época esta contenido en el Decreto No. 46 de la Junta Revolucionaria de Gobierno, del
26 de diciembre de 1944, publicado el mismo dia, emitido para el mejor desempefio de
los negocios de la administracién publica organizando el Poder Ejecutivo a través de
Secretarias de Estado, entre las que se cuenta la Secretaria de Gobernacion, Trabajo y

Previsidén Social, la cual substituy6 a la de Gobernacion y Justicia.

Al dia siguiente, el 27 de diciembre de 1944, se emitié el Decreto No. 47: Ley Organica
del Poder Ejecutivo que en su articulo séptimo establecié que "Las funciones
administrativas de las Secretarias se ejercen: |. - En relacién con las dependencias,
organismos, funcionarios y empleados publicos; y Il. - En relacién con los particulares”.
En el articulo 16 establecia que las secretarias, entre las que se cuenta la de
Gobernacion, Tra.bajo y Prevision Social tendran las atribuciones siguientes: "Los
negocios relativos al buen gobierno, al orden publico y los cultos; el estudio, direccion y
despacho de todos los asuntos relativos al trabajo y a la previsién social; al desarrollo,
mejoramiento y aplicacion de las leyes referentes a estas materias y fundamentalmente

las que tengan por objeto fijar y armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores”.

Esta organizacion se modifico el 27 de abril de 1945, mediante el Decreto 93 del
Congreso de la Republica Ley del Organismo Ejecutivo. Mediante este decreto, el
Organismo Ejecutivo para el despacho de sus negocios se organizé por medio
de Ministerios, determinando las funciones y atribuciones de cada uno de ellos.

Entre los nueve Ministerios contemplados, se incluyé el de Economia y Trabajo, que
ademas de las funciones econdmicas propias de dicho Ministerio, también qued6

encargado de todos los asuntos administrativos de trabajo.

Sin embargo, la importancia del Derecho del Trabajo requeria de un ente administrativo
propio, razén por la cual, con la promulgacién del primer Cédigo de Trabajo, contenido

en el Decreto 330 del Congreso de la Republica, se incluyé en el titulo noveno, la
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Organizacion Administrativa de Trabajo, el Mlnlsteno de Trabajo y Prevision Social y la

Inspeccién General de Trabajo.

La verdadera fecha de creacién del Ministerio de Trabajo, asi como su nombre, han
sido objeto de distintos analisis. El Ministerio de Trabajo y Previsién Social fue creado el
8 de febrero de 1947, con la emisién que hiciera el Congreso de la Republica del
Decreto numero 330, Codigo de Trabajo, que cobré vigencia el 1 de mayo de 1947 y
que claramente en su articulo 274 estableci6: "El Ministerio de Trabajo y Previsién
Social tiene a su cargo la direccién, estudio y despacho de todos los asuntos relativos al

trabajo y la prevision social...".

Sin embargo, sus funciones continuaron desarrollandose dentro del marco del Ministerio
de Economia y Trabajo, por tal razén, en el articulo Il de las disposiciones transitorias
del mismo cddigo se dispuso: "El actual Ministerio de Economia y Trabajo, debe asumir
las funciones que este coédigo sefiala para el Ministerio de Trabajo y Previsién Social
durante todo el tiempo que el Organismo Ejecutivo no crea conveniente hacer la
separacién que proceda. Cuando esta ultima se haga, deben introducirse en las
disposiciones legales vigentes los cambios pertinentes para que cada Ministerio se
llame con el nombre correcto que le corresponde. Al efecto, en las ediciones oficiales

sucesivas de dichas disposiciones legales, deben hacerse los referidos cambios".

La conformacién del ente administrativo encargado de los asuntos de trabajo no se hizo
sino hasta el 15 de octubre de 1956, fecha en la cual, mediante el Decreto No. 1117 del
Congreso de la Republica, publicado en el Diario Oficial el 17 de octubre de 1956 y que
cobré vigencia el 18 de octubre del mismo afo, se establecio el Ministerio de Trabajo.
Sin embargo, surge otra situacion digna de analisis: el Decreto No. 1117, publicado en
el Tomo LXXV de ia Recopilacién de Leyes, pagina 58, sefiala en su articulo 10. (pag.

59). "Se crea el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social".
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Es Indudable que el apellido con que el Congreso de la Republica bautizé al Ministerio
de Trabajo en 1956 fue el de Bienestar Social, lo cual se demuestra con los
nombramientos de los Ministros designados entre octubre de 1956 y el 30 de mayo de
1961. En esta época se hizo la designacién del Ministro Leopoldo Bolafios Alvarez,
nombrado para el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, ain cuando ya habia

cambiado nuevamente el nombre como se expone a continuacion.

El 29 de abril de 1961, se emitid el Decreto 1441 del Congreso de la Republica, que
contiene las modificaciones mas grandes que ha sufrido el Cédigo de Trabajo. En este
decreto, nuevamente se designa al Ministerio de Trabajo como de Previsién Social y a
partir de esta fecha, ya se uniforma dicho nombre, en documentos, actuaciones y

entidades relacionadas.

Algunas ediciones publicadas a partir de 1956, sobre todo del propio Decreto 1117,
denominan equivocadamente al Ministerio como de Previsién Social, lo que no
corresponde al nombre real. En sintesis, esta claro que cronolégicamente las entidades
administrativas han estado representadas por: La Secretaria de Estado en el Despacho
de Gobernacion, Trabajo y Prevision Social; Ministerio de Economia y Trabajo;
Ministerio de Trabajo y Prevision Social; Ministerio de Trabajo y Bienestar Social y

Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

Siempre se ha celebrado el aniversario del Ministerio de Trabajo el 19 de octubre de
cada afno, indudablemente evocando la creacién y vigencia del Dto. No. 1117, aun
cuando el dia no corresponda exactamente ni a la emision de la ley, a su publicacion o

a su vigencia.
4.2. Obligaciones del Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Ademas de las que le asigna la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el

Ministerio de Trabajo y Prevision Social, tiene asignadas las funciones siguientes:

53

~.
0

o

-
‘_‘.%t:,\h.fl\
&

o

v
Y

Bl

3
&

(eRsIng s

Uaa
s

SECRETARIA
<
4

» 6!
AL,



Ludwing Godinez
Text Box


a)

b)

c)

d)

9)

h)

Formular la politica laboral, salarial y de saiud e higiene ocupacional del pais.

Promover y armonizar las relaciones laborales entre los empleados y los
trabajadores, prevenir los conflictos laborales e intervenir, de conformidad con la
ley, en la solucién extrajudicial de estos, y propiciar el arbitraje como mecanismo

de solucién de conflictos laborales, todo ello, de conformidad con la ley.

Estudiar, discutir, y si fuere de beneficio para el pais, recomendar la ratificacion y
velar por el conocimiento y la aplicacién de los convenios internacionales de

trabajo.

Aprobar los estatutos, reconocer la personalidad juridica e inscribir a las
organizaciones sindicales y asociaciones solidarias de los trabajadores no
estatales y administrar lo relativo al ejercicio de sus derechos laborales, regular

la relacién patrono y trabajador.

En coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, representar al Estado
en los organismos internacionales relacionados con asuntos de su competencia y
en los procesos de negociacidn de convenios internacionales sobre el trabajo,

asi como velar por la aplicacién de los que estuvieren vigentes.

Administrar, descentralizadamente, sistemas de informacién actualizada sobre
migracion, oferta y demanda en el mercado laboral, para disefiar mecanismos
que faciliten la movilidad e insercion de la fuerza laboral en el mercado de

trabajo.

Velar por el cumplimiento de la legislacion laboral en relaciéon con la mujer, el

nifio y otros grupos vulnerables de trabajadores.

Disefiar la politica correspondiente a la capacitacidon técnica y profesional de los
trabajadores. La ejecucion de los programas de capacitacion sera competencia
de los 6rganos privados y oficiales correspondientes, a cada uno de los sectores.
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i) Formular y velar por la ejecucién de la politica de prevision social, propiciando el
mejoramiento de los sistemas de prevision social y prevencion de accidentes de

trabajo.
4.3. Inspeccion General de Trabajo

Para Trueba Urbina la inspeccién del trabajo es: “La institucién encargada de fiscalizar

o inspeccionar el cumplimiento de las leyes protectoras del trabajo.”'®

De Acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 278 del Cédigo de Trabajo, Decreto 1441 del
Congreso de la republica y sus reformas, la Inspeccién General de Trabajo, por medio
de su cuerpo de inspectores y servidores sociales, debe velar porque patronos y
trabajadores y organizaciones sindicales, cumplan respeten las leyes, convenios
colectivos y reglamentos que normen las condiciones de trabajo y prevision social en

vigor o que se emitan en lo futuro.

En el Articulo 280 del mismo cuerpo legal, se norma también, que la inspeccion
General de Trabajo debe ser tenida como parte en todo conflicto individual o colectivo
de caracter juridico en que figuran trabajadores menores de edad o cuando se trata de
acciones entabladas para proteger la maternidad de las trabajadoras, salvo que, en
cuanto a estas ultimas, se apersonen el Instituto Guatemaiteco de Seguridad Social.
Velar por la estricta observancia de las leyes y reglamentos de trabajo y prevision
social, esta obligada a promover la sustanciacion y finalizacién de los procedimientos
por faltas de trabajo que denuncien los inspectores de trabajo y trabajadores sociales y
procurar por la aplicaciéon de las sanciones correspondientes, a los infractores. Con
base a las politicas sociales y econémicas, dirigir, las acciones del Ministerio de Trabajo

y Previsién Social.

' TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo derecho administrativo del trabajo. Pag. 676.
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La vision de la Inspeccion General de Trabajo es: Desarrollar las funciones para las
cuales fue creada la Inspeccién. Integrarse a la politica y proceso de descentralizacion y
desconcentraciéon administrativa del sector publico. Velar porque en el ambito
productivo, se establezca y fije la equidad y las buenas relaciones de produccién, en un
ambiente de apoyo mutuo y digno entre patronos y trabajadores Contribuir a Contar en
el corto plazo, de manera permanente con un Ministerio altamente calificado y oportuno
capaz de cumplir, sus actividades programadas, con base a las politicas y demandas de

servicios de la poblacién en el concepto seguridad laboral y prevision social

El objetivo de la Inspeccion General de Trabajo es: Velar porque los patronos,
trabajadores individuales y organizados, cumplan, respeten las leyes, convenios
colectivos y reglamentos, que norman las condiciones de trabajo y prevision social en

vigor o que se emitan en lo futuro.

La inspeccion de trabajo segun Ossorio: “Es el organismo administrativo que,
dependiente de la autoridad de aplicacion, tiene a su cargo la fiscalizacion del
cumplimiento de la legislacién laboral y la imposiciéon de sanciones para los casos de

infraccion de ella. Liamese también policia del trabajo”."”

4.3.1. Funciones

La Inspeccion General de Trabajo encamina su actividad al mantenimiento del orden
juridico, en su caso al cumplimiento del derecho laboral por parte de todos; en tal
concepto dispone de medios coercitivos como es el caso de la fiscalizacién del
cumplimiento por parte de patronos y trabéjadores de las disposiciones vigentes vy
requerimiento bajo amenaza de propuesta de sancidn; pero no de potestad para actuar

y que esto es tarea que es solamente atribuida a la autoridad jurisdiccional.

Realizar verificaciones laborales, realizar verificaciones administrativas, realizar

revisiones de higiene y seguridad ambiental en centros de trabajo.

v OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 523.
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Prevenir a patronos y empleados cumplan con dignidad y respeto las leyes laborales,
convenios, pactos colectivos y otras disposiciones que favorezcan la relacion laboral.

Velar por la equidad en las relaciones sociales de produccion.

Proteger la maternidad y lactancia de la mujer trabajadora, en sus respectivos lugares

de trabajo.

Participar como representante mediador del Ministerio en los conflictos laborales,
individual o colectivo de caracter juridico cuando figuren mujeres y menores de edad, o
se trate de acciones de hecho. Asesorar técnicamente al Ministerio y evacuar consultas
sobre la forma que deben ser aplicada las disposiciones legales de su competencia
Sancionar a los infractores de las leyes laborales nacionales, convenios y tratados
internacionales. Informar al Despacho Ministerial de las situaciones laborales especiales

gue se manifiesten en al ambito laboral.

Para el cumplimiento de sus funciones los inspectores de trabajo y los trabajadores
sociales pueden citar a sus oficinas a empleadores y trabajadores y éstos estan
obligados a asistir, siempre que en la citacion respectiva conste expresamente el objeto
de la diligencia. La inasistencia a una de estas citaciones constituye violaciéon de las
leyes laborales y sera sancionada por la Inspeccién General de Trabajo. Toda persona
puede dar cuenta a los inspectores o a los trabajadores sociales de cualquier infraccion
que cometan patronos o trabajadores en contra de las leyes de trabajo o de prevision

social.

4.3.2. Organizacion

La Inspeccion General de Trabajo se integra por un inspector general de trabajo como
autoridad superior delegada por despacho ministerial en las funciones de inspeccion de

asuntos laborales, es el responsable de cumplir y velar porque se cumplan las
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funciones que le acreditan el Articulo 278 del Coédigo de Trabajo Decreto 1441 del

Congreso de la Republica, leyes, acuerdos y reglamentos de prevision social.

Se integra ademas con los subinspectores generales de trabajo quienes mantienen la
jerarquia después del inspector general, a quien representan o sustituyen por ausencia

de éste y a quien apoyan en las actividades de coordinacion y gerencia de funciones.

Dentro de la organizacién de la Inspeccién General de Trabajo también se encuentra la
secretaria de la 'inspeccién, que fue creada para la ejecuciéon de las actividades
secretariales e informacion de la Inspeccion General de Trabajo. Asimismo se
encuentra la seccion de dictamenes y opiniones juridicas laborales, integrada por un
equipo de trabajo responsable de elaborar estudios juridicos, relativos a consultas sobre

asuntos laborales, en consideracion analitica de la inspeccion general.

Dentro de la organizacion de la Inspeccion General de Trabajo también funciona la
seccién de fiscalia o visitaduria laboral, que se integra por un cuerpo de inspectores de
trabajo, quienes se encargan de realizar visitas a empresas y centros de trabajo para
verificar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y acuerdos de trabajo y prevision

social.

La seccion de conciliacidon laboral, esta a cargo de un cuerpo de inspectores de trabajo,
quienes se encargan de atender las demandas administrativas laborales que interponen

los trabajadores por despido, cesacién de contrato o conclusion de la relacion laboral”.
4.3.3. Inspector de trabajo

El Inspector General de Trabajo, es la autoridad superior delegada por Despacho
Ministerial en las funciones de inspeccion de asuntos laborales y es el responsable de
cumplir y velar porque se cumplan las funciones que le acreditan el Articulo 278 del
Cédigo de Trabajo (Decreto Ley 1441 del Congreso de la Republica), leyes, acuerdos y

reglamentos de prevision social.
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Las funciones del Inspector General de Trabajo son, representar al Ministerio en las
gestiones de inspecciones de trabajo, y asuntos laborales que son competencia del
Gobierno de Guatemala. Asesorar técnicamente al Despacho ministerial y al resto del

ministerio en materia juridica laboral, relacionada con inspecciones de trabajo.

Tomar decisiones para realizar o no actividades que afecten al Estado, Ministerio o su
Direccion en el ambito de relacion laboral. Dirigir y coordinar todas las funciones y
actividades de la Inspeccion General de Trabajo. Velar por el buen funcionamiento de la
Inspeccion General de Trabajo encausandola a la eficiencia, eficacia y efectividad de

sus procedimientos de trabajo.

Velar por el cumplimiento de la politica laboral social. Analizar expedientes o casos de
trabajo, de situaciones especiales y de oficio, para proponer las resoluciones de
asuntos laborales. Solicitar informes a los funcionarios de planta y a delegados

regionales de sus funciones y actividades realizadas.

Sancionar juridicamente y aprobar los Convenios Individuales y Colectivos Laborales en
su contexto legal y sus reglamentos y otras normas aplicables. Aprobar los proyectos de
reglamentos Interiores de trabajo, en su contenido juridico. Solicitar la remocién y
aplicacion de sanciones a los funcionarios y empleados de su ramo, cuando le
corresponda hacerlo conforme a la ley. Participar en las sesiones de trabajo vy

deliberaciones del Consejo de Directores.

Velar, por el estricto cumplimiento de las leyes laborales. Informar al Despacho

Ministerial de las funciones y acciones de la Direccién de Inspeccion a su Cargo.

Las actividades del Inspector General de Trabajo son: analizar diariamente la

problematica laboral, para plantear y planificar las soluciones inmediatas y adecuadas.
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Planificar Anualmente con el apoyo del Subinspector General de Trabajo, y Jefes de
Departamento la operacién anual de la Direccién a su cargo en base a las politicas de
gobierno y propias del ramo. Asignar actividades a los funcionarios de su Direccidn.
Analizar y Evacuar expedientes juridicos de orden laboral. Sanciona resoluciones de

inspecciones realizadas.

Aprobar reglamentos internos. Aprobar convenios colectivos y de pago. Emitir
instrucciones de orden administrativo al personal a su cargo. Asesora al personal a su

cargo en consultas de desempenio diario.

Participar en las sesiones de trabajo del Despacho Ministerial. Presentar informes al
Despacho Superior de las actividades y funciones en cumplimiento de atribuciones y de
resultados del trabajo investigado o de las resultas de las intervenciones, de la

Inspeccidn a su cargo.

En el Cédigo de Trabajo se describen obligaciones y facultades para los inspectores de
trabajo estableciendo en el Articulo 281 que al encontrar violaciones a las leyes
laborales o sus reglamentos debidamente comprobadas, el Inspector de Trabajo
levantara acta y prevendra al patrono o representante legal de la empresa infractora,
para que dentro de un plazo determinado que el inspector fije, éste se ajuste a derecho.
Vencido dicho plazo levantara acta haciendo constar que se cumpli® o no; en este
ultimo caso procedera a hacer la denuncia ante los tribunales respectivos para la
imposicion de la sancién correspondiente. Y en los casos que no ameriten prevencion,

hara la denuncia de inmediato.
4.3.4. Constancia sobre derechos y obligaciones laborales

Guatemala ratificé el Convenio 138, de la Organizacién Internacional del Trabajo, sobre
la edad minima de admisién al empleo (15 afios). Los adolescentes que han alcanzado

la edad minima de admisién al empleo, no necesitan un permiso laboral, porque tienen

60



Ludwing Godinez
Text Box


= .
e
s
(4

RS

3wne Pet

4
5%

A~

ocasione dafos a su salud e integridad fisica.

Recordemos que el Ministerio de Trabajo y Previsidbn Social, no extiende permisos
laborales a los adolescentes, si no que a través de la Inspeccién General de Trabajo, se
extiende una constancia con informacidn sobre los derechos y obligaciones laborales de
los Adolescentes y la Unidad de Proteccién a la Adolescencia Trabajadora brinda
personalmente la misma informacion, haciendo énfasis en las actividades que son

prohibidas realizar aunque tengan la edad minima de admision al empleo.

Para obtener la mencionada constancia, el joven debe presentarse al Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, en el primer nivel y acercarse a la ventanilla de la Inspeccidn
General de Trabajo, llevar original o fotocopia legible del certificado de nacimiento
extendido por el Registro Civil del Registro Nacional de las Personas, no es necesario

que los acomparien los padres, tutores, familiares y/o personas adultas.
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CAPIiTULO V

5. Analisis sobre la violacion de los Derechos Laborales y Humanos del menor

de catorce anos.

En el mundo competitivo actual, la prosperidad de un pais depende fundamentalmente
de la calidad de sus recursos humanos; tolerar el trabajo infantil y hacer caso omiso de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes es contradictorio con la gran inversion en

las personas que la sociedad debe hacer para asegurar el futuro de un pais préspero.

Cuando hablamos de trabajo infantil, nos referimos a la participaciéon de una nifia, un

nifio o un adolescente en una actividad productiva, que se realiza al margen de la ley:

e Por debajo de la edad minima de admisién al empleo de acuerdo al marco

juridico nacional;

¢ Prohibida por su naturaleza o condicion de exposicion por ser peligrosa e
insalubre y que puede producir efectos negativos, inmediatos o futuros, para su

desarrollo fisico, psicolégico o social;

¢ Que por las largas jornadas (cuando las horas rebasan las permitidas por ley),
limitan o impidan el disfrute de sus derechos humanos y laborales, en especial

atencion la asistencia o permanencia en la escuela.

Cuando hablamos de trabajo infantil, no nos referimos a aquellas actividades formativas
gue realizan nifias y nifios que no afectan su salud o desarrollo personal ni interfieren
con su educacion, es decir, son acciones positivas, como ayudar a sus padres o madres
en la casa, asistir a un negocio familiar o ganarse dinero para gastos personales fuera

de las horas de la escuela.
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El trabajo infantil es la causa principal de ausentismo y abandono escolar, la nifiez
trabajadora entre 10 y 14 afios estudia un promedio de 1.78 afios, lo cual es la mitad de
afnos que la no trabajadora. La Comisién Internacional de Derechos Humanos expresa
su preocupaciéon por el incumplimiento de las normas internacionales sobre las
categorias basicas de empleo y las condiciones de trabajo de los nifios y nifias en
Guatemala. Por otra parte, la instauracion de la paz social y el fortalecimiento de una
verdadera sociedad democratica deben poner énfasis en el desarrollo y la educacion de
los nifios y nifias. La Comisién tuvo conocimiento de que el Estado ha elaborado un
programa de educacién para nifios y nifias trabajadores -PENNAT- para prestarles
asistencia en los mercados, los parques y las calles, en las zonas urbanas y rurales. A
pesar de las iniciativas del Estado, la Comision nota que la situacion aun requiere
grandes esfuerzos. Para ello es esencial asegurar las condiciones minimas de salud,

educacion y trabajo
5.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 46 establece:
Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio general de que en
materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptadas y ratificadas por
Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno. La preeminencia del derecho
internacional en materia de derechos humanos es muchas veces pasado por alto, en
virtud que aunque es ratificado por el Estado, este no se aplica o no existen los

mecanismos legales que regulen su aplicacion.

Articulo 51 Proteccion a menores y ancianos. El Estado protegera la salud fisica, mental
y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a la
alimentacion, salud, educacién y seguridad y prevision social. Lamentablemente
muchas de las garantias establecidas en el presente articulo son vulnerados en el
trabajo infantil de los menores de catorce afnos que se ven obligados a trabajar, puesto

gue no se les garantiza su derecho a la salud, educacién, seguridad y previsién social.
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Articulo 74. Educacién Obligatoria. Los habitantes tienen derecho y la obligacién de |

recibir la educacién inicial, preprimaria, primaria y basica, dentro de los limites de edad
que fije la ley “...". La educacién de los nifios trabajadores es inexistente, pues el

ingreso al trabajo le impide su educacion obligatoria.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 102 numeral L
establece: ... Los menores de catorce afos no podran ser ocupados en ninguna clase
de trabajo, salvo las excepciones establecidas en la ley. Es prohibido ocupar a menores
en trabajos incompatibles con su capacidad fisica o que pongan en peligro su formacién
moral. Es necesario que el Estado garantice que los menores no trabajen en edad
menor a la permitida para trabajar, mas que la simple prohibicién no es suficiente para

evitar el trabajo infantil, son necesarios mecanismos que eviten el trabajo infantil.

Articulo 106. Irrenunciabilidad de los derechos laborales. Los derechos consignados en
esta seccién son irrenunciables para los trabajadores, susceptibles de ser superados a
través de la contratacion individual o colectiva, y en la forma que fija la ley. “...". Para
los menores de catorce afios que trabajan no existen derechos laborales, puesto que el
salario siempre es menor al de cualquier otro trabajador, y sus demas derechos

laborales les son negados.
5.2 Convenios ratificados por Guatemala

Convenio numero 138 sobre la edad minima de admision al empleo. Este Convenio
establece en el Articulo 2, numeral 3), la edad minima de admisién al empleo no podra
ser inferior a la edad en que cesa la obligacién escolar o en todo caso a los quince
afos. Asimismo, en el numeral 3) del mismo Articulo esta previsto que los miembros de
la Organizacion Internacional del Trabajo, cuya economia y medios de educacion estén
insuficientemente  desarrollados (previa consulta con las organizaciones de
empleadores y trabajadores interesadas) podran especificar inicialmente una edad

minima de 14 afios. A pesar de tanto en la legislacién nacional como la internacional
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prohiben que los menores de 14 afios trabajen, estos por diversas causas se ven

obligados a trabajar.

Al contrario de lo establecido en la Convencidén Sobre los derechos del Nifio, la cual no
establece en ninguno de sus articulos esta excepcién. El tema de la edad minima para
poder optar al trabajo es muy discutida, tanto a nivel nacional como internacional; por lo
que los convenios:internacionales de la OIT la establecen en 15 afios, con excepciones
a esta regla, como por ejemplo: cuando el trabajo sea peligroso, la edad minima sera a
partir de los 18 afios y en casos muy calificados, a partir de los 16 afos; siempre y

cuando se garantice su salud, seguridad y moralidad.

Esto refleja que el Codigo de Trabajo se encuentra apartado totalmente de la normativa
internacional, ya que el trabajo realizado por menor de edad es considerado como un
trabajo peligroso en la doctrina, por lo que la edad minima para este tipo de trabajo
debiera ser de 16 afios. Sin embargo por la pobreza extrema que se vive en Guatemala,

es necesario emplear la mano de obra infantil.

Tanto el articulo Vil de la Declaracién Americana, como el articulo 19 de la Convencion
Americana establecen normas relacionadas con la proteccion especial de los derechos
de los nifios y nifias. También deben considerarse el articulo 1 de la Convencion, que
prevé la obligacion del Estado de respetar los derechos y el articulo 2, que establece el
deber de adoptar disposiciones de derecho interno; los cuales deben concordar con el
articulo 29, que consagra la interpretacién de las normas a través del principio de la

aplicabilidad de la norma mas favorable al individuo. De conformidad con el articulo 27

de la Convencidn, la obligacion de brindar proteccion especial a los nifios y nifias no -

puede suspenderse bajo ninguna circunstancia, en vista de la especial vulnerabilidad de
la nifez. La Convencién Americana incluye ademas disposiciones expresas para su
proteccion también con relacion a derechos especificos, por ejemplo, en el articulo 4
sobre el derecho a la vida, el articulo 5 sobre el derecho a la integridad personal y el

articulo 17 sobre la proteccion a la familia. La Opinién Consultiva 17 de la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos analiza cdmo debe implementar el Estado estos
y otros estandares.

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”, suscrito en noviembre de 1988, del
cual Guatemala es parte desde octubre de 2000, dispone en el articulo 16 los derechos
de la nifez; en el articulo 7 la necesidad de condiciones justas, equitativas y
satisfactorias de trabajo; en el articulo 12 el derecho a la alimentacién y en el articulo 13

el derecho a la educacion.

El 6 de junio de 1990 Guatemala ratificé la Convencién de los Derechos del Nifo
(CDN). El articulo 2 de esta Convencién establece que las Partes se comprometen a
respetar el conjunto global de derechos reconocidos en ese instrumento con respecto a
cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna. El articulo 3 define el principio
supremo universal del interés del nifio, lo cual implicaria la transversalidad de las
politicas publicas dirigidas a la proteccion del nifio por parte del Estado parte de Ia
Convencién. La Comision recibié informacion sobre la ratificacion por Guatemala de los

Protocolos Facultativos de la CDN el 9 de mayo del 2002.

Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil, dentro de los considerandos
del presente convenio podemos observar la necesidad sobre la abolicién de las peores

formas de trabajo infantil:

Considerando la necesidad de adoptar nuevos instrumentos para la prohibicion y la
eliminaciéon de las peores formas de trabajo infantil, principal prioridad de la accién
nacional e internacional, incluidas la cooperacién y la asistencia internacionales, como
complemento del Convenio y la Recomendacién sobre la edad minima de admision al

empleo, 1973, que siguen siendo instrumentos fundamentales sobre el trabajo infantil.

\
Considerando que la eliminacién efectiva de las peores formas de trabajo infantil
requiere una accion inmediata y general que tenga en cuenta la importancia de la

educacion basica gratuita y la necesidad de librar de todas esas formas de trabajo a los
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nifos afectados y asegurar su rehabilitacién y su insercién social al mismo tiempo que

se atiende a las necesidades de sus familias.

Para los efectos de las peores formas de trabajo infantil el Articulo 3 refiere: A los
efectos del presente Convenio, la expresién las peores formas de trabajo infantil abarca:

a) Todas las formas de esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, como la
venta y el trafico de nifnos, la servidumbre por deudas y la condicidén de siervo, y
el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de

nifios para utilizarlos en conflictos armados;

b) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la

produccién de pornografia o actuaciones pornograficas;

c) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacién de
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actividades ilicitas, en particular la produccién y el trafico de estupefacientes, tal

como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y

d) Eltrabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es

probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

5.3 Ley de la Proteccion Integral de la Nifiez

Articulo 4. Deberes del Estado. Es deber del Estado promover y adoptar las medidas
necesarias para proteger la familia, juridica y socialmente, asi como garantizarle a los
padres y tutores, el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad,
seguridad, paz, integridad personal, salud, alimentacion, educacién, cultura, deporte,

recreacién y convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 6. El Ministerio Publico, la Procuraduria General de la Nacion, la Policia

Nacional Civil, el Ministerio de Trabajo y Previsién Social y la Oficina del Procurador de
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los Derechos Humanos, deberan adecuar sus dependencias correspondientes o

crearlas.

El Articulo 38 de ila Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, aunado
con lo contemplado en el Articulo 74 de la Constitucion Politica de la Republica, en
relacion a la educacién inicial obligatoria, sugieren la prohibiciéon del trabajo de los
menores de edad que se encuentren dentro de ese proceso de educacion minima

obligatoria hasta el ciclo de ensefianza general basica gratuita ademas.

Respondiendo a la prioridad educativa manifestada por Guatemala, la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia propone en el Articulo 72 literal d),
dentro de diversas normativas que se prohiba el trabajo del adolescente en horarios y

locales que no le permitan asistir a la escuela.

Articulo 63 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia manda que
las condiciones laborales de los menores de edad deben ser adecuadas a su edad,
capacidad, estado fisico, desarrollo intelectual y acorde a sus valores morales,
culturales y no deberan interferir con su asistencia a la escuela. El legislador prohibe,
entonces, que el menor de edad ejecute trabajo nocturno; peligroso, insalubre o
penoso; y en locales perjudiciales a su desarrollo fisico, psiquico, moral y social de
conformidad con el Articulo 72 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la

Adolescencia.

Articulo 94. Creacion. Se crea la Unidad de Proteccion a la Adolescencia Trabajadora,
para ejecutar los proyectos y programas que emprenda el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social por medio del vice-ministerio respectivo, teniendo en cuenta asimismo
los lineamientos que la Comisién Nacional de la Nifez y Adolescencia establezca,
comunicara a las autoridades competentes de cualquier incumplimiento, que al respecto

tengan conocimiento, para su debida investigacion y sancién si fuere el caso.
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5.4 Cédigo de Trabajo e,

Articulo 31 establece “Tienen también capacidad para contratar su trabajo, para percibir
y disponer de la retribucion convenida y, en general, para ejercer los derechos y
acciones que se deriven del presente Codigo, de sus reglamentos y de las leyes de
prevision social, los menores de edad, de uno y otro sexo, que tengan catorce afos o

mas y los insolventes y fallidos.”

El Articulo 32, establece los contratos relativos al trabajo de los jovenes que tengan
menos de catorce anos, deben celebrarse con los representantes de éstos vy, en su
defecto, se necesita la autorizacién de la Inspeccién General de Trabajo. El producto del
trabajo de los menores a que se refiere el parrafo anterior lo deben percibir sus
representantes legales o la persona que tenga a su cargo el cuidado de los mismos,
segln la determinaciéon que debe hacer la Inspeccion General de Trabajo en las

autorizaciones a que alude este Articulo.

Los Articulos 31 y 32 citados, establecen que los menores de edad de cualquier sexo, si
pueden ser contratados en cualquier actividad laboral que desee ocuparse, siempre que
tengan catorce afios o mas. Asi mismo, los menores de catorce ahos que tengan

autorizacion de la autoridad administrativa referida.

El Cddigo de Trabajo estipula en su articulo 147 que tanto el trabajo de las mujeres
como el de los menores deben ser adecuados, tanto a sus condiciones o estado fisico

como su edad; y a la vez compatible con su desarrollo intelectual y moral.

El Articulo 148 establece una serie de prohibiciones con relacién a este aspecto y
establece: “Se Prohibe: a) El trabajo en lugares insalubres y peligrosos para varones,
mujeres y menores de edad, segun la determinacion que de unos y otros debe hacer el
reglamento o en su defecto la Inspeccién General de trabajo. c) El trabajo nocturno y la
jornada extraordinaria de los menores de edad. d) El trabajo diurno de los menores de

edad en cantinas u otros establecimientos analogos en que se expendan bebidas
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alcohodlicas destinadas al consumo inmediato. e) El trabajo de los menores de catorce ™

anos.

Articulo 149: “La jornada ordinaria diurna que indica el articulo 116, parrafo 1, se debe
disminuir para los menores de edad asi: a) En una hora diaria y en seis horas a la
semana para mayores de 14 afios; y b) En dos horas diarias y en 12 horas a la semana
para los jovenes que tengan esa edad o menos siempre que el trabajo de éstos se
autorice conforme el articulo 150”. Es entendido que de acuerdo con el mismo articulo,
también puede autorizarse una reduccién parcial o total de la jornada ordinaria diurna

que establece el articulo 149 del mismo cuerpo legal.

Por otro lado, la Inspeccion General de Trabajo establece una excepcion, la que permite
que los menores de 14 afios puedan emplearse, indicando en su articulo 150 lo
siguiente: “La Inspeccion General del Trabajo puede extender, en casos de excepcion
calificada, autorizaciones escritas para permitir el trabajo ordinario diurno de los
menores de catorce afos, 0 en su caso, para reducir total o parcialmente, las rebajas de
la jornada ordinaria diurna que impone el articulo anterior. Con este objetivo, los
interesados en que se extiendan las respectivas autorizaciones deben probar: a) Que el
menor de edad va a trabajar en via de aprendizaje o que tiene necesidad de cooperar
en la economia familiar, por extrema pobreza de sus padres o de los que tienen a su
cargo el cuidado de él; b) Que se trata de trabajos livianos por su duracién e intensidad,
compatibles con la salud fisica, mental y moral del menor; y c) Que en alguna forma se
cumple con el requisito de la obligatoriedad de su educaciéon. En cada una de estas
autorizaciones se deben consignar con claridad las condiciones de proteccidon minima
en que deben trabajar los menores de edad.” Mecanismo que no se utiliza por los
padres de los nifios, porque muchas veces no existe justificacion valida para que el

menor trabaje, mas que la justificacion que se le prepara para el futuro.

El Articulo 212 del mismo cuerpo legal, abre las puertas a todos las personas de 14
afos en adelante, para que puedan ingresar a los sindicatos haciendo la aclaracién que

los menores de edad no pueden formar parte del Comité Ejecutivo y Consejo
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es ilegal, y le viola el derecho de poder organizarse.

En Guatemala, el Cédigo de Trabajo, constituye una norma ordinaria que rige las
relaciones entre trabajadores y empleadores a efecto de que se desenvuelvan dentro
de un ambito de total fraternidad, tutelar del trabajador, garante de sus derechos
irrenunciables, necesariamente debe disiparse toda idea de trabajo forzado u

obligatorio.
5.5 Ley del Organismo Ejecutivo

Articulo 40. Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Corresponde al Ministerio de
Trabajo y Previsidbn Social hacer cumplir el régimen juridico relativo al trabajo, la
formacion técnica y profesional y la prevision social; para ello, tiene a su cargo las

siguientes funciones:
a) Formular la politica laboral, salarial y de salud e higiene ocupacional del pais.

b) Promover y armonizar las relaciones laborales entre los empleadores y los
trabajadores; prevenir los conflictos laborales e intervenir, de conformidad con la
ley, en la solucién extrajudicial de éstos, y propiciar el arbitraje como mecanismo

de solucién de conflictos laborales; todo ello, de conformidad con la ley.

c) Estudiar, discutir y, si fuere de beneficio para el pais, recomendar la ratificacion y
velar por el conocimiento y la aplicacion de los convenios internacionales de

trabajo.
d) Derogado.

e) En coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, representar al Estado

en los organismos internacionales relacionados con asuntos de su competencia y
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en los procesos de negociacion de convenios internacionales sobre el trabajo,

asi como velar por la aplicacion de los que estuvieren vigentes.

f) Administrar, descentralizadamente, sistemas de informacién actualizada sobre
migracion, oferta y demanda en el mercado laboral, para disefiar mecanismos
que faciliten la movilidad e insercién de la fuerza laboral en el mercado de

trabajo.

g) Velar por el cumplimiento de la legislacion laboral en relacién con la mujer, el

nifio y otros grupos vulnerables de trabajadores.

h) Disefar la politica correspondiente a la capacitacién técnica y profesional de los
trabajadores. La ejecucion de los programas de capacitacion sera competencia

de los érganos privados y oficiales correspondientes.

i) Formular y velar por la ejecucion de la politica de previsién social, propiciando el
mejoramiento de los sistemas de prevision social y prevenciéon de accidentes de

trabajo.
5.6. Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas

En la Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas, la legislacion
guatemalteca regula lo relativo a las penas y los delitos cometidos en contra de
menores de edad, refiiendo a maltrato de menores de edad y la exposicion a
condiciones lesivas de integridad de y dignidad laboral infantil, mismos que

conoceremos a continuacion:

Articulo 23. Se adiciona el articulo 150 Bis al Codigo Penal, Decreto Namero 17-73 del

Congreso de la Republica, el cual queda asi:

73

HAETIRA ER

2


Ludwing Godinez
Text Box


X
3 SERETANIA &

e
P
w

LTI

N o
(,/.7

“Articulo 150 Bis. Maltrato contra personas menores de edad. Quien mediante cualquier

accion u omision provoque a una persona menor de edad o con incapacidad volitiva o
cognitiva, dano fisico, psicolégico, enfermedad o coloque al nifio en grave riesgo de
padecerlos, sera sancionado con prision de dos a cinco afios, sin perjuicio de las

sanciones aplicables por otros delitos.”

Articulo 25. Se adiciona el articulo 156 Bis al Codigo Penal, Decreto Numero 17-73 del

Congreso de la Republica, el cual queda asi:

‘Articulo 156 Bis. Empleo de personas menores de edad en actividades laborales
lesivas a su integridad y dignidad. Quien emplee a personas menores de edad en
actividades laborales lesivas y peligrosas que menoscaben su salud, seguridad,
integridad y dignidad, sera sancionado con prisidén de dos a cuatro afos y multa de

veinte mil a cien mil Quetzales.”

Articulo 57. Se adiciona a las Disposiciones Generales del Codigo Penal, Decreto

Numero 17-73 del Congreso de la Replblica, el articulo VI, el cual queda asi:

“Articulo VI. Si los delitos de utilizacion de personas menores de edad en actividades
laborales lesivas a su integridad y dignidad, posesion de material pornografico de
personas menores de edad, sustraccion propia de personas menores de edad,
sustraccién propia, sustraccion impropia, sustraccion agravada, suposicién de parto,
sustitucion de un nifio por otro, supresion y alteracion del estado civil, adopcién Irregular
y tramite irregular de adopcion, son cometidos con el fin de explotacién en el delito de
trata de personas, las penas se aplicaran sin perjuicio de las penas aplicables por la

comision del delito de trata de personas.”
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CONCLUSION DISCURSIVA

La participacion de menores de edad en las actividades econémicas laborales se
considera un fendmeno estructural y de explotacion; entre los factores que contribuyen ‘
al problema del trabajo infantil, se encuentra la pobreza, el desempleo, los bajos
ingresos familiares y la desintegracion familiar entre otros. En Guatemala, son multiples
las actividades laborales que desempefian los menores de edad, quienes se ven en la
necesidad de trabajar, y debido a la crisis econdmica familiar, la cual deriva de una

crisis social, que hace imposible evitar tal situacion.

La Constitucion Politica de la Republica prohibe que nifios menores de 14 afos
trabajen; sélo después de esta edad pueden hacerlo, con permiso de sus padres y en
condiciones que no danen su integridad fisica o moral. Los nifos que trabajan no
cuentan con una proteccion laboral que garanticen los derechos laborales, que por la
ley le corresponde a cualquier trabajador. En el Articulo 148 del Codigo de Trabajo,
prohibe que los menores de catorCe»aﬁos trabajen, pero debido a la pobreza que se da
en el pais surge la necesidad que los menores traten de cubrir las necesidades basicas
del hogar, ya que el salario que obtiene un padre o una madre de familia es insuficiente

para resolver sus necesidades y las de sus hijos.

No existe un control directo por parte el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, que en
materia, es el encargado de proteger al menor de edad que se dedica a trabajar,
sufriendo de explotaciéon laboral por su edad, quedando desprotegido, lo cual es
preocupante por la situacion insostenible. Por ello es necesario que el Estado garantice
el cumplimiento de la legislacién nacional e internacional en relacién al respeto de los
derechos laborales y humanos de los menores de catorce afos que sufren la necesidad
de trabajar, y que exista un ente encargado de velar por que no exista ausentismo

escolar de los nifos del pais por tener que trabajar.
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