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Como asesor de tesis de la ponente PAOLA SOLIMAR HERNANDEZ
MEJIA, en la elaboracién del trabajo titulado: “INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DE LA MUNICIPALIDAD DE MIXCO DE EMITIR UN
REGLAMENTO PARA EL FUNCiONAMIENTO DE CEMENTERIOS”, con base al
Articulo 31 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, hago constar que no guardo
ningun vinculo de parentesco con la ponente de la tesis, y con base en tal
reglamentacion me complace manifestarle que he procedido a realizar la asesoria
correspondiente, encontrando entre otras cosas que el referido trabajo contiene:

cinco capitulos, en los cuales se hace una exposicion adecuada del tema.

El caracter cientifico técnico de la investigacion, radica en el analisis inductivo
de la necesidad de reglamentar la creacion y funcionamiento de cementerios para el
municipio de Mixco, departamento de Guatemala.

Las técnicas de investigacion empleadas son las fichas bibliograficas y la
observacion cientifica, lo cual es evidente con las citas de distintos autores. Los
métodos empleados por la sustentante son: el inductivo, el cual utiliza para
establecer sus conclusiones que se comentan mas adelante; el deductivo, que sirve
para establecer su exposicion de contenido, el analitico y el sintético; y, en cuanto a
las técnicas la estudiante recurri6 a las bibliograficas y de campo.

La contribucidén cientifica que la ponente hace con el estudio de mérito,
consiste en proponer una reglamentacion para el funcionamiento y creaciér/x\ de
cementerios en la jurisdiccién municipal indicada.
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La redaccion del trabajo cumple con las normas reglamentarias, establecidas
al efecto, y especialmente con las directrices y reglas de la sintaxis y el lenguaje
técnico juridico.

La bibliografia del trabajo es acorde con el punto de contenido,
fundamentandose tanto en autores nacionales como extranjeros del derecho
comparado.

La autora del trabajo de mérito sefala entre sus conclusiones la falta de un
reglamento para determinar aquellos aspectos que el Cédigo de Salud no cubre en
el articulado contentivo del tema de cementerios y tratamiento de cadaveres. En
consecuencia, lo mas importante es la necesidad de crear la normativa
correspondiente a fin de brindar legalidad a las disposiciones en materia de

creacion y funcionamiento de cementerios en el municipio de Mixco.

He guiado personaimente a la sustentante durante todas las etapas del
proceso de investigacion cientifica, aplicando los métodos y técnicas apropiadas
para resolver la problematica esbozada; con lo cual comprueba la hipétesis

planteada conforme a la proyeccion cientifica de la investigacion.

El trabajo de tesis en cuestién, retne los requisitos legales prescritos, razon
por la cual, emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que el mismo pueda
continuar el tramite correspondiente, para su posterior evaluacion por el Tribunal
Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de

Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.
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Se presenta a continuacion el trabajo de investigacion para tesis de grado acerca de la
falta de regulacion de los requisitos de creacion y funcionamiento de cementerios en el

municipio de Mixco, cuyo estudio pertenece a la rama del derecho administrativo.

La presente es una investigacion de tipo cualitativo por cuanto el contenido de la misma
se constituye sobre la base de la revision y analisis de obras y ensayos relativos al tema
en cuestion. El periodo de la investigacién, a efecto de su ambito temporal, abarca los
ultimos diez afios previos a su realizacién. El objeto de la investigacion lo constituyen la
Cddigo de Salud y las circulares municipales relativas a la creacion y mantenimiento de

cementerios.

Los sujetos que se toman en cuenta para la realizacion del trabajo de investigacién son
los funcionarios municipales, empresas y usuarios del servicio de cementerios, asi como

profesionales del derecho con conocimiento del tema.

El aporte académico de la presente investigacién consiste en el mejoramiento de los
procedimientos y tramites de funcionamiento de cementerios en unidades basicas del
territorio donde resuita insuficiente el Cédigo Salud, como el municipio de Mixco,

Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Al establecerse por medio del presente estudio que en la Municipalidad de Mixco, existe
una falta de regulacion de los requisitos de creacion y funcionamiento de cementerios en
el municipio de Mixco, pese a que tal regulacién es una orden que emana del Cédigo de
Salud, y el ente municipal del municipio referido no ha procedido a la fecha a emitir el
reglamento correspondiente, ademas del estudio juridico de las principales instituciones
de derecho municipal y administrativo, asi como el de las normas atinentes del Codigo
de Salud, es procedente evidenciar que efectivamente se comprueba la hipbtesis
planteada, especialmente con el empleo de los métodos: deductivo, inductivo, analitico y
sintético, los cuales fueron utilizados tanto en la aplicacion de los principios elementales

que aportan a la investigacion social y juridica, y en la redaccién del trabajo.
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Debido a la falta de regulacién de los requisitos de creacién y funcionamiento de
cementerios en el municipio de Mixco y con base en la orden que emana de la norma
juridica contenida en el Codigo de Salud, es necesario que el ente municipal proceda a

emitir el reglamento correspondiente.
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INTRODUCCION

El presente estudio se justifica en la necesidad de regular de forma mas amplia a las
normas del Codigo de Salud, los aspectos particulares de la creacion y mantenimiento
de cementerios. El ambito geografico al cual se limitara la presente investigacién es el
municipio de Mixco.

Se define la problematica fundamental de la investigacion con base en la inexistencia de
normas de creacién y funcionamiento para cementerios y camposantos en forma
especifica, entonces se aplican supletoriamente circulares y disposiciones del Cédigo de
Salud, sin embargo estas resultan insuficientes para determinar algunos aspectos
concretos. En consecuencia, es preciso llevar a cabo una investigacion acerca de los
requisitos minimos de creacion y funcionamiento de cementerios. Dicho estudio debe
establecer cuales son los requisitos formales de creacion y funcionamiento de

cementerios que no estan regulados en ley.

El objetivo general de la investigacion y que se alcanzd, consistié en demostrar la falta
de regulacion de los requisitos de creacion y funcionamiento de cementerios en el
municipio de Mixco.

Se comprueba en el presente este estudio la hipotesis siguiente: Debido a la falta de
regulacion de los requisitos de creacion y funcionamiento de cementerios en el municipio
de Mixco y con base en la orden que emana de la norma juridica contenida en el Cédigo
de Salud, es necesario que el ente municipal proceda a emitir el reglamento
correspondiente. En tal virtud, se tiene como variable dependiente, las normas ya
existentes en el Codigo de Salud, en relacion al manejo de cadaveres; y en cuanto a la
variable independiente, los requisitos establecidos por la Municipalidad de Mixco en

forma temporal por medio de circulares, al respecto del funcionamiento de cementerios.

(@
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Para su debida exposicion, el contenido se ha dividido en cuatro capitulos a s . El

Y
SO T

primero contiene aspectos de los municipios; el segundo, su organizacidon administrativa;

el tercero los cementerios y el cuarto, el analisis del incumplimiento de la municipalidad
de Mixco, en emitir un reglamento correspondiente al funcionamiento de cementerios.

Los métodos aplicados al presente estudio, estan constituidos por la induccién, que
permitio el desarrollo de la conclusion discursiva del trabajo; el deductivo, que permitié la
construccion de cada capitulo yendo de lo general a lo particular.

Las técnicas usadas las constituyen la observacion cientifica y las documentales,
especialmente la ficha bibliografica, hoy dia aplicada desde un punto de vista digital y de
informatica.

Al establecerse por medio del presente estudio que en la Municipalidad de Mixco, existe
una falta de regulacién de los requisitos de creacion y funcionamiento de cementerios en
el municipio de Mixco, pese a que tal regulacién es una orden que emana del Cadigo de
Salud, y el ente municipal del municipio referido no ha procedido a la fecha a emitir el
reglamento correspondiente, ademas del estudio juridico de las principales instituciones
de derecho municipal y administrativo, asi como el de las normas atinentes del Cédigo
de Salud, es procedente evidenciar la necesidad que la corporacion municipal de Mixco
emita un reglamento de requisitos de creacion y funcionamiento de cementerios,
aplicable dentro de la jurisdiccion.

(ii)

r.
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CAPITULOI

“

1. Aspectos generales del municipio

1.1.  Antecedentes de la administracion publica municipal

El marco en que se desenvuelve la administracion municipal, es el municipio, en tal
virtud se hace imperativo conocer los aspectos generales de esta entidad de derecho
publico. Son muchas las opiniones que se han expresado acerca del origen del

Municipio, pero hay dos tendencias dominantes sobre el particular:

1.1.1. Teoria socioldgica o jusnaturalista

Explica la existencia del Municipio como una institucion de derecho natural, impuestas
por necesidades urgentes de la vida humana de la sociedad, asentada en una localidad.
Segun Varéilles Sommiéres “Los vinculos que unen o los elementos de una comunidad
derivan fundamentalmente de la vecindad, de la habitacién continua, de la ubicacién de
un nucleo primario de individuos que viven en un pueblo o en una ciudad y que tienen
necesidades econdmicas, sociales, juridicas de naturaleza similar. El municipio nace
espontaneamente; no lo crea el Estado, sino que es solamente reconocido en su

existencia.”!

“Se trata de una organizacion que se forma espontaneamente, porque asi lo requiere el

' Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 565.
1
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terrenos préximos unos de otros, de donde surgen necesidades comunes y la precision
de regularlas y de administrarlas., De ahi que el municipio, muy lejos de ser una
institucion creada por el Estado, tenga un origen anterior a éi o, si se prefiere, que el
municipio haya constituido, después de la familia, la primera forma de organizacion
politica y que la existencia de diversos municipios dentro de territorios también préximos
y con necesidades comunes, haya dado origen a otro organismo superior que es el

Estado.” *
1.1.2. La escuela legalista

Afirma que el Municipio es una entidad territorial creada por la ley. El municipio es una
realidad social regulada por el derecho a partir de sus remotos origenes dandole mayor

o0 menor amplitud, en su evolucién histérica.

Los origenes del Municipio, se encuentran en todo el mundo, segun si se sigue la idea
de Garcia Oviedo “Constituye una comunidad de personas, preferentemente de familias,
situadas en un mismo territorio, para la satisfaccion de las necesidades originadas por

las relaciones de vecindad™

En el mundo occidental el Municipio nace como consecuencia de la expansion de Roma.

Las ciudades conquistadas por las legiones romanas se incorporaban a su territorio: sin

2Ossono Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 548.
* Garcia Ovuedo Carlos. Derecho administrativo. P4g. 553.

2
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embargo, los habitantes carecian de derechos politicos y debian pagar un tributg\
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recibia el nombre de municipia, de munus (carga). Posteriormente reconocid cierta
autonomia a esas ciudades y, segun Bielsa, “las principales caracteristicas del Municipio
romano eran: Los romanos en la primera época de sus conquistas, sometian a los
pueblos vencidos a una condicion servil; se les confiscaban los bienes, se les privaba
de sus derechos, se les reducia a la esclavitud. Sin embargo, si el conquistado no habia
opuesto resistencia, es decir, si se sometia a discrecion (deditio), se le permitia
conservar parte de sus bienes y gozar de algunos derechos, pero en ambos casos la

independencia del pueblo vencido era aniquilada™

En la época imperial, y especialmente en la Lex Julia, existian aun localidades llamadas
fora o conciliabula que fueron erigidas en ciudades independientes, conservando el
nombre de forum. Tenian, en esa virtud, facultad de ordenar su administracion interior
y, correlativamente sus habitantes tenian derecho de ciudadania; pero, por razon de ser
ciudadanos se les impuso la obligacién de contribuir a las cargas (munera) del Estado,
inclusive al servicio militar; todo ello explica el nombre de municipes a los habitantes de

esas ciudades y de Municipio a las mismas ciudades o villas.

El municipio romano se caracterizaba:

- Por la calidad de ciudadanos romanos reconocida a los habitantes del mismo.

- Por la autonomia administrativa local, comprendiendo en ella el gobierno interno,

* Acosta Romero, Miguel. Op. Cit.: Pag. 566.
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la organizacion de la policia y la justicia. %%,

El gobierno municipal se ejercia por los comicios y los magistrados propios, a condicién
siempre de no contrariar las leyes y decretos del pueblo y del senado de Roma. Durante
largo tiempo se produjeron importantes variaciones en la organizacion interior de los

municipios, el régimen era popular unas veces y mas 0 menos autocratico, otras.

El régimen municipal romano en la época de mayor desenvolvimiento tenia un caracter
esencialmente urbano; la organizacién municipal era un privilegio de ciudad. Las
ciudades, los pueblos y las aldeas espariolas, absorbieron en una forma profunda, la
institucidn municipal impuesta durante varios siglos de dominacion romana, que después
se vio influenciada de alguna manera por la dominacion visigoda, pero el Municipio

conservé fundamentalmente las caracteristicas que tuvo durante el Imperio romano.

La dominacion arabe, no cambio fundamentalmente la estructura municipal y los reyes
espafoles fueron concediendo grandes franquicias y privilegios a las localidades, esto
en su momento se conocié como fuero municipal y era la ley que establecia los
derechos de cada localidad. Los fueros municipales constituyeron reglas que protegian

a las municipalidades de los abusos de los sefiores feudales.

“Para los romanos, fisicamente se asimila el municipio con la ciudad, o lo que es lo
mismo, se le da la categoria de ciudad a las circunscripciones territoriales organizadas

de conformidad con la lex Julio Municipalis. Los representantes de dichas ciudades eran
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designados por el pueblo congregado en asamblea y por determinado tiempo.

organizaciones estaban formadas por 6rganos deliberantes y ejecutivos.

El municipio romano tenia patrimonio propio pues gozaba de rentas y propiedades
ademas de los tributos de los ciudadanos, en base a ello pudo desarrollar una vida

préspera prestando servicios publicos en beneficio de sus vecinos.

Desde el punto de vista politico el municipio dio provecho a Roma pues en base a ello
logré un equilibrio de fuerza que vino a consolidar la unidad del Imperio. Muy distinto al
municipio de la edad media, el municipio romano tuvo un caracter mas administrativo

que politico.

Como producto de la invasiébn de los germanos se suscitan una serie de
transformaciones en el municipio romano, surgiendo asi el municipio visigodo o
visigotico, que con su caracter fundamentalmente rural viene a contradecir el caracter

urbano exclusivamente del primero”

Como consecuencia de la invasidén germana se impone una nueva organizacién social
apareciendo la clasica sociedad de la edad media aparecen los castillos feudales a
cuyo alrededor se reunen los grupos de hombres libres, independientes, propietarios,
pero siempre tributarios del sefior feudal. Ante los problemas y necesidades de estos

siervos, surge como satisfactor de tales necesidades el Conventus Publicos Visinorum

(asamblea General de Vecinos) que recibe de los sefiores feudales, por delegacion, la

® Can Si, Rogelio. La remuneraci6én de los alcaldes auxiliares. Pag. 6.
5

SO SECRETARN
D& -

A5

;',
Yoy,
”
2




AS

Al
/§sk" "-w;’"':
é‘, N J'O:"'

SECRETARIA

N o 0}
o
W

4 4

potestad de autoadministrarse, teniendo una finalidad bastante amplia pues delibdfay
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adopta acuerdos con relacion a los asuntos que interesan a los vecinos. Sus elementos
esenciales, adoptados posteriormente por el Estado moderno, son una asamblea

popular una administracién publica, y un érgano judicial.

El municipio espaiol fruto de la cultura romana y germana se transforma totalmente con

la invasion arabe del afio 711.

La autoridad maxima administrativa de los municipio durante la invasiébn Mozarabe
(cristiano que vivid mezclado con los musulmanes), estd a cargo de un funcionario
llamado Al-Cadi (juez o alcalde) en este Estado se encuentra el municipio espariol al
realizarse la conquista, formandose luego las instituciones denominadas comitati cuya
jefatura recae en un Conde; las funciones de éstas instituciones eran de caracter
judiciales, donde nace el municipio, medieval. La diferencia ente la comitati y el concejo
era el origen de sus facultades en la comitati sus facultades provenian de una
delegacion que hacia el rey en el Concejo era por atribucion popular en la eleccion de la
Asamblea. Al concejo pasan todas las atribuciones de la Asamblea General
(conventus publicos vicinorum)  trayendo como consecuencia el nacimiento del
regimiento o conjunto de regidores, representantes de los vecinos, que por el hecho de
estar reunidos en un solo cuerpo origina el ayuntamiento, como representacion del

gobierno local.

De acuerdo con el autor Rafael Gilbert, citado por Efrén Cordova “el término



vecinos como los variados elementos que participan en el gobierno del municipio. Es

solo posteriormente que esa denominacion se emplea para sustituir a la de regimiento o
conjunto de regidores y hacer asi referencia del cuerpo colegiado que tendra a su cargo

la deliberacién, orientacion y resolucion de los asuntos que afecta el pro-comun®.®

El patrimonio del ayuntamiento espariol estaba formado por los tributos de los vecinos y

los bienes inmuebles propios del Rey por botin de guerra.

Como consecuencia del descubrimiento de América, Espafa amplia sus dominios
imponiendo su cultura y costumbres a las nuevas tierras descubiertas. Es asi como en
Ameérica se fundan ayuntamientos con el sistema espariol siendo el primero en el Nuevo
Mundo el fundado por Cristébal Colon en 1,499 en la Isabela, Santo Domingo, en donde

el descubridor designo autoridades para el gobierno de dicha poblacién.

Como se puede ver el municipio es una de las figuras de organizacién politica mas
antigua del mundo; y suelen estudiarse antecedentes en derecho romano y en derecho
espanol medieval, como precedentes del municipio actual, se le considera la forma

elemental de estructurar politicamente la sociedad.

El Municipio existe en la mayoria de los paises, aunque con distintas caracteristicas
particulares, y puede recibir otros nombres, asi: comuna, burgo, condado. Los hay en

estados federales y en estados unitarios o centralistas. Tratese de cualquier

® Cordova, Efrén, Curso de gobierno municipal. Pag. 72.
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denominacion o tipo de Estado, el municipio no siempre tendra la misma relacion n,gl *.
gobierno nacional, en algunas ocasiones dependera de él y en otras gozara de una
mayor 0 menor autonomia. Aunque en nuestro sistema al municipio se le otorga

autonomia, esto no sucede en algunos paises de tipo federal.

El Municipio esta considerado como la célula politica y administrativa del Estado, ya se
trate de una formacion natural o porque el orden juridico lo reconozca y regule, y en
algunos casos sean creados por éste. Surge como un fendmeno urbano, dada la
necesidad de las ciudades de contar con un gobierno local que atienda los

requerimientos de servicios comunes inmediatos.

El municipio puede enfocarse bien como desconcentracién o bien como
descentralizacion por region, de tipo politico o administrativo. Pero también puede contar
con un grado de autonomia o autarquia tal que lo conviertan en una entidad da caracter
politico con funciones administrativas muy propias y definidas. Dado el origen, la
evolucion y la actividad presente de los municipios, parece indudable que su naturaleza

y funciones son tanto politicas como administrativas”.”

El' Municipio cuenta con elementos esenciales que le hacen distinguirse con otras
instituciones publicas y los asemeja al Estado, siendo ellos, el personal que se
encuentra constituido por todas las familias que integran su poblacion territorial, formado
por el territorio que constituye el espacio en que se asienta y el de finalidad que consiste

en la satisfaccidn de las necesidades generales.

’ Martinez Morales, Rafael. Derecho Administrativo, I. Pag. 12.
8



derechn administrativoe cada 1ino ha disfinguidn ln aue a su _iuicin constituven el

municipio. El tratadista Guillermo Varas, indica: “Que la municipalidad se asemeja al
Estado, estd constituida por elementos externos e internos, los externos los forma la
noblacidn v al territorio eomunal los intarnos los afribitos del noder niiblico de aue
dispone que le permite dictar reglas, verdaderas leyes en general y comun aplicacion,
impersonales, coactivas y sancionadoras, llamandose ordenanzas, reglamentos, y
simnles acuerdos v las hace cumbplir nor medio del noder eiecutivo del Alcalde:
sancionando a los infractores por los medios legales indispensables y asimismo,
dispone de los recursos financieros, no solo para asegurar su existencia sino para

realizar su labor administrativa v social™

De lo anterior puede observase que entre el Estado y el Municipio existe similitud entre
los elementos v atributos. pues amhos actiian como noder Priblico v nersona nrivada. En
resumen el autor varas, sostiene que el Municipio cuenta con tres elementos esenciales

que son: Personal, formado por la poblacién, el territorio, y el poder publico.

1.2. Importancia de la administracién publica

“Se entiende como parte de la administracion publica el conjunto de principios, normas y
acciones aue determinan la relacién entre aobernantes v aobernados tenemos aue
reconocer que la administraciéon municipal es la instancia de la administracién que retne

® Varas Contreras, Guillermo. Derecho administrativo. Pag. 130.
9



préxima y directa que se establece entre Estado y sociedad de tal forma que la

administracion municipal es un momento de la accién del Estado en la sociedad y la
sociedad presente en el Estado, considerados como un momento y un espacio de la
organizacion politica de la sociedad y de la actividad del Estado, al municipio y su
administracion les corresponde atender todo lo concerniente a la vida local y de ninguna
manera a intereses generales. De acuerdo con esta consideracion la administracion
municipal aparece entonces como una instancia subordinada a los principios politicos

fundamentales de la nacién”. ®

Partiendo de esas consideraciones se sefiala que “La administracion publica empieza en
la municipalidad, pues ella se encarga de la reunién de las condiciones necesarias para
la seguridad y la comodidad de la vida, el bienestar general y material del individuo, es

pues la instancia mas elemental de la vida publica del individuo y de la sociedad” '°

La administracion municipal es la que practicamente impone el ritmo del gobierno en el
municipio, asi las facultades administrativas comunales son dentro de una férmula
general, todas aquellas que necesariamente debe ejercer la comuna para satisfacer los
intereses locales, es decir, lo que concierne directa ¢ indirectamente a todos los

habitantes del municipio.

La importancia del municipio radica en la necesidad de descentralizar la administracién

° Can Si, Rogelio. Op. Cit. Pag. 14.
' Martinez Cabafias, Gustavo. La administracion estatal y municipal de México. Pag. 198.
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° Can Si, Rogelio. Op. Cit. Pag. 14.
"9 Martinez Cabafias, Gustavo. La administracion estatal y municipal de México. Pag. 198.
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publica, de tal manera que ésta pueda ejercer sus atribuciones de una mane 'j?nés
eficaz, en beneficio de los habitantes. A medida que crece una empresa (El Estadc; es
visto asi) se necesita delegar funciones con dos propositos: - Que tome decisiones
adecuadas el que mas cerca esta del problema y - que controle con mas efectividad los
resultados de las decisiones. EI municipio ya no puede tomar todas las decisiones, sus
autoridades deben delegar y de hecho delegan en algunas empresas privadas, estas

empresas pasan a prestar los servicios y el municipio se reserva el control y la

supervision de las actividades.

El municipio se ha creado para manejar los intereses colectivos de la poblacion y por
tanto, ésta puede y debe participar en la administracion de manera directa o indirecta.
Entonces la parte visible de la administracién municipal es la atencion de las
necesidades colectivas, es decir la funcion de las municipalidades encaminada a prestar

servicios publicos a sus comunidades.

Concepto amplio y genérico de servicio publico es el que establece Andrés Serra rojas,
citado por Gustavo Martinez Cabafas, al sefalar gue: “el servicio publico es una
actividad tecnica, directa o indirecta de la administracion publica activa o autorizada a los
particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar de una manera
permanente, regular, continta y sin propésito de lucro, la satisfaccion de una necesidad

colectiva de interés general, sujeta a un régimen especial de derecho publico”!!

Como elementos de esta definicién se sefiala: a) Adecuacion: significa que los servicios

" Ibid. Pag. 212.
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publicos tienen que ser prestados en forma adecuada en calidad y cantidad aclags
necesidades que se pretenden satisfacer asi como a las condiciones econémicas y
sociales de la comunidad que se intenta servir; b) permanencia: significa que los
servicios tienen que ser prestados en forma constante y permanente; y, ¢) Igualdad ,
quiere decir que no se debe privar a nadie del goce de un servicio siempre y cuando

haya cubierto los requisitos necesarios para hacer uso de él.

La definicidn anterior se aplica a la regulacién de los servicios publicos a nivel municipal,

para satisfacer una necesidad social, econdmica o cultural.

Asi es pues, el municipio esté obligado a seguir las directrices, los intereses y las metas
generales de su administracion para asi poder cumplir con los objetivos politicos y
economicos que le sefala el Estado; no obstante que cada municipio tiene problemas,
debe su organizacion cumplir en la realizacion del bien comun de todos sus habitantes

que componen su distrito.

Como caracteristica del municipio se sefiala su autonomia, tiene trascendencia politica y
juridica, pues se basa en un sistema de elecciones democraticas para designar a sus
miembros. La autonomia del Municipio se refiere exclusivamente a la region urbana o
rural que comprende su superficie territorial, y debe estar garantizada por ingresos
propios, que le permitan cumplir las facultades, atribuciones y cometidos que le otorga la

constitucion y las leyes, en este caso es el Codigo Municipal, Decreto 12-2002.

12
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En el tema de la administracién municipal, Enrique de la Madrid, con claridad exp fe,, . . -
El corto periodo de gobierno de los ayuntamientos es, segun algunos, otro motivo de la
ineficiencia de la administracién municipal. Lo que se alega es que en tan poco tiempo
es dificil realizar obras de determinada importancia ya que las autoridades se ven
presionadas a terminarlas dentro de su periodo de gobierno. Resulta dificil emitir una
opinion al respecto, ya que no siempre es cuestion de tiempo, sino de aprender a
continuar con las obras de los gobiernos anteriores. En este sentido, se debe de

incrementar el esfuerzo.

Es evidente que existe una falta de capacitacion de las autoridades municipales. Esto se
debe, en gran medida, al bajo nivel educativo de las mismas. El campo se ha visto
marginado, y con ello, también estan marginados de la técnica administrativa sus
ayuntamientos. Pocos recursos y mal administrados, van en detrimento de la
comunidad. Una mala técnica administrativa ocasiona un mal manejo de los fondos
municipales asi como la elevacion de los gastos por administracion y la incompetencia
en la realizacién de las obras que necesita la comunidad. La ineficacia administrativa, es
tal vez uno de los resultados méas palpables de la centralizacion que padece un pais. El

campo, las areas rurales, no son atrasadas por propia eleccion.”'?

1.3. Etimologia y definicion de municipio

Etimologicamente: de tomar oficio, obligacion, tarea. “La palabra Municipio se deriva del

latin Municipium, se refiere al conjunto de habitantes de un mismo término jurisdiccional,

2 Ibid.
13
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regido en sus intereses vecinales por un ayuntamiento”” %

Denominado también municipalidad, puede definirse, siguiendo a Elguera, como la
“persona de derecho publico constituida por una comunidad humana, asentada en un
territorio determinado, que administra sus propios y particulares intereses, y que
depende siempre en mayor o menor grado, de una entidad publica superior, el Estado
provincial o nacional. Entre los antiguos romanos, ciudad principal y libre que se
gobernaba por sus propias leyes y cuyos vecinos podian lograr los privilegios y disfrutar

de sus derechos de la ciudad de Roma”'*

“Su finalidad se halla vinculada al servicio de las necesidades de los integrantes del
grupo municipal, o sea los vecinos; entre ellas las que afectan a la sanidad de la
poblacion, a la asistencia benéfica, a los transportes urbanos, al alumbrado y limpieza, a
la policia de costumbres, a la ordenacion del transito, al desarrollo urbanistico y otras
similares, todas las cuales son atendidas con los recursos provenientes de los impuestos

y tasas que pagan los contribuyentes.

Como es légico, no existe una norma universal relativa a la organizaciéon de los
municipios, pues ella varia en los diversos Estados. Puede, sin embargo, afirmarse que
por lo general estan integrados por un cuerpo colegiado y deliberante, que tiene a su
cargo establecer las normas u ordenanzas que afectan a la prestacién de los servicios

que tiene a su cargo, y un 6rgano ejecutivo, que se encuentra sometido a la autoridad de

¥ De Santo, Victor. Diccionario de ciencias juridicas, politicas, sociales y de economia. Pag. 805.
" Ibid. Pag. 597.
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estar formada por los concejales o ediles de eleccion popular y presidida, segun las

legislaciones, por el propio alcalde o por uno de los miembros del cuerpo, elegido por
éste. El alcalde, en unos paises, es de eleccion popular, y en otros, de designacion por

el Poder ejecutivo. '°

- Definicién legal del municipio

Como parte del Estado, tiene fundamento constitucional en la divisién administrativa
que estipula nuestra carta magna en su Articulo 224, el que indica: “El territorio de Ia

republica se divide para su administracion en departamentos y éstos en municipios...”

Al respecto el Decreto 12-2002, Cédigo Municipal, no establece una definicién clara
pero el Articulo 7, regula: “El Municipio, como institucion auténoma de derecho publico,

tiene personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones...”

El Articulo 2 del mismo cuerpo legal establece: “el municipio es la unidad basica de la
organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los

asuntos publicos...organizado para realizar el bien comun de todos los habitantes de su

distrito”

Como puede establecerse el municipio es una entidad de derecho publico, con

elementos basicos que hacen que goce de dicha autonomia, dichos elementos son:

'® Ossorio, Manuel. Op. Cit. P4g. 474.
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- Elige a sus autoridades, ejerciendo el gobierno y administracion de sus inter

- Obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales,

- Atiende los servicios publicos locales

- Atiende el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento econémico

y

- La emisidn de sus ordenanzas y reglamentos.

Dicha autonomia de que goza el municipio, es otorgada por la Constitucién Politica de la
Republica que regula en el Articulo 253: “Autonomia Municipal. Los municipios de la
republica de Guatemala son instituciones autonomas. Entre otras funciones le
corresponde: a) Elegir a sus propias autoridades; b) obtener y disponer de sus recursos,
c) atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el

cumplimiento de sus fines propios...”

El' municipio cuenta con elementos esenciales que le hacen distinguirse con otras
instituciones publicas y lo asemeja con el Estado, siendo ellos el personal que se
encuentra constituido por todas las familias que integran su poblacién territorial, formado
por el territorio que constituye en el espacio que se asiente y el de finalidad que consiste

en la satisfaccion de necesidades generales.

Para analizar de una mejor manera el concepto legal de Municipio, es necesario que

expliguemos la naturaleza juridica, en base a las siguientes caracteristicas:

16




- Relaciones permanentes de vecindad, A

- Organizadas en institucion de derecho publico, para la realizacion del bien comun

de todos los habitantes de su distrito.

- Relaciones permanentes de vecindad.

De acuerdo al Articulo 12 de Decreto 12-2002: “La vecindad es la circunscripcion
municipal en la que reside una persona individual’, es decir que el conjunto de personas
que integran el Municipio tiene que realizar su relacion permanente de vecindad
conforme lo estipula el Articulo mencionado, esa relacién debe realizarse
permanentemente dentro de un territorio o distrito municipal , circunscripcién territorial a
la que se extiende la jurisdicciéon del municipio de conformidad con el Articulo 11 del

mismo cuerpo legal.

Por tanto, para que exista la vecindad, la persona individual debe ser vecino,
cumpliendo los requisitos que estipula el Articulo 13 del Cédigo Municipal que establece:
“Es vecino la persona individual que tiene residencia continua por mas de un afio en una
circunscripcion municipal o quien, alli mismo, tiene el asiento principal de sus negocios o
intereses patrimoniales de cualquier naturaleza. En ausencia de éstas circunstancias la
persona individual sera vecino de la circunscripcién municipal en la que se halle...”
Asimismo se considera vecino el extranjero residente legalmente en el pais y radicado

habitualmente un una circunscripcién municipal.

17
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De acuerdo al diccionario de Derecho Usual de Cabanellas, se entiende por Institucion
a) cada una de las organizaciones principales de un Estado y b) Derecho publico el
conjunto de normas reguladoras del orden juridico relativo al Estado en si en sus
relaciones con los particulares y con otros Estados. Regula los actos de las personas
cuando se desenvuelven dentro del interés general que tiene por fin el Estado, en virtud

de delegacion directa o inmediata del poder publico.

Se deduce que el Municipio es una de las instituciones de derecho Publico importantes
y principales del Estado, y que coadyuva para que éste cumpla con el fin supremo que
es la realizacion del bien comun, como lo regula el Articulo uno de la Constitucion

Politica de la Republica.

18
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2. Organizacion administrativa municipal

Al respecto el Articulo 140 de la Constitucion Politica, establece que el Estado de
Guatemala esté organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derecho y
libertades. El municipio como parte integral de Estado, de acuerdo al Articulo 224 de la
Carta Magna, en el cual ordena la division del territorio de la Republica para su

administracion en departamentos y éstos en municipios.

2.1. Elementos del municipio

Segun lo estipula el Articulo ocho del Decreto Legislativo 12-2,002 (Cédigo Municipal)

integran el municipio, los siguientes elementos basicos:

- El Territorio

- La Poblacién

- La autoridad

- La comunidad organizada

- La capacidad econémica

- Ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del
- lugar

- Patrimonio del municipio.

19
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A continuacion se desarrollaran algunos de estos elementos. \s,

- Territorio del municipio

“La palabra territorio procede del latin territorium que significa porcién de la superficie

terrestre perteneciente a una nacion o provincia o regién”'

“Para Ossorio: Territorio es la superficie terrestre en que ejerce soberania o jurisdicion

un Estado, provincia o municipio.”!’

- Territorio

El Articulo 23 del Decreto legislativo 12-2002, Codigo Municipal estipula: “Distrito
Municipal es la circunscripcidn territorial en la que ejerce autoridad un Concejo
Municipal. La circunscripcion territorial es continua y por ello se integra con las distintas
formas de ordenamiento territorial que acuerde el Concejo Municipal. La cabecera del

distrito es el centro poblado donde tiene su sede la municipalidad”.

De tal manera, que conceptualizamos al Distrito  Municipal: como la  divisién
administrativa que se realiza en base al territorio, para el ejercicio de la autoridad
municipal, a manera de prestar los servicios publicos inherentes al Municipio y que

coadyuva al cumplimiento de los fines generales a que esta obligado el Estado.

' Varios autores, Diccionario de la Real Academia Espaifiola. Pag. 938.
' Ossorio, Manuel, Op. Cit. Pag. 742.
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- Poblacion

La poblacion esta integrada, por el conjunto de seres humanos que habitan dentro de las
fronteras territoriales de cada Estado. Poblacion como concepto publico administrativo,
es el conjunto de individuos sujetos al Estado por su imperio que regula la vida juridica

social.

Al respecto el Articulo 11 del Decreto 12-2,002 regula que la poblacion del municipio

esta constituida por todos los habitantes de su circunscripcion territorial.

El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin
supremo es la realizacion del bien comun, debiendo el Estado garantizarle a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona; Articulos uno y dos de la Constitucién Politica de Ia
Republica. De tal manera que los anteriores postulados constitucionales son deberes
del municipio, en vista de que éste actla por delegacion del Estado, de conformidad

con el Articulo 134 de la Constitucion Politica de la Republica.

La poblacion es el elemento de mayor trascendencia en el concepto del municipio, del
Articulo 11 del Cédigo Municipal, en vista que de él derivan los otros elementos de
autoridad, organizacion comunitaria y el de capacidad econémica. El Cédigo Municipal

clasifica a la poblacidon del municipio en:

21



- Vecinos

- transeuntes.

Vecino: Segun lo estipula el Codigo Municipal Articulo 13: “Es vecino la persona que
tiene su residencia continua por mas de un afio en una circunscripcion Municipal o quien
alli mismo, tiene el asiento principal de sus negocios o intereses patrimoniales de

cualquier naturaleza.”

En ausencia de estas circunstancias, la persona individual serd vecino de la

circunscripcion municipal en que se halle.

Asi mismo, se considera vecino al extranjero residente legalmente en el pais, radicado

habituaimente en el distrito municipal

El municipio esta organizado en institucion de derecho publico, para realizar el bien
comun de todos los habitantes de su distrito. Pero son los vecinos como parte integral de
la comunidad los responsables de provocar el fortalecimiento de la misma, para que el
municipio cumpla sus propios fines y los fines y deberes del Estado, pues ellos son los
residentes permanentes del lugar a quienes recaen los derechos e impone las mismas

obligaciones que sean guatemaltecos o extranjeros.

Transeunte: De acuerdo al Articulo 13 del mismo cuerpo legal es transelnte quien se

encuentre accidentalmente en una circunscripcion municipal, teniendo su vecindad en

22
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- Autoridad

Ossorio al respecto establece que la autoridad es la potestad que tiene una persona o

corporacion para dictar leyes, aplicarlas o ejecutarlas, imponiéndolas a los demas.

- Constitucion de la autoridad municipal

Las autoridades municipales son electas por los vecinos del municipio de conformidad
con la ley electoral y de Partidos Politicos y tiene su fundamento en el Articulo 253 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que establece que los municipios de

la Republica de Guatemala son instituciones autonomas, y entre sus funciones estan:

- elegir a sus propias autoridades
- obtener y disponer de sus recursos

- atender a los servicios publicos locales.

La autoridad municipal debe tener la claridad de que el poder proviene del pueblo. Su
ejercicio esta sujeto a las limitaciones sefialadas por la Constitucidn del pais y Ia ley. Y
que la funcién publica, tiene que realizarse ejerciendo la autoridad de acuerdo al
ordenamiento juridico. Nuestra Carta Magna establece que: “Los funcionarios son

depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a

23



la ley y jamas superiores a ella”.

Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio del Estado y no de partido
politico alguno. De acuerdo a estos principios constitucionales el cumplimiento del fin
supremo del Estado es la realizacidn del bien comun, lo cual hace necesaria la
existencia de una autoridad, y el municipio como colaborador para alcanzar ese fin

también esta investido de autoridad para lograr gobernar y administrar sus intereses.

- Organizacién comunitaria

Es otro de los elementos del municipio en el cual los vecinos pueden organizarse en
asociaciones comunitarias, incluyendo las formas propias y tradicionales surgidas en el
seno de las diferentes comunidades, las cuales se haran constar mediante Escritura
Publica, conforme lo estipulan el Articulo 18 del Decreto 12-2.002, este elemento tiene
su fundamento constitucional en el Articulo 34 1er parrafo, que expresa: “Se reconoce €l
derecho de libre asociacion.” Este principio constitucional es de suma importancia, en
virtud que permite que la comunidad obtenga con mayor facilidad sus objetivos, la
comunidad debe entenderse como la junta o congregacion de personas que viven

sujetas a ciertas reglas.

La comunidad esta integrada por los habitantes de un distrito quienes constituyen su
poblacion y para los efectos legales se dividen en vecinos y transelntes, quienes tienen

derechos y obligaciones dentro de la comunidad es decir gozan, de la proteccion del
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Estado de Guatemala, garantizadndoles la vida, la libertad integral de la persona e
conformidad con los Articulos uno y dos de la Constitucion Politica de la Republica y uno
de los mecanismos que el propio Estado les otorga es el de organizacién para que,
participen en la administraciéon del municipio, como ejemplo de las actividades

siguientes:

- Identificacion y priorizacion de sus problemas.

- Propuesta de soluciones a sus problemas.

- Ejecucion de los proyectos concretos a la solucion de los problemas comunitarios.
- Contralores de la funcion publica a través de la generacion de la opinién publica

y/o acciones legales.

Se afirma con certeza, que la organizacion comunitaria es un elemento vital para el logro
de los fines generales del municipio, porque éste ordena que el elemento fundamental
del municipio es la “Poblacién organizada, como un grupo social estructurado con una
finalidad” y ademas a través de la organizacién, promover el cumplimiento de los
derechos y deberes civiles y politicos que establece especialmente para los
guatemaltecos nuestra Constitucion Politica en sus Articulos 135 y 136; los cuales
indican que: “Son derechos y deberes de los guatemaltecos, ademas de los consignados

en otra normas de la Constitucién y leyes de la Republica los siguientes:
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Deberes y derechos civicos: k‘ﬂ” —

- Servir y defender a la Patria;

- Cumplir y velar, porque se cumpla la Constitucién de la Republica;

- Trabajar por el desarrollo civico, cultural, moral, econémico y social de los
guatemaltecos.

- Contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley,

- Obedecer las leyes,

- Guardar el debido respeto a las autoridades; y

- Prestar servicio militar social, de acuerdo con la ley.

“Deberes y derechos politicos de los ciudadanos:

- Inscribirse en el registro de Ciudadanos;

- Elegir y ser electo;

- Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral,
- Optar a cargos publicos;

- Participar en actividades politicas; y

- Defender el principio de alternabilidad y no reeleccién en el ejercicio de la

Presidencia de la Republica.

- Capacidad econdmica.

Es otro de los elementos del municipio, el Articulo 253 de la Constitucion Politica de la

26
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Republica establece que: Los municipios de la Republica de Guatemala,
instituciones autdnomas. Dentro de sus funciones estan las siguientes: a) Elegir a sus
propias autoridades; b) Obtener y disponer de sus recursos; y c) Atender los servicios

publicos locales.

El' Municipio tiene aptitud legal de administrar sus recursos propios, los cuales se
estipulan en el Articulo 33 del Decreto 12-2,002, que establece “Corresponde con
exclusividad al Concejo Municipal el ejercicio del gobierno del Municipio, velar por la
integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con base en los valores, cultura y
necesidades planteadas por los vecinos, conforme a la disponibilidad de recursos”,
siendo asi que el Municipio tiene la aptitud de administrar sus propios recursos; al
respecto el articulo 99 del mismo cuerpo legal regula que “Las finanzas del municipio
comprenden el conjunto de bienes, ingresos y obligaciones que conforma el activo y el

pasivo del municipio”

Al referirnos a la capacidad econémica es necesario mencionar lo que constituye la

Hacienda Municipal, constituyendo los siguientes bienes y valores, mencionaremos

algunos de ellos:

- Los provenientes del aporte que por disposicién constitucional el Organismo

Ejecutivo debe trasladar directamente a cada municipio.

- El producto de los impuestos que el Congreso de la Republica decrete a favor del
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- Las donaciones que se hicieren al municipio;

- Los bienes comunales y patrimoniales del municipio, y las rentas, frutos y

productos de tales bienes;

- El producto de los arbitrios, tasas y servicios municipales;

- El ingreso proveniente de las contribuciones por mejoras, aportes
compensatorios, derechos e impuestos por obras de desarrollo urbano y rural que
realice la municipalidad, asi como el ingreso proveniente de las contribuciones
que paguen quienes se dedican a la explotacién comercial de los recursos del

municipio o tengan su sede en el mismo;

- Los ingresos provenientes de multas administrativas y de otras fuentes legales;

- Cualesquiera otros que determine las leyes o los acuerdos y demas normas

municipales;

La administracion tiene el proposito de establecer sistemas y procedimientos que
permitan el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas. La ley estipula que un
elemento basico que integra el municipio es su capacidad econémica, pues el
fortalecimiento de este elemento permitird que se cumplan con los fines generales del

mismo.
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valores sin mas limitaciones que las establecidas por las leyes, por ejemplo cumplir con

los procedimientos contenidos en la Ley de Contrataciones del Estado. Para ello es
necesario mencionar lo que es la administracion, el area financiera debe merecer
especial atencion por parte de la administracidon municipal, ya que los programas que se

deseen realizar dependeran de la situacion financiera de cada Municipalidad.

Por tal razdn los fondos deben ser captados e invertidos de acuerdo a una planificacion
y programacion de actividades previamente determinadas, y nunca en una forma
arbitraria. Asimismo, tener claridad de donde provienen los recursos que el propio
Cadigo Municipal establece para su manejo. El Articulo 100 del codigo Municipal regula
que los bienes y valores que pertenecen a la hacienda municipal, en un orden de

importancia, de la siguiente manera:

El aporte constitucional del 10 por ciento, es el mejor ingreso que reciben los municipios,
y es el que les ha permitido algun avance en la realizacién de obras de la infraestructura
y mejoramiento en los servicios publicos, este apoyo econémico esta establecido en el
Articulo 257 de la Constitucion Politica de la Repdblica que establece: “El Organismo
gjecutivo incluira anualmente en el Presupuesto General de ingresos ordinarios del
Estado, un diez por ciento del mismo para las municipalidades del pais. Este porcentaje
debera ser distribuido en la forma en que la ley determine y destinado por lo menos en
un noventa por ciento para programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras

e infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes. El
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diez por ciento restante podra utilizarse para financiar gastos de funcionamiento.” &Z» SECRETAIA ¢

El destino que se les dara estad establecido en la norma constitucional citada. Dicho
aporte econdmico debe ser utilizado en un noventa y cinco por ciento en programas de
inversidn y no en programas de funcionamiento, pues el propdsito es el crear las
condiciones adecuadas para que en cada uno de los municipios se mejore la calidad de

vida de sus habitantes.
2.2. Organos administrativos municipales
- Concejos o Corporaciones Municipales

Concejo, “ayuntamiento. Uno de los nombres que se da al municipio. Organismo
deliberativo de la Municipalidad y el que dicta las resoluciones y ordenanzas en materia
de su competencia, correspondiendo la funcién ejecutiva municipal a los alcaldes o

intendentes”'®

La importancia principal de los organismos municipales en general se destaca a partir
de los elementos del Municipio. Tras el territorio y la poblacion, la organizacioén juridica
arranca del Ayuntamiento, como simbolo de las funciones que, en contraste con las del

Estado, se reconocen o atribuyen a la esfera de la Municipalidad.

Ayuntamiento del antiguo castellano ayuntar, es la representacion del Municipio

'® Ibid. Pag. 681.
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integrada por cierto numero de personas que con los nombres de Alcalde y Concejs .

-

forman la corporacion municipal gobiernan vy rigen dentro de las atribuciones legales el

término del Municipio.

De la misma manera que en el ambito del Derecho se define al Estado como la
“personificacion juridica de la nacién”, la ley municipal considera al ayuntamiento como

la “Representacion legal del Municipio”.

El ayuntamiento es un cuerpo de representacién popular al cual corresponde
exclusivamente el gobierno y administraciéon de los intereses peculiares del Municipio;
una corporacién encargada de dirigir y atender las necesidades del pueblo, que encierra
en si el poder municipal y desempefia, por tanto, funciones normativas en sentido
estricto, entre la que se cuentan las potestades impositiva y patrimonial, y ejerce
atribuciones de naturaleza administrativa y jurisdiccional. Los ayuntamientos deliberan,

ordenan, reglamentan, informan o aconsejan y representan.

El municipio es una comunidad de vida territorial que aparece como hecho real en la
Historia, se origina por modo natural y no convencional, y llega a ser reconocida y
regulada legalmente por el Estado. El conjunto de personas que en él radican y
conviven, los bienes de toda indole que constituyen el patrimonio municipal y el
comunal, asi como los que representan la riqueza y la produccién sobre las que pueden
gravitar los indices de imposicién que hay de nutrir el Presupuesto para el desarrollo de

actividades y servicios en bien del propio agregado vecinal o de la nacién en general, y
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Los Concejos Municipales actuales son el equivalente a hablar de las Corporaciones
Municipales. De acuerdo con el diccionario de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas,
corporacion proviene del latin corpus, corporis, que significa cuerpo, comunidad,
sociedad, y se le denomina corporaciones, a las entidades publicas, como las
provinciales, municipales, etc. Jornada de Pozas, en relacion a esta terminologia, sefiala
que semejante a la idea de corporacion es la expresada con la voz “cuerpo”, si bien esta
se aplica al conjunto de individuos ligados por una relacion jerarquica y una coincidencia

de actividad.

Asi mismo en opinidn de Alcubilla, segun el cual se diferencia cuerpo y corporacion, en
que la corporacion es una entidad que delibera y se arbitra en todos sus actos, y el
cuerpo no concurre a sus fines sino por la actividad aislada de sus individuos, que, en su
organizacion dependen de la voluntad superior. La corporacion es una persona juridica;

el cuerpo es solo una entidad moral.

De conformidad con lo que hemos visto se considera a la corporacion segun la
clasificacion que hace el derecho espariol, por cuanto como elemento esencial cuenta
con un territorio determinado, llamandose corporaciones de caracter territorial: por otra
parte las llamadas corporaciones institucionales, responden a una finalidad determinada
y aunque ciertamente desarrollan su actividad sobre un territorio determinado, no estan

constituidas por dicho territorio, que solamente sirven de limite a su actividad.
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realmente ejerce su actividad en un territorio determinado, siendo este un elemento
esencial del municipio por lo que es valido considerar que sus deliberaciones
necesariamente tendran efecto como gobierno municipal en la sede y jurisdiccion del

municipio.

Con ello se afirma que la corporacion es el 6rgano supremo de la administracién
municipal, que constituye un cuerpo colegiado o pluripersonal de la misma, con
personalidad juridica, encargada de la administracion del municipio, y que solo como
cuerpo colegiado puede administrar, pues ninguno de sus miembros puede hacerlo en

forma individual.

De alli, que los ayuntamientos, corporaciones municipales o concejos municipales, como
se ha denominado, en su calidad de 6rganos supremos de la administracién del
gobierno local, cuentan con las facultades de deliberacion y decisiéon de los negocios

que se encuentran bajo su jurisdiccién y competencia.

La funcidn esencial de estos érganos, consiste en su manifestacién de voluntad vertida
en la resolucion de los asuntos sometidos a su competencia, ya sea en forma
discrecional o como consecuencia de leyes, reglamentos, contratos, etc, y surte efectos

desde el momento de su promulgacion por parte del érgano ejecutivo comunal.

Fuera de las atribuciones de gobierno que tiene la corporacion o concejo también cuenta
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con la facultad de reglamentar sus propias funciones y conocer de los recursos

interpongan contra resoluciones del érgano ejecutivo en ejercicio de sus atribuciones.

Asi el tratadista Benjamin Villegas Basavilbaso, nos dice: “Que el érgano deliberante

comunal tiene constitucion colegial y es denominado concejo deliberante”"”.

La corporacion o Concejo se encuentra integrado por el nimero de miembros que
determinan las leyes de cada pais de conformidad con su sistema constitucional; este
organo cuenta con el poder de decisién tanto en lo que se refiere a la emision de

reglamentos y ordenanzas como en lo que respecta a los que obligan a la comuna.

Los ayuntamientos o corporaciones municipales en forma especial tienen las siguientes
atribuciones: celebrar sesiones ordinarias y extraordinarias, publicas y secretas, conocer
todos los asuntos de orden publico, fiscalizacion de su patrimonio (ingresos y egresos),
aprobacion de su presupuesto municipal, emitir los reglamentos indispensables para el
mejor desarrollo de sus atribuciones, conocer de los recursos que se interpongan contra
el érgano ejecutivo (alcalde) y en general conocer de todos los asuntos que interesen al
municipio. Estas atribuciones se encuentran establecidas en la mayor parte de los

paises que han tomado orientaciones del derecho espafiol.

Reconocida la personalidad del Municipio, aparece éste como sujeto de derechos y
obligaciones, y titular de un patrimonio. Se trata, pues, de una de las denominada

‘personas juridicas”, que, por contar con su respectivo termino, en el que radican

*° Villegas Basavilbaso, Benjamin. Derecho administrativo. P4g. 135.
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territorial o espacial encarnada en el Ayuntamiento o Cuerpo concejil.

Dentro de los caracteres del ayuntamiento estan: el ayuntamiento es un 6rgano de
gobierno y administracion integrado por el Alcalde-Presidente, los Concejales el
Secretario, que ostenta la suprema jerarquia representativa como Corporacion de

Derecho Publico, cuya jurisdiccidn se extiende a la totalidad del término municipal.

Las corporaciones la persona juridica esta constituida por la reuniéon de un cierto nimero

de individuos.

El Cédigo Municipal al respecto establece en el Articulo nueve: “El concejo Municipal es
el organo colegiado superior de deliberacion y de decision de los asuntos municipales
cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente responsables por la toma de

decisiones y tiene su sede en la cabecera de la circunscripcion municipal.

El gobierno municipal corresponde al Concejo Municipal, el cual es responsable de

ejercer la autonomia del municipio.

Cada Municipalidad se integra por el alcalde, por los sindicos y concejales, todos electos

directa y popularmente en cada municipio de conformidad con la ley de la materia.

El nimero de sus miembros concejales y sindicos se integra con base en el nimero de
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territorial o espacial encarnada en el Ayuntamiento o Cuerpo concejil.

Dentro de los caracteres del ayuntamiento estan: el ayuntamiento es un 6rgano de
gobierno y administracion integrado por el Alcalde-Presidente, los Concejales el
Secretario, que ostenta la suprema jerarquia representativa como Corporacidon de

Derecho Publico, cuya jurisdiccién se extiende a la totalidad del término municipal.

Las corporaciones la persona juridica esta constituida por la reunién de un cierto nimero

de individuos.

El Cédigo Municipal al respecto establece en el Articulo nueve: “El concejo Municipal es
el organo colegiado superior de deliberacion y de decision de los asuntos municipales
cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente responsables por la toma de

decisiones y tiene su sede en la cabecera de la circunscripcién municipal.

El gobierno municipal corresponde al Concejo Municipal, el cual es responsable de

ejercer la autonomia del municipio.

Cada Municipalidad se integra por el alcalde, por los sindicos y concejales, todos electos

directa y popularmente en cada municipio de conformidad con la ley de la materia.

El nimero de sus miembros concejales y sindicos se integra con base en el nimero de
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sus habitantes, de conformidad con lo establecido por la Ley Electoral y de Pa\{’dé’ h i
Politicos en su Articulo 206 que indica la forma como estan integradas las
corporaciones municipales. El Articulo 207 del mismo cuerpo legal regula que cada

Corporacion Municipal durara en sus funciones cuatro afios.
2.3. Competencias del municipio

El Articulo 35 del Codigo Municipal establece: “ Le compete al Concejo Municipal: a) La
iniciativa, deliberacion y decision de los asuntos municipales; b) el ordenamiento
territorial y control urbanistico de la circunscripcién municipal; ¢) La convocatoria a los
distintos sectores de la sociedad del municipio para la formulacion institucionalizacion
de las politicas publicas municipales y de los planes de desarrollo urbano y rural del
municipio, identificando y priorizando las necesidades comunitarias y propuestas de
solucién a los problemas locales; d) El control y fiscalizacién de los distintos actos del
gobierno municipal y de su administracion; e) el establecimiento, planificacién,
reglamentacion, programacion, control y evaluacién de los servicios publicos
municipales, asi como las decisiones sobre las modalidades institucionales para su
prestacion, teniendo siempre en cuenta la preeminencia de los intereses publicos; f) La
aprobacion, control y ejecucion, evaluacion y liquidacion del presupuesto de ingresos y
egresos del municipio, en concordancia con las politicas publicas municipales; g) La
aceptacion de la delegacion o transferencia de competencias; h) El planteamiento de
conflictos de competencia a otras entidades presentes en el municipio, i) La emision y

aprobacion de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales; j) La creacion,
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Politicos en su Articulo 206 que indica la forma como estan integradas las
corporaciones municipales. El Articulo 207 del mismo cuerpo legal regula que cada

Corporacién Municipal durara en sus funciones cuatro afios.

2.3. Competencias del municipio

El Articulo 35 del Codigo Municipal establece: “ Le compete al Concejo Municipal: a) La
iniciativa, deliberacion y decision de los asuntos municipales; b) el ordenamiento
territorial y control urbanistico de la circunscripcién municipal; c) La convocatoria a los
distintos sectores de la sociedad del municipio para la formulacion institucionalizacion
de las politicas publicas municipales y de los planes de desarrollo urbano y rural del
municipio, identificando y priorizando las necesidades comunitarias y propuestas de
solucion a los problemas locales; d) El control y fiscalizacion de los distintos actos del
gobierno municipal y de su administracion; e) el establecimiento, planificacion,
reglamentacion, programacion, control y evaluaciéon de los servicios publicos
municipales, asi como las decisiones sobre las modalidades institucionales para su
prestacion, teniendo siempre en cuenta la preeminencia de los intereses publicos; f) La
aprobacion, control y ejecucién, evaluacion y liquidacién del presupuesto de ingresos y
egresos del municipio, en concordancia con las politicas publicas municipales: g) La
aceptacion de la delegacién o transferencia de competencias; h) El planteamiento de
conflictos de competencia a otras entidades presentes en el municipio, i) La emisién y

aprobacion de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales; j) La creacion,
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administrativos; k) autorizar el proceso de descentralizacién y desconcentracion del
gobierno municipal, con el propésito de mejorar los servicios y crear los 6rganos
institucionales necesarios, sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestion del Municipio;
I) La organizacién de cuerpos técnicos, asesores y consultivos que sean necesarios al
municipio, como apoyo que estime necesarios a los concejos asesores indigenas de la
alcaldia comunitaria o auxiliar, como de los 6rganos de coordinacion de los consejos
Comunitarios y de Desarrollo y de los Consejos Municipales de desarrollo ,m)La
preservacion y promocion del derecho de los vecinos y de las comunidades a su
identidad cultual, de acuerdo a sus valores, idiomas, tradiciones y costumbres; n) La
fijacion de rentas de los bienes municipales sean estos de uso comuin o no ;0) Proponer
la creacion, modificacién o supresién de arbitrios al Organismo Ejecutivo quién
trasladara el expediente con la iniciativa de ley respectiva al congreso de la Republica;
p) La fijacion de sueldo y gastos de representacion del alcalde; las dietas por asistencia
a sesiones del Concejo Municipal: y , cuando corresponda, las remuneraciones a los
alcaldes comunitarios o alcaldes auxiliares. Asi como emitir el reglamento de viaticos
correspondiente; q) La concesién de licencias temporales y aceptaciéon de excusas a sus
miembros para no asistir a sesiones; r) La aprobacién de la emisién, de conformidad con
la ley, de acciones, bonos y demas titulos y valores que se consideren necesarios para
el mejor cumplimiento de los fines y deberes del municipio, s) La aprobacion de los
acuerdos o0 convenios de asociacion o cooperacion con otras corporaciones municipales,
entidades u organismos publicos o privados nacionales e internaciones que propicien el

fortalecimiento de la gestion y desarrollo municipal, sujetdndose a las leyes de la
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materia, t) La promocion y mantenimiento de relaciones con instituciones pub s
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nacionales, regionales, departamentales y municipales; u) adjudicar la contratacién de
obras, bienes, suministros y servicios que requieran la municipalidad, sus dependencias,
empresas y demas unidades administrativas de conformidad con la ley de la materia,
exceptuando aquellas que corresponden adjudicar al alcalde; v) La creacion del cuerpo
de policia municipal; w) en lo aplicable, las facultades para el cumplimiento de la
obligaciones atribuidas al Estado por el Articulo 119 de la Constitucién Politica de la
Republica; x) La elaboracién y mantenimiento del catastro municipal en concordancia
con los compromisos adquiridos en los acuerdos de paz y la ley de la materia; y) La
promocion y proteccion de los recursos renovables no renovables del municipio, y, z)
Las demas competencia inherentes a la autonomia del municipio .” Las competencias

del municipio, se pueden dividir en: propias y atribuidas por delegacion.

Las primeras son aquellas que le son inherentes de acuerdo a sus fines y su
autonomia, incluso le estan atribuidas en la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala. El Articulo 253, establece como consecuencia del régimen autéonomo, la
eleccion de sus propias autoridades, lo que significa que los puestos no son por
designacién y mucho menos por herencia familiar, como lo fue en alguna época de la

historia colonial del pais.

El Articulo de mérito sefiala entre otras, las competencias de obtener y disponer de sus
recursos; ademas de atender los servicios publicos locales, tema especial y de

relevancia este ultimo, en el contexto del presente estudio.
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importancia para la presente investigacion, por cuanto el municipio, a pesar de que
tiene entre sus competencias la de atender los servicios publicos locales es decir,
aquellos servicios que son obligacion del Estado, pero que por razén de jurisdiccion
territorial quedan bajo la administracion municipal, no puede por ese solo hecho,
vulnerar el principio de legalidad tributaria que establece la Constitucion en el Articulo
239, mismo en el cual se limita la potestad de crear tributos al Congreso de la
Republica de Guatemala; no pudiendo en consecuencia el municipio, crear tributos de

ninguna especie, bajo pretexto de captar recursos para atender los servicios publicos.

Lo que regula el articulo citado son atribuciones muy especiales que la Corporacién
Municipal tiene como érgano supremo de la administracion y gobierno municipal,

aplicable a los municipios del Estado del Guatemala.

Asi mismo, el Articulo 38 del mismo cuerpo legal, Decreto 12-2002, sefiala las sesiones
que lleva a cabo el Concejo Municipal las cuales son presididas por el Alcalde o por el

concejal, que legalmente, lo sustituya temporalmente en el cargo.

El Articulo 40 del mismo cuerpo legal, lo considero importante por cuanto se refiere a la
votacion de las decisiones, que como cuerpo colegiado toma. Asi: “Los acuerdos,
ordenanzas y resoluciones del Concejo Municipal seran vélidos si concurre el voto
favorable de la mayoria absoluta del total de sus miembros que legalmente lo integran,

salvo los casos en que este codigo exija una mayoria calificada. En caso de empate en
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la votacion, el alcalde tendra doble voto o voto decisorio”. ,zo

- El alcalde municipal

Para tener un conocimiento mas amplio de lo que concierne al alcalde como figura
central el gobierno municipal, nos referiremos a su etimologia. Etimoldégicamente “voz
arabiga, Cadi, juez, con la adicion del articulo al, designa la autoridad encargada del

gobierno inmediato de cada pueblo o municipio. “*°

Teniendo una base del origen etimologico de Ia voz alcalde, en una forma sucinta me

referire a algunos aspectos generales de este 6rgano del gobierno municipal.

La Enciclopedia Juridica, refiriéndose a este 6rgano, indica: “Rancia y enjundiosa
institucion esta del Alcalde, cuyo vislumbre se remonta a los mas remotos tiempos. En
los albores de las primitivas comunidades, desde que se forma el embrién de la familia y
de la grey, aparece la autoridad paternal de los pueblos y se conserva todavia a través
de las generaciones, bajo la investidura que llega a nosotros con la denominacion de
“alcaldes”, los cuales vienen a ser, en muchos de sus aspectos, herederos de aquella
jefatura que ejercieran los patriarcas en el seno de las poblaciones sedentarias. De ellos,
recibe, pues, la autoridad municipal su origen genuino en la historia, su sancion en el
Derecho y en las leyes, y alcanza configuracion y desarrollo pleno en las costumbres de

Roma”.”'

Vanos autores. Gran Diccionario Enciclopédico Tercer Milenio, Pag. 13.
! Ibid. Péag. 524.
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Pretores como magistrados supremos, y otras tenian su gobierno municipal formado por
una corporacion de diez individuos y un presidente llamado xvir maximus. Ejercian la
jurisdiccion inferior en los municipios y se ocupaban a la vez de la administracién
comunal los duunviri, elegidos por los decuriones o curialis de su seno y nombrados por

termino de un arfo, a quienes auxiliaban otros dos funcionarios denominados aediles.

Los Duunviros eran los supremos magistrados municipales. De ahi que se les aplicara a
ellos exclusivamente el dictado de magistratus y que, como los Cénsules romanos,
fueron eponimos durante el aflo de su mandato, es decir, que sus nombres sirvieran

para fechar los documentos publicos del Municipio.

Aparte la semejanza de funciones que en el Duunviro romano quepa advertir respecto
de algunas que actualmente desempefia el alcalde, por cuanto aquél presidia las
reuniones de la curia y asumia la administracion y la representacion de la ciudad, no es
necesario retrotraer la investigacion mas alla de los visigodos, para encontrar un
precedente de éste en los Vicarios, magistrados con jurisdiccién en las ciudades,

delegada por la nobleza, y en los Villicos, o gobernantes de los pueblos pequefios.

Se halla después al Kadi, autoridad que entre los sarracenos tenia un cometido
puramente judicial, si bien el Califa podia encomendarle, por delegacion atribuciones
gubernativas. Esa voz arébiga, que en castellano equivale a el juez, pasd a los

mozarabes y de éstos a los pobladores de Ledn y Castilla, por lo que, sin duda, se ha
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Con respecto a las funciones tradicionales, el aicalde venia siendo en las épocas
antiguas, una magistratura en el cual, no solo aparecen confundidas las funciones
gubernativas y las judiciales, sino que predominan éstas ultimas. Generalmente habia
dos o mas alcaldes en cada Municipalidad, lo cual se explica dado el deseo de impedir la
existencia de una sola persona que, por razén del cargo que desempariaba, ejerciese
mayor influencia sobre los asuntos publicos de la que convenia al progreso de aquellas

localidades.

Ciertamente, la delegacion del gobierno que ostentan los alcaldes en el término
municipal ha de fundarse en la confianza, el crecimiento volumen de los servicios locales
exige que el cargo recaiga en persona iddnea y competente. Por ello se indica que: “Un
alcalde dotado de capacidad , actividad y prudencia, gue suscite la comun adhesion, al
frente de unos concejales que le secunden con la mejor voluntad, reciprocamente
compenetrados para poner en marcha la corporacion al servicio de los intereses morales
y materiales, y de las aspiraciones ideales del vecindario que dirigen y representan”?
Dentro del sistema municipal la figura principal es el alcalde, él es su representante
oficial, inclusive ante el gobierno central y sus instituciones. A él se dirigen la mayoria

de las demandas de las sociedades, a nivel municipal.

Z Ibid. P4g. 533.
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3. Cementerios “rey,

3.1. Nociones generales de cementerio

Se puede afirmar que la palabra cementerio sirve para nombrar el lugar destinado al
entierro de los cuerpos de los difuntos; sin embargo, este significado es el que se
obtiene de la practica actual de la sociedad, cuya costumbre es comprar un espacio en
estos lugares y enterrar a sus difuntos o para la misma persona que lo adquiere en

propiedad.

La etimologia de la palabra, es tomada del griego koimitorrio que en espafiol significa:

“lugar de descanso o dormitorio.”*?

Segun algunos autores, como Tiejon Saez, se utiliza esta palabra, porque el
enterramiento actual es una costumbre cristiana y: “A tendiendo a una visién cristiana,
tendriamos la definicion del abate y canonico Joseph-Alexandre Martigni, en su
Dictionaire des Antiquités Chréstiennes (1865), la palabra cementerio; significa lugar de

descanso o dormitorio, y asi es como el cristiano mira su muerte, como un suefio

pasajero.”**

ji Teijon Saez, Enriqueta. Arte en cementerios de Cartagena y la Unién. P4ag. 1.
ibid.
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3.2. Desarrollo historico de los cementerios X

Tampoco debemos olvidar, el cementerio como lugar de enterramiento, que al parecer
tuvo su origen en Abraham, quien compré a Efrom, en Makpela, un campo en el que
habia una cueva donde fueron sepultados, Sara, Isaac y Jacob; por tanto lo compré para

que sirviera de sepultura a y a los suyos, segun puede entender del relato biblico.

La mayoria de los cementerios se destinan a cadaveres humanos, aunque, desde la
Antigledad, existian necrépolis para ciertos animales, como el “Serapeum de Saqqara,

n25

en Egipto™.

Actualmente también existen cementerios de animales para enterrar a las mascotas

fenecidas.

Para los seres humanos, existen los cementerios parques, “lugares que han sido muy
comunes durante los ultimos 30 afios y se han masificado para que las personas puedan

ser sepultadas.”*

“El replanteamiento del cementerio esparol fue impulsado en el siglo XVIiil por los
ilustrados. Prohibieron enterrar en las iglesias y construir cementerios en el centro de Ia
ciudad. Con la Real Cédula de Carlos 111 en 1775, se abolieron los cementerios

parroquiales por cuestiones de higiene, se obligd a que los enterramientos se realizaran

 Ibid.
% Ibid.
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catastrofes, debido al factor climatico (causas naturales) y a las condiciones de vida. En
181 9, el paludismo fue muy acusado en Cartagena. Una consecuencia inmediata sera
la proyeccién del cementerio de Los Remedios en la misma en 1886 ya que en la ciudad
se respiraba un olor putrido proveniente de las casas mortuorias y de objetos arrojados a

la calle "’

3.3. Creacién y mantenimiento de cementerios

La legislacion nacional guatemalteca establece que la construccion y administracion de

los cementerios de la Republica estara a cargo de las municipalidades.

Asimismo estatuye que Corresponde al Ministerio de Salud, en coordinacién con las
municipalidades y la Comisién Nacional del Medio Ambiente, establecer normas para la
construccion, funcionamiento, ampliacion o cierre de los cementerios en el pais, sin
embargo este no es el caso en el municipio de Mixco, Departamento de Guatemalaen el

cual aun no se emite ningun reglamento para regular tal tema.

3.4. Manejo de los cadaveres

Al tenor de lo que estatuye el Codigo de Salud, los cadaveres deberan inhumarse o

cremarse dentro de las veinticuatro horas contadas a partir de la defuncion, salvo en los

casos siguientes:

7 bid.
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- Que el cadaver hubiera sido embalsamado, en cuyo caso se regira a lo que
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indique el reglamento y/o normas internacionales; e

- Cuando hubiere necesidad de hacer una previa investigacion judicial;

- En el caso que concurran circunstancias especiales y justificables, a juicio de las
autoridades de salud y con orden de juez competente;

- La inhumacién o cremacion del cadaver serd inmediata, cuando la causa de la
defuncion fuere una enfermedad de alto riesgo para la poblacién y en los casos

que determine el reglamento respectivo.

3.5. Inscripcién de la defuncion

Segun regulacion del Codigo de Salud: “Las inhumaciones e incineraciones solo podran
realizarse en cementerios debidamente autorizados, debiendo presentar previamente al
administrador o encargado del cementerio, la constancia de haber inscrito la defuncidon
en la institucién responsable, de acuerdo al reglamento.” Lo anterior tiene sentido
cuando existe el reglamento correspondiente. Por ello, también se regula en la misma
ley citada que en caso de cremacién podra autorizarse a los deudos que dispongan de

las cenizas segun lo decida la familia

3.6. Exhumacioén de cadaveres

La exhumacién de cadaveres antes del tiempo en que obligadamente deben permanecer
inhumados, solo podra efectuarse con autorizacion expresa del Ministerio de Salud,

conforme el reglamento o por orden judicial de conformidad con la ley.
46



De conformidad con lo estatuido por el Codigo de Salud: “El traslado de cadaveres o
restos humanos solo podra efectuarse con la previa autorizacién dada por la autoridad
sanitaria del lugar y después de haberse cumplido con los requisitos, que determine el

reglamento.”

El mismo cuerpo normativo, regula que el traslado internacional de cadaveres sera
autorizado solo con el permiso previo de la autoridad sanitaria de los paises

involucrados y dentro de las normas internacionales.

El permiso serd otorgado una vez que se compruebe que se han cumplido todas las
exigencias reglamentarias respecto a la conservacion del cadaver ya las condiciones de
seguridad del ataud y de su embalaje, ademas de otras exigencias reglamentarias y

legales relativas a la identificacion de las personas y de las causas de muerte.

La persona que desee ingresar al territorio de la Republica el cadaver de una persona
fallecida en el extranjero, para su inhumacién o cremacion, deberd cumplir con las
normas internacionales de traslado de cadaveres y acompafara el certificado de

defuncion

47
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3.8. Utilizacion de cadaveres \2

Podréan ser utilizados para fines terapéuticos, educativos y cientificos los cadaveres sus
érganos y tejidos de acuerdo a lo establecido en la ley especifica sobre disposicion de

organos y tejidos. Su transgresion sera sancionada en la presente ley.

3.9. Atribuciones del Ministerio de Salud y los municipios en torno a los

cementerios

La proteccién sanitaria consiste en las actividades de salud publica “dirigidas al control
sanitario del medio ambiente en su sentido mas amplio, con el control de la

contaminacion del suelo, agua, aire y de los alimentos y recursos”™®.

Ademas se incluye la seguridad social que detectan factores de riesgo para la poblacion
y elaborar programas de salud para la sociedad. Dar alternativas de solucién a

enfermedades que implican a cualquier poblacion.

Por otro lado, la salud publica establece programas o actividades que intentan fomentar
la salud de los individuos y colectividades, promoviendo la adopcién de estilos de vida
saludables, mediante intervenciones de educacién sanitaria a través de medios de

comunicacion de masas, en las escuelas y en atencion primaria.

*® Ministerio de Salud Pablica. Inicio. Consultado en: www.ministeriodesalud.gob.gt
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Asi para toda la comunidad que no tienen los recursos necesarios para la sakfcf@’[a“"“]f
educacion sanitaria debe ser complementada con los cambios necesarios en el medio
ambiente y en las condiciones sociales y econémicas que permitan a los ciudadanos el

gjercicio efectivo de los estilos de vida saludables y la participacion en la toma de

decisiones que afecten a su salud.

Existen actividades organizadas por la comunidad que influyen sobre la salud como son:
‘La educacion sanitaria: La ensefianza general basica debe ser gratuita a toda la
poblacion. Politica Microecondémica y Macroeconomica: Produccion agricola y ganadera
(de alimentos), de bienes y servicios, de empleo y de salarios’™. Politica de Vivienda
Urbana-Rural y Obras Publicas. Justicia Social: De impuestos, de Seguridad Social y de

servicios de bienestar y recreativos o de ocio.

La salud es indudablemente un bien juridico tutelado por la ley, lo establece de esa
manera el Codigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, al
contener aun como leyes penales en blanco (es decir, que los ilicitos que debieran
desarrollarse en dicho cuerpo de leyes se desarrollan en otros mas especificos),

conductas punitivas que son calificadas como delito, al atentar contra la salud.

Asimismo, la salud se constituye como bien juridico tutelado en una obligacién para el
Estado prestarla a la poblacion, o al menos, desarrollar todo tipo de politicas tendientes

a prevenir enfermedades, curarlas o mantener el buen estado sanitario de la poblacion.

% Ibid..
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De esta manera, el Estado de Guatemala se organiza en sector publico de safug ¥ ™"

coloca como la principal institucién para tal efecto, al Ministerio de Salud delfbé"y _—

Asistencia Social.

“Este, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, se encuentra regulado en su

organizacion y funciones en el denominado Codigo de Salud, Decreto 90-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala.”® E| bien juridico tutelado de la salud, se

encuentra regulado en distintos cuerpos legales, siendo de los mas importantes lo

siguiente: Codigo de Salud, Decreto 90-97 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Segun el Articulo 16 del Codigo de Salud, Decreto 90-97 del Congreso de la Republica,
La organizacion del Ministerio de Salud estard basada en la Ley del Organismo
Ejecutivo, y estard enmarcada dentro de las estrategias de descentralizacion,
desconcentracion y participacién social. Un reglamento definira las funciones especificas
de cada uno de los niveles y la estructura organizativa correspondiente; debera cumplir

con los siguientes propositos:

- Ejercer la rectoria del sector a fin de mantener los principios de solidaridad, equidad

y subsidiaridad en las acciones de salud dirigidos a la poblacién:

* Ibid.
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Favorecer el acceso de ja poblacién a los servicios publicos de salud, los les ,

deben ser prestados con eficiencia, eficacia y de buena calidad.

Segun el Articulo 17 del Codigo de Salud, Decreto 90-97 del Congreso de la Republica

El Ministerio de Salud tendra las funciones siguientes:

Ejercer la rectoria del desarrollo de las acciones de salud a nivel nacional
Formular politicas nacionales de salud;

Coordinar las acciones en salud que ejecute cada una de sus dependencias y
otras instituciones sectoriales

Normar, monitorear, supervisar y evaluar los programas y servicios que sus
unidades ejecutoras desarrollen como entes descentralizados:

Velar por el cumplimiento de los tratados y convenios internacionales relacionados
con la salud;

Dictar todas las medidas que conforme a las leyes, reglamentos y demas
disposiciones del servicio, competen al ejercicio de sus funciones y tiendan a la
proteccion de la salud de los habitantes:

Desarrollar acciones de promocién, prevencion, recuperacién, rehabilitacién de la
salud y las complementarias pertinentes a fin de procurar a la poblacion la
satisfaccion de sus necesidades en salud:

Propiciar y fortalecer la participacién de las comunidades en la administracién

parcial o total de las acciones de salud.
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- Coordinar la cooperacién técnica y financiera que organismos internacion\ek:s» y
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paises brinden al pais, sobre la base de las politicas y planes nacionales de
caracter sectorial;

- Coordinar las acciones y el ambito de las Organizaciones No Gubernamentales
relacionadas con salud, con el fin de promover la complementariedad de las
acciones y evitar la duplicidad de esfuerzos;

- Elaborar los reglamentos requeridos para la aplicacion de la presente ley,

revisarlos y readecuados permanentemente.

“Los servicios publicos, son para el municipio el medio del cual dispone para lograr su
finalidad (el bien comun), los que estan destinados a cumplir con las necesidades de
caracter general de sus habitantes, y realiza el ente municipal en forma directa o en
forma indirecta, a través de la concesion de los servicios publicos, a personas

individuales o juridicas de caracter privado.”!

En razon de la competencia territorial los servicios publicos se pueden clasificar en:
generales, regionales, departamentales y municipales segun la instancia gubernamental
que corresponda, indicando a grandes rasgos que el servicio publico general llamado
también nacional que corresponde al Organismo Ejecutivo, es decir al gobierno central,
el servicio publico regional, corresponde a una nueva organizacion en Guatemala como

son los consejos de desarrollo urbano y rural.

% Calderon, Op. Cit. Pag. 43.
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g
El departamental es el que le corresponde a los gobernadores departamentale
nombre del Presidente de la Republica. Sin embargo, nos interesa estudiar el servicio
publico municipal el cual es asignado por mandato constitucional y legal, cuya ejecucion
y control esta atribuido a los alcaldes, concejales y sindicos que forman el érgano
superior jerarquico dentro del gobierno local, algunos de esos servicios los describiré
mas adelante.

La esencia del servicio publico, segun Fernandez, “entrafia la aspiracion solidaria
intrinseca de la administraciéon publica de poner al alcance de todo individuo, al menor
costo posible y bajo condiciones que garanticen su seguridad, el aprovechamiento de la
actividad técnica satisfactoria de la necesidad de caracter general en la que cada quien

puede identificar su propia necesidad individual.”*?

El servicio publico municipal no es un fin sino el medio que la administracién municipal

dispone para el logro de su finalidad (el bien comun).

E! servicio publico propio puede explicarse como una actividad técnica destinada al
publico para satisfacer una necesidad de caracter general, bajo un régimen juridico
especial, del derecho privado. Si la actividad la reconoce la ley y la desempefia
directamente la administracién publica o indirectamente por medio de particulares

estamos frente a un servicio publico propio, aqui desarrollaremos algunos como:

- Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada, alcantarillado,

alumbrado publico, mercados, rastros, administracion de cementerios y la

* Fernandez, Carlos. Derecho administrativo. P4g. 123.
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autorizacién y control de los cementerios privados, limpieza y ornato formuﬁezt
coordinar politicas, planes y programas relativos a la recoleccion, tratamiento y

disposicion final de desechos y residuos soélidos hasta su descomposicién final
Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas

Regulacion del transporte de pasajeros de carga y sus terminales locales

La autorizacion de megéfonos o equipo de sonido a exposicion del publico en la
circunscripcion del municipio
Administrar la biblioteca publica del municipio

Promocion y gestidn de parques, jardines y lugares de recreacion

Gestion y administracion de farmacias municipales populares

La prestacion del servicio de policia municipal

Cuando su condicién financiera y técnica se le permita, generar la energia

electrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado

Delimitar el area o areas que dentro del perimetro de sus poblaciones puedan ser
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autorizadas para el funcionamiento de los siguientes establecimientos: expendio ,,
de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o arreglo personal, recreacién, cultura

y otros que por su naturaleza estén abiertos al publico;

- Desarrolio de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de
reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecoldgicas y demas areas de
circunscripcion territorial, para proteger la vida, salud, biodiversidad, recursos

naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global.

Las que por mandato de ley, les sea trasladada la titularidad de la competencia en el

proceso de descentralizacion del Organismo Ejecutivo.

“El servicio publico impropio se realiza cuando dicha actividad no esta considerada por la

ley como un servicio publico™

, Y por lo tanto puede entenderse que se desarrolia
directamente por los particulares, por no estar atribuida a la administracién publica ni al
Estado, la doctrina regula que estamos frente a un servicio publico impropio, ejemplo

farmacias, panaderias, centros fotograficos etc.

* Ibid.
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4. Incumplimiento de las obligaciones de la municipalidad de Mixco de emitir

un reglamento para el funcionamiento de cementerios

4.1. Consideraciones generales que deben reglamentarse

El problema consiste en que debido a la inexistencia de normas de creacion y
funcionamiento para cementerios y camposantos en forma especifica, entonces se
aplican supletoriamente circulares y disposiciones del Cédigo de Salud, sin embargo
estas resultan insuficientes para determinar algunos aspectos concretos. En
consecuencia, es preciso llevar a cabo una investigacidon acerca de los requisitos
minimos de creacién y funcionamiento de cementerios. Dicho estudio debe establecer
cuales son los requisitos formales de creacion y funcionamiento de cementerios que no

estan regulados en ley.

Debido a la falta de regulacién de los requisitos de creacién y funcionamiento de
cementerios en el municipio de Mixco y con base en la orden que emana de la norma
juridica contenida en el Cédigo de Salud, es necesario que el ente municipal proceda a

emitir el reglamento correspondiente.

En otras palabras, debido a la falta de regulacion de los requisitos de creacidn y

funcionamiento de cementerios en el municipio de Mixco y con base en la orden que
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municipal proceda a emitir el reglamento correspondiente. En tal virtud, se tiene como
variable dependiente, las normas ya existentes en el Cédigo de Salud, en relaciéon al
manejo de cadaveres; y en cuanto a la variable independiente, los requisitos
establecidos por la Municipalidad de Mixco en forma temporal por medio de circulares, al

respecto del funcionamiento de cementerios.

La creacidon y mantenimiento de cementerios debe estar regulada para su debida
aplicacion en funcion de las necesidades del municipio. En este caso, es procedente
considerar al municipio como la unidad bésica de organizacion mas idénea para
reglamentar tales aspectos, puesto que con ello se garantiza la atencion a detalles
propios de la poblacidén que a diferencia de hacerlo un ente regional o nacional como el
Ministerio de Salud, podria caer en generalizaciones que descuiden tales

particularidades especificas de la poblacién, su cultura, sus costumbres etc.

En ese sentido, es preciso hacer referencia a elementos que es preciso regular, entre
ellos se menciona que el municipio debe crear un ente de control, que verifique el

cumplimiento de las normas sanitarias de funcionamiento de cementerios.

En dicho caso, para cuando se desee crear un nuevo cementerio, apreciara, si el area
de los nuevos cementerios cuya creacion se le solicitare es la adecuada o conveniente
en razén de la clase de los mismos y del niumero de habitantes del respectivo lugar. Sin

embargo, si el nuevo cementerio fuere de uso publico y caracter urbano, su superficie no
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de caracter rural, su area minima debera ser de ciento veinte metros cuadrados siempre

que la poblacién no exceda de cincuenta habitantes y si fuere mayor de esta cifra, su

area minima se determinara multiplicando el nimero actual de habitantes.

Para la construccion de nuevos cementerios o la ampliacion de los existentes, solo
podra autorizarse en terrenos secos y ventilados, con rumbos apartados de los vientos
dominantes, que a juicio de la respectiva autoridad sanitaria reiina las necesarias
condiciones higiénicas y cuya distancia desde cualquiera de sus lados al area
propiamente urbana citadina de la ciudad o poblacién de que se trate, no sea menor de

doscientos metros lineales.

Para que pueda darsele tramite a la solicitud sobre la fundacién de un cementerio

urbano, es indispensable que se presente al ente municipal encargado.

En cementerios de uso publico o municipal, los enterramientos deben considerarse de

las clases siguientes:

- En capilla;

- En mausoleo;

- En nicho;

- En fabrica media; y

- En fabrica comun.
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Para los efectos del concepto de cada uno de los mencionados anteriormente, el terrexio’ o

1y

debera distribuirse en las correspondientes secciones y dividirse mediante calles
trazadas de Oriente a Poniente y avenidas de norte a Sur con la anchura necesaria para
el trafico de vehiculos y perfectamente marcadas segun sea la nomenclatura que se

adopte.

El area minima para las secciones de capillas, sera de 64 metros cuadrados y la de
separacion entre los lotes contiguos, de dos metros lineales. El de las secciones para
mausoleo, podra ser no menor de tres metros de largo por dos y medio de ancho y con

una separacion de un metro lineal entre cada uno de los lotes contiguos.

Las capillas y mausoleos se construiran por cuenta de los propios interesados y el
terreno en que se construyan puede ser objeto de libre contratacidon y adquirirse

originalmente para sepultura perpetua al precio que determinare el respectivo

“Los nichos se construiran por cuenta del propietario o del ente nacional. Por su uso se
pagaran las contribuciones o tasas correspondientes y el derecho al mismo podra

renovarse cada seis afios mediante el pago de la suma que igualmente fijare el

Arancel™*,

La sepultura de fabrica media consistiré en un nicho dentro de tierra. Podra elevarse

hasta una altura de 25 centimetros sobre el nivel del suelo y se destinaré a uso publico

34 www.reglamentodecementerios.co.html. Reglamento municipal de cementerios de Cartagena de

Indias, Colombia, 2000. (Consultado en: julio de 2015).
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mediante el pago de los derechos correspondientes, quedando comprendido en c}téhﬁ .

pago, el valor del trabajo y de los materiales utilizados para cerrar la sepultura. Su uso
podra renovarse cada seis afios haciendo el pago respectivo y entre una y otra sepultura
de esta clase, debera dejarse una faja de tierra libre con un ancho no menor de 60

centimetros por cualquiera de sus lados.

Como es evidente, todos los aspectos anteriores no se contienen en el Cédigo de Salud.

El Reglamento, considerado como fuente del derecho administrativo, debe estimarse en
la determinacion de la naturaleza juridica y su situacién en el sistema de las demas
fuentes de esta disciplina. “Puede decirse que en el Estado moderno es la fuente
cualitativamente mas importante del Derecho Administrativo’. Al establecerse por
medio del presente estudio que en la Municipalidad de Mixco, existe una falta de
regulacion de los requisitos de creacién y funcionamiento de cementerios en el municipio
de Mixco, pese a que tal regulacién es una orden que emana del Cddigo de Salud, y el
ente municipal del municipio referido no ha procedido a la fecha a emitir el reglamento
correspondiente, ademas del estudio juridico de las principales instituciones de derecho
municipal y administrativo, asi como el de las normas atinentes del Cadigo de Salud, es

procedente evidenciar que la solucidn consiste en emitir el reglamento correspondiente.

Los reglamentos representan, por lo general, el medio de operacion de la administracion

y por eso, son considerados como fuente directa del derecho administrativo.

% Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo I. Pag. 130.
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mediante el pago de los derechos correspondientes, quedando comprendido en c}réh%}

pago, el valor del trabajo y de los materiales utilizados para cerrar la sepultura. Su uso
podra renovarse cada seis afos haciendo el pago respectivo y entre una y otra sepultura
de esta clase, debera dejarse una faja de tierra libre con un ancho no menor de 60

centimetros por cualquiera de sus lados.

Como es evidente, todos los aspectos anteriores no se contienen en el Codigo de Salud.

El Reglamento, considerado como fuente del derecho administrativo, debe estimarse en
la determinacion de la naturaleza juridica y su situacién en el sistema de las demas
fuentes de esta disciplina. “Puede decirse que en el Estado moderno es la fuente
cualitativamente mas importante del Derecho Administrativo”. Al establecerse por
medio del presente estudio que en la Municipalidad de Mixco, existe una falta de
regulacion de los requisitos de creacion y funcionamiento de cementerios en el municipio
de Mixco, pese a que tal regulacion es una orden que emana del Cédigo de Salud, y el
ente municipal del municipio referido no ha procedido a la fecha a emitir el reglamento
correspondiente, ademas del estudio juridico de las principales instituciones de derecho
municipal y administrativo, asi como el de las normas atinentes del Cédigo de Salud, es

procedente evidenciar que la solucidn consiste en emitir el reglamento correspondiente.

Los reglamentos representan, por lo general, el medio de operacion de la administracion

y por eso, son considerados como fuente directa del derecho administrativo.

* Calder6n Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo I. Pag. 130.
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La terminologia sobre los reglamentos seria en cada administracion estatg(’f?
actualmente es exclusivamente variada: decreto, ordenanza, bando, resolucion, orden

ministerial, etc., creando cierta confusion en el tema.

La administracion de Guatemala utiliza adecuadamente la palabra reglamento, y cuando
las autoridades se refieren a los reglamentos administrativos o a las disposiciones

reglamentarias, espontaneamente establecen rotundamente la diferencia con la ley.

Los reglamentos contienen disposiciones procedimentales de una ley ordinaria, que el
Presidente de la Republica dicta, de conformidad con la facultad que le concede la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, especificamente en la literal e) del
Articulo 183, que establece sus funciones, entre otras, dictar los decretos para los que
estuviere facultado por la Constitucion, asi como los acuerdos, reglamentos y érdenes
para el estricto cumplimiento de las leyes, sin alterar el espiritu, reglamentos que son

materialmente legislativos por su estructura, aunque formalmente administrativos.

Segun lo expuesto anteriormente podemos expresar que el Reglamento es un
instrumento operativo que sirve para dinamizar la actividad administrativa del Estado, ya
que ayuda a aclarar de una manera sistematica el objeto de una ley determinada, se
considera que el Reglamento es una fuente importante del derecho administrativo, ya
que por un lado la ley le da competencia a los érganos administrativos, y el reglamento
les indica el procedimiento que deben desarrollar las instituciones publicas en un asunto

determinado.

62



WLTA
R3i04
=

wo
NT
|

De esa cuenta y para tener una nocién mas clara de lo que son los reglamgr\ﬂﬁfs

tenemos las siguientes definiciones:

Manuel Ossorio define al Reglamento como “Toda instruccion escrita destinada a regir
una institucion o a organizar un servicio o actividad. La disposicidon metodica y de cierta
amplitud que, sobre una materia, y a falta de ley o para completarla, dicta un poder
administrativo. Segun la autoridad que lo promulga, se estd ante norma con autoridad

de decreto, ordenanza, orden o bando” **

Segun el Autor Garcia Vizcaino, citado por Jorge Mario Castillo Gonzalez, el reglamento:
“Es un conjunto de normas, procedimientos e instrucciones para la ejecucion de una ley,
el funcionamiento de una organizacién, o la ejecuciéon de los trabajos. Sobre los
reglamentos existen toda clase de definiciones, por Ejemplo: “Son las disposiciones
dictadas por el poder ejecutivo destinadas a regular la ejecucion de las leyes, el ejercicio

de facultades propias y la organizacion y funcionamiento administrativo™’

Los reglamentos se incluyen en los Acuerdos como parte de los mismos y por tal razén
existen Acuerdos Gubernativos y Acuerdos Ministeriales conteniendo “Reglamentos”,
pero también pueden figurar en otros documentos oficiales, siempre que su texto se

escriba el titulo de “Reglamento” y que éste se publique en el Diario Oficial.*®

Por lo general, la facultad de emitir los reglamentos las tiene el Organismo Ejecutivo, es

* Ossorio, Manuel, Op. Cit. Pag. 856.
;’3 Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho Administrativo Guatemalteco, P4ag. 123.
Ibid.
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decir, El Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, pero debido a que én
Guatemala se respeta la autonomia municipal también esa potestad esta conferida a los

Concejos Municipales en cada Municipio de la Republica de Guatemala.

La administracion municipal permite la regionalizacion y descentralizacion de las
principales atribuciones y obligaciones del Estado de Guatemala, de forma de garantizar
que los procesos administrativos logren el cometido establecido en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en el sentido de establecer tramites agiles,

sencillos y apegados a derecho.

El Concejo Municipal es el responsable de establecer los lineamientos adecuados a las
caracteristicas particulares de su jurisdiccion, en cuanto a la creacidon y mantenimiento

de cementerios municipales.

El Ministerio de Salud es el ente estatal encargado de coordinar con las diferentes
municipalidades la creacién de normativas correspondientes a fin de establecer

requisitos y condiciones legales para la creacion y mantenimiento de cementerios.

En la actualidad el municipio de Mixco, Departamento de Guatemala, no ha cumplido
con emitir un reglamento municipal que establezca el tramite para la constitucion,

creacion y mantenimiento de cementerios en la jurisdiccién municipal.

Es necesario que el Estado de Guatemala inste a las municipalidades al cumplimiento

de los diferentes mandatos legales que establecen los distintos cuerpos legales en la
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normativa nacional.

El municipio de Mixco, Departamento de Guatemala debe garantizar el cumplimiento de

las principales normas sanitarias en el manejo de cadaveres en su jurisdiccion.

De tal manera que se ha dejado plasmado en el presente contenido el analisis de los
requisitos minimos de creacién y funcionamiento de cementerios. El ente municipal del
municipio referido no ha procedido a la fecha a emitir el reglamento correspondiente,
ademas del estudio juridico de las principales instituciones de derecho municipal y
administrativo, asi como el de las normas atinentes del Cédigo de Salud, es procedente
evidenciar la necesidad que la corporacién municipal de Mixco emita un reglamento de
requisitos de creacion y funcionamiento de cementerios, aplicable dentro de la

jurisdiccion.

Asimismo se han establecido cuédles son los requisitos formales de creacion y
funcionamiento de cementerios que no estan regulados en ley, especialmente en lo
relativo a las distintas acciones que pueden llevarse a cabo con el traslado y cuidado de

cadaveres

Todo lo cual se ha hecho con base en la inexistencia de normas de creacién y
funcionamiento para cementerios y camposantos en forma especifica, entonces se
aplican supletoriamente circulares y disposiciones del Cédigo de Salud, sin embargo

estas resultan insuficientes para determinar algunos aspectos concretos.
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En consecuencia con lo expuesto hasta este apartado, al establecerse por medio dél'
presente estudio que en la Municipalidad de Mixco, existe una falta de regulacion de los
requisitos de creacion y funcionamiento de cementerios en el municipio de Mixco, pese a
que tal regulacion es una orden que emana del Cédigo de Salud, y el ente municipal del
municipio referido no ha procedido a la fecha a emitir el reglamento correspondiente,
ademas del estudio juridico de las principales instituciones de derecho municipal y
administrativo, asi como el de las normas atinentes del Cédigo de Salud, es procedente

evidenciar que efectivamente se comprueba la hipotesis planteada.
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La problematica encontrada en relacion con la creacién y mantenimiento de
cementerios, permite determinar, en el municipio de Mixco, del departamento de
Guatemala, el Concejo Municipal aun no ha emitido un reglamento para la creacion y
mantenimiento de cementerios en la jurisdiccion, por lo que el cumplimiento de requisitos

para efecto resulta nugatorio pues hay inexistencia de fundamento legal.

El Concejo municipal en cada municipio, debe ser conminado por el Ministerio de Salud
a fin de lograr el cumplimiento de la emisién de reglamento para la creacion y
mantenimiento de ceménterios en la localidad. Por ende, es necesario que el Concejo
municipal del municipio de Mixco, departamento de Guatemala, deba cumplir con emitir
un reglamento municipal para la creacion y mantenimiento de cementerios en su

jurisdiccién.

En la Municipalidad de Mixco, existe una falta de regulacion de los requisitos de creacién
y funcionamiento de cementerios en el municipio de Mixco, pese a que tal regulacion es
una orden que emana del Cédigo de Salud, y el ente municipal del municipio referido no
ha procedido a la fecha a emitir el reglamento correspondiente, ademas del estudio
juridico de las principales instituciones de derecho municipal y administrativo, asi como
el de las normas atinentes del Codigo de Salud, es procedente evidenciar la necesidad
que la corporacion municipal de Mixco emita un reglamento de requisitos de creacién y

funcionamiento de cementerios, aplicable dentro de la jurisdiccion.
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