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2 Ris DE TESIS

Licenciadao Castro Monroy:

Respetuosaments me dirjo a usted para manifestarie que por resolucion
emanada de 2sa unidad académica se me dasignd como ASESOR del trabajo de
Tesis de la estudiante Lily Marisol Mavarro Mendez, intitulade “EL
CONSENTIMIENTO ESCRITO PARA FORMAR UN SINDICATO, UNA
VIOLACION A LA LIBERTAD SINDICAL DE LOS TRABAJADORES
ANALFABETAS QUE CONSTITUYEN EL MAYOR NUMERO DE LA
POBLACION EN GUATEMALA". Dicha revision se efectud tomando en cuenta lo
establecido en e Articulo 32 de Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales del Examen General Publico:

» La investigacion realizada reune las calidades técnicas y cientificas propias
de un trabajo de esta naturaleza, pues el consentimiento escrnilo para
farmar actusimente un sindicato, se ha vuelto una violacion especialmente
a |z libertad sindical especificamente a los trabajadores analfabetas

« La estudiante utiizé los métodos: deductivo, para conocer los aspecto
generales de los trabajadores analfabetas, inductivo para conocer los
efacios de la implementacion de normas de caracter nacional &
internacional gue en cierto modo minimizan la violacion a los derechos del
que son victimas los trabajadores analfabetas para la formacion de un
sindicato,

« En el aspecto formal hay que resaltar que la redaccion de esie trabajo se
hizo en forma clara y sencilla la cual facilita su entendimiento, aportando
asi una fuenie importanta de informacion en relacion a la problematica gue
anfrenta esta clase trabajadora



Debido & o anterior expueslo,

« Lz investigacion aporta nuevos matices legales ajustados a la méil

nacional guatemailecs; se considera gue con el empleo del método
ciantifico, a través del analisis y de la sintesis, fue posible encontrar
giternativas de solucidn, dandole un aporte a | derecho laboral con la
inclugion & la legislacion guatemalteca de Tratados y Convenios
Internacionales en materia de Derechos Humanos que reguardan los

derechos de los trabajadores

» Las conclusiones a gue la esludiante llegd en el presente frabap de
investigacion hacen mencion a la desigualdad, la discnminacion y la falta
de aplicacion de la nomma laboral gue son limitantes para gque a los
trabajadores analfabetas les concedan los derechos y obligaciones en
comparacion con toda clase trabajadora; por lo que las recomendaciones
que sugiera, son congruentes debido a que la estudiante hace enfasis a
que es obligacion del Estado de Guatemala velar porque se cumplan los
derachos y garantias de los trabajadores, asi mismo gue le correspende ai
Congreso de la Reputlica de Guatemala, la elaboracion de las reformas a
la ley gue incluyan |a obligatoriedad del cumplimiento de sus derechos y
que es la Inspeccién General de Trabajo la gque debe intervenir para

defender los derechos gue le son vuinerados a esta clase trabajadora.

+ La bibliografia que se utilizd fue acorde para que se alcanzaran los

objetivos y &l desarrolio del presente trabajo de investigacion.

investigacién es congruenie tanto en su contemido, bibliografia, conclusiones,
recomendacionas y técnicas cientificas utilizadas.

En esa viftud me permito rendir DICATAMEN FAVORABLE, de conformidad con
&l Articule 32 del Normativo paera la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Cienclas Juridicas v Sociales del Examen General Plblico, toda vez que dicho
trabajo de tesis por las razones ya indicadas cumple con los reguisitos
reglamentarios de esa casa de esiudios, siendo procedente aceptario para su

discusidn en el examen que para ese fin se programe.
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Respeluosamenie me dirjo a usied, para manifestarle gue por resolucion
amanada de esa unidad académica e me designo como REVISOR del irabajo de
Tesis de la esiudiante LILY MARISOL NAVARRO MENDEZ, intitulado “EL
CONSENTIMIENTO ESCRITO PARA FORMAR UN SINDICATO, UNA
VIOLACION A LA LIBERTAD SINDICAL DE LOS TRABAJADORES
ANALFABETAS QUE CONSTITUYEN EL MAYOR HNUMERO DE LA
POBLACION EN GUATEMALA", dicha revisidn se efectud tomande en cuenta lo
establecido en el Ariculo 32 del Neormativo para |a Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales del Examen General Publico,

= La investigacidn realizada reune las caracteristicas técnicas y cientificas
propias de un trabajo de esta naturaleza pues el consentimiento escrto
para formar actualmente un sindicalo, se ha wuelto una wviolacion
especialmente a la libertad sindical especificamente a los trabajadaores
anaifabatas

+ La estudiante ubilizd los métodos deductivo, para conocer los aspeclos
generales de los irabajsdores anaifabelas inductivo para conocer los
efectos de la implementscion de normas de caracter nacional e
intemacional que en ceno modo minimizan la violadén a los gerechos del
que son victimas los trabajadores analfabetas para la formacion de un
sindicato.

+ En el aspacio formal hay que resallar que |8 redaccion de este trabajp se
hizo &n forma clara v sencilla |a eual facilita su entendimiento, aportando asi
una fusnte impartante de informacién en relacion a la problematica que
anfrenta esta clase trabajadora
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= La investigacion aporta nuevos matices legales ajustados a la realidad
nacional guatemalleca se considera gue con el empleo del metodo
cientifico, a traves del analisis y de la sinesis, fue posible encontrar
alternativas de solucion, dandole un apore al derecho [(aboral eon la
inclusion & la legisiacion guatemalteca de Tratades y Convenios
Intermacionales en materia de Derechos Humanos gue resguardan los
derechos de los irabajadores

s Las conclusiones & gue |& estudiante llego en el presente trabajp de
investigacion hacen mencion a la desigualdad, la discriminacion y |a falla
de aplicacdn de la norme laboral que son limitantes para que a los
trabajadores analfabetas les concedan los derechos y obligaciones en
comparacion con toda clase trabajadora por lo que las recomendaciones
gue sugiere, son congruentes debido a que la esiudiante hace enfasis a
gue es cbligacion del Estado de Guatemala velar porque se cumplan los
derechos y garantias de los trabajadores, asi mismo gue le corresponde al
Congreso de la Replblice de Guatemala, |a elaboracion de reformas a la
ley que incluyan la obligatoriedad del cumplimiento de sus derechos y que
es |a Inspeccidén General de Trabajo |a que debe intervenir para defender
los derachos gue e son vuinerados a esta clase trabajadora

« La bibhografis que se uflizé fue acorde para que se alcanzaran los
obyetivos y &l desarrollo del presente irabajo de investigacion

Debida a lo anierior expussto, manifiesto a usted gue dicho trabaje de
investigacidn es congruente tanto en su contenido. bibhografia. conclusiones,
recomendacionas y tecnicas cientificas utilizadas

En esa vinud me permito rendir DICTAMEN FAVORABLE, de conformidad con &l
Articulo 32 del Mormative para | Elsboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales del Examen General Piblico, toda vez que dicho frabajo de
tesis por las razones ya indicadas cumple con los requisitos reglamentarios de esa
casa de estudios. siendo procedente aceptarlo para su discusién en el examan
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INTRODUCCION

El pancrama l|aboral guatemalteco afraviesa tiempos dificiles, considerando
concretamente lo que acontece con |a clase frabajadora, que es vulnerada una y otra
vez en sus derechos como trabajador, sectores como los trabajadores analfabetos, son
vedados en su derecho en el momento de constituir un sindicato, dado a gque la

materializacion de su consentimiento debe ser escrito,

El objetvo de esta investigacion radica en la violacion a los derechos de la clase
trabajadora analfabeta para formar un sindicato; asimismo, determinar las causas por
Ias que los trabajadores ie son violados sus derechos de sindicalizacion. En la hipotesis
se menciona que la reforma 8l Codigo de Trabajo introducida en el Articulo 216
mediante Decreto 18-2001 del Congreso de la Replblica, ha obstaculizado el ejercicio
de la libertad sindical por parte de los trabajadores, viéndose disminuido el ndmero
organizaciones sindicales, debido a que los trabajadores que los constituyen en su

mayoria son analfabetos.

Esta investigacidn consta de cuatro capltulos: en el capitulo uno, se hace referencia a
la libertad sindical en términos generales, su evoluckin, su naturaleza y regulacion
legal; el capitulo dos, se refiere al analisis comparativo de las normas reguladoras del
gjercicio de libertad sindical en Centroameérica; el capilulo tres, describe un analisis de

los convenios y recomendaciones de la ofganizacidn intermacional del frabajo en

il



maleria de berad sindical (criterios del comité de libertad sindical); el capitulo ::u;f;n-
trata claramente la violacion al derecho de libertad sindical al requernr el consentimiento
escrto para la formacion de un sindicato de trabajadores, incluyendo la necesidad de
reformar el Articulo 216 del Codigo de Trabajo. Los métodos empleados fueron; el
inductivo, por medio del cual se analizd el Articulo 216 del Codigo de Trabajo, Decreto
1441 del Congreso de la Replblica, concretamente la violacion al derecho de libertad
sindical al requerr el consentimiento escrito para la formacion de un sindicato de

trabajadores.

En la elaboracion de la presente invesbigacion se utilizd el método deductivo,
estudiando las caracteristicas generales de derecho colective de trabajo, obteniendo
asi las caracteristicas pariculares de cada una de las mismas; de igual manera, se
utilizés el método analitico medante el cual se descompone al todo en sus partes que
me permitid analizar y estudiar cada parte en forma separada, descubriendo de esta
forma los elementos fundamentales del tema. En lo relative a las técnicas de
investigacion, se utilizaron; textos doctrinarios., documentos, legislacién nacional &

internacional, tesis de grado y consultas electronicas.

El presente estudio estd fundado en la ley sustantiva laboral y la praxis de la misma;
lema gue se presenta en direccion al Estado, a la clase patronal, a la sociedad, y de

e&sta manera, convivir en un estado de Derecho demaocraiico constitucional.



CAPITULO |

1. Derecho colective de trabajo

1.1. Coaliciones de trabajadores

El trabajador ha lenmdo necesidad de agruparse con otros trabajadores, y de esa
marera compensar la infarioridad, el aislamiento en gue se encuenira frente al
empleador, & Incluso, ante la legislacion existente. Asi se formaron coaliciones,

asociaciones o sindicatos, que persiguieron la defensa de los intereses profesionalas.

Por esos medios los trabajadores tograron, pacificamente a veces, o recurriendo a
medidas de fuerza en olras ocasiones, que la intervencion del Estado se concretara en
leyes tendientes a impedir su explotacion. También directamente o con la intervencion
Estatal, los trabajadores coaligados consiguieron celebrar acuerdos con el empleador o
un grupo de empleadores, poniendo fin a divergencias gue se suscitaron entre ellos,

referentes a las condiciones de trabajo.

Esos acuerdos, precursores de la legislacion del trabajp, son los denominados
contratos colectivos de trabajo o convenios colectivos de frabajo, v fijan condiciones de
trabajo tambigén inderogables, eslableciendo un cierio nivel para los contratos
individuales, y constituyen un complemanto indispensable de la proteccion asegurada a
los trabajadores por la legislacion. Con su celebracion se logra un equilibrio entre las

partes Intervinientes, y los trabajadores pactan fortalecidos por el grupo que los



condiciones de trabajo con ventajas sobre ia legislacion comentements comprensiva de

normas ganerales para todos los trabajadores, puesto que, ademas de referirse a la
actividad representada por las pares pactantes, liene en cuenta también las

posibilidades de esa actividad.

El negociador es dnicaments mismbro de una asociacion profesional, prasta servicios
frecuentemente &n grandes econdmicas y, no pocas ocasiones uliiza méetodos
mecanicos de produccion gue exigen una accion conjunta o continuada, esos hechos y

otros similares han dado origen a las relaciones colectivas.,

Surge, pues, de lo dicho, gue el derecho del trabajo no se agota con la paricipacion de
las organizaciones de trabajadores o empleadores, que tengan por finalidad defender
los Intereses profesionales que ellas representan, sus conflictos, sean intemos o

externos, la forma de solucion, & incluso 1a intervencion que cabe del Estado en allos.

“fAsi se forma una norma del derecho de trabajo denominado derecho colective del
trabajo, que contempla las relaclones colectivas, es decir que no fieng en cuenta
directamente al trabajador Individual sino al grupo de trabajadares o, empresano que
representa al interés colectivo. Ese inlerés es el de una pluralidad de personas hacia
un bien apto para safisfacer una necesidad comun; no &s la suma de interases
individuales sino su combinacién, v es indivisible, en el sentido de que viene satisfecho
no ya por vanos blenes aptos para satisfacer necesidades individuales, sino por un

Unico bien apto para satisfacer la necesidad de de comunidad,
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La base del derecho colectivo del trabajn es el derecho de las asociacion
profesionales. Sin embargo, aungue |a agrupacion de trabajadores no asté legalmenta
organizada, siempre que aclie como unidn y en defensa del interés colectivo s estara
en presencia de una relacion colectiva de trabajo v, por ende, contemplada por el

derecho colectivo del trabajo”,"

“Solo del lado patronal es posible que lambien un solo patrono sea sujeto del derecho
colective, escribe Krotoschin, porque para el caracter colectivo es decisive siempre
unicamente el lado obrero, Como ocurre con todo el derecho del trabajo, agrega el
mismo autor, lambién el derecho colective toma su nombre y su esencia Gnicamente

del lado de los trabajadores, en cuyo interés ese deracho existe, principalmente” *

Las azociaciones profesionales persiguen corregir la inferioridad econdmica que impide
al trabajador contratar en igualdad de condiciones con el empleador, y a ese objeto sa
vale de dos instrumentos: el contrato colectivo de trabajo, instrumento de composician
pacifica del conflicto de intereses colectives, vy 1a huelga, instrumento de lucha que se
contrapone el paro, Son pues, Instituciones fundamentales del derecho colective del
trabajo, las asociaciones profesionales, base de ese derecho los convenios colectivos

del trabajo y los conflictos colectivos.

El derecho colectivo del trabajo ha sido denominado también derecho sindical, siendo

la asociacion de trabajadores y los sindicatos la base en que se sustenta.

' Allocat, Amadeo. Derecho colectivo laboral. Pag. 153
¥ Krooschin. Fundamentos de derecho colectivo de trabajo. Pag 19



1.2. Antecedentes historicos

El nacimiento y formacién del derecho colectivo del frabajo principia con la histona del
derecho de coalicidn, Reconociendo que asociacion es la facultad de unirse en defensa
de los intereses comunes, podemos afirmar que si ésta libertad falla no son posibles ni
la huelga, el paro, la asoclacion profesional, la contratacion colectiva, en tal sentido la

primera batalla tuvo que librarse para conseguir la liberad o derecho de coalician,

Conseguida y proclamada la libertad de coalicion, se logrd la tolerancia para la huelga y
gl paro. Cuando se da la simple coalicion, si no se permitiera la suspansion colectiva de
los trabajos, seria un derecho ilusorio, pues se reduciria a simple derecho de peticion
ante el patrono, La tolerancia de la huelga tampoco integraba un derecho, pues
consistia en suspension colectiva de los trabajadores, que aungue dejo de ser un
delito, puesto que faltaba al cumplimiento de las obligaciones, producia la terminacion
de los contratos individuales de trabajo. El patrono quedaba en libertad de despedir a
los obreros ¥ emplear nuevos trabajadores. La huelga en estas condiciones constituia
un derecho negative, pues era la facultad de dejar de trabajar, pero no era un derecho
positive, ya que no obligaba a la empresa a suspender sus labores. Su fuerza radicaba
principalmente en: a) la solidaridad obrera; y b} En la dificultad de encontrar nuevo
personal. La historia de la huelga para llegar a constituir un derecho positivo, paso de la

época de la tolarancia al de la huelga como un derecho de los trabajadores.

En México se reconocio el derecho de huelga en la Constitucion de 1917, Despues de

la segunda guerra mundial, principiaron las legislaciones a restringir el derecho de

“



huelga, principalmente en los derechos pablicos.

El derecho de asoclacion profesional tlene también su historia. Al reconocerse el
derecho de coalicidn, que es la faculted de unirse en defensa de los intereses
comunes, parecia logico que su reconocimianto producia la licllud de la asociacion
profesional. La asoclacion profesional habria ef proceso de la hualga, funcionando
CoOMmo una asociacion de hecho, tolerada por el Estado, pero no reconocida legalmente
hasta impedir su formacion, pero constifulria un derecho, ni gozaria de parsonalidad
juridica, no serla obligatorio a los patronos negociar con ella. Pero el proceso es

variable en los grandes paises de Europa.

En Inglaterra se obluvo el derecho de coalicion an 1824, la huelga y la asociacion
profesional funcionaron como cuestiones de hecho, pues en el orden juridico no existia
prohibicién en contra de su existencia. En Francia se obtuvo la liberiad de coalicion 40

afos después, en 1864, funciond la huelga pero no asi la asociacion profesional.

Esta diferencia se debid a una distinta actitud politico-economica. En Inglaterra se
prohibic el derecho de coalicion para satisfacer los principios de la escuela liberal. Pero
tolerd a las asociaciones que persegulan un fin licito, distinto de las finalidades de la
asocigcion profesional y, cuando autorizé la coalicion, se produjo automaticaments la
licitud de la asociacidn profesional. El derecho Francés fue adverse a la libertad de
asociacion profesional, por que el Estado tenia miedo de los grupos sociales. Después

reconocieron las leyes, |la existencia de la asociacion profesional y le otorgaron



empresaros legalmente no estaban obligados a tratar con ella.

“Las instituciones del derecho colectivo del trabajo, como el contrato colective de
trabajo y reglamento interior de trabajo, fueron en t&rminos generales instituciones
ilicitas, pero su valor ha estado sujeto a los cambios historicos de la huelga y la
asociacion profesional. En el periodo de tolerancia de la huelga y de la asociacion
profesional, el contrato colectivo era una institucion licita, pero carante de eficacia, llegs
a decirse que era una declaracidn de buena voluntad de los patronos. Pero gque no
habia una via legal para reclamar su cumplimiente. Cuando |a asociacién profesional
se le doto de personalidad juridica adquirid el contrato colectivo, existencia legal,

porgue hubo un sujeto capaz de exigir su cumplimiento.

El derecho colectivo del trabajo y sus instituciones, la libertad de coalicidn, la libertad y
el derecho de asociacion profesional, el derecho de huelga, el contrato colectivo, el
pacto colectivo, el reglamento interior de trabajo, como parte el derecho del trabajo,
participan de la naturaleza de éste, ¥ son en conseguencia garantias sociales en

beneficio de los trabajadores."(sic)’

1.3. Definicién de derecho colective del trabajo

El tratadista Mario de la Cueva define derecho colectivo de trabajo como: “La norma

gque reglamenta |a formacién y funciones de las asociaciones profesionales de

? Cabanellas, Guillerma. Compendio de derecho laboral, Pag, 41
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trabajadores y patronos, sus relaciones, su posicion frente y los confilctos colectivas™.?

Hueck y Nipperdey, define el derecho del trabajo; "Como aquella pare del Derecho del
Trabajo que regula el deracho de asociacion de los trabajadores en los oficios o
profesiones v &n las emprasas sus confratos vy sus luchas, v de forma mas concreta, la
relacion juridica entre trabajadores y empresanos como conjuntos sociales mediante su

sometimiento a normas de derecha”®

Es la facultad de los trabajadores y de los patronos para organizase e intervenir, comao
grupos, en la solucion de los problemas econdomicos derivados de los contratos de

trabajo.

El derecho colectivo del trabajp es una parte del derecho, pero, por su especial

naturaleza, disfruta de cierla autonomia.

1.4. Naturaleza juridica

Siendo el derecho colectivo del trabajo, 1a facultad de los trabajadores y de los patronos

para organizarse e intervenir, como grupos, en la solucion de problemas acondmicos

derivados de los contratos de trabajo.

Se sefiala que la naturaleza juridica del estatuto es doble, es un derecho frente al

‘! De |2 cueva. Derecho mexicano del trabajo, Pag. 277
* bid. Pag. 243



estado y al empresario, ¥ por estas caracteristicas, el derecho colectivo del trabajo ;

publico.

Se demuestra suficientements la tesis de que el derecho colectivo del trabajo es un
deracho frente al estado. Pues nuestra Consiitucion Politica, garantiza a los hombras

lae [ibertades de coalicion, asociacion profesional y hualga.

La Constitucion asegura la liberiad de coalicion, lo gue significa que no puede &l poder
publico realizar aclo alguno tendiente a restringirla. De la misma manera, pueden los
trabajadores o los empresanos asociarse para la defensa de sus intereses, sin que
pueda el Estado estorbar esa unién o intervenir en su régimen Interior. Las respectivas
asociaciones de frabajadores y patronos estan en aptited de celebrar pactos colectivos
para reglamentar las relaciones entre sus miembros, el Estado se encuantra obligado a
respetarios, a fomentarios y protegerios. Finalments, el podar publico esta también
obligado a respetar y proteger el derecho de huelga en beneficio de los trabajadores

gue protegen y luchan por obtener un beneficio colectivo &l cual es su objeto primordial.

El derecho colectivo del trabajo concede a los trabajadores y patronos una esfera de
liberad, que debaria ser intocable para el Estado, libertad diversa y complementaria de
las garantias individuales, Segtn indicd las fuerzas econdmicas nacionales no quiaren
guedar absorbidas por el Estado, nuestro derecho coleclivo es la garantia de
Independencia de las fuerzas econdmicas; es un derecho publico subjetivo de estas

fuerzas y se equipara, por su valor juridico, a las garantias individuales,



D B

Asimismo, el derecho colectivo del trabajo es ef derecho de una clase social frente 5

obra, es un derecho de la clase trabajadora.

Esta proposicion es consecuencia de la actitud de nuestras fuerzas econdmicas, gue
COmo ya se menciond: no quieren ser absorbidas por el Estado, por eso se organizan
para defender sus inlereses reciprocos; particularmente los trabajadores no quieren
quedar aislados, porque serian victimas faciles, pues saben gque sus demandas
unicamente seran atendidas en la medida que se organicen. Para que sus

organizaciones reclamen un derecho, gue es el derecho colective del trabajo.

El derecho colectivo del trabajo es un derecho contra el empresano, porgue |a
asociacion profesional obrera permite igualar las fuerzas dentro de la empresa; es un

instrumento de democratizacion del gobiemo de la emprasa,

El contrato colective significa gue el derecho de la empresa es creado por el
empresano y por los trabajadores; es un gran cambio con el siglo XX, en cuyos afios la
voluntad del emprasario era ley para el contrato individual de trabajo. La huelga es una
guerra privada, consecuencia de |a injusticia que se comale a uno de los factores de la
produccién; y la comparacién es comecta, pues la huelga, como la guerra puede

terminar con la derota del justo.

“El derecho colectivo del trabajo es derecho plblico, ahora, nos parece que la solucién
es evidente para el derecho colectivo, parte de aquaél, si el estalulo que analizamos

8 compong de derechos pablicos subletivos, la nica posicidn posible es la nuestra



esto es, eslablecer gue el objeto del estudio del derecho colectvo del trabajo,

determina y concluye que se refiere a un derecho social de cardcter constitucional™ ®

Para Cabanelias: “la naturaleza juridica del dereche colective del trabajo, se cataloga
de derecho piblico. Pues pone de relieve que constituye un derecho de los
trabajadores y de los ampresanocs con el Estado y un derecho de los asalariados, como

grupo o clase, ante los patronos”™.’

No pusden existir asociaciones profesiones legales, con la personalidad juridica, sin
ajustarse a una regulacion de poderes pablicos, que suelen conservarse ademas la
potestad, mas o menos a las liberfades y garantias ciudadanas reconocidas para
resolver sobre el reconocimiento definitive de tales enbdades. Ademas, del poder
publico también es, en la aclualidad, compelencia privativa resolver acerca de la
legalidad o prohibicion con la punibilidad consigulente de las medidas laborales de
fuerza, de la huelga o inicialiva de los trabajadores o de sus sindicatos y del paro

patronal, como actitudes mas caracteristicas de los confiictos del trabajo.

En ese orden Cabanelias, sostiene que, en platillo privatista de la balanza hay que
colocar, incluso con intervencion de las autoridades  administrativas, que las
convenciones colectivas del trabajo vy las sentencias que le ponen soluckin
convencional o forzosa a los conflictos laborales van a repercutir en definitiva en las
relaciones enire ciertos trabajadores v clerios empresanos, en sus respectivos

patrimonios, con ventdjas y perjuicios reciprocos; eso siempre que no se produzca una

® Catallenas. Op. Cit. Pag. 44
" Ibid. Pag. 45
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coalicion obrero-patronal para endosar los benaficios de una parte, la obrera, Sin
menascabo para la otra, la patronal, sobre &l pais o el consumidor, en que la accion

colectiva laboral vuelve a adquirir rafieve plblico, por afectar el interés genaral

Esa dualidad de consecuencia en la esfera privada de asalariados y patronos en
ambito de toda una profesion, inclusive de todo un pais, le oloma a este derecho clero

caracter mixto.

1.5. Finalidades inmediatas o presentes del derecho colectivo del trabajo

* La primera finalidad del derecho coleclivo del trabajo es [a unidn de los trabajadores
en la asociacion profesional; cuyo proposito es asegurar la igualdad entre los
trabajadores y patronos, desde éste punto de vista, el derecho colectivo del trabajo
tiende a democratizar la vida social al hacer de los trabagjadores “los lguales” del

empresarno, con quienes discutiran de potencia las clausulas del pacto colsctivo,

= Dira finalidad inmediata del derecho colectivo del trabajo, es el mejoramiento actual
da las condiciones de vida de los trabajadores, propdsito que se logra por medio del
pacto colectivo de condiciones de trabajo que responde mejor que fa ley a los
cambios de las condiciones economicas, por este procedimiento consigue el derecho
colectivo &f maximo beneficio para los trabajadores y aseguran la realidad del
principio de igualdad de salanios. El derecho del trabajo es un estatuto dindmico que
debe adoplarse a los cambios en las condiciones de la sociedad. El pacto responde

mejor que la ley a esta necesidad por su vigencia.
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integralmenie el derecho individual de trabajo lo cual se logra a través de la

minuciosa reglamentacion del pacto colectivo que en la practica hace indtl la

contratacion individual.

= El derecho colective no se concreta a pactar las condiciones de prestacion de los
senvicios sin0 se hace garante de su cumplimiento e interviena en cada relacion
colecliva de trabajo explicando asi las facullades representativas de los sindicalos o

cual obligan al patrono a cumplic con los pactos de cada refacion de trabajo,

* Finalmente el derecho colective constituye un nusvo principio de estructuracion del
Estado, el producto son los tribunales de conciliacion y arbitraje, el Instiluto

Guatemalteco de Seguridad Social, las comisiones paritarias de salarios minimos,

1.5.1. Finalidades mediatas o de futurc del derecho colective de trabajo

= La organizacion de los trabajadores produce una fuerza polilica indudable, se inspira

en la oblencion de oportunidades de elegir representantes legitimos ante &l

congreso.

= Por oftro lado se considera al derecho colectivo como un medio para buscar un

mundo mejor en el presente v en &l futuro, Se puede pensar en una transformacion

politica que cambiara el sisterna de representacion mayoritarda por uno de
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representacion profesional v una modificacion en el sistema economico

asequrar la distribucion de la rigueza.

1.6, Caracteristicas propias del derecho colectivo del trabajo

Mo obstante la unidad de derecho del trabajo, del cual ez parte integrante el derecho

caolectivo del trabajo, este derecho tlene algunas caracteristicas propias:

= Es un derscho que atafie a grupos sociales, esta inspirado en la escuela sociologica,
que reconoce &l derecho a la existencia de grupos sociales y €5 en coOnNsecuencia, un
conjunle de garantias en defensa de los grupos obreros. Esos grupos sociales han
sido considerados “grupos de presion y tension”, por la influencia que ejercen sobre

los goblemos, los partidos politicos, grepos sociales y 1a opinidén poblica.

= Constituye un correctivo de la situacion de inferionidad que enfrenta el trabajador
ante &l empleador y persigue lograr un equilibrio colocandolos en igualdad de
derechos y condiciones que se deben respetar dentro de un contrato colectivo de

trabajo o dentro de pactos colectivos de condiciones de trabajo.

* Acepta la licitud del empleo de medios de accion dirgcta, procura la solucidn pacifica
entre trabajadores y empleadores de los conflictos de Intereses colectivos y por lo

tanto, la consecuencia de cierto estado de paz laboral.

* Reconoce la existencia de una nueva fuente del derecho, dado que los propios
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creacion de derecho objetive mediante los principios de igualdad social,

necesariedad v proteccion.

= Es garantia de libertad, porque los hombres que carecen de poder econdmico
plerden su libertad y por otra parte, aislado, por la aceién del Estado. Por esta doble
razdn, por mantener la independencia de las fuerzas economicas y para facilitar la
unitn de los hombres, el derecho colective del trabajo s una garantia de libertad

frente al Estado” ®

= Triangularidad, escinde al derecho del trabajo en tres instituciones; sindicato,

negociacion colectiva y huelga que persiguen una finalidad Unica.

1.7. Los origenes de la negociacidn colectiva

El surgimiento de la negociacion colectiva esta intimamente ligado a las consecuencias
sociales y econdmicas de los profundos cambios tecnoldgicos, demograficos e
ideologicos que tuvieron Jugar en el siglo pasado. Los disturbios e inseguridad gue
resultaron de esa transformacion, tuvieron un efecto especialmente perturbador en las
relaciones tradicionales entre trabajadores v empleadores. Primero en Gran Bretafia, v
poco después en ofros paises, los trabajadores buscaron protegerse de los efectos

devastadores de las nuevas mdquinas, nuevos métodos de produccion, nueva division

" Allccal Op. Cit. Pag. 19
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representar los Intereses de los empleadores y del Estado,

Al principio, las Onicas organizaciones gue fueron capaces de sobrevivic a las
vicisitudes del ciclo economico, la inflexible resistencia de los empleados vy las politicas

hostiles del Estado fueron las creadas por los trabajadores calificados, los aresanos.

Solo ellos tenlan los recursos materiales y administrativas y el liderazgo para crear
instituciones sdlidas. Las organizaciones viables formadas por trabajadores menos
calificados o sin calificacion se crearon posterormente. Los arlesanos se organizaron
para tratar de regular la oferta restringiendo el acceso de nuevos artesanos al mercado
¥ para crear asociaciones vy proporcionar asi proteccion basica a la pérdida de renta de
los trabajadores. La regulacion salarial y otras condiciones de trabajo, aungue no el

unico, solian ser un objetivo importante.

Algunas veces eran los empleadores los que buscaban la negociacion en lugar de
aceptar las condiciones Impuestas por los sindicatos; 8 veces los sindicatos se
esforzaban en establecer conjuntamente la determinacion de los salarios en oposicion
de los empleadores y, a veces, aunque quizds mas raramente, el impulso venia de

ambas partes. Por lo tanto, la negociacion colectiva no tuvo un origen Gnico ni
uniformea.

Aungue seria injusto ignorar 2! papel jugado por los empleadores y sus asociados en la

etapa inicial de desamollo de la negociacidn colectiva, la principal carga vino en
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definitiva a descansar en los trabajadores y sus sindicalos especialmente en &
industrias en que la mano de obra no estaba calificada o se componia de trabajadores
de baja calficacion, pues los empleados con frecuencia se oponian fuertemente a

abandonar las ventajas que suponia establacer las reglas.

A la resistencia de muchos empleadores a involucrarse en negoclaciones conjuntas
con los trabajadores, se afadia la poderosa politica publica, cuya justificacion filosofica
derivaba de los principios de liberalismo econdmico, La legislacion restrictiva v la
incapacidad juridica de los fribunales. que buscaba el mantenimiento de la
inmutabilidad del contrato de trabajp Individual, llegaba & debilitar los sindicatos,
especialmente a los que no estaban en un gremio, v a retardar el desarmolio de la

negociacion colectiva

Las primeras politicas explicitamente relacionadas con los métodos y procedimientos
de negociacion colectiva en los paises industrializados surgieron tras el cambio de
siglo, vy en las decadas posleriores se convirid en un fema sujeto a una amplia
legislacidn, especial en el periodo comprendido entre las dos guerras mundiales,
legislacidn que intentaba reqular, e incluso promover, la negociacion colectiva como

forma de autogobiemo en el terreno laboral,

Frecuentemente, esta legislacion incluia clausulas que definian los derechos v
obligaciones de las partes, sl estatus legal y aplicacion del acuerdo, los principales
temas que podian ser negociados y, en algunos paises, las reglas de procedimiento a

sequir por las paries,
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Durante esta época, los gobiemos de los paises industrializados concebian su papel en
las negocaciones colechvas imporantes pero  subsidianas, centrado en el
mantenimiento de la paz y estabilidad laboral, facilitando el funcionamiento del sistema
de relaciones laborales, protegiendo a los empleados an el ejercicio de su derecho de
asociacion y de negociacion colectiva, vy la aplicacion de los acuerdos colectives. La
responsabilidad para hacer funcionar la negociacion colectiva descansaba en las

partes.

La adopcion por la conferencia intemacional de trabajo de una sene de instrumentos
internacionales tras la segunda guera mundial ayudo sin duda a un mayor desarrollo
de la negociacion colectiva, siendo los instrumentos principales el Convenio sobre La
Libertad Sindical y la Proteccidn del Darecho de Sindicacion, 1948 (nimero 87) y al
Convenio sobre El Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva, 1948 (ndmero
98}, Eslos instrumentos influyeron en la actitud de muchos gobiernos hacia la
negociacion colectiva en los afios que siguieron a la segunda guemra mundial, y en
muchos paises este periodo supuso la confirmacion del sistema de negociacion
colectiva, particularmente en el caso de la repiablica federal de Alemania, Japdan e Italia,

paises en los que restricciones de distinta naturalaza no habian pearmitide su desamolio,

En muchos casos, el desarrolio de la negociacion colectiva coincidié con un periodo de
auge economico y corecimiento industrial. Sin embargo, los periodos fascistas
contradijeron la idea de que la politica de negociacion colectiva iba en funcidn del grado
de desarrolio econdmico de un pais. Mienfras que algunos gobiemos europeos estaban

cambizndo hacia una mayor tolerancia, apoyo al desarollo de la negociacion colectiva,
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los gobiernos fascistas que existieron entre 1920 y el decenio del satenta pmhibié"“t

libre negociacin. En su lugar, obligaron tanto a empleadores como a trabajadores a
participar en estructuras establecidas por sl Estado, que controlaba todas las

decisiones en matena labaral,

En muchos paises, lambign los afios de posguerra fueron propicios a reformas
legislativas. En Francia, la ley sobre negociacion colectiva de 1950 elimind algunos
controles restrictives impuestos en 1846 bajo la presion de las dificullades econdmicas

del perodo de posguerra, pretendiendo expandir la conclusion de acuerdos colectivos.,

En los Estados Unidos, la Ley nacional de relaciones de trabajo sufrid imporantes

modificaciones a partir de 1947,

En los inicios de la década de los setenta, la negociacion colectiva se considera como
un fendmeno en expansion practicado en todo momento y en toda circunstancia
sobreviniendo de la depresion, el estancamiento y los movimientos de ta inflacion, Su
funcibn normativa, como medio complementano de la determinacion de las condiclones
de trabajo, no es cuestionada, y los temas ligados a su estructura y diversificacion
adguieren notable complejidad. La euforia queda patente en algunos estudios
norteamericanos donde incluso se argumenta que la negociacion colectiva es el origen

de la paz social existente.

“Durante la década de los noventa la negociacion colectiva se expande también en

otros continentes. Asi, en America Latina, donde fue un mecanismo de excepcion hasta
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los afios sesenta, o incluso en muchos paises hasta los setenla, empleza a difu
de forma muy rapida. Las causas de tal evolucion se vinculan a las transformaciones
econdmicas (desarrollismo econdmico), polilicas v sindicales (aumento en tasa de
sindicacion y paralelo crecimiento de la negociacion colectiva). Sin embarge, abriendo
una tonica que seguira en décadas posteriores, la negociacion colectiva casi nunca
alcanza a todos los sectores ni a todos los trabajadores, y las exclusiones suelen ser
numerosas, basadas ya sea en la imposibilidad juridica de negociar o en sus
dificullades para extenderse en sectores como el rural o la pequefia ampresa, El

intervencionismo del Estado es otra de las caracteristicas determinantes””

1.8, Definicion de negociacion colectiva

La expresion “negociacion colecliva®™ comprende todas las negociaciones que tienen
lugar entre un empleador, un grupo de empleadores o una organizacion o varias
organizaciones de empleadores, por una parte, y una organizacion (sindicato) o varias

organizaciones de trabajadores, por otra, con el fin de:

Fijar las condiciones de trabajo y empleo, regular las reclamaciones entre empleadores
¥ trabajadores, regular las relaciones entre empleadores o sus organizaciones y una

organizackon, vanas organizaciones de trabajadores o lograr todos estos fines a la vez.

De hecho, esta definicion es incompleta puesio que "la ley o la praclica nacional podra

daterminar hasta qué punto la exprasion negociaciin colectiva se aextiende igualmente,

" Organizacion Internacional de Trabajo. Manual de educacién obrera. Pag. 6
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8 las negociaciones” con representantes elegidos de los rabajadores, o S&

representantes no designados por un sindicato,'”

1.9, Sujetos de la negociacion colectiva

En su forma mas simple, la negociacion colectiva se realiza entre un ampleador y los
representantes, elegidos o designados, de sus trabajadores. En una empresa pequena
es frecuente que el empleador o palrono se ocupe personalments de negociar, en
cambio, en una gran emprassa suele delegar esta funcidén en un reprasdéntale suyo, casi
siempre algin miembro importante de la direccidn, como el gerente de recursos
humanos o |efe de personal. Conviene recalcar aqui gue, cualguiera que sea el
resultado de las negociaciones, también el empleador y no solo a sus trabajadores le

conviena que éstos cuenten con represantantes, elegidos o designados, para negociar.

En efecto, en la histora de las relaciones de trabajo puede hallarse referencias a mas
de un caso grave en que un empleador tuvo que negociar con una muliitud enfurecida,
porgue eso se habla transformado su perzonal al tratar de defender sus intereses sin
dispener de una representacion adecuada. Uno de los objetives mas importantes de la
negociacion colecliva es procurar evitar el uso de la fuerza en la solucidn de los

problemas.

La expresiin “el empleador” utlizada en este contexto no significa necesanamente al

duefio de la empresa. A estos efectos, el empleador es la persona gue contrata

" Inhd. Pag @
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mercade, una economia socialisla o una economia mixta. En las reuniones da |a

Organizacion Internacional de Trabajo, que congregan a representantes de qobiernos,
empleadores y trabajadores, el grupo de empleadores puede comprender al
representante de un ferrocaril, un establecimiento industrial u otra empresa de
propiedad estatal. Lo que importa son las funciones que desempeia la parsona de gue

ge trate,

Si en ofra ocasidn, |a misma persona asistiera a una reunion como represantante no de
la empresa a cuyo personal de direccién perenece, sino, de una asociacién profesional
o un sindicato al que esta afiliada, formaria parle del grupo de los trabajadores, pues
esta vez su funcion consistiria en defender los intereses del personal de direccion en su
calidad de empleados. En la OIT exisle una regla tacita segin la cual, en cualquigr
conferencia u otro tipo de reunién, ninguna persona u organizacion puede asistir a las
reunicnes mas de un grupo; por ofra parte, toda organizacion de personal de direccién
o entidad andloga debe aclarar de entrada, cuando particlpa en una reunidn como
observador, sl lo hace en calidad de una omganizacidn de empleadores o de
trabajadores.

Las partes en la negociacion colectiva son, el empleador o sus representantes, poar un
lado y por el otro, los representantes de los trabajadores. Pero esta situacion
relativamente simple se complica en la realidad, porque puede haber otras partes,

algunos presentes en la mesa de negociaciones y otras no.
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En muchos paises en desarrallo, v en algunos paises desarmollados el empleador mas
importante es el Estado, y cuando &l es el empleador en la mesa de negociaciones los
representantes de fos trabajadores tienen con ellos a jos de algdn sector de la
administracion pablice. Pero incluso cuando el estado no participa directamente en

ellas como empleador, el gobiemo puede estar muy interesado en las negociaciones.,

Algunos gobiermos entienden gue tienen el deber de adoptar algln tipe de polilica da
ingresos, aun cuando en ocasiones pretendan no intervenir de ninguna manera en los
precios y salanos, dejandolos librados a la fuerza del mercado. Es posible que un
gobiemo no quiera influir mucho en las negociaciones en una empresa pequefia, pero
cuando lo que esta en juego son los salarios y ofras condiciones de un nodmearo muy
grande de trabajadores, no es raro que insista en tener voz en la solucion definitiva, y

hasia puede intervaenir en el proceso de negociacion

La forma mas simple de negociacidn es la que se realiza en el ambito de una empresa,
y &n varios paises esta es fambién su forma mas comin. En otros tiene lugar a niveles
muy diferentes: & nivel nacional, sea para ciertas industrias o para la totalidad de ellas.
“El principio de la negociacion colectiva sigue siendo el mismo, pero se aplica de otra
manera, pues la negociacion abarca a un mayor numero de trabajadores v exige mas

formalidades que el simple contacto direcio entre el emplaador y su personal”.’’
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CAPITULO Il

2. Mecanismos e instancias de control de la aplicacion y cumplimiento de las

normas internacionales de trabajo

2.1, Organizacion Internacional del Trabajo (QIT)

Es un organismo especializado de las Naciones Unidas, que prooura fomentar la
Justicia social y los derechos humanos y laborales intemacionalmente reconocidos. Fue
creada en 1819, v es el Unico resultado importante que aun perdura a la sociedad de
naciones, en 1946, se convifid en el primer organismo especializado de las Nacionas

Linidas.

La OIT formula normas internacionales del trabajo, gua revisten la forma de convenios
¥ de recomendaciones, por las que se fijan unas condiciones minimas en materia de
derechos laborales fundamentales: liberad sindical, derecho de sindicacidn, derecho

de negociacién, asl como otras normas, por las que se regulan condiciones que

abarcan todo el espectro de cuestiones relacionadas con el trabajo.

Presla asislencia técnica, prncipalmente en los siguientes campos: formacion y
rehiabilitacion profesionales, politica de empleo, administracion del trabajo; legislacion
del trabajo y relaciones laborales; condiciones de trabajo; desarmolio gerencial;

cooperativas: seqguridad social; estadistica laborales y seguridad vy salud en el trabajo.
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trabajadores, y les facilita formacidn y asesoramiento técnico. Dentro del sistema de las

Naciones Unidas, la OIT es I3 Unica organizaclén que cuenta con una estructura
triparita, an la que los trabasjadores y los empleadores, participan en ple de igualdad,

con los gobemas en l2s labores de sus drganos de administracion.

Sobre lo citado en el parrafo anterior, el Director General de la OIT sefald que: “La OIT
tierne un profundo interés por las liberiades civiles y politicas, pues sin ellas no pueds
haber ni ejercicio normal de los derechos sindicales ni proteccion de los trabajadores”,
Dicho vinculo se explica en razon de que los objetivos de la organizacién son la
proteccion de los intereses de los trabajadores, la mejora de sus condiclones de trabajo
¥ de vida, asi como la promocion de la libertad de asociacion, son los gue deben
contribuir a la implantacion de la justicia social v a la garantia de una paz universal vy

duradera en &l mundo entem

A fin, de poder cumplic con esta gran mision y alcanzar sus objetivos, la OIT se ha
concentrado, sobre todo, en la adopcion de normas como principal medio de accitn;
estas han contribuido enocrmemente a la promocion y proteccion de los derechos
humanos, Otros campos imporianies de actuacion los han constiluido la asistencia
técnica prestada a sus mandantes, la misma que tiene como norte orentador los

Convanios v racomendaciones de |a organizacion vy 1a educacian laboral.

A raiz de la globalizacion de la economia, internamente, la OIT inicio una discusidn

sobra la necesidad de identificar los derechos fundamentales de los trabajadores.
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Ello, coincidid con la cumbre mundial sobre desarmollo social celebrada en Copenhague
en marzo de 1995, los Jefes de Estado y de Gobiemo se comprometieron a procurar “al
abjetiva de velar por la existencia de buenos puestos de trabajo y salvaguardar los

derechos e intereses basicos de los trabajadores”

Asimismo, otro Foro, el de la Organizacion Mundial del Comercio {OMC), afirmaba en
la declaracion final de su reumon en Singapur realizeda en diciembre de 1996:
"REenovamos nuestro compromiso de respetar las normas fundamentales del trabajo
interacionalmente reconocidas. La Organizacion Intermnacional del Trabajo (OIT) es el
drgano compatente para establecer esas normas y ocuparse de ellas, vy afimamos

nuestro apoyo a su labor de promocian de las mismas”,

En ese conexto, durante la 86 Conferencia Intermnacional del Trabajo, la OIT aprobd la
“Declaracion de la OIT, relativa a los Principios y Derechos Fundamentales an el
Trabajo vy su seguimiento”, levantando un blogue minimo de derechos humanos
fundamentales por cuyo respelo universal, los Estados Miembros asumieron el
compromiso de garantizar su vigencla absoluta. Esta declaracion trata de la libertad
sindical ¥ la negociacién colectiva, la eliminacidn de toda forma de trabajo forzoso, la
abalicion efectiva del trabajo infantil y la eliminacion de la discriminacidn en materia de
ampleo y ocupacion. Dichos derechos laborales fundamentales se encuentran en ocho

normas intemacionales del trabajo, que son:

* Convenio niomero 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo, relative a La

Libertad Sindical y Proteccidn del Derecho de Sindicacion,
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* Convenio ndmero 98 de la Organizacion Intermacional del Trabajo, relative a La

Aplicacion de los Principios del Derecho de Sindicacidn y de Negociacion Colectiva;

= Convenlo numero 28 de la Organizacion Intermacional del Trabajo, relativo al Trabalo

Forzoso u Obligatorio;

* Convenio numero 105 de la Organizacion Intemacional del Trabajo, relative a La

Abolicion del Trabajo Forzoso,

» Convenio numero 100 de la Ormganizacion Intemacional del Trabajo, relative a La

lgualdad de Remuneracian,

* Convenio nimero 111 de la Organizacidn Intemacional del Trabajo, relative a La

Discriminacion en materia de Empleo y Ocupacian; vy

= Convenio nimero 138, de la Organizacidn Internacional del Trabajo, relativo a La
Edad Minima de Admision al Empleo, A esta Ultimo convenio debe afadirse al
recientemente aprobado Convenio 182 sobre Prohibicion de las Peores Formas de

Trahajo Infantil,

2.2, Estructura de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

La estructura de la OIT esté conformada por tres dnganos: la Conferencia Internaclonal

del Trabajo, &l Consejo de Administracion y la Oficina Internacional del Trabajo.
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Cada uno de ellos desarrolla una aclividad especifica; el primero constituye el &
supremo y se redne habituaimente en junio de cada afic en la sede de la QIT en

ginebra, Suiza,

La Conferencia Internacional del Trabajo tiene una funcion muy importante. Establece Y
adopta el texto de las normas Internacionales del trabajo. Sirve de foro en donde se

debaten cuestiones sociales y laborales de importancia para todo el mundo.

La Conferencia aprueba también el presupuesto de la Organizacion y elige &l Consejo

de Administracion de (a8 misma.

El Consejo de Administracion es el drgano ejecutivo de la OIT, y se redne tres veces
por afio en Ginebra. Adopta decisiones acerca de la politica de Ia OIT y establece &l
programa y el presupuesto que, posleriorrmente, presenta a la Conferencla para su

adopcion. También elige al Director general de la Oficina Intemacional del Trabajo.

Esta integrado por 2B miembros gubemamentales, 14 miembros patronales y 14
miembros trabajadores. Los 10 Estados de mayor imporiancia industrial, estan
representados con caradcler permanenta, mienitras que los otros miembros, son
glegidos por la Conferencla cada tres afos, entre los representantes de los deméas
paises miembros, habida cuenta de la distribucion geografica. Los empleadores v los

trabajadores eligen sus propios representantes independientes unos de otros,

La Oficina Imernacional del Trabajo, es la secrelaria permanente de la Organizacion y
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liene [a responsabilidad pnmordial de las aclividades, que prepara con a8 supemision

del Consejo de Administracion y la direccion del Director General.

Las acciones de la OIT, se desenvuelven en dos grandes dreas; la actividad normativa
y la cooperacion técnica. Las actividades de cooperacion lecnica de la OIT, tiene como
propasito fundamental: promover los objetivos filados en las Normas Internacionales

dal Trabajo; mejorar las condiciones de vida y de trabajo; y promover el pleno empleo.

A traves de los anos, la OIT se ha converido én un centro intemacional de referencia
en materia laboral. La OIT y su mensaje de paz y progreso mediante la justicla social,
siguen siendo tan pedinentes como cuando se cred la Organizacion en 1919, a pesar

de las convulsionas sociales y politicas que han agitado este Oltimo siglo.

La respuesia de la OIT ante la situacion econdmica y social de mundo, es la promocion

del "Trabajo Decenta”,

2.2.1. Actividad normativa de la OIT

La actividad normativa ha constituido el medio de accion privilegiado de la OIT para

promover la Justicla soclal, actividad que implica la elaboracion de Mormas

Internacionales del Trabajo (NIT) con el propdsito de que las mismas sean aceptadas lo

mas ampliamante posible y se pongan después en ejecucion,
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Una Morma Internacional del Trabajo es un texto preparado por la OIT, pa
Estados miembros y la comunidad internacional, en la cual se definen lineamientos y
pautas minimas de las relaciones sociales para regular el mundo del trabajo. “La mejor
expresion de dicha actividad la constituyen el Convenio, 1a Recomendacion y los
Frotocolos; que en conjunto componen el sistema de normas intermacionales del

trabajo. "

El caracter tripartitc sobre la que se asienta [a estructura de OIT ha permitido que su
trabajo leglsiativo a favor de los trabajadores sea el resultado de un esfuarzo conjunto

de los Goblernas, empleadores/as y trabajadores.

Tante el Convenio, el Protocolo y la Recomendacion deben ser adoptados por la

confersncia intemacional del trabajo.

2.2.1.1. Convenios internacionales de trabajo

Un convenio internacional del trabajo es un tratado interacional, por tanto, debe ser
ratificado para su exigibilidad, gue fija las normas minimas gue deben observar las

legislaciones de los Estados miembros respecto de la materia tralada.

Conforme el Ariculo 19 inciso 5 de la Constitucion de la OIT, todos los Estados
Miembros tienen la obligacion, dentro del plazo de un ano, de someter los convenios y
recomendaciones a las autoridades compatentes. Los convenios que sean ratificados

por un Estado miembro de la OQIT tienen fuerza vinculante en derecho internacional.
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La ratificacion del convenio enirafa una doble obligacion para el
miembro, Cumplir v aplicar las disposiciones del convenio, en los tarminos de su
ratificacidn: aceptar la supervision y control intemacional que vele por su vigencia, por

parte de |la propia OIT.

2.2.1.2. Los protocolos

Un protocolo, es un instrumento simple vy flexible que se utiliza para la revision parcial

de un convenio, permitiendo medificar parcialmente uno o vanos de sus Articulos,

Resulta especialmente (il cuando =& desea mantener intacto un convenio base, cuyas
ratificaciones siguen en vigor (la ratificacion del protocolo no conlleva la denuncia del
convenio) por lo que pueden recibirse nuevas ratificaciones, paralelamante al hacho de
haberse introducido modificaciones o completado cierfas  disposiciones sobre
determinados puntos. Hasta ahora, no se han elaborado protocolos sobre la liberad

sindical.

2.2.1.3. Recomendaciones internacionales de trabajo

Las recomendaciones complementan a los convenios y contienen directrices para la
politica nacional, orientando la funcidn legislativa y las practicas laborales en los
paises. A diferencia de los convenios las recomendaciones no son objeto de ratificacion
por parte de los Estados, por lo que, no generan obligaciones de forzoso cumplimiento

sabre sus contenidos.



2.2.2. Proceso de elaboracion de lag normas

En general, en la mayoria de los casos, una norma se desaralla a parir del momento
an gque se detecta un problema que afecla a los interloculores sociales del mundo del
trabajo v que, por su trascendencia & impacto, el Consejo de Administracion de_z fa QIT
asume la tarea de procurar una solucidn aceptable para los trabajadores, empleadores

y gobiemos a traves de una norma intemacional.,

El problema puede consistir en cualguler situacion o cuestion que afecte directa o
indirectamenta a la proteccion y bienestar de los trabajadores, o que se refiara al
mejoramients de sus condiciones de wida y de trabajo, o bien, al desarrollo de las

relaciones laborales.

Una vez analizado &l problema, e identificado por el Consejo de Administracion, la
primera etapa para la adopeidn de un convenio o de una recomendacion as inscrbir el
asunto en el orden del dia da la Conferencia Internacional del Trabajo. Esto lo puede
hacer tanto el Consejo de Administracion como la propia Conferencia por mayoria de
dos tercios; en ambos casos deben tomarse en cuenta las propuestas gue emanan de
cualquier organizacion de derecho internacional piblico, como son las que integran el

sisterma de Naciones Unidas,

Una vez inscrita la cuestion, la Oficina Internacional del Trabajo prepara un estudio
comparado de las leyes y de la praclica que rgen sobre la misma en los Estados

miembros. Es una tarea complefa, no solo por el gran numero de palses y 1a diversidad
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de formas que la problematica reviste, porgue muchos de los lamas a que se

las nomas suelen ser sumamanta técnicos,

Basandose en dicho estudio, el Consep de Administracion decide si conviens o no
seguir adelante el proceso normativo. En caso afirmativo, el Consejo invita a la Oficina
a preparar un informe exponiendo |a legislacién v la practica en los diferentes paises,

asi como un cuastionano.

Se envian esos documentos a los Estados miembros como minimo 18 meses antes de
la inauguracion de la reunion de la Conferencia en gue se va a examinar la cuestion,
Los gobiermnos deben hacer llegar sus respuestas a la Oficina a mas tardar 11 meses

antes de la reunion de la Conferencia.

Para redactarlos y absolver los cuestionarios, los gobiermos, de los Estados qua han
ratificado el Convenio sobre la consulta tripartita (namem 144) relativa a las normas
Internacionales de trabajo, estdn obligados a efectuar consultas a las organizaciones

de trabajadores y de empleadoras.

Pera, por principio, muchos gobiemos de Estados que no han ratificado el Convenio
también realizan estas consultas. Basandose en las respuestas de los gobiemos, la
oficina redacta un nuavo informe dande s& indican los principales puntos sometidos a la
Conferencia para su consideracidn (proyeclo de conclusiones). Esfe proyecto se
comunica a los gobiemos como minimo cuatro mesas antes de la inauguracion de |a

reunidn de la Conferencia. Una vez mas, se espera de los gobiemos que consulten a
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las organizaciones de trabajadores y de empleadores (lo gue constituye una obligacidn
para los que hayan ratificado el Convenio ndmero 144). Asi queda todo listo para la

primera discusian,

Al celebrarse la Conferencia se establece una Comision Tripartita para que examine las
propuestas. Esta comision, donde al nimero de votos de cada grupo se aplica un
coeficiente de ponderacién para que haya igualdad entre los representantes de los
gobiemnos, de los empleadores y de los trabajadores, aporia al texto los cambios que

sus miembros estimen necesanos.

Sobre la base de ese texlo revisado, la Conferencia adopla conclusiones y decide, ya
sea inscribir la cuestion en el orden del dia de la siguiente reunidn, o bien solicitar al
Consejo de Administracion que inscriba la cuestién en el orden del dia de una reunién

ulterior.

Después de este primer examen por la Conferencia, la Oficina redacta un texlo
provisional del convenio yio de la recomendacion prevista (proyecto de instrumenta) y
o envia a los gobiernos dentro de los dos meses siguientes a la clausura de la reunion

de la Conferancia.

Los gobiernos disponen de tres meses para someater enmienda o para formular otras

propuestas, en principio, deben consuitar nuevamente a las organizaciones de
{rabajadores y de empleadoras,
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Basandose en las nuevas respuestas de los goblernos, la Oficina prepara un informe
final con los textos (y sus enmiendas) de los Convenios y recomendaciones que remite
nuevamente a los goblernos, como minimo, tres meses antes de la fecha prevista para
la imauguracidn de la siguiente reunion de la Conferencia. También lo dirige

normalmente a las organizaciones sindicales.

El informe de la Comision Tripartita de la conferencia se somele a ésta reunida en
sesion plenaria para su adopcion. Los proyectos que resulten adoptados sa remiten al

Comité de Redaccidn para la preparacion de un texto definitivo.

Los textos de los instrumentos aprobados por el Comilé de Redaccion se someten a la
Conferencia para que ésta los adople en volacidn final, de conformidad con el Ardiculo
19 de la Constitucion (serd necesaria una mayoria de 2/3 de los delegados presantes

en la reunion de la Conferencia).

Si la Conferencia rechazara un convenio contenido en el informe de una Comisidn,
podra remitirlo a la Comisidn Tripartita de la Conferencia para que esta lo convierta en

recomendacion,

Si en la votacion final un convenko no obtiene la mayoria de dos tercios necesarla para
su adopcion sino solo la mayoria simple; la conferencia decidira si el Convenio habra
de remitirse al Comilé de Redaccion para converlifle en recomendacion, El
procedimiento gue se acaba de describir s al de doble discusion, es decir, de examen

de una cuestidn en dos reunionas sucesivas da la Confarencia.
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En caso de especial urgencia o cuando lo jusiificaren olras circunsiancias particulares,
gl Consejo de Administracidn puede decidir, por mayoria de tres quintos de los votos,
que se someta una cuestion a la Conferencia para que sea objelo del procedimiento de
simple discusion. Las principales excepciones admitidas en el pasado se referian a la
adopcion de normas internacionales maritimas y a la revision de las normas existentes,

cuando &l texto revisado se apartaba muy poco del convenio o recomendacion original.

2.3, Principales caracteristicas de las normas internacionales del trabajo

Las Mormas Intermacionales del Trabajo (NIT) tiemen caracter universal y un
considerable grado de flexibilidad. Por una parte, fijan metas a lograr por los Estados a
través de las politicas nacionales y establecen un marco para la cooperacion
internacional y. por otra, parte, fomentan el triparlismo, protegen los derechos humanos
fundamentales y encarnan un consenso intemacional sobre como regular niveles
minmmos de proteccion a los trabajadores/as, que sean aceptables en la comunidad

intermacional.

En su conjunto forman una unidad coherente que armoniza fines espeacificos de orden
{écnico, social y economico; presentando las siguientes caracteristicas que son

complementarias a los que tienen como Derechos Humanos:

* |nternacionalidad. En la madida que las Normas son adoptadas por delegados gue
representan a los goblermos y a las omganizaciones de trabajadores y de

empleadores de todas las regiones del mundo y, por &l hecho, de que sus textos
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definen objetivas ampliamente aceptados y reglas para crientar la acclén nacional.
Los omanos de la OIT, se han opuesto siempre a la idea de que existan normas
diferenciadas por regiones o grupos de paises a condicion de darles suficiente
flexibilidad y reflejar en ellas los reguermientos del conjunto de los Estados

migmbros.

Flexibilidad. Atendiendo a la propia Constitucion de ta OIT, durante la elaboracion de
las Mormas Infermacionales del Trabajo (MIT), se tizne muy presente la necesidad de
ser adaptables en funcidn de la diversidad de los niveles de desarrollo, condiciones y
practicas de los Estados Miembros de la Organizacion. La dnica excepcion, a dicho
principio, se da en la aplicacion de los principios referentes a las libertades vy los
derechos humanos fundamentales, frente a los cuales no se admite ninguna

flexibilidad.

Viabilidad. A efectos de lograr textos realistas de implementar, los proyectos de
convenio se elaboran y examinan en consulta con los Gobiermos y con las
organizaciones representalivas de lrabajadores y empleadores; ademéas de que se
debaten y aprueban por la Conferencia Internacional dei Trabajo, previa votacion
favorable de un minime de dos tercios de los delegados hombres y mujeras

presentes.

Adaptabilidad. La permanente mutacion de un mundo globalizado, ha obligade a la
CIT dotarse de una filosofia que e exige una permanente evolucion y adaptacién de

las normas inlernacionales que produce para hacer frente a los nuevos retos que se
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han ido presentando. De hecho asume gue su programa normativo nunc
completa porque estd renovandose constantemente. De este modo, incluso las NIT,

pueden ser objeto de revision,

Mormas minimas. Frente al temor de que los Convenios o recomendaciones puadan
contener disposiciones tan avanzadas o exigentes que seria dificll garantizar su
cumplimiento por los Estados, la OIT se preocupa de garantizar el caracter de un
minimo comdn fundamental a dichos instrumenios, lo cual permite a los legisladores

nacionales adaplar sus sistemas legales a las obligaciones asumidas.

Conforme al Anlcule 19 inciso 8 de su Constitucion, “en ningln caso podra
considerarse que la adopcién de un Convenio o de una recomendacidn por la
Conferencia, o la ratificacion de un convenio por cualquier miembro, menoscabard
cualquier ley, sentencia, costumbre o acuerdo que garantice a los trabajadores
condiciones mas favorables gue las gue figuren en el Convenio o en la

recomendacion”.

Inadmisibilidad de reservas. Una vez que un Convenio enire en vigencia, su
cumplimiento no estd sufelo a condiciones, sin embargo algunos contienen
disposiciones especiales que permiten a los Estados gue los rafifiquen el limitar o
matizar las obligaciones que asumen, &n virtud de la ratificacion. Sin embargo, no
son posibles otras limitaciones de las obligaciones de un Convenio que no sean las

especificamente establecidas (ratificacion con reserva).
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Trabajo

Cuando un Estado se adhiere a Ja Organizacion Internacional del Trabajo se
compromete a respetar un cierto nidmero de principios, incluidos fos principios de la
libertad sindical, que s& han convertido en una regla de derecho por encima da los

convenios, por estar establecidos en la Constitucion de la QIT.

En tal sentido, la funcion de !a Organizacion Internacional del Trabajo respecto de los
derachos sindicales consiste en contribuir 8 la eficacia del principio general de la
libertad sindical como una de las principales salvaguardas de la paz y de la justicia

social.

A pesar de las ralificaciones de los Convenios por parte de un Estado miembro, lo que
supone una obligacion de cumplimiento, ello no ha impedido que, por razones diversas,
en repetidas oportunidades, la normma adoptada no sea recogida por la legislacion
nacional ni incorporada a la normativa nacional o no se cumpla o sdlo se apligue
parcialmente; el reconocimiento de esta realidad hizo necesano que se estableciera un
sistema de control, a fin de asegurar que los Estados miembros cumplan con [as
obligaciones que han contraido. Los principios y precedimientos fundamentales del
sistema de control se establecieron en la propie Constilucion de la Organizacion
Intemacional del Trabajo, (OIT);, mecanismos que se han o reglamentando

paulatinamente para perfeccionar la eficacia de las Normas Intemacionales del Trabajo.



2.5. Obligaciones de los Estados miembros

2.5.1. Respato de la totalidad de las normas internacionales del trabajo

La Constitucian de OIT establece ciertas obligaciones para la totalidad de los Estados
miembros, al margen de que si han ratificado o lienen Intencidn o no de ratificar un

convenio en particular o de aceptar una determinada recomendacian.

2.5.1.1. Sumision de las normas internaciones del trabajo a las autoridades

competentes

En virtud del Articulo 19 de la Constitucion de la OIT se estipula gue los Estados deben
someler dos los nuevos convenios y recomendaciones a las autoridades nacionales a
gulenes compete el asunto & informar de su resultado a la Organizacion Internacional
del Trabajo, en el plazo de un afio 0, en circunstancias excepcionales, de 18 meses
después de la adopcion de la norma por la conferencia internacional del trabajo, para

que le den forma de Ley o adopten otras medidas.

Los gobiermos pueden determinar libremente la indole de las propuestas o medidas que
juzgue oportuno tomar al momento de someater convenios y recomendaciones a las
autoridades nacionales competentes (generalmante al Parlamento o la Asamblea
Macional). La obligacidn del gobiemo de someter dichos instrumentos no implica la de

proponer su ratificacion o su aplicacion, la decisidn de ratificar o no, es totalmeanta libre.
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tomade por las autoridades competantes.

2.5.1.2. Deber de informar sobre convenios no ratificados

Los Estados miembros tienen la obligacion de informar al Director General, con la
frecuencia que fije el Consejo de Adminiztracion, sobre su lagislacian y su praclica en
relacion con los asunios tratados en un convenio que no haya sido ratificado e indicar
las dificultades que impiden o retrasan su ratificacion. Analogamente, se puede pedir a
los Estados miembros que informen a intervalos aproplados sobre el estado de la
legislacion y la préclica en su pais en o que atafie a asuntos tratados en cualquier

recomendacion.

En el anexc de seguimiento de la reciente “Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales...” sa ha establecido la obligacion de los Estados
miembros de presentar memorlas anuales de los convenlos fundamentales no

ratificados.

2.5.2. Con la ratificacién de los Convenios

2.5.2.1. Aplicacién y cumplimiento de los Convenios

Ratificado un Convenio, el Estado miembro asume la obligacitn de hacer efectivas las

disposiciones del instrumento tanto en la legislacion como en la préctica,
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2.5.2.2. Presentacion de memarias periddicas

Confaorme al Articulo 22, da la Constitucion de la OIT, lodos los Estados miembros
deben presentar a la Oficina memorias anuales sobre las medidas que haya adoptado

para poner en ejecucion los convenios a los cuales se haya adherido.

El actual sistema de presentacion de memaonas, esliableca que;

* La primera memoria detallada debe ser presentada cumplido los doce meses de la

entrada en vigor del Convenio en cada Eslado respectivo.

* La segunda memoria detallada se solicitara automaticamente dos afos después de

la primera.

» Memorias periodicas: Segin la periodicidad establecida y sin perjuicio de que la
Comisidon de experios, en aplicacion de Corvenios y recomendaciones, puads pedir
en cualguier oportunidad, en que lo considere necesano, una memaoria adicional sin

cefiirse a esa panodicidad.

= Memorias bienales: “Se solicitan autormaticameante memorias detalladas cada dos

afnos sobre los diez Convenios, calificados de prioritanios”.

= Memorias quinquenales: A partir del quinto afo sdlo memorias simplificadas.
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* Memaorias no periddicas: Eventuaimente deberd presentarse memoras delalladag nio

periddicas sobre la aplicacion de un convenio ratificado.

Las memorias sobre aplicacion de los convenios ratificados constiluyen la columna
vertebral de la estructura establecida progresivamente por la OIT para supervisar su

aplicacion de manera sistematica vy regular,

Dada la importancia que tienan las memorias para el control de las NIT, es conveniente
que las organizaciones sindiceles conozcan los formulanos sobre los cuales se
elaboran y hagan llegar al Gobiemo sus opiniones ¥y observaciones para que sean
incluidas o bien sean remitidas directamente al Director General de la Oficina

Intemacional del Trabajo.

2.6. Los mecanismos de promocion y control

Las normas internacionales del trabajo estan respaldadas por un sistema de control
que es unico en el ambito intemacional v ayuda a garantizar gque los paises apliquen
los convenios que ralifican. La OIT examina regularmente a8 aplicacion de las normas
en los Estados miembros y sefiala areas an las gue se podria mejorar su aplicacion, Si
axisie algin problema en la implameantacion de las nomas, la OIT presta colaboracion

a los paises a traves del didlogo social v ka asistencia técnica.

Dada la importancia atribuida a los principios y normas sobre la libertad sindical,

ademds de los mecanismos generales aplicables a todos los convenios Intermacionales
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de trabajo, la OIT ha disefiado otros procedimientos de caracter especial que se utilizan

exclusivamente para cuestiones de libertad sindical,

2.7. Procedimiento regular

Consiste esenclalmente en el control de la aplicacion de los Convenios ratificados a
cargo de la "Comision de Experlos en Aplicacion de Convenios v Recomesndaciones”
(brgano independiente de connotados profesionales del derecho que se redne todos los

anos); control que se realiza examinando las memaorias enviadas por los Gobiermos.

2.7.1. Informe de la comision de expertos

El informe de la comision se someta en pramer lugar al Consejo de Administracion. Las

conclusiones finales se presantan en la siguiente forma:

Primera parte; un informe general con una descripcion somera de los trabajos de la
Comision sefalando, a la atencion del Consejo de Administracion, de la Conferencia y

de los Estados miembros, cuestiones de interés general o preacupaciones especiales,

Segunda pane; observaciones relativas a algunos paises sobre: La aplicacién de los
convenios ratificados en los Estados miembros, la aplicacion de los convenios a los
territoriocs no metropolitancs cuyos Estados miembros garantizan las relaciones
internacionales, La sumision de los convenios y recomendaciones a las autordades

nacionales competentes,
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Otros comentarios dirgidos a algunos gobiernos por el Director General de la QIT,
nombre de la Comision adoptan la forma de "solicitudes directas”. Dichas solicitudes
fambién se envian a las organizaciones de trabajadores y de empleadores para su
informacion ¥ formulacion de comentarios. De este modo, se establece entre la
Comisidn de Expertos y los Gobiernos un didlogo que, en |a mayoria de los casos,

mejora la aphcacion de los convenios rafificados.

Tercera parte; consiste en un estudio general de |a legislacion y 1a practica nacional
acerca de los instrumentos que hayan sido objeto de memorias sobre los convenios no
ratificados y las recomendaciones, en virtud del Articulo 19 de la Constitucion, Los
estudios generales constituyen una referencia aulorizada en malenia de legislacion y de

practica en el mundo entero sobre un lema determinado.

El informe de la Comision de experios se publica en marzo y se envia inmediataments
a los goblernos. En vintud de tas obligaciones constitucionales asumidas por todos los
Estados miembros, deben racibir copia del mismo las organizaciones reprasentativas
de empleadores y de trabajadores.

Ademas de ese procedimiento, la Conferencia Internacional del Trabajo, con apoyo de
una Comision Tripartita denominada "Comision de Aplicacidon de Convenios
Recomendacionas®™ examina el informe de la Comisidn de Experios y reconvianan a los
Gobiernos cuyas legislaciones o practicas no se ajustan a las disposicionas de los
Convenios para que atiendan las recomendaciones dal caso. Por lo que, con

frecuencia, se invita a los representantes gubemamentales a comparecer anle la
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Comision para explicar los motivos de su incumplimiento comprobade por la Comision

da Experos, a fin de procurar una aplicacion efectiva de las NIT.

La Comision prepara un informe que luego da a conocer en la sesion plenaria de la
Confarencia para que sea examinado y adoptado. Se trata de otro modo de exhortar a

los paises a intensificar sus esfuerzos en cumplir y aplicar los convenlos ratificados.

2.8. Seguimiento a la declaracion relativa a los principios y derechos

fundamentales

Esta declaracion, que fuera adoptada el 18 de Junio de 1998 durante la 86% reunion de
la CIT, contiene un anexo de seguimiento que tiene por objeto “contribuir a identificar
los ambitos en que la asistencia de la Organizacion, por medio de sus actividades de
cooperacion tecnica, pueda resultar dfil a sus miembros con el fin de ayudarlos a hacer
efectivos esos principios y derechos fundamentales”. Principios vy derechos

fundamentalas que estan comprendidos an:

« Libarad Sindical: Convenios 87 y 98 de [a OIT;
* Trabajo Forzoso: Conwvenio 28 y 105, da la OIT;
* Igualdad de Trato: Convenio 100y 111, de la OIT;

* Trabajo Infantil Convenios 138 y 182; de la OIT.

De conformidad con los anexos de la Declaracian, el Conselo de Administracian da OIT

ha precisado que: el seguimiento anual empezard, respecto de las cuatro categorias de
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pnncipios y derechos fundamentales, con el envio de las peticiones de memorna en

1999 y su examen por el Consejo en marzo de 2000,

Los dos macanismos a que hace referencia el documento, como son la Memona Anual
y &l Informe Global, no son una novedad, sing que hace uso de procedimientos
amenomente existentes como es el de presentacion de Memonas y la elaboracidn de

un Infarme General.

2.8.1. Memaoria anual

2.8.1.1. Objeto y ambito de aplicacion

Su objetc es proporcionar una oporfunidad de seguir cada afo, mediante un
procedimiento simplificado que sustituira el procedimiento cuatrienal introducido en
1985 por el Consejo de Administracion, los esfuerzos desplegados con arreglo a la
declaracidén por los miembros que no han ratificado adn todos los convenios
fundamentates. El seguimiento abarcard, cada afio, las cuatro dareas de principlos y

derechos fundamentales enumerados en la Declaracian.

2.8.1.2. Modalidades

El seguimiento se basara en memorias solicitadas a los miembros en virtud del Articulo
19, parrafo 5, e} de la Constitucidn. Los formularios de memoria se estableceran con el

fin de obtener de los gobiernos que no hayan ratificado alguno de los convenios
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legislacién o su practica, teniende debidamente en cuenta el Arlculo 23 de la

Constitucidn y la practica establecida.

2.8.1.3. Examinador responsable

Esas memorias, recopiladas por la Oficina. seran examinadas por el Consejo de
Administracion, con &l fin de preparar una introduccion, a la compilacion de las
memorias establecidas, que permita llamar la atencion sobre los aspectos gue
merszcan, en su caso, una discusion mas detallada, la oficina recurre a un grupo da
expertos nombrados con este fin por el Consgjo de Administracion en su sesidn de

noviembre de 1999,

2.8.2. Informe global

2.8.2.1. Objeto y ambito de aplicacion

El objeto de este informe es, el de facilitar una imagen global y dindmica de cada una
de las categorias de principios y derechos fundamentales observada en el periodo de
cuatro afios anterior, el servir de base a la evaluacion de la eficacia de la asistencia
prestada por la Organizacion y el de esiablecer las prioridades para el periodo
siguiente mediante programas de accidn en materia de cooperacion técnica destinados
a movilizar los recursos intemnos y externos necesarios al respecto. El informe, tratara

cada afio de una de las cuatro categorias de principios y derechos fundamentales.
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2.8.2.2. Modalidades

Ei informe se elaborard bajo la responsabilidad del Director Genaeral sobre |a base de
informaciones oficiales o reunidas y evaluadas con arreglo a procedimientos

establecidos.

Respecto de los paises que no han ratificado los convenios fundamentales dichas
informaciones reposaran, en paricutar, en el resultado del seguimiento anual anles
mencionade. En el caso de los miembros que han ratificado los convenios
correspondientes estas informaciones reposaran, particularmente, en las memarias, tal

como han sido presentadas y tratadas en viftud del Articulo 22 de la Constitucian.

Esta informe sera presentado a la Conferencia como un informe del Director Gaeneral
para ser objeto de una discusion triparfita. La Conferencia podra tralarlo de un modo
distinto al previsto para los informes a los gue se refiere el Articulo 12 de su
Reglamento, y podra hacerio en una sesion separada dedicada exclusivamente a dicho

informe.

Posteriormenta, corresponderd al Consajo da Administracion, en al curso de una de
sus reuniones subsiguientes mas proximas, sacar las conclusiones de dicho debate en
lo relativo a las prioridades y a los programas de accion en materia de coopearacion
técnica que haya gque poner en aplicacion durante el periodo cuatriegnal

correspondiante.
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Son de dos tipos: el pnmero, fundado en la presentacidn de reclamacionas y quejas

-

2.9, Procedimientos especiales

alegando el incumplimiento de Convenios y. el segundo, de queja por violacion de la

libertad sindical.

2.9.1. Mecanismo fundado en |la presentacion de reclamaciones y quejas

2.9.1.1. Reclamaciones relacionadas con la observancia de convenios ratificados

» Objeto

La facultad de dirigir una reclamacion a la Oficina Internacional del Trabajo constituye
un derecho otorgado sin restricciones a toda organizacion profesional de empleadores
o de trabajadores. La Constitucion no prevé condicién alguna en cuanto a la
importancla o la nacionalidad. Toda organizacion profesional puede presentar una
reclamacion, independientements del nomero de afliados con gue cuente y del pais

donde lenga su sede.

Permitir gue cualquier organizacion de empleadores o de trabajadores, ya sea nacional
o Internacional, pueda dinigir al Director General de OIT una reclamacion, en la gue s
alegue gue en determinado Estado miembro no se han adoptado medidas para el
cumplimients  satisfactorio del total o parte de un convenio que ha ralificado.

(Consiitucion OIT, Articulo 24 “Toda reclamacion dirigida a la Oficina Internacional del
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Trabajo por una organizacion profesional de empleadores o trabajadores en la gue se
alegue que cualquiera de los miembros no ha adoptado medidas para el cumplimiento
salisfactorio, dentro de su jurisdiccion, de un convenio en el que dicho miembro sea
pare, podra ser comunicada por el Consejo de Administracién al gobierno contra el
cual se presente la reclamacién y podra invitarse a dicho gobiermno a formular sobre la

materia la declaracion que considere convenienta”).

* Fundamento legal

Articulos 24 y 25 de |a constitucidn de la OIT.

* Procedimiento para una reclamacion

El procedimiento a seguir esta determinado por un reglamento especial, estableciendo

los siguientes pasos,

» La Oficina acusa recibo & informa al gobiemo interesado;

= Se somete el asunto a la mesa del Consejo de Administracion;

La mesa informa al Consajo de Administracién sobre la admision de la reclamacion;

= Para lo cual debe cumplir con los siguientes requisitos:

Debe ser comunicada por escrito a la OIT,

* Debe emanar de una asociacion profesional de empleadores o de trabajadores;

Debe hacer mencion expresa del Articulo 24 de la Constitucion.

Estar relacionada con un Estado miembro de la “OIT".
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* Referrse a un convenio que el Estado haya ratificado.

* Precisar en gué sentido se alega que dicho Estado miembro habria incumgplido
efectvamente el convenio en su ambito jurisdiccional.

= E| Consejo de Administracion, sin examinar ef fondo del asunto, foma una decizion
sobre la admisidn,

* 5i es admisible la reclamacion el Consejo de Administracion, constituye, de entre sus
miembros, una Comigién Tripartita para que la examine sigulendo las reglas
enunciadas en el reglamento; si guarda relacion con un convenio sobre los derechos
sindicales puede remitirla al comité de libertad sindical;

= Sa invita al Gobierno a estar representado cuando examina el asunto el Consejo de
Administracion;

* La Comision Tripartita informa al Consejo de Administracidn, detallando las fases
sucesivas de su examen de reclamacin y presentando sus conclusiones y
recomendaciones, para |a adopcion de una decision por este dltimo;

= El Consejo de Administracion decide si procede publicar la reclamacion y la
respuesta eveniual del goblemo y lo nofifica a la organizacion de trabajadores o

empleadores y a los gobiermos interesados.

2.9.1.2. Quejas respecto de la aplicacion de convenios ratificados

* Objeto

Permitir que cualquier Estade miembro pueda presentar una queja ante la OIT contra

cualquier otro Estado miembro de la Organizacion que, a su parecer no haya
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adoptado medidas satisfactonias para el cumplimiento de un convenio que ambos

hayan ratificado

* Fundamento legal

Constitucion de la OIT, Ariculos del 26 al 29 y del 31 al 34,

» Caracteristicas basicas

El Consejo de Administracién también puede iniciar el procedimiento por propia
iniciativa (de oficio) o al recibir una queja por parte de un Delegado de la Conferencia

Internacional del Trabajo.

El término, "Delegado de la Conferencia Internacional del Trabajo” se refiere tanto a los
representantes de un gobierno como a los representantes de los trabajadores o

empleadores.

En relacién con el uso prictico de este importante derecho de los sindicatos,
convendria sefialar gue una organizacion sindical que desee presentar una queja, por
violacion de un convenio ratificado por "cualguier” Estado miembro de la OIT, no
necesita estar presente en la Conferencia sino que puede solicitar a una organizacion
sindical amiga, participante de la misma, para gue la represente. cuidando de

entregarle todo el material documental y la informacion necesarios.
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Con ello, los sindicatos tienen la posibilidad y el derecho de seguir cualguiar 35T

relacionado con el incumplimiento de un convenio ratificade si se muestran
insabistechos con  los resultados obtenidos del examen de los  informes
gubemamentales por parte de la Comision de Expertos y de ja Comision de la

Conferencia encargada de la aplicacion de normas.

Evidenternente, tanto las quepas como las reclamaciones se pueden Iniciar de forma
independiente del funcionamiento del dispositive de examen de los informes

gubemamentales a que se alude en el parrafo anterior,

* Procedimiento de la queja

= Recibida la queja, el Consejo de Administracidn podra alternativamente:

= Comunicar la queja al gobierno contra el cual se haya presentado, o nombrar una
Comision de Encuesta encargada de estudiar la cuestion planteada e informar al
respecto. También procede la conformacién de dicha Comision, si hecha la
comunicacion del inciso anterior no recibiere una respuesta del gobierno en un plazo

prudencial o que esta no resultase satisfactona;

= En el primer caso, luego de dirigida la comunicacion al Gobiemeo, se sigue un
procedimiento similar al descrito para las reclamaciones. En las oportunidades que el
Consejo de Administracién examine la cuestibn de la queja, el Gobiemo implicado, si

no estuviera ya representado en el Consejo de Administracién, tendra derecho a
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designar un delegado para que participe en las deliberaciones del Consejo relativ
dicha cuestidn. La fecha en que deban efectuarse las deliberaciones se notificara en

tiempo oportuno al gobiermo interesado,

En el segundo caso, la Comision de Encuesta, puede adoptar lodas las medidas
perinentes para disponer de informacion completa vy objetiva acerca de las
cuestiones en litigio. En tal virtud, pueden tomar lestimonio a testigos, algunos de los
cuales comparecen por iniciatva de la Comisién, mientras que oftros lo hacen a

solicitud de parte.

En la gran mayoria de los casos las comisiones completan las audiencias con

investigaciones en el pals en que se diagrcn los hechos.

Todo el procedimiento seguido queda detallade en el informe del caso. Asimisma, (a8
Constitucidn prevé expresamente que cada Estado miembro, ya se vean
directamente afectados por la gqueja o no, se encuenira obligado a poner a
disposicion de la Comision toda la informacién de que disponga en relacion con el

objeto de la queja.

Luego de examinar el caso, la Comision de Encuesta debe elaborar un informe con

los resultados de su estudio y las recomendaciones que eslime necesarias,

El informe es presentado al Consejo de Administracion y a cada uno de los gobiernos

a los que atafie la queja; luego de lo cual se procede a su publicacion.
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aceplan o no las recomendaciones contenidas en el Informe de la Comision

En el caso de no aceptarlas puede someter el asunto a la Corte Internacional de

Justicia cuyo fallo es definitivo.

La Corte Internacional de Justicia podra confirmar, modificar o anular las
conclusiones o recomendaciones que pudiera haber formulado la Comision de

Encuesta y adoptado el Consejo de Administracion,

En el supuesto de que un Estado miembro no dé cumplimiento, dentro del plazo
previsto, a las recomendaciones que pudiera contener el Informe de la Comision de
Encuesta o la decisién de la Corte Internacional de Justicia, segin sea el caso, =l
Consejo de Admimistracion recomendara a la Conferencia las medidas que estime

convenientes para obtener el cumplimiento de dichas recomendaciones,

Constatado el cumplimiento de las recomendaciones mencionadas o la decision de la
Core, &l Consejo de Administracidn puede recomendar gue cese toda medida

decidida por la Conferancia.

En forma ineludible, el Informe emitido por la Comisidn de Encuesta es publicado,

con lo que la comunidad internacional es informada de las violaciones incumdas

contra el Convenio
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= Comision de encuesta

Estad inlegrada por tres perscnas independientes designadas por el Consejo de
Administracién en razdn de su capacidad individual. La naturalera casi judicial de su
trabajo v la total independencia con la que pueden actuar esta reflajada en el hecho de
gue deben hacer una declaracion solemne, comprometiendose a “ejercer sus funciones

y atnbuciones con honor y abnegacion, completa imparcialidad y en toda conciencia™

Hay gue destacar que no existe propiamente un reglamento en relacion con el
funcionamiento de la Comisidn de Encuesta; siempre el Consejo de Administracion ha
dejado que sea la propia Comisidn |a gue determing su procedimiento, en consonancia
con la Constitucion de OIT y sujetandose, anicamente, a la orentacidn general del

Consejo de Administracidn

Las comisiones de encuesta examinan con detenimients todas las cuestiones de hecho
y derecho, piden a las partes declaraciones verbales y pruebas escritas, envian
invitaciones para que presenten comunicaciones analogas a los paises limitrofes de las
naciones o tertoros implicados en la gueja o ligados con ellos por importantes

relaciones comerciales asi como a diversas organizaciones no gubernamentales.

2.9.2. Procedimiento especial en materia de libertad sindical

La OIT, desde su constitucion ha proclamado la libertad de asociacidén como uno de

sus principios fundamentales, atribuyendo una vital importancia a la observancia de la
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aplicacitin y &l respeto de los principios y garantias de la libertad sindical.

Una muestra del valor que le atribuye 2std en haber establecido un procedimiento para
examinar las quejas por violacion de las libertades sindicales. "Es necesario destacar
gue este procedimiento viene a complementar, no a reemplazar. los demas
procedimientos de control de OIT, de hecho los otros procedimientos competentes en
lo gue concierne a la aplicacion de convenios ratificados, pueden hacer referencia a

cuesticnes sobre libertad sindical”

La adherencia a la OIT depende de la aceptacion formal de todas las obligaciones
contempladas en la Constitucion de la Organizacidn y, por ende, también de todos los
principios en gque se funda esta institucion, uno de los cuales, tal como ya se ha

destacado, es el de |a libertad sindical.

2.9.2.1 Panorama mundial de las violaciones a la libertad sindical

Podria pensarse que después de cincuenta afos de vigencia del Convenio 87 de la
Organizacidn Internacicnal de Trabajo. que consagra la Libertad Sindical en el derecho
internacional, la humanidad deberia estar cercana a la emadicacion de su falta de
reconocimiento y actos violatorios; lamentablemente ello es aun bastante lejano de la

realidad,

Como constata la CIOSL, "las tendencias que se perfilan... sobre las violaciones de los

derechos sindicales en el munda indican una intensificacion de la represion que no deja
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de estar ligada al accionar de los sindicatos para denunciar los efectos perversos de la

globalizacion de la economia’.

Los mecanismos especiales lienen su origen en la necesidad de dotarse de un
procedimiento exclusivo para velar por el respeto del derecho de libertad sindical y

poder actuar ante violaciones concretas verificadas en los diferentes paises vinculados,
El mecanismeo espeacial de queja por viclacion de la libertad sindical, se puede canalizar
por dos instancias diferentes: Comision de investigacion y de conciliacion en materia de
liberad sindical; y por @l comité de libertad sindical

= Comision de investigacion y de conciliacion en materia de libertad sindical

* Objeto

Esta Comision fue establecida en 1950 de comdn acuerdo entre la OIT y el Consejo
Econamico y Social de las Naciones Unidas (ECOS0C) con el objeto de examinar las
quejas acerca de presuntas infracciones de los derechos sindicales que le somete el
Consejo de Administracion de OIT

= Fundamento legal

Resoluciones nimero 239 (1X), de 2 de agosto de 1949, y nimero 277 (X), de 17 de



febrero de 1950, del Consejo Econdmico y Social; 110* Reunion del Consejo de
Administracion, Procésverbaux, paginas 62 a 91 del texto en francés (no existe en

espafiol).

* Caracteristicas basicas

= Estd integrada por nueve personas independientes, nombradas por el Consejo de
Administracion a propuesta del Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo y que, nomalmente, trabajan en grupos compuesto por Tes o cinco

miembros.

* Esg gsenciaimente un drgano de investigacion, pero esta facultado para examinar,
junto con el gobierno interesado, las posibilidades de solucionar las dificultades por

via de acuerdo

» Examina las quejas gue le somete el Consejo de Administracion, las que, a su vez,
pueden haber sido sometidas directamente a OIT o a traves de las Naclones Unidas.
Sélo se admiten las quejas presentadas por un gobiemo o por una organizacion de
empleadores o de trabajadores, debiendo ser una central nacional con interes directo
en el asunto, una organizacion internacional con estatuto consultivo ante la OIT o
alguna ofra agrupacidn internacional de empleadores o de trabajadores si los

alegatos atafien directamenie a sus organizaciones afiladas,
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» Estas gquejas pueden referirse a: Estados miembros que hayan ratificado convenios
relacionados con |la hbertad sindical;, miembros que no hayan ratificade los
convenios pertinentes y que aceplen gue se ramita el caso a la Comision; Estados no
miembros de OIT pero que ko sean de las Naciones Unidas si @l Consejo Econdmico
y Social, de esta omanizacion, trasmite el caso y el Estado en cuestion lo ha

acepiado.

En principio, no se ke puede someter ningln caso para investigacion a menos que el
gobiemo interesado esté de acuerdo. Solo se pueden hacer excepciones a esta regla
cuando el gobierno ha ratificado los convenios pertinentes sobre libertad sindical, en
ese caso, la Comision pasa a ser una Comision de Encuesta designada conforme al

Articulo 26 de la Constitucidén de OIT.

“Durante varios afios, la necesidad de obtener el consentimiento del gobierno
interesado para poder encomendar un caso a la Comision de Investigacion y de
Conciliacian, generd, en la practica, un derecho de velo que paralizd, gravemente,
lodo procedimiento; por lo que dicha Comigion solo ha sido convocada en pocas
oportunidades. Asi, dadas las dificultades para presentar quejas ante ella, el comité
de libertad sindical se convirlié muy pronto en el organo encargado de examinar el
contenido de bos casos presentados  ante la  Comisién de  Investigacion y
conciliacion, ebleniendo con elle la agilizacion ante |a crecientes quejas registradas
por los miembros de la organizacion, brindando un senvicio que vino a solventar

aguellas dificultades en la presentacion de las quejas.



* Procedimiento

El procedimiento seguido por la Comisitn de Investigacion y de Conciliacidn es simitar

al de una Comision de Encuasta,

= En primer lugar, la Comisién solicita informaciones de las partes (querellantes y
gobiemno), asi como de las organizaciones internacionales y nacionales de

trabajadores y empleadores.

= F| Secretariado de la Comizién prepara un analisis de la legislacion pertinente del

pais.

» Luego se celebran audiencias en Ginebra en las que son oldos los represeniantes
designados por las partes y los lestigos presentados por éstas o convocados por la
propia Comision. Esta (ltima es la que decide si se cira a un testigo y cuabes son los

puntos sobre los que podra habiar.
= La Comisién puade decidir lleva a cabo una visita al pals en cuestion, para proceder
a una encuesta sobre el terreno. También, en este caso, es necesario obtener

previaments el consentimiento del gobierno interesado.

» Durante la visita, los miembros de la Comision se entrevistan, ya sea en forma

conjurta o individual, con autoridades plblicas, dirigentes sindicales. representantes
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de las organizaciones de empleadores, y ofras personas tales como profesoresy

periodistas, que pudieran suministrar informaciones Otiles,

Antes de la visita la Comision pide al gobierno que asegure que dara facilidades para
cumplir su mision y que pinguna persona gque haya estado en contacle con la

Comisicn estard sujeta, por tal motivo, a coercion o sanciones,

Al final de su visita la Comisidn puede formular sugerencias a las pares y al

gobigrmo.

Terminada la visita, la Comision redacta un informe final sobre el caso en el que
sefiala sus conclusiones y recomendaciones para la solucion de los problemas

planteados.

Comitéa de libertad sindical

El Comité de Libertad Sindical (CLS), se creé¢ por decision del Conssjo de
Administracion el afio 1951, En sus comienzos solo se le pedia que efectuara un
examen preliminar de las quejas y determinara si tenian suficiente fundamento para
justificar su traslado a la Comision de Investigacion y Conciliacién. Sin embargo, en la
préactica, su cometido iba a tomar un cariz muy distinto; como era dificil someter los
casos a dicha Comisian, el Comité se transformd pranto en el drgano que examina los

casos a fondo y somete sus conclusiones y recomendaciones al Consejo de

Administracion.
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= Objeto

El mandato del Comité consiste en conocer, framitar v resolver si las situacionos
concretas planteadas como alegato en la gueja se ajusian o no a los principios de la
libertad sindical derivados de las NIT para, en su caso, formular conclusiones y
recomendaciones que permitan restablecer y garantizar el ejercicio de los derechos

sindicales.

= Fundamento legal

Constitucion de la OIT, declaracidn de Filadelfia y las decisiones del Consejo de
Administracion, adoptadas entre sus 117* (noviembre de 1951) y 209" (mayo - junio de

1879) reuniones.

Las reglas de procedimiento & las que se aluden en este capitulo figuran bajo la rabrica

“cuestiones de procedimiento” en los siguientes documentos:

Sexto informe de la Organizacion Intermacional del Trabajo a las Naciones Unidas
(Ginebra, OIT, 1852), apéndice V;

6° informe en Séptimo informe de la Organizacion Infernacional del Trabajo a las
Naciones Unidas (Ginebra, OIT, 1953), apéndice V| parrafo 14 a 21;

9" informe en Octavo informe de la Organizacion Inlernacional del Trabajo a las
Naciones Unidas (Ginebra, OIT, 1854), apéndice |1, parrafo 2 a 40;

Informes 29" y 43er, en Boletin Oficial, vol. XL, 1980, num. 3:
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1117 informe, lbid., vol. LII, 1868, ndm. 4, parrafos 7 a 20;

277 informe, |bid., vol. LY, 1872, suplemento, parrafos 9 a 28,
64" informe, Ibid., vol. LX, 1877, ndm. 2, pamrafos 19 a 28;

193° informe, Ibid., vol. LXII, 1979, ndm. 1.

* Caracteristicas basicas

= Es un drganc fripariito, compuesto por un Presidente independiente y por nueve
miembros titulares nomtyados por &l Consejo de Administracion de entre sus propios
miembros (lres representantes de los gobiernos, tres representantes de los
trabajadores y tres representantes de los empleadores) y nuave suplentes, que solo
pusden participar en las reuniones si, por cualquier razon, no s8 ancontrara presante
un miembro titular, con el objeto de mantener la composicién inicial del Comité. Cada

miembreo lo es a titulo personal.

= Manteniendo dicha regla, a partir de 1958 hasta la actualidad, la practica adoptada
por &l Comité es la de que los miembros suplentes gue lo soliciten pueden participar
en la discusidn de los casos sometidos al Comilé, estén o no presentes todos los
miembros titulares, cuando el Presidente exprese su conformidad. Salve los
representanles gubemamentales o ciudadano del Estado contra el cual se haya
formulado la gueja en cuestion y de personas vinculadas a las organizaciones

autoras de la reclamacion.



El Comité es presidido por una persona de presligio e independiente, v se reung

veces al ano (en marzo, a finales de mayo y en noviembra).

Examina las quejas independientemente de gue los paises objelo de las quejas

hayan o no ratificado los convenios,

Para proceder al examen de las quejas no es necesano el consentimianto de |los

paises o Gobiemos involucrados.

Mingun represeniante o ciudadano de un Estado contra el cual se haya formulado
una queja, asl como ninguna persona gue ocupe un puesto oficial en la organizacion
nacional de empleadores o de trabajadores aulora de la reclamacion, podra paricipar
en los trabajos del Comité cuando este examine casos en que dichas personas estén

interesadas.

El Comité slempre trata de adoplar decisiones por unanimidad. En el caso de tener
gue recurrir al voto, los suplentes no votan cuando lo hacen los miembros titulares
del grupo. Si un miembro gubsrnamental litular estuviera ausente o impedido de

actuar.

Lo reemplaza el miembro gubemamental designado por el Consejo de
Administracién como suplente directo de dicho miembro titular. El derecho de
registrar una abstencién se ejerce en las mismas condiciones al registrar un voto

afirmativo o negativo.
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* 5| tanto un miembro tfitular como su suplente designado no se enconiraran
disponibles cuando el Comilé examina un caso determinado, & Comité recurrra a
uno de los miembros suplentes gubemamentales a fin de completar & quérum de
tres, en la eleccidn de esle dltimo miembro, conforme a la antigliedad y la regla del

punta f),

2.9.3. Solicitudes de intervencicn del Director General de la OIT

Si bien no estamos hablando de un procedimlents formal, la costumbre ha dejado
ablerta |a posibilidad de soficitar la intervencian directa del Director General de la OIT
cuando la gravedad del hecho asi lo amerita. En cuyo caso dingird de urgencia una
comunicacion al Director General de la OIT, requirendo su intenencidn inmedlata. En
el pasado, esta accion ha demosirado una alta efectividad en la suspension de los

acios materia de violacion de las libertades sindicales,



CAPITULO I

3. Libertad sindical y su fundamento en el ordenamiento juridico nacional e

internacional

3.1. Ordenamiento juridico nacional

Es el orden, como buena disposicion material, organizacion, Ley o conjunto de ellas,

Escala de fuenies juridicas.

“La derivacion de las normas de un orden juridico de |la norma fundamental del propio
orden, se reallza mostrando como las normas particulares han sido creadas de acuerdo
con ka norma basica. A la pragunta de por que tiene caracter juridico un clerto acto de
coaccion, por sjemplo: el hecho de que un individuo prive a otro de su liberad
metiendolo en la carcel, hay gue contestar: porgue tal acto ha sido prescrito por una

norma individualizada, la sentencia judicial.

A la pregunta de por qué esta norma Iindividualizada vale como parle de un
determinado orden juridico, se contesta diciendo: porgue ha sido creada de
conformidad con una ley penal. Esta ley, por ditimo, derva su validez de la
Constitucion, en cuanto ha sido eslablecikda por un drgano competente, en la forma

prescrita por la misma Constitucibn”.'?

" Kelsen, Hans, Teoria general del derecho y del Estado. Pag 135
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Estado y ella se eslablece los derachos v principios fundamentales que se regird su

poblacion, también en base a esta norma basica o fundamental se reprenderan otras

que seran subordinadas y complementaran la actividad del Estado y |a poblacian.

3.2. Piramide de Kelsen

“El analisis del derechn, que revela el caracter dinamico de este sistema normativo, asi
como la funcion de [a norma fundamental, revela otra peculiandad del mismo derecho:
éste regula su propia creacion en cuanto una norma |uridica determina la forma en que

otra &= creada, asi como, en cierta medida, el contenido de la misma.

Cuando una nomma juridica es valida por haber sido creada en la forma establecida por
ofra, la dltima constituye la razén de validez de Ia primera. La relacion entre la que
regula la creacidn de otra y esta misma norma, pusde presentarse como un vinculo de

supra y subordinacikon, siendo estas figuras de lenguaje de indole especial.

La norma que determina la creacion, de otra, es superior a ésta; la creada de acuerdo

con tal regulacion, inferior a la primera.

El orden juridico, especiaimente aguel cuya personificacion constituye el Estado, no es,
por tanto, un sistema de normas coordinadas entre si, que s& hallasen, por asi decirlo,
una al lado de otra en un mismo nivel, sino que se tarta de una verdadera jerarquia de

diferentes nivelas. La unidad de esas normas hallase constituida por el hecho de que la
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cuya creacidn es determinada, a su vez, por ofra todavia més alta. “Lo que constituye

la unidad del sistama es precisamentae la circunstancia de gue 13l regressus lermina en
la norma de grado méas alto, o basica, que representa la suprema razon de validez de

todo el orden juridico”™. "

3.2.1. Grados del orden juridico

= Constitucion
= hNormmas Generales, leyes, derecho consuetudinano
* Reglamentos

= Mormas individualizadas

Sepun Eduardo Garcia Maynez son:
* MNormas Constitucionales

* Mormas Ordinarias

*» Organicas

« Complementarias

* Mixtas

* Mormas Reglameantanas

* Nomas Individualizadas

* Privadas

= Publicas

" \bid. Pag, 148
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‘Tanto de los preceplos constitucionales como los ordinarios v reglamentanos
normmas de caracter general, las individualizadas, son en cambio referenies a

situaciones juridicas concretas”',

3.3. Ordenamiento juridico nacional

3.3.1. Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala

La Asamblea Nacional Constituyente promulgo la constitucion el 31 de mayo de 1985 y
entro en vigencia el 14 de enero de 1986, s& divide en tres partes: Dogmatica
(Articulos, del 1 al 138), Organica (Articulos, del 140 al 202) y Practica (Articulos del

263 al 281),

En Guatemala hemos observado que un trabajador ante el patrono nunca va a poder
tener coercidn sobre el ya que las leyes laborales y su drganos que debe de velar por
que se cumplan (Ministerio de Trabajo y Prevision Social), no colocan de su empefio
para gue se cumpla la justicia constitucional, de manera este lema debe de ser tralado
en ofra ocasion; cuando un grupo de trabajadores por amistad o convivencia, enire
ellos surgen inquistudes y conocan algunos derechos deciden iniciar un proceso para
formar una asociackin profesional {grupe coaligado o sindicato), de alll empieza su
recomido, porgue sin fines e interés comunes no s lograria llegar a formar uma

institucion que defienda al rabajador frente al patrono,

" Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. 2002
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Frocederemos a un estudio juridico doctrinario de los derechos errunt:iadus'an la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:

3.3.1.1. Articulo 1.- Proteccién a la persona.

El Estado de Gualemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin

supremo es la realizackon del bien coman

* .. la Constitucion Palitica reguia en su Ariculo 1, que el Estado de Guatemala protege
a la persona... pero afade inmediatamente que su fin supremo es la realizacion del
bien comun, por lo que las leyes. . pueden evaluarse tomando en cuenta que los
legisladores estdn |legitimados para dictar las medidas que, dentro de su concepeidn
ideolégica y sin infringir preceplos constitucionales, atiendan a la consecucion del bien
comin. Al respecto conviene tener presente que la fuerza debe perseguir objetivos
generales y permanentes, nunce particulares.. " gaceta Mo, 1, expediente No. 12-86,

pagina Mo. 3, sentencia: 17-08-86".

El maestro Jorge Mario Castilo Gonzalez opina al respecto: “La Constitucidn declara
que e Estado, como tal. sea, las organizaciones publicas que lo integran, sin
excepcidn, y sus recursos humanos, materales y financieros a su disposicion, se
establecen para dar proteccion a la persona y su familia, El término “proteger”, significa

“defensa de la persona y la familia”.

La proteccion de la persona individual, se inicia antes, durante la concepcidn, y hasla el
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aitimo dia de vida. La proteccidn de la familia se inicia a partir de su constitucion legal o
juridica, obligando a las autondades a procurar su consolidacion vy continuidad. E
Estado debe cumplir con el bien comin que alcanza la categoria de “fin supremo”. La
categoria de “supremo” ublca el bien comin sobre otros fines del Estado,
prevaleciendo sobre los mismos. La teoria juridica acepta que el bien comun justifica la
omision de requisitos y procedimientos legales, siempre que la omision parsiga la
realizacion de ciertos valores, enire ellos, |a justicia y la segunidad, o la elecucion
inmediata de proyectos y programas sociales y econdmicos de benaficios generalas o
colectivos, El Articulo 44 de la Constitucion, en concordancia con el Articulo 1, dispone

que el interés social prevalece sobre el interés particular”.

3.3.1.2. Articulo 2.- Deberes del Estado.

Es deber del Estado garantizarie a los habitanies de la Repiblica la vida, la libertad,
la justicia, la seguridad, la paz y el desamollo integral de la persona. “...al referirse a los
deberes del Estado respecto a los habitantes de la Republica, le impone la obligacidn
de garantizar no solo la libertad, sino también otros valores, como son los de la justicia
y el desarrolio integral de la persona, para lo cual debe adoplar las medidas que a su
juicio sean convenienies seqln lo demanden las necesidades y condiciones del
momento, que pueden ser no solo individuales sino también sociales...” Gaceta No. 1,

aexpediente Mo, 12-86, pagina Mo. 3, sentencia: 17-08-86"

“... El principie de seguridad juridica gue consagra el Articulo 2°, De la Constitucion,

consiste en la confianza que tiene el ciudadano, dentro de un Estado de derecho, hacia
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el ordenamiento juridico; es decir, hacia el conjunto de leyes que garantiza
seguridad, v demanda que dicha l2gislacion sea coherente e inteligible; en tal virtud, las
autoridades en el ejercicio de sus facullades legales, deben actuar observando dicho
principio, respetands las leyes vigentes, principalmente la ley fundameantal..." Gaceta

Mo, 61, expediente No. 1258-00, sentencia: 10-07- 017,

El maestro Jorge Maro Castillo Gonzalez indica: “El conceplo Estade” se antiends
comao el conjunto de organizacienes pablicas que integran los tres Organismos del
Estado. “el deber” equivale a la obligacidn que observardn los funcionarios y
empleados de los tres Organismos del Estado. Cada Organismo, ejecutando acciones
politicas y administrativas relacionadas con su funcion especifica: legislar, administrar y
aplicar justicia, y a la par, lomando decisiones individuales y sociales de beneficio para
los habitantes del Estado. Sobre el Organismo  Ejecutive recee la mayor
responsabilidad, pues a este Organismo le corresponde directamenia la ejecucion de
acciones y la toma de declsiones relacionadas con educacion, salud vy trabajo,
conceptuados tres derechos basicos que garantizan la vida, libertad, justicia, segundad,
paz y desarrollo parsonal de los habitantes, El funcionario y el empleado pablico que da
lugar, por sus acciones u omisiones, al incumplimiento de los deberes de cardcler
general gue la Constitucion impone al Estado, segln el caso, puedes liegar a incurrir en
delito, verbigracia, delito de incumplimiento de deberes o delito de resoluciones
violatorias a la Constitucion, ambos previsios en el Codigo Penal, o incurmr en

responsabilidades civiles, administrativas y p-ulilicas".""

" Ibid. Pag. 5
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3.3.1.3. Articulo 34.- Derecho de asociacion.

Se reconoce el derecho de libre asociacion. Nadie esta obligado a asociarse ni a formar
parle de grupos o asociaciones de aulodefensa o similares. Se exceptla el caso de la

colegiacion profesional,

Si blen la colegiacion obligatoria implica una excepcion a la libertad de asociacion gue
reconoce el Articulo 34 de la Constitucion, tiene su contrapartida en qgue se establece a
nivel constilucional para la superacion moral, cientifica, técnica y material de las
profesiones universitanas v el control de su ejercicio, lo gue redunda en beneficio
directo de los colegiados. Al respecto el Licenciado Jorge Mario Castillo Gonzalez

expone: "Este Articulo es muy amplio™,

Al respecto, la doctrina plantea dos dudas: * § Pueden prohibirse organizaciones que no
promuevan la comisién de algun delito? ¥ ** LE| derecho de asociacion incluye el
derecho de no asociarse? Ambas interrogantes obligan a debaltir en tormo al alcance de
la libertad de asociaron o liberad de organizacion, lo que la doctrinag establece una
libertad de asociacidn activa posifiva la cual parmite [a oporiunidad de los trabajadores

a formar parie de una onganizacion de trabajadores.

Aungue los argumentos en contra son pocos consistentes, los argumentos a favor se
basan an la libertad de expresion: toda persona fiens que asociarsa “para o que sea”,
“Excepto para cometer delitos”; v el estado de derecho y la democracia requieren para

su consolidacion y desarrollo, toda clases de organizaciones politicas y civicas en las
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cuales toda persona goce el derecho de perenencia y el derecho de no parte

MNadie estd obligado a pertenecer a ningura organizacion o asociacian, la que gea. "t

3.3.1.4. Articulo 102.- Derechos sociales minimos de la legislacion del trabajo.

Son derechos sociales minimos que fundamenian la legislacion del trabajo vy la
actividad de los inbunales y autoridades: ... g} Derecho de sindicalizacién libre de los
trabajadores. Este derecho lo podran ejercer sin discriminacion alguna y sin estar
sujelos a autorizacion previa, debiendo dnicaments cumplir con llenar los requisitos gue
establezca la ley. Los trabajadores no podran ser despedidos por participar en la
formackon de un sindicato, debiendo gorar de este derecho a partir del momento en

que den aviso a la Inspeccion General de Trabajo.

Sabo los guatemaltecos por nacimiento podran intervenir en la organizacion, direccidn v
asesoria de las enlidades sindicales. Se exceptian los casos de asistencla técnica
gubemamental v lo dispuesto en tratados intermacionales o an convenios intersindicales

autorizados por el Organismo Ejecutivo.’”

Al respecto, &l Licenciado Jorge Mario Castillo Gonzdlez expone. "Es una larga lista de
derechos y prestaciones laborales que deben observar obligatoriamente los autores da
la legislacion ordinaria laboral (codigos, leyves ordinarias, estatutos, convenios, y

reglamenios laborales administrativos); las autoridades administrativas  laborales

" bid, Pag. 40
' Ibid. Pag 23
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{autoridades nominadoras, |efe de personal, Servicio Civil, Minisieric de Trabajo e
Inspeccion General de Trabajo); y los tnbunales o salas de trabajo (al emitir
resoluciones o sentencias laborales). Los derechos y prestaciones se declaran
"minimos" en senlide de que por ningun medio seran objeto de disminucion,
negociacion, tergiversacion o desconocimiento. En el ultimo parrafo del Articulo, en
consonancia con lo expuesto, sefafa gue forma pare del concepto minimo, lo
establecido en convenios y tratados internacionales laborales que, en alguna forma,

mejoren las presiaciones o las condiciones laborales”."®

En conclusién la libre sindicalizacion se norma a travas del derecho de asociacian
(zeniido informal), vy pasa a tener personalidad juridica cuando sufre un procesc de

formacion de la asociacion profesional (sentido formal),

3.3.2. Cédigo de Trabajo

Con base en &l mandato constitucional del afo 1945, en 1947, se decretd el Codigo de
Trabajo (Decreto 300 del Congreso de la Repiblica de Guatemala), el cual enird en
vigencia en el glorioso 1 de mayo de 1847 con la presencia y discurso del Presidente
de esa época Juan José Arévalo en la plaza central frente a la gran manifestacion de

trabajadores de aquel 20 de oclubra,

En 1854, con la contrarrevolucion que impulsd & instaurd el General Manuel Castillo

Armas en el poder, aguellas garantias Constitucionales y el Codigo de Trabajo fusron

"* Caballenas, Op. Cit. Pag, 166
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sgriamente afectados por wuna serie de Decretos (570-584), con la Constitucion
promulgada al 1965 por el régiman contramavolucionario, eliminaron y reformarcn estas
garantias, con el proposito o tendencia de favorecer a los patronos o empleadores de
este pais, tal y como lo habia hecho Justo Rufino Barrios y Jorge Ubico en décadas

antergres,

"Durante la administracion del presidente Miguel Idigoras Fuentes (militar) se emitio el
Decrato 1441 del Congreso de la Replblica, reformando el Decreto 1448 de 1861 que
reformaron nuevos Ariculos del Codigo de Trabajo gue de una u otra forma Incorparan
algln aspecto positive a la normativa impulsada por Manuel Castille Armas”, el cual

inicia el cinco de mayo de 1861,

Estructura del Codigo de Trabajo:

Derecho Individual
* |ndividual Sustantivo Art. 1-37; 61-205

s |ndividual Procesal Arl. 283, 321-373

Derecho Colectivo
* Colectivo Sustantivo Art. 38-60; 206...
* Colectivo Procesal Art. 282...; 374

Derecho Administrativo Art. 260... 274. .

" Bamaca Vicenle. Historia, denominacién, definicién y naturaleza del derecho de trabajo en
Guatemata. Pag. 5.
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3.3.2.1. Articulo 206. Sindicato

Es toda asociacion permanente de trabajadores o de patronos o de personas de
Profesion u oficio  independiente  (frabajadores  independientes). conslituida
exclusivamente para el estudio, mejoramiento v proteccion de sus respectivos intereses

econdmicos v sociales comunes.

Son sindicatos campesinos los constituidos por trabajadores campesinos o patronos de
empresas agricolas o ganaderas o personas de profesion u oficio independiente, cuyas
actividades y labores se desarmollan en el campo agricola o ganadero. Son sindicatos
urbanos los no comprendidos en la definicidén del parrafo anteror. Las disposiciones del
presente capilulo son aplicables a loda clase de sindicatos, sean urbanos o

CAMPasINGS,

Al respecto del Articulo anterior se encuentra |a definicion legal gue es o significa un
sindicato y se observa el derecho a trabajadores y patronos (aungue en la practica no
s8 obsarva por las causas ya determinadas an esie trabajo) y su fin mas importante
de proteger los intereses econdmicos y sociales de la clase trabajadora. También

indica sobre la clasificacion de los mismos.

3.3.2.2, Sindicato

Como parte del ordenamiento juridico intemo nacional se pregunta ;Por gue el

Sindicato? Bueno la respuesta es sencilla, el sindicato forma parte de la evolucion del
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pals, asi que como fuente doclrinana (accesonia), del mismo se encuentra e
clasificacion y como comprende parte del Codige de Trabajo con su definicion legal
pero @s imperante desarrollar el tema para comprension que desde la institucion del
Sindicato solo es la forma material de concertacion de |a libertad sindical como derecho

hurmana fundamental.

Para Maria Guadalupe Navas Alvarez considera: “El sindicato es la organizacion
gue tiende a desarrollar y consolidar el sentido de sclidaridad humana entre los
trabajadores para la consecucion del progreso social; por ello las luchas sindicales no
deben perseguir unicamente mejorar las condiciones de vida y trabajo, sl no aspirar a

logros mas profundos, rebasando las fronteras nacionales”

Fara Vicente Bamaca, “Es la asociacion o forma de organizacitn gue por excelencia e
identificacion de clase deben utiizar los trabajadores obreros, campesinos v
profesionales en calidad de dependencia o independencia, para la unidn, desarrollo y
defensa de sus derechos consagrados en |a legislacion laboral nacional o intemacional,
en la bisqueda de una sociedad que tenga como punto de partida la justicia, equidad y

&l bien comiun”.

Personalmente considero gue, el sindicato es la base fundamental de los trabajadores
para la lucha de la justicia social gue consagran nuestra legislacién, por medio de las

formas de negociacién colectiva, pero sin olvidar las instiluciones de expresion

™ Navas, Marla Guadalupe. El movimbiento sindical como manifestacion de la hicha de clases. Pag.
Ba.
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colectiva (huelga), para |a oblencidn de una justa y aguitativa defensa de los derec

de clase ante el patrono (duefic del capital).

Clasificacion Legal

Por su Naturaleza:
» Sindicatos Campesinos.

* Sindicatos Urbanos.

Por su Integracidn o composicion:
= Sindicatos Gremiales.
= Sindicatos de Empresa

= Sindicatos de Industria.

“Clasificacion Doctrinaria™ '
Base fisica;

* Locales.

* Comerciales.

* Provinciales,

= Regionales.

* MNacionales,

Clase Social:

* Mavas Alvarez. Op. Cit. Pag. 73-74



Clase Social;

= En razan al sujelo.

= Patronales y trabajadores.

Por su naturaleza frente al Estado:

» Sindicalos particulares u oficiales.

Por la Agrupacion de sus elementos:
* Sindicato horizontal.

= Sindicato vertical.

Por la indole de la agrupacion profesional:
= Sindicatos de profesionales o de oficio, de empresa o de industria, generales o

particulares y de oficios varios.

Formas sindicales iregulares™

= Sindicate Amarillo: Se organizan en forma encublerta por trabajadores dependientas
del patrono, dando la apariencla de una asociacion libre cuyos objetivos son
opuestos a la lucha de clase impulsada por los sindicatos rojos. Entre estos podrian

estar sindicatos impulsados por el gobiemno con trabajadores del seclor plblico y

 |bid, Pdg. 75
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privado que se identifican por obstaculizar el ejercicio de |a liberiad sindical referido a

la negociacion colectiva y huelga de los irabajadores,

* Sindicato Blanco: Son los que estan formados directamente por trabajadores de
confianza de los patronos ufilizan la normativa de asociacion profesional, para
obstaculizar y rechazar el surgimiento y desarrollo de los sindicatos representativos
de trabajadores. Como su denominacion lo indica son contrarios a los sindicatos
rojos. En Guatemala, los patronos ademas de utilizar esta forma de sindicatos,
constituyen la Asociacion Solidarista, que es otra forma de obstaculizar el libre
gjercicio de la libertad sindical y cambio de idea de los trabajadores. También se le

denomina sindicato de paja.

* Sindicato Rojo. Estos sindicatos estan formados por trabajadores que tienen
tendencia revolucionaria (cambio estructural) que generalmente ademas de lograr
mejorar las condiciones de los trabajadores dentro de la empresa o centro de trabajo
y de manera especial de la clase trabajadora, buscan incidir en un mundo mejor sin
fronteras. a través de sus Federaciones, Confederaciones y Centrales, entre ofras

formas de defensa, cambio y lucha por sus diversos inlereses,

‘Es importante resaltar que en la historia sindical, han existido sindicatos blancos o
amarillos que por concienciacion de su dingencia o integrante, pero especialmante por
la represidn que no establece diferencias ideologicas, han dejado de ser sindicatos
amarillos o blancos para mrwertl:rlse con su actividad directa y frontal, contra los

emprezanos y &l propio gobierno, como sindicatos rojos, al contrano, sindicatos rojos
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amarillos o blancos® 2*

3.2.3. Ley del Servicio Civil

En 19569, entrd en vigencia la ley denominada “Ley del Servicio Civil" {Decreto 1748)
que nomma la relacion de los servidores pablicos v el Estado, esta ley, no constituye
ningln avance relacionado con el Codigo de Trabajo, no tiene mayor positividad en la
aplicacion para todos los trabajadores del Estado, aunque recoge derechos que hoy en
|la etapa neoliberal se pretenda suprimir con al proyecto gue se encuentra en discusian

en el Congraso de la Replblica,

31.3.3.1. Articulo 63, Derecho de Asociacidn,

Los servidores puoblicos fienen el derecho de asociarse libremente para fines
profesionales, cooperativos, mutualistas, sociales o culturales. Las asociaciones
formadas por los servidores piblicos no pueden paricipar en aclividades politicas.

Queada prohibida la huelga de los servidores pablicos.

La Ley del Senviclo Civil su propdsitc esencial es de regular las relaciones entre la
Administracion Publica y sus servidores, del antenior articulo extraemos €l derecho de

libertad sindical que con lieva a que los servidores pablicos pueden formar un sindicato,

 Bamaca Vicenie. Sindicatos, confratos, pactos y convenlos colectives de condiciones de
trabajo. Pag. 3.
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como expresion colectiva (este tema se abordara en el apartado sigulente), pero si

observamos los fines de este articulo excluyen los econdmicos v sociales, pero si
observamos el Ariculo 1 de esta ley indica “... los derechos gque consignan son
garantias minimas irrenunciables para los senidores pdblicos, susceptibles de ser

mejoradas conforme a las necesidades y posibilidades del Estado., ™,

Al observar esta norma podemos infarr que el Estado es el dnico de olorgar a
los servidores publicos (trabajadores), mejoras economicas y sociales, sl desea o no,
a lo cual desvinda uno de los fines del sindicato vy también restringe el derecho de

libertad sindical.

3.2.4. Ley de Sindicalizacion y Regulacion de Huelga de los Trabajadores del

Estado.

Con base en el mandato constitucional, se regula la huelga de los trabajadores del

Estado contenidas en gl Decreto 71-86 del Congreso de la Replblica de Guatemnala.

Qe los trabajadores del Estado y sus enfidades auténomas y descentralizadas son
parte de la clase trabajadora en general, por lo que se hace necesario regular el
ejercicio de los derechos de libre sindicalizacion y huelga que les garantizan los

Articulos 102 inciso q) y 116 de la Constitucion Politica de la Repiblica.
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Sin embargo, ante el auge de las asambleas permanentes de los trabajadores del
Estado a partir del ano 1986, que los funcionarios indicaban como huslgas legales o
medidas de hecho, con la presion de empresanos, entre ofros;, los legisladores
representiaron en &l Congreso, reformaron este Decreto 71-86 con el Decreto 35-96 del
Congreso de la Repoablica. que derogd en parte el caming allanado del derecho de
huelga de los trabajadores del Estado, lo gue ha valido a los trabajadores estatales
llamarle “Ley Antihuelga” de la cual ya se pronuncikd vy recomendd la Comision de
Expertos en Aplicacion de los convenios y recomendaciones de la OIT, especiaimente
en materia de negociacion colectiva como algo importante en materia de liberdad

sindical.

3.3.4.1. Articulo 1. (Reformado segin articulo 1°. Del Decreto 35-96) Derecho de
Sindicalizacion.

Los trabajadores del Estado y sus entidades descentralizadas y autdnomas podran
ejercer sus derechos de libre sindicalizacidn y huelga, de acuerdo a las disposiciones
de la presente ley, con excepcion de las fuerza armadas y de la policia. En este
Articulo consagra el derecho de libertad sindical para los trabajadores del Estado en
todos los drganos comespondientes y tambien en forma expresa el derecho huelga y al
mismo tiempo lo restringe al mencionar que solo s regird “por la presente ley”, dejando
a un lade el Codigo de Trabajo v la excepcion de quienes no podran y deben de
abstenerse de ejercer este derecho (pero en alguna ocasion la misma policia ha
fomado las instalaciones de una subestacién y ha demandado al Estado mejoras

sociales y condiciones para prastar el servicio),
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3.3.4.2. Articulo 2. Constitucion, organizacion y funcionamiento.

Para la constitucion y organizacion de sindicatos, federaciones y confederaciones de
trabajadores del Estado y sus entidades descentralizadas y auténomas, asi como para
la regulacion de sus funclonamiento v el ejercicio de sus derechos, los trabajadores dal
Estado y sus enlidades descentralizadas y autdnomas, estaran sujetos a lo que
dispone el Cédigo de Trabajo, Decreto 141 del Congreso de la Repuablica, en lo que

“fuere” aplicable v no contrarie preceplos constitucionales.

Al respacio los servidores poblicos pueden constituir sindicato  basados  al
procedimiento colectivo que estipula el Codigo de Trabajo, asi como su funcionamienio,
la caracteristica de aesie articulo es de orden administrativo, y en la palabra “fuere
aplicable”, esta la restriccion para algunos derechos que concade realizar un sindicato,
confederacion y confederaciones (central), que esla ley no hay procedimientos para la

constitucion de una organizacion sindical asi que se tomara el Cadigo de Trabajo.

3.3.4.3. Articulo 3. Formas de Organizacién Sindical

Los trabajadores a que alude el Articulo anterior, podran constiluir y organizar
sindicalos por organismos del Estado, Ministerio, entidad auténoma o descentralizada,

o por dependencias o gremios,

Este Arliculo defa claro que el movimiento sindical puede avanzar en la estructura del

Estado, pero todo estd en la woluntad y la conciencia de clase que debe de tener el
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servidor publico (trabajador) para la constitucion del mismo y alcanzar los fines propios
del sindicato, como ejemplo citaremaos algunos sindicalos que son de trabajadores del
Estado: Sindicatos de Trabajadores del Organisme Judicial, Sindicato de Trabajadores
del Ministerio de Economia, Sindicato de Trabajadores de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, Sindicato Autentico de Trabajadores de Tipografia nacional y Diario de

Centroamérica, Sindicato Medico del Instituto Gualemalteco de Seguridad Social.

3.1.5. Pactos colectivos

Es &l que celabra entre uno o varos sindicatos de trabajaderes y uno o varios patronos,
0 uno o varos sindicatos de patronos, con el objelo de reglamentar las condiciones en

que el trabajo deba prestarse y las demas materias relativas a éste.

Articulo 49 del Codigo de Trabajo, son convenios que regulan uniformemente las
presiaciones de los lrabajadores, de una empresa o industria, con respecto a uno o
mas patromnos, en lugar o por tiempo delerminados e inclusive una relacion de trabajo a
futuro, Tienen caracteristica de ser una Ley Profesional, v tiende a superar los

derechos minimos contenidos en la Constitucion y el Codigo de Trabajo,

Clasificacion:

Ley profesional 1 a 3 anos de vigencia
= Pacto de Industria

* Pacto de Centro de Produccion determinado
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Ley Genaral, Acuerdo Gubemativa 1 a 5 afos de vigencia

= Paclo de industria, region o actividad econdmica

3.3.8. Reglamento para el reconocimiento de la personalidad juridica, aprobacion

de estatutos e inscripcion de las organizaciones sindicales

El Acuerdo Gubemativo 143-06, de fecha 7 de mayo de 1808 promulgado por
el Presidente de la Replblica Alvaro Arzl (en ese entonces), incorpora al Ministerio de
Trabajo y Prevision Social |a facuitad de otorgar la personalidad juridica (la investidura
juridica que olorga el Estado para ser sujeto de derechos y obligaciones), este
reglamento complamenta al Codigo de Trabajo para la creacion de un sindicato v asi

poder formal y juridicamente poder defender sus interés ante el patrono.

3.4. Ordenamiento juridico internacional

Es todo el conjunto de normas juridicas que el Estado se ha comprometido por madio
de declaraciones, tralados, pactos, convenios con obros Estados, Organismos u
Organizaciones, y son signatarios cuando aceplan, ratifican, aprueban o se adhleran a
allos, v gque son adaptables al ordenamiento juridice nacional para mejorar las

condiciones de sus habitantes en su entormo social,

3.4.1. Declaracion universal de los derechos humanos

Promulgada por la Asamblea General de las Maciones Unidas el 10 de diciembre

B8



de 1848, en su Articulo 23 numeral 4° indica: “Toda persona tiene Derecho a fun

sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus inlereses”,

3.4.2. Convencion americana sobre derechos humanos:

También llamado Pacto de San José, suscrita el 22 de noviembre de 1969 en San Josaé
de Costa Rica y entra en vigencia el 18 de julio de 1978, en su Articulo 16 Libertad de
Asociacion, numeral 1 establece: “Todas la personas tienen derecho a asociarse
libremente con fines ideologicos, religiosos, politicos, economicos, laborales, sociales,

culturales, deportivos o de cualguier otra indole”.

3.4.3. Pacto internacional de derechos economicos, sociales y culturales.

En su Articule 8 inciso a) b) v c) garantiza “El derecho de foda persona & fundar
sindicatos y a afiliarse al de su eleccion,...”, "El derecho de los sindicatos a formar
federaciones o confederaciones nacionales y al de fundar organizaciones sindlcales
intermacionales y a afiliarse a las mismas”, "El derecho de los sindicatos a funcionar sin

obstaculos y sin otras limitaciones que las prescriba la ley".

3.4.4. Pacto internacional de los derechos civiles y politicos.

En al Articulo 22 numerales 1 y 3 indica: “Toda persona tiene derecho a asociarse con
otras, Incluso el derecho de fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de

sUS intereses”,
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Intemacional del Trabajo de 1948, relative a la libertad sindical v a la proteccion al

derecho de sindicacion, a adoptar medidas legislativas que puedan mencscabar las
garantias previstas en &l ni a aplicar la ley de lal manera que pueda menoscabar esas

garantias”,

3.4.5, Declaracidn de Filadelfia y Constitucion de la Organizacién Internacional

del Trabajo

La Declaracion de Filadelfia, adoptada por la Conferencia Internacional de Trabajo de
1944 e incorporada en la Constitucién de la OIT an 1946, explicito la relacion existente
entre los derechos humanos fundamentales vy los derechos sindicales. “En ella se
proctama, en el Articulo | b), que las liberades de expresion y de asociacion son
esenciales para un progreso constante, refinéndose en el Articulo I a) a los derechos
fundamentales inherentes a la dignidad humana, En 1970, la Conferancia Internacional
del Trabajo afirmaba, solemnemente, este evidente vinculo al adoptar la Resolucion”

sobre los derechos sindicales v su relacion con las liberfades civiles.

Considerando, entre otras cosas, "que existen principios firmemente establecidos y
universalmente aceptados que definen las garantias basicas de las liberades civiles,
que deberian constituir un ideal comin por el que todos los pueblos y naciones deben

asforzarse... "~



“‘Reconoce que los derechos conferidos a las organizaciones de lrabajadores y de
empleadores se basan an el respeto de las libertades civiles enumeradas, en particular,
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles v Politicos, v que el conceplo de derechos civiles carece totalmente

de sentido cuando no existen tales liberades clviles™.

3.4.6. Convenio ochenta y siete (87) de la Organizacion Internacional del Trabajo
Convenio sobre la Libertad Sindical v Ia Proteccion del Derecho de Sindicacian, 1948,
vigencia: 4/7/1850, San Francisco, Adopcion; B/7/1948, Sesidn de Conferencia: 31, En

refacion con el Estado, se han considerado como esenciales los principios gue

comprenden las distintas facetas de la vida sindical,
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CAPITULO IV

4. Violacion a la libertad sindical al requerir el consentimiento escrito para la

formacion de un sindicato de trabajadores

4.1, Las principales causas del analfabetismo en Guatemala

El analfabetismo es un fencmeno social complajo, que estd intimamente relacionado
con la pobreza, el desempleo, la incapacidad productiva y la dependencia politica v

econdmica de la poblacion.

En Guatemala historicamente las causas del analfabetismo se explican en el marco de
una estructura socioecondmica, politica y cultural de pobreza, misena y estancamiento
en gue vive el pais. Esto evidencia la conciencia que debe tenerse, de que el
analfabetismo trasciende los limites de un problema estrictamente educative para
identificarse como un problema social. A partir de esta premiza, se ha considerado
necesario que dentro de las politicas y estrategias que se establezcan para superar
este problema, deben definirse acciones concrelas, dindmicas y realistas, las
apraciaciones cualitativas enunciadas se concretaron para el afio 1986 en indicadores

cuantitativos como los siguientes:

* Para el afio de 1086 el indice de analfabetismo de la poblacidn en edades de 15
afios y mas se calculd en 52%;
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* El 23% del total anterior s& ubicd en areas urbanas y el 77% restante en

rurales;

* La distnbucion por sexo determing gque, del 52% de analfabetismo, el 44%

correspondia a hombres y el 56% a mujeres;

= La concentracion del problema se manifestd en mayor grado en el area rural. En
1986 no menos del 61% de analfabetas comespondian a la poblacién indigena,
ubicada especialmente en los deparfamentos de OQuiché, Alta \erapaz,

Huehuetenango, San Marcos, Tolonicapan, Baja Verapaz y Solola.

Estos alarmantes indicadores, exprasiones de una proceso acumulativo de Injusticia
social, econamica, politica v cultural, heredado desde la época colonial, exiglan afrontar
el problema del analfabetismo, con la responsabilidad politica, la seriedad ciantifica y la
propiedad técnica requeridas, estructurando acciones integradas de parficipacion

directa y consciente de todos los sectores del pais, para lograr su erradicacion.

Al haber sido aprobado el Decreto Numero 43-86 el Congreso de la Replblica de

Guatemala, da lugar a la creacion del Comité Macional de Alfabetizacion (CONALFA)

En consecuencia: La Asamblea Macional Constituyente al promulgar la Constitucion
Politica de la Repiblica de Guatemala, en el Articulo 75 declard la alfabetizacion de
urgencia nacional y como obligacion social contribuir a ella. (Asi como en los Articulos

13 y 14 transitorios de [a misma Constitucion)
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4.2. ;En queé se fundamenta la alfabetizacion en Guatemala?

* Marco Legal. En cumplimiento de un mandato Constitucional a traves del cual se

declara la alfabetizacion de urgencia nacional, v s& instituye un Comita Nacional de

Alfabetizacion para ejecutarla.

® | ay de Educacion Macional, Decreto Legislativo 12-81.

= Ley de Alfabetizacion, Decreto 43-86 y sus Reformas contenidas en el Decreto 54-

09,

= Reglamento de la Ley de Alfabetizacidn, Acuerdo Gubemativo No. 127-91 de fecha

15 da marzo da 1991.

= Acuerdo Ministerial No.1832-2000 de fecha 29 de diciembre da 2000, y

* Reformado por el Acuerdo Ministeral 15-2001 de fecha 6 de febrero de 2001 ambos

emitidos por &l Ministerio de Educacion,

4.3. Marco de referencia del Acuerdo Ministerial 15-2001

El Movimiento Macional para la Alfabstizacion en Guatemala, conocido como

MONALFA, conslituye una estrategia integradora vy una herramienta de reingenieria



para la realizacion de una larea impostergable y un compromiso insosiayable de t

los guatemattecos: alfabetizar a los y las compatriotas analfabetas.

4.4, La intencion dal Movimiento Nacional para la Alfabetizacion en Guatemala

Se ha detectado que 4 de cada 10 guatemaltecos vy guatemaltecas no saben leer y
escrbir. La intencion del Movimiento MNacional para la Alfabetizacién en Guatemala, Es
gue de cada 4 que no saben leer v escribir 2 aprendan; de esa cuenta, la meta es
reducir el indicador nacional de analfabelismo en un 50% del 40% actual a un 20%
hacia el afo 2004, ello equivale a poner en marcha un esfuerzo nacional para
alfabetizar a un millén cincuenta v seis anafabetas en el curso del periodo, a razon de

264,000 nuevos y nuevas alfabetos cada uno,

Lograr esta meta serd posible Gnicamente mediante la insercion y participacion
organizada de diversos sectores y fuerzas vivas de la sociedad civil guatemalteca en &l

proceso de alfabetizacion.

De esa cuenta, y mas alld de una decision de la mas alta autoridad del Sistema
Educativo Macional, &l Ministerio de Educacion, los estudiantas del Ciclo Divarsificado
del Nivel Medio, Sectores Oficial y Privado, deben interpretar su participacion an el
proceso alfabetizador como una oporunidad para fortalecer su formacién civica y
civdadana. Es &l momento para que la juveniud guatemalteca exprese un gesto de

solidaridad, como parie de |a responsabilidad social que todos debemos manifestar en



la construccion de una mejor Guatemala, en el marco de una democracia participativa,

un desarrello con jusiicia social y una paz firme y duradera.

4.5. Como se obtiene el indice de analfabetismo

Una region, provincia o nacidn sufre de analfabetismo cuando existe en ella una
proporcion excestva de analfabetos. “La medida (o indice) de analabetismo es el

porcentaje entre el total de la poblacion y el nimero de analfabetos”.

4.8, ;Qué es educacion popular?

Carlos Aldana Mendoza, define la educacion popular de la siguiente manera:
“Educacion Popular es lodo aquel esfuerzo educador que hacemos para ayudar o
contribuir 8 cambiar la sociedad y hacerla de un modo que permita el bienestar de

tndos sus habitantes”,

4.7. Algunas modalidades de la educacion popular

Por una parte hay enfogques con un fuere componante politico-ideclégico en los que sa
acentian aspectos de cambio, transformacién social, concientizacion, liberacion,
proyectos altemativos de sociedad. En el enfoque idecldgico-politico como se ha
dicho, se pone énfasis en el para qué el (objetivo) de la educacion popular como medio

para la transformacitn social, para el cambio estructural, para la liberacion,
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Para lograr esle objelivo, s dabe concienciar a los pobres, a los oprimidos, a la clase
explolada o subyugada, y se les debe ayuda para que se organicen y busguen su

propia liberacion.

¥, por ofra parte, aguellos que se ubican an los aspactos melodoldgicos, tales coma el
caracler paricipativo, critico, dialéctico, activo, acorde al contexto, problematizado,

dialdgico, realista, estimulativo, favorecedor del fortalecimiento de la identidad cultural.

4.8. Infracciones y violaciones a la libertad sindical en materia de queja

E= necesario destacar en primer lugar que esle procedimiento de queja se refiera a
cuestiones relativas a la liberad sindical en general o a derechos sindicales en

particular.

En consecuencia, el Comité de Libertad Sindical no es competente para examinar otros
asuntos de interés para los sindicatos, como por ejemplo: los relativos a las
condicionas generales de trabajo, a la seguridad social o a despidos de trabajadoras en
general u otros como pueden ser los derivados de los programas de ajuste estructural y

flexibilizacion, que no se relacionan con la libertad sindical.

Se puede Interponer una queja cuando se dan algunos hechos gque impliguen una
restriccidn o wiolacidn al ejercicio de la libertad sindical y negociacion colectiva

constituyendo infracciones concretas en materia de liberad sindical:, sin gue sea



necesario que los Goblemos hayan ratificado los Convenios 87 y 98 por hablar de Tos
mas conocidos en materia de libertad sindical.

Podemos sefalar los siguientes:

= Atagues a la integridad fisica de trabajadores o dingentes (amesto, detencian, exilio y

desaparicionas).

= Restricciones a la libertad de opinian v expresion.

= Desconoctmiento del derecho a la sindicacidn (negativa a ctorgar el registro, falia de
reconocimients a una calegoria de trabajadores, exigencia de autorizacion previa yio

de un nomero elevado de miembros para constitulr un sindicato, etcétera).

* |njerencia en el funcionamiento de la organizacion sindical (prohibicidn de reuniones

sindicales, al uso de locales sindicales, a manifestaciones plblicas).

s Desconocimiento del derecho de las omganizaciones de redactar sus Estatutos v a

elegir ibremente a sus representantas,

* Injerencia o desconocimiento del derecho de organizar su administracidn, sus

actividades y su programa de accion.



Restricciones a la liberiad de definir la estructura y composicion de la organizacion
sindical coma, por elemplo, imponer legalmente &l monopolio sindical o impedic qus

trabajadores de diferentes categorias constifuyan una sola organizacion.

Impedimentos al derecho de constituir federaciones, confederaciones y afiliarse

internacicnalmenta.

Actos de discriminacion antisindical y represalias (desconocimiento del fuero sindical,

despidos de dirgenles),

Disclucidn administrativa o suspansion de sindicalos.

Prohibicion o limitacionas excesivas, al ejercicio del deracho de huelga.

Restricciones al ejercicio del derecho de negociacidn colectiva.

Restncciones al contenido de la negociacion colectiva.

Inexistencia del didlogo v la consulta regular a las organizaciones de trabajadores v

empleadores an cuestiones de interés comun.

El Comité ha estimado qua cuando se le somaten alegatos precisos y detallados
relativos a un proyecto de ley, la circunstancia de gue los mismos se refieran a un texto

sin fuerza legal no es motivo suficiente para que no se pronuncie sobra el fondo dae los
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alegatos presentados. El Comité ha considerado que, en tales casos, es conveniente
que el gobiemo y las organizaciones guerellantes conozcan la opinidn del Comité sobre
un proyecio de ley antes de su adopcion dado que el gobiermno, al contar con la

iniciativa en la matenia, puede infroducir evenluales modificaciones.

4.9 Facultados para interponer una queja

Las gquejas pueden ser presentadas por organizaciones de trabajadores o de

empleadores o por gobiemos.,

Tratandose de las dos pimeras, solo se reciben las que provengan de:

Una organizacion sindical del pals contra cuyo gobiermo se formula la queja y

directamente inleresada en el asunio puede ser de primer, sagundo o tercer grado,

LUna organizacion intermacional de lrabajadores o de empleadores que lengan estatuto

consultivo ante la OIT.

Otra organizacion intemacional de trabajadores o empleadores, a condicion de que las
guejas se refieran directamente a cuestiones gue afecten directamente a sus

organizaciones aflliadas,

Es de resaltar el hecho, de que no es motivo suficiente el que una organizacion no
haya sido oficialmente reconocida o no haya presentado sus Estatutos o reglamentos a
las autordades, seglin lo requieran las leyes del pais involucrado, para declarar

inadmisible su quaja,
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El CLS es libre de decidir si una organizacién puede ser considerada co
organizacion de trabajadores, en el senlido establecido por la propia Constitucion de
CIT y no sa considera ligado por ninguna definicion nacional de ese término.
Igualmente, el Comité no considera que su competencia, para examinar el fondo de
presuntas violaciones de la libertad sindical, esté subordinada al agotamiento de los

procedimientos nacionales.

El Comilé no considera inadmisible una gueja por el solo motivo de que proceda de

organizacionas sindicales que hayan sido disueltas o que s encuentren en exilio.

La ausencia de reconocimiento oficial de una organizacion no puede justificar el
rechazo de los alegatos cuando se desprende de la queja que dicha organizacion tiene

por o menos una existencia de hecho,

En aquellos casos en que e Comilé debe examinar las quejas presentadas por
organizaciones sobre las cuales carece de informaciones precisas, el Director General
esta facullado a pedirle que suministre datos precisos sobre el nimero de sus afiliados,
sobre su estatuto, su afiliacion nacional & intemacional y, de una manera general, que
dé toda informacion Ut que permita, al examinarse sobre la admision de la queja,

apreciar mejor |la real importancia representativa de la organizacion guerellante.

El Comité no lomard conocimiento de las guejas presentadas por personas que, por
temor a represalias, soliciten que sus nombres o &l lugar de origen de las quejas no se
revelen, excepto si el Director General, luego de examinar la queja, informa al Comité
que la misma contiene alegaciones de ciera gravedad gue no han sido previaments

examinadas por el Comité. El Comité decidira enlonces que medidas han de adoptarse
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con respecto a dicha gueja. En lo gque concierme a las quejas que se rafien
violaciones idénticas a aquellas scbre las cuales el Comité se ha pronunciado ya, al
Direclor General puede someter dichas guejas, en prmer lugar, al Comite de Libertad

Sindical para que decida si debe o no darse curso a las mismas,

En varios casos, &l Comilé ha considerado que no podia volver a abrir un caso gque ya
habia sido examinado a fondo v sobre el cual ya habia formulado recomendaciones
definitivas al consejo de Administracion, a menos gue se rednan y pongan en su

conoocimiento nuevas prusbas.
4.9.1. Frente a quien se dirige

Las Quejas puaden interponerse contra un Estado Miembro de OIT, haya o no
ratificado los Convenios relativos a la Libertad sindical, como también contra un lercero
pues en cualquier caso se buscard establecer si el Gobierno garantiza o no el libre

gjercicio de los derechos sindicales en su temtorio,

4.9.2. Donde se presentan las quejas

Puede presentar su Queja a la sede central de la OIT ublcada en Ginebra, Suiza, o en

las oficinas regionales, de area o de correspondancia.
4.9.3. Requisitos para admitir una queja

Las guejas deben presentarse por escrito y debidamente firmadas por los

representantes de ls organizacion sindical remitente; en casos urgentes pueden

103



esta remitiendo &l original,

La simple copia de una comunicacion enviada a terceros no se considera como un

recurso formal v, en consecuenda, no se le da curso alguno.

Las quejas provenientes de asambleas o reuniones gue no constituyen onganizaciones
con existencla pemmanante no son admisibles asl como tampoco las de organizaciones
indefinidas con las cuales es imposible mantener correspondencia; sea porgue solo

lienen una existencia tamporal o porgua no se conoce la direccion del remitente.

Luego de admitida una Queja no es suficlente la voluntad del guerellante para
desistirse de la misma y que, en consecuencia, el CLS se abstenga de axaminar dicha
Queja, aungue debe considerar gue el deseo expresado constituye un slemento gue s
debe tomar plenamente en consideracion, Es el propio Comité a quien le compete
juzgar, con plena ©bertad, si las causas invocadas para justificar el retiro son
aceptables y averiguar si éstas son suficientemente plausibles para considerar que el
retiro ha sido solictado con plena independencia, en caso de opinar lo contrario

continuara con el examen de la Queaja,

En efecto, el Comité ha observado que podria haber casos en que el retiro de una
gueja por la organizacion que la ha presentado fue consecuencia no de la falta de
objete de la queja misma sino de presiones gubemamentales ejercidas sobre los
guerellantes, viéndose éstos amenazados con el empeoramiento de la situacion si no

consientzn an retirar la gqueja.
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4.9.4. Pruebas

Toda Queja debe presentarse respaldada con pruebas direclamente vinculadas a los
hechos alegados. Basicamente las pruebas son de cardcter documental textos
legisiativos, normas adminisirativas, recortes periodisticos, Informes, foloz, videos,
grabacionas y en general lodos los medios gue permitan demostrar la veracidad de las

afirmaciones sustentadas con las pruebas.

Normalmente, el quersllante que presenta una Queja es notificado para que en el plazo
de un mes remita cualquier informacion o pruebas complementarias que deses anadir
an justificacion de la Queja. Si excede el plazo, el Comité considerara inadmisible toda
informacion complementaria, salvo que considere que dicho malerial constituye un

alemento de prueba imposible de aducir u obiener dentro del plazo previsto.

Si el Comité no lo estima asl, tales informaciones se consideraran inadmisibles. Si, en
cambio, el querallante no presentara las precisiones necesarias en apoyo de su queja
(cuando |a misma pareciera no estar suficientemente |ustificada) en el lapso de un mes
a contar de la fecha del acuse de recibo de la queja por el Director General,

corresponde al Comité decidir si conviene adoptar otras medidas acerca de la misma.
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CONCLUSIONES

1.El panorama laboral guatemalteco atraviesa Biempos dificiles, considerando lo que
acontece con la clase trabajadora analfabeta, wulnerada una y otra vez en sus
derechos, especialmente, &n & momento de constituir un sindicato, dado a gue la

matarializacion de su consentimiento debe ser ascrito.

2.La reforma al Codigo de Trabajo introducida en su Articulo 216 mediante Decreto
18-2001 del Congreso de la Repiblica, ha obstruide el ejercicio a la libertad sindical
por parte de los trabajadores, viéndose disminuido el nimero de organizaciones
sindicales, debido a que los trabajadores que los consliluyen en su mayoria son

analfabetos, violando 2n ese sentido un derecho constitucional,

3.En la incesante vulneracidn de los derechos de la clase laboral, los empleadoeres son
los Unicos beneficlados con este flagelo al gue son sujetos los trabajadores
analfabetas, dada la regulacion de la legislacion laboral, sin que nada ni nadie haga
algo por impedir esta viokacion al derecho de los trabajadores, la insistente violacion
a la libertad sindical perjudica el contexto economico laboral de la sociedad

gualemalteca, ya que el estado se dasintaresa en este derecho,
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RECOMENDACIONES

1. Es necasario que el Organismo Ejecutivo, afronte v atienda de forma imperante y
urgente astos hechos, que cada dia estan flagelando el derecho de los trabajadores
analfabetas, atendiendo ello, a uno de los elementos fundamentales de lodo Estado
que as la realizacion del bien comdn, para que [a clase trabajadora analfabeta

obtenga un desarrollo integral,

2.Los drganos facultados con iniciativa de ley, otorgados por la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala deben promover una reforma al Codigo de Trabajo en su
Articubo 216, concretamente del Decreto nimero 18-2001 del Congreso de la
Repiblica de Guatemala, solo de esta forma dejard de obstruirse el ejercicio a la

libertad sindical por parte de los trabajadores.

3.El Organizmo Ejecutivo, debe atender lo ratificado en los convenios

recomendaciones de la Organizacian Intermacional del Trabajo, referente a materia

de libertad sindical, donde enfatizan el respeto a este derecho de los trabajadores.
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