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DOCTOR

BONERGE AMILCAR MEJIA ORELLANA
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad San Carlos de Guatemala
Su despacho.

Respetable Doctor Mejia Orellana:

Tengo el honor de dirigirme a usted para informarle que de conformidad con el
nombramiento de Asesora del trabajo de tesis que me hiciera de la bachiller: SANDRA
AMPARO SARCENO BARCO INTITULADO “LA NECESIDAD DE QUE SE
CREE LA FIGURA DEL PERITO EN MEDIO AMBIENTE PARA LOS ESTUDIOS
DE IMPACTO AMBIENTAL EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA?”, por lo cual
me dirijo a usted haciendo referencia a la misma con el objeto de informar mi cometido y

oportunamente emitir dictamen correspondiente y habiendo revisado el trabajo
encomendado:

a)

b)

Que durante el desarrollo de la revision del trabajo de tesis relacionado, se
discutieron algunos puntos en forma personal con la autora, realizandose los
cambios y correcciones que la investigacion requirié para mejorar la comprensién
del tema desarrollado. Ademas se comprueba que el contenido del trabajo fue el
resultado de la obtencién de la informacion necesaria y objetiva para su
elaboracion; el tema de la figura de un Perito en Medio Ambiente es de gran
importancia sobre todos las repercusiones que pudieran existir por no contar con
un perito para asuntos de impacto ambiental. Examinando el tema se pudo
constatar que existe adecuada técnica juridica y cientifica.

Conforme al contenido cientifico y técnico de la tesis: se oriento en la observancia
de consideraciones doctrinales y legales, en el que la sustentante abarcéo topicos
de importancia en materia ambiental, administrativa y financiera enfocada desde
un punto de vista juridico ambiental por ser un tema importante debido al
compromiso social de proteger a nuestro medio ambiente.




d)

9)

h)

través de los cuales se estudio el fenémeno investigado y culmindé con la
comprobacion de la hipétesis planteada. Las técnicas utilizadas en la presente
investigacion fue la bibliografia documental, la cual se encuadra con la enunciada
en el plan de investigacion.

La redaccion utilizada: presenta una estructura formal de la tesis, ya gue esta
compuesta por cuatro capitulos realizandose en una secuencia ideal y de orden
I6gico, por lo que se refleja una redaccion clara y precisa de los temas y subtemas
desarroliados en la investigacion. Por lo cual se observé la utilizacion de técnicas
de redaccion, ortografia y gramatica adecuadas para este tipo de trabajo, asi como
de fondo y de forma segun lo establecido por la Real Academia de la Lengua
Espafiola.

La contribucion cientifica del presente trabajo en su desarrollo: constituye un
aporte en materia ambiental y cientifico que ha cumplido con todo el procedimiento
del método cientifico. Siendo este aporte la demostracion de la necesidad de crear
un perito en medio ambiente para los estudios de impacto ambiental, con forme a
las normas juridicas vigentes en materia ambiental en la Republica de Guatemala.

En cuanto a las conclusiones y recomendaciones: comparto los argumentos
vertidos por la autora, puesto que las mismas se encuentran estructuradas de
acuerdo con el contenido del plan de investigacién y estan debidamente
fundamentadas; ya que obedecen a una realidad juridica ambiental; por ende
brinda una valiosa contribucién para el derecho comun.

Ademas se comprob6 que la bibliografia, a mi criterio fuera comecta, adecuada y
pertinente al tema elaborado; esto con el propésito de facilitar el desarrollo
investigativo y en el desarrollo y culminacién del informe final de Ia tesis.

Con lo anterior opino que el contenido cientifico y técnico de Ia tesis, los métodos y
técnicas de investigacion, su contribucion cientifica, sus conclusiones y
recomendaciones y la bibliografia relacionada fueron adecuadas y pertinentes; por
ende se establece que el trabajo cumple con los requisitos ya que son
congruentes con lo exigido en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Pubiico,
resulta procedente dar el presente DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el
trabajo de tesis asesorado.

Atentamente,

W» \ LICENCIADA
/ MQL - Caralia Carmina Contreras Flores

ABOGADA Y NOTARIA
M.A. Coralia Carmina Contreras es.
Abogada y Notaria Col. 56
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Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 12 de marzo de 2015.

Atentamente, pase a el LICENCIADO EDDY AUGUSTO AGUILAR MUNOZ, para que proceda
a revisar el trabajo de tesis de la estudiante SANDRA AMPARO SARCENO BARCO, intitulado:
"LA NECESIDAD DE QUE SE CREE LA FIGURA DEL PERITO EN MEDIO AMBIENTE PARA
LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacién, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

iA ORELLANA
RiA DE TESIS

cc.Unidad de Tesis
BAMO/darao.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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BUFETE CORPORATIVO N
ABOGADQOS, AUDITORES Y CONTADORES
11 Calle 4-52 zona 1 Ciudad de Guatemala
Edificio Asturias Oficina Namero 4
Teléfono 22-32-39-16

Guatemala, 17 de marzo de 2015

Doctor:

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala

Dr. Mejia Orellana:

De manera atenta me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que he cumplido
con la funcién de REVISOR de tesis de la Bachiller SANDRA AMPARO SARCENO
BARCO, quien realizd el trabajo de tesis intitulado “LA NECESIDAD DE QUE SE
CREE LA FIGURA DEL PERITO EN MEDIO AMBIENTE PARA LLOS ESTUDIOS DE

IMPACTO AMBIENTAL EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA”, manifestando las
siguientes opiniones:

a) Considerando que el tema investigado contiene elementos cientificos, debido a que
el tema abordado se refiere a la necesidad de que se cree la figura del perito en medio
ambiente para los estudios de impacto ambiental en la legislacion guatemalteca

b) La metodologia cumple con los pasos necesarios en la deducciéon, como técnicas
principales de investigacion se utilizaron la bibliografia, investigaciéon de campo,
metodos de investigacion deductiva y comparativa.

¢) La redaccién de este trabajo es adecuada y juridicamente correcta.
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que resulta imperativo un ordenamiento legal y administrativo de las funciones de una
entidad de planificacion integrada del Estado, que realice una planificacion flexible e
indicativa para orientacién de todos los ciudadanos.

e) En cuanto a las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y
debidamente fundamentadas, en congruencia con el tema investigado por lo cual,
brindan una valiosa contribucién para el derecho.

f) En cuanto a la bibliografia empleada se comprobé que la misma ha sido correcta y
suficiente para el presente trabajo.

En tal sentido el contenido del trabajo de tesis cumplié con los requisitos establecidos
tanto de forma como de fondo exigidos por el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, por lo que deviene procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE y a su
vez pueda ser sometido a discusion y aprobacion por el examen publico establecido.

Atentamente,

LIC, EDDY AUGHSTO £
ASESOR DE TESIS
Colegiado No. 6,410
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/) TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 04 de
agosto de 2015.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de la
estudiante SANDRA AMPARO SARCENO BARCO, titulado LA NECESIDAD DE QUE SE
CREE LA FIGURA DEL PERITO EN MEDIO AMBIENTE PARA LOS ESTUDIOS DE IMPACTO
AMBIENTAL EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA. Articulos: 31. 33 v 34 del Normativo

para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se realizé para informar los aportes de las
funciones tanto de la Municipalidad de Guatemala como de la Comisién Nacional del
Medio Ambiente en el tema ambiental, especificamente en regular un efectivo control a
través de los estudios de impacto ambiental de los problemas que se generan de la
contaminaciéon y otros, relacionados con el medio ambiente, en el tema de las
construcciones, que conlleve para poder otorgar las respectivas licencias, de un peritaje

ambiental.

Se tiene conocimiento que en la legislacion guatemalteca, especificamente en el caso
de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, asi como en el Cédigo
Municipal, no se encuentra nada respecto al peritaje medio ambiental, pues es evidente
que en la actualidad, las universidades no hayan impulsado carreras a este nivel,
aunque recientemente se ha establecido la Maestria sobre Derecho Ambiental, lo cual
podria coadyuvar, pero no es significativo para el caso que ocupa la presente
investigacion tal como se ha establecido en su contenido.

Por ello, la motivacién del presente trabajo de investigacion enfocado como parte de la
delimitacién del tema, a la autorizacién cuando se realizan estudios de impacto
ambiental en las construcciones y que de ello, tanto la Municipalidad de Guatemala, y
otras municipalidades del pais, como la Comisién Nacional de Medio Ambiente, no
tienen como funcién especifica dotarse de peritos en medio ambiente que se
encuentren capacitados para que mediante su opinién se pueda autorizar o no por parte
de las autoridades respectivas.

Los objetivos principales fueron: Establecer el control que debe tener el ordenamiento
territorial 'y fundamentalmente la proteccion del ambiente a través de esas
construcciones y derivado del ordenamiento territorial; describir la importancia que
tiene la realizacion de peritajes a este nivel, sino también lo relativo a la conformacion
de un marco normativo que lo establezca.

@



Puedo sefalar que con el presente trabajo se comprob6 la hipotesis basada en la se
explica todo sobre los peritos en medio ambiente para los estudios de impacto
ambiental y la necesidad de que se cree un marco normativo.

En cuanto a la metodologia, se utiliz6 el método analitico, que permite desplazar todo el
conocimiento en partes, en relaciéon a lo que establece la legislacion nacional respecto
a lo contenido en la doctrina, la realidad y las leyes. Asimismo, pude aplicar el método
de la sintesis, para analizar separadamente los fenémenos objetos del estudio; para
descubrir la esencia del problema o del fendmeno estudiado, en cuanto a las
repercusiones que tiene el tema descrito y la necesidad de su adecuacion juridica legal.
Dentro de la técnicas utilizadas en la realizacion de la investigacion, apliqué las
bibliograficas, documentales que permitid recopilar y seleccionar adecuadamente el

material de referencia.

La presente investigacion se encuentra contenida en cuatro capitulos: en el capitulo
uno se hace un estudio del derecho administrativo y su relacién con el derecho
ambiental; en el segundo capitulo se hace un andlisis sobre la normativa nacional e
internacional en materia de proteccion ambiental y la funcion del Estado; en el capitulo
tercero se desarrolla la prueba de peritos en materia ambiental; y por ultimo, en el
cuarto capitulo, se explica todo sobre los peritos en medio ambiente para los estudios
de impacto ambiental y la necesidad de que se cree un marco normativo.

Se concluye la investigacion y se hace referencia de las conclusiones y las

recomendaciones derivadas de la presente investigacion; al final se describe Ia
bibliografia que sustenta la parte teérica del trabajo.

(ii)



CAPITULO |

1. El derecho administrativo y su relaciéon con el derecho ambiental

La administracion constituye un proceso que implica la planificacién, organizacién,
direccion, control y coordinacion de un grupo humano particular, para lograr un

proposito determinado, utilizando para ello, herramientas Utiles y necesarias.

La administracion, es un conjunto de “Organos Administrativos que desarrollan una
actividad para el logro de un fin (Bienestar General), a través de los Servicios Publicos
(que es el medio de que dispone la Administracion Publica para lograr el bienestar
General), regulada en su estructura y funcionamiento, normalmente por el derecho

administrativo.”’

Las actividades propias de la administracion se desarrollan especialmente en el caso
de la cosa publica, mediante un conjunto de normas, instituciones y principios que son

propios del derecho administrativo.

El derecho administrativo, entonces, se constituye en un conjunto de normas juridicas y
principios de derecho publico interno, que regula la organizacién y actividad de la
administracion publica, las relaciones que se dan entre la administracién y los

particulares, las relaciones entre los 6rganos y su control.

' Castillo Gonzalez, Jorge Mario. La administracién publica. Pag. 87.
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Dentro de ello, también se puede decir que el proceso de la administracién publica,
conlleva  determinados pasos y son en total cinco, siendo los siguientes: La
planificacion, la coordinacion, la organizacién, la direccién y el control. Un tema
fundamental dentro de la administracion que abarca el enfoque de la presente
investigacion es la planificacion, pues a través de ella, se puede determinar aspectos

relevantes para mejorar y avanzar en aspectos relacionados con el derecho ambiental.

La planificacion administrativa significa garantizar los resultados de la finalidad que se
pretende. Entonces, a través de ella, se puede ver hacia el futuro y utilizar toda clase

de métodos y técnicas cientificas.

El hecho de que la administracion pdblica tenga que planificar conlleva que se empleen
principios que pretenden en todo caso, lograr los objetivos propuestos. Dentro de los
principios que se manejan en el sector publico como producto de la administracion, se

encuentra el principio de la precision, flexibilidad y de la unidad.

Ahora bien, dentro de otra fase de la administracion publica se encuentra la
coordinacion, que no es mas que la armonizacién de toda la organizacion y sus
componentes, se trata de integracion, en la que se puede involucrar a todos los

organos de la administracion publica.



Respecto a la organizacion, como otra fase mas de la estructuracion técnica de las
relaciones que deben existir entre las funciones, niveles y actividades de los elementos

materiales y humanos de un organismo con el fin de lograr los planes y objetivos.

La direccion significa conducir las actividades de los subordinados, delegadas por el
administrador. Respecto al control, entonces, es la medicion de los resultados actuales
y pasados, en relacion con los esperados, con el fin de corregir, mejorar y formular

nuevos planes.

1.1. Elementos de la administracion publica

Conviene sefialar que los elementos mas importantes que la conforman son:
1.1.1. Organo administrativo

Constituye a los organos que pertenecen a la administracion publica los que son el

medio o el conducto por medio del cual se manifiesta la personalidad del Estado.

1.1.2. Actividad administrativa

La actividad administrativa se desarrolla a través de la prestacion de los servicios
publicos, a los cuales estd obligada la administraciéon publica para el logro de su

finalidad.



1.1.3. Finalidad

La finalidad es el bien comun o bienestar general de toda la poblacién en general,
elemento no sdlo doctrinario sino Constitucional, expresado dentro del Articulo 10. que
establece que el Estado se organiza para proteger a la persona y a la familia, y su fin

supremo es el bien comun.

1.1.4. El medio

El medio que la administracion publica utiliza para el logro del bienestar general o el

bien comun es el servicio publico.

1.2. Principios fundamentales de la administracion publica

1.2.1. Principio de legalidad

Lo importante del principio es la norma legal y es lo Unico que puede autorizar al

funcionario para poder actuar.

1.2.2. Principio de juridicidad

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 221 refiere este

principio e indica que se deriva de la aplicacién de la norma a un caso concreto, sin



embargo, a falta de esta se puede recurrir a los principios generales o a las

instituciones doctrinarias.

1.3. Caracteristicas del derecho administrativo

Dentro de las que se han sefialado comUnmente y que son las esenciales, se pueden

mencionar las siguientes:

a) Es un derecho eminentemente joven, porque surge con la Revoluciéon Francesa y

nace como producto del surgimiento del estado de derecho.

b) También se trata de un derecho que no ha sido codificado, por cuanto no se puede

hablar de codificacion son lo externo de las competencias administrativas.

c) Se convierte en un derecho subordinado, porque depende de una ley superior, en
este caso la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y demas leyes

constitucionales.

d) Se trata de un derecho auténomo, por la especializacion y relaciones que regula,

basados en el principio de normatividad que lo informa.



e) Se ha dicho que el derecho administrativo, es un derecho dinamico, por la naturaleza
del servicio y por la labor que desarrolla la administracion publica que se encuentra en

constante cambio, mas que todo en los procedimientos.

1.4. Fuentes del derecho administrativo

1.4.1. Fuentes formales del derecho administrativo

Son concretamente las formas obligadas y predeterminantes que ineludiblemente

deben revestir los preceptos de conducta exterior para imponerse socialmente en virtud

de la imperatividad coercitiva del derecho.

Dentro de estas, se encuentran la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

La Ley del Organismo Ejecutivo, demas leyes ordinarias y reglamentarias.

1.4.2. Las fuentes materiales del derecho administrativo

Son los fendmenos sociales que contribuyen a formar la sustancia o materia del

derecho sustantivo o sea los factores y elementos que determinan el contenido de las

normas juridicas, moral, politica y derecho natural.



1.5. Derecho ambiental

Es el conjunto de normas que regulan las relaciones de derecho publico y privado,
tendientes a preservar el medio ambiente libre de contaminacién, o mejorarlo en caso

de estar afectado.

1.5.1. Breves antecedentes del derecho ambiental

La importancia que tiene el derecho administrativo con el derecho ambiental, conviene
sefalar que corresponde al Estado la tarea de procurar el mejoramiento y combate a
problemas o conflictos que se derivan del uso 0 mal uso que hagan los ciudadanos de
la naturaleza y su entorno, a través de regulaciones especificas, tal como se explicara

mas adelante.

a) Epoca antigua

“Se indica que fue en Roma en donde aparecieron los primeros vestigios del derecho
ambiental, pues con el florecimiento del derecho romano se crean normas expresan en
cuanto a la propiedad y con la promulgacion de las Doce Tablas se le otorga al pater
familia la propiedad de la tierra.

Julio César prohibié la circulacion de carruajes dentro de barrios romanos, para
erradicar el ruido que producirian al rodar, dictando asi la primera norma netamente
ambiental que se conoce. En oriente, y siguiendo la filosofia taoista, se prescribe el

respeto por todas las formas de vida, salvo cuando haya necesidad absoluta del



hombre en no respetarlas. En China en el siglo IX se aprecian varias sentencias que

tienen relacién con la proteccion que el hombre debe dar a los animales y las plantas.”

Las filosofias occidentales en contraste expresan procread y multiplicaos, henchid la
tierra sometedia y dominad sobre peces, sobre las aves del cielo y sobre los ganados y

sobre todo cuando vive y se mueve sobre la tierra.

“Al principio la normativa ambiental fue disefiada para proteger la salud, la propiedad y
las buenas costumbres, indirectamente cred las bases que dieron vida al Derecho

ambiental, por medio de la historia se pueden citar los siguientes ejemplos:

-El Cédigo de Hammurabi (1700 A.C.) destacaba: XXI 248 si un sefior ha alquilado un
buey y le ha roto su asta, ha cortado su cola o ha dafado su tendén o pezufia,

entregara la plata del quinto de su precio.

-En la ley de las Doce Tablas 490 A.C. se establecia que el cuerpo del hombre muerto,
no debia ser sepultado ni cremado en la ciudad. De igual manera, Cicerén establecia

normas para los crematorios.

El derecho romano daba a los recursos naturales, la tierra, el agua, los yacimientos
minerales, la flora, la fauna, los recursos panoramicos y el ambiente, la categoria de
rescommuni, es decir, cosas de la comunidad, que pueden ser aprovechadas por todos,

excepto cuando se tratare de muy especificos derechos particulares.

’ Gonzalez Ballar, Rafael. El derecho ambiental en Costa Rica. Pag. 119.
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b) Epoca media

Y los principios de propiedad establecidos eficientemente para regular el uso de los
bienes naturales. Pero la estructura juridica empezo6 a dar sintomas de obsolescencia
e inoperancia y las leyes empezaron a disponer primero de normas de uso técnico que

implicaron, antes que nada, normas morales incorporadas al derecho positivo.

Asi también cabe sefialar lo que ha sucedido con la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre, que fue adoptada por la Asamblea de las Naciones, y
seguidamente el surgimiento del Pacto Internacional de derechos civiles y politicos, y
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, asi como la
Carta de las Naciones Unidas sobre derechos y deberes econdmicos de los Estados,
que hace posible determinar que en esta época ya existia una necesidad de proteccion
del medio ambiente, regulédndose determinados aspectos derivados de la propia

necesidad de vida, libertad, libertad de accidn, etc.

El interés humano para proteger el ambiente y los problemas que lo envuelven ha sido

de siempre, desde hace siglos atras.

Pero es en la segunda mitad del siglo XX que se ha realizado un especial énfasis
mundial hacia el tema ambientalista, y es de esta forma como los principales foros
mundiales, regionales y nacionales, ineludiblemente han volcado su atenciéon hacia la
busqueda de respuestas coherentes y soluciones eficaces, de forma que se asegure un

progreso y una supervivencia humana sostenible.



En 1948 tuvo lugar en Fountainebleau, Francia, el congreso constitutivo de la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, UICN, convocada por Francia y la
UNESCO, teniendo por consigna salvar el conjunto del mundo vivo y el medio ambiente

natural del hombre.

En 1968, la Asamblea General de las Naciones Unidas convocd a una conferencia
mundial y como antecedentes a esta, se programé a una reunion de expertos, la
mayoria del tercer mundo, en Founex, Suiza, que concluyd en que en el tercer mundo

se estaba deteriorando la calidad de vida y aun la vida misma.

c) Epoca moderna del derecho ambiental

La caracteristica esencial para determinar una época o etapa moderna del Derecho
Ambiental, es el hecho de que hoy por hoy, los problemas ambientales son de
naturaleza internacional y es precisamente por ello, que existe un cimulo de normas
internacionales que abordan esta problematica que hace que en convenciones o
tratados, los estados parte, adopten medidas tendientes a propiciar los cambios
necesarios para adecuar a las legislaciones internacionales los problemas ambientales,
puesto que se ha traducido en medidas que deben adoptarse para la propia

subsistencia humana.

Es de importancia La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, misma de la que se han originado tanto

el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, asi como el de Derechos Econémicos Sociales
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y Culturales y la Carta de Naciones Unidas sobre Derechos y Deberes Econémicos de

los Estados en donde resaltan los Articulos 29 y 30.

El denominado club de Roma integrado por un grupo de preocupados economistas,
politicos y cientificos, bajo la direccién de Dennis Meabon, publicé en 1972 un estudio

que causd en esa época una gran impresion.

El estudio titulado los limites del crecimiento, es integrado por diversas variables en un
modelo global y, llegd a pesimistas conclusiones, por la conjuncion del incremento
progresivo de la demanda, determinada por el aumento de la poblaciéon mundial, con la
rigidez de la oferta disminuida por la contaminacion y condicionada por la limitacion de

los recursos no renovables.

La Conferencia de las Naciones Unidas de Ambiente y Desarrolio, se reunié en 1972 en
Estocolmo, Suecia, teniendo como resultado la emisién del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente que ratificando las conclusiones de Foro de Founex, al
tiempo que afirmaba la posibilidad de planificar el desarrollo de tal manera que de no
provocar darios irreversibles en el medio ambiente, paralelamente con el desarrollo de

los paises. Importante, aunque pesimista aporte, Conferencia de Estocolmo o

constituy6 el informe crecimiento cero.
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En 1987 el informe de la Comision Mundial del Medio Ambiente denominado Nuestro
Futuro Comun arroja consideraciones sobre las estrategias ambientales a largo plazo

para lograr un desarrollo sostenible.

No puede dejarse de hacer referencia a la reunién convocada en julio de 1992 en
Brasil, denominada cumbre de la tierra, en la cual se proclamé y se reconocid la
naturaleza integral e independiente del planeta, y que ofrecié un resultado muy

prometedor denominado Los compromisos de Rio.

Dicha Declaracion significa la aceptacion de ciertos principios que informan la transicion
de los actuales estilos de desarrollo a la sustentabilidad. Los Estados signatarios, se
comprometieron, dentro de la preservacion del desarrollo sostenible, a la proteccion,

sobre todo el ser humano.

Se partié del principio de que toda persona tiene derecho a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza; se incluyd el derecho de las generaciones
presentes y futuras a que el desarrollo se realice de modo tal que satisfaga sus
necesidades ambientales y de progreso y se mantuvo la potestad soberana de los
Estados de explotar sus recursos, recalcando su responsabilidad de asegurar que las
actividades que realicen dentro de su jurisdiccion no causen dafios ambientales a otros

Estados o areas mas alla de los limites de su jurisdiccion nacional.
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Ademas se establecid el deber de los Estados de colaborar en la conservacion,
proteccion y restauracién del ambiente y sus responsabilidades comunes en ese
sentido; de ese modo, la cooperacidn internacional en la promocién y apoyo del
crecimiento economico y el desarrollo sostenible permitiréa abordar mejor los problemas

de la degradacién ambiental.

Asi mismo, se impuso un deber especial a los paises desarrollados, fundado en su
responsabilidad en la busqueda del desarrollo sostenible, dada la evidente presién que
ejercen dentro del ambiente global las tecnologias que desarrollan y los recursos

financieros que poseen.

En conclusion, se pueden mencionar tres etapas en la historia del derecho ambiental:
Aquella en que la proteccién del ambiente no era sino un elemento casual en las

regulaciones referidas, a la salud, la propiedad y las buenas costumbres.

Posteriormente aquella, en que el ambiente era reconocido de manera sectorial (caso

de leyes forestales, regulaciones sobre caza, pezca, o mineria, por ejemplo.)

1.5.2. Definiciones de derecho ambiental

El derecho ambiental “es la rama del Derecho que se ocupa de la proteccion del medio
ambiente contra agresiones derivadas de la accidn humana. Aunque cuenta con

algunos remotos origenes romanos en las relaciones juridicas entre colindantes,

13



relaciones de vecindad, acerca de emision de humos, ruidos y ejecucién de actividades

molestas, no es hasta los afios sesenta del siglo XX cuando cobra un gran impulso.

Se constituye el derecho ambiental como el conjunto de normas juridicas, instituciones,
principios fundamentales y leyes que regulan el comportamiento del hombre y la
naturaleza y que tiene como fin adoptar medidas preventivas en cuanto al uso y disfrute
del hombre de la propia naturaleza para que no trascienda en un deterioro que pueda

producir la muerte del ser humano.

De acuerdo a las definiciones anteriores, es evidente que el Derecho Ambiental tiene la
caracteristica de ser sui generis, por cuanto existe una complejidad de instituciones,
normas, marcos normativos, leyes internacionales y nacionales que abordan distintos

aspectos relacionados con el medio ambiente.

Tiende también a dar participacion indiscutible a 6rganos publicos y no publicos, y por
ello, “dejando a un lado las disquisiciones doctrinales y jurisprudenciales, el derecho
ambiental gira especialmente alrededor de estos ejes: las diversas técnicas de
intervencion publica (autorizaciones, prohibiciones, regulaciones, planificacion,
sanciones y catalogaciones), la evaluacion de impacto ambiental, las ayudas y
subvenciones, la prevencién y control integrado de la contaminacion, la participacion
social y la informacion sobre datos ambientales, la cooperacién internacional y el
reparto interno de competencias entre los diversos organismos. Se compone

principalmente de derecho administrativo, pero también cuenta con el derecho civil
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(responsabilidad por danos), el Derecho penal (delitos ecoldgicos) y el Derecho

tributario (impuestos ecolégicos).

1.5.3. Caracteristicas del derecho ambiental

-Se constituye en un cumulo de normas internacionales y nacionales que deben
aplicarse y que tienden a concientizar el hecho de que la proteccion del ambiente no es

un interés individual sino, colectivo.

-Las dimensiones especiales indeterminadas. Pues los distintos imperativos
ambientales hacen que el ambito espacial de éstos problemas tengan un marco

relativamente impreciso.

-El caracter transnacional. Este hace referencia a que los problemas ambientales,
en muchos casos, rebasen las fronteras nacionales, porque, en el sistema natural,
los diferentes elementos, fendmenos y procesos no se Ilimitan a fronteras

administrativas.”

“-La problematica del medio ambiente se ha circunscrito en base a procesos legislativos
en los Estados del mundo, y de tal suerte, también, dentro del ambito internacional se

han establecido procesos de concientizacién y adopcion de medidas preventivas,

* Biondi, citado por Moreno Trujillo Eulalia. La proteccién juridico privada del ambiente y la responsabilidad por
su deterioro. Pag. 230.
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curativas y sancionadoras, con el fin de que tenga un caracter coercitivo y por lo

tanto, aplicable.

-De conformidad con lo anterior, tiene la caracteristica de ser sistematico, porque el
Derecho Ambiental es de tal naturaleza al estar sus disposiciones y normas en general,
al servicio de la regulacion de los diferentes  elementos y procesos que componen el

ambiente natural y humano.

-La existencia de instituciones gubernamentales y no gubernamentales que hacen
viable el hecho de que se puedan poner en marcha las leyes que las rigen y que tenga
como fin contribuir al interés colectivo de un medio ambiente sano, para la propia

subsistencia humana.

-Siendo que el derecho ambiental lo constituyen un conjunto de normas juridicas e
instituciones, tiene la calidad de coercitivo, para darle el caracter preventivo,  puesto
que si bien en ultima instancia el derecho ambiental se apoya en un dispositivo

sancionador, sus objetivos son fundamentalmente  preventivos.

-Tambien tiene el caracter de sustrato técnico, meta juridica porque aspectos
normativos sustanciales referidos a limites y umbrales, principalmente determinan las
condiciones en que deben realizarse las actividades afectadas, como una atencién

directa y especifica de los involucrados a favor de una colectividad.
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-Como se ha mencionado en las caracteristicas formales y précticas, el fin de su

conformacion es la preeminencia de los intereses colectivos.

El caracter fundamental publico del derecho ambiental, no excluye sin embargo, el
concurso del ordenamiento privado, tanto en lo que respecta a las relaciones de
vecindad, como a la posible exigencia de compensaciones y reparaciones en caso de

culpa contractual.

De tal manera que puede lograrse una sintesis de los caracteres publico y privado, en

la nueva categoria que impone la aparicion de los intereses difusos o colectivos.

-El caracter multidisciplinario, que obedece a que el derecho ambiental se yuxtaponen
una serie de disciplinas mas o menos relacionadas. Ademas, se articula dentro de un
marco de importacién de conceptos, subyace al vinculo directo de las distintas ramas
juridicas, nexo que se presenta bajo la forma horizontal, permitiendo influencias

sectoriales reciprocas dentro de un mismo elemento juridico.”

1.5.4. Principios fundamentales del derecho ambiental

Existe una clasificacién doctrinaria respecto a los principios, unas difieren relativamente
de otras, en cuanto a los autores, sin embargo, se resumen en lo mismo. Al autor le fue
interesante, describir la clasificacién de los principios que hace el Licenciado Marco

Tulio Hernandez, Abogado litigante y profesor de la Universidad de Panam4, consultor

4 Alfaro Arellano, Edgar Rolando. Introduccién al derecho ambiental guatemaiteco. P4g.95.
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de la asociacién de asesoria legal y ambiental de Panama4, al indicar que el derecho

ambiental cuenta con los siguientes principios:

a) Ubicuidad: El Derecho ambiental se dirige a todos los sujetos en cuanto usuarios o
productores de residuos contaminantes (victimas ambos, al mismo tiempo de la

contaminacion que globalmente se produce).

b) Sostenibilidad: El desarrollo sostenible es una formulacion estratégica, orientada
hacia el futuro como proyecto para que nuestros congéneres y sus descendientes
puedan vivir con dignidad, en un entorno biofisico adecuado guardando
intrinsecamente la inspiracion sobre la idea central de una sola tierra en las

relaciones hombre-naturaleza.

c¢) Globalidad: El tema ambiental debe conducirse, en primer lugar, a un cambio de
actitud mental para que se pueda actuar globalmente, y, en segundo lugar, que la
actuacion local y regional mejore las condiciones ambientales y beneficie a todos,
aunque la accion operativa sea local. Para el andlisis del anterior principio, cita las
siguientes palabras: La crisis ambiental que es por igual crisis de la civilizacién,
replantea la manera de entender las relaciones entre los hombres. Las injusticias
sociales se traducen en desajustes ambientales y éstos a su vez, reproducen las

condiciones de miseria.
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d) Subsidiariedad: Este es otro principio correlativo a la globalidad y corresponde con
el planteamiento o concepcidon constitucionalista de criterio local pensando

globalmente.”

Existen otras clasificaciones respecto a los principios fundamentales que inspiran el

Derecho Ambiental, siendo las siguientes:

-Principios generales

- Principio de complejidad: Su incidencia en los mas variados ambitos de la actividad
humana hace que el Derecho ambiental esté integrado por distintas areas del
Ordenamiento juridico. Forman asi parte del Derecho ambiental, entre otros, el
derecho de la conservacion de la naturaleza (actualmente Derecho de la
Biodiversidad), el derecho de la salud publica, el derecho del control de la calidad del
aire, del suelo, del agua y del suelo, el derecho de control de los subproductos de los
sistemas de produccion -vertidos, emisiones, ruidos, olores, residuos.-, asi como de
los riesgos de los procesos de produccion y de sus materias primas y productos

(prevencion de accidentes industriales y sustancias peligrosas).

- Principio de cooperacién internacional: Se refiere a que los Estados tienen el
deber de proteger el medio ambiente, no solo con los otros Estados sino también en
el territorio de su competencia, asi como aquellos que no estan sometidos a ninguna

competencia territorial, es decir que son territorios comunes de la Humanidad Para la

° Hernandez, Marco Tulio. Diccionario del medio ambiente. Pag. 95.
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Proteccion del Medio Ambiente, cuyo objeto es establecer el deber general de su

proteccion a través de la cooperacion internacional, y constituye una premisa l6gico-
juridica incuestionable, pero posee un valor general y es aplicable a todos los

sectores del medio ambiente.

- El principio de responsabilidad y reparacion de los dafios ambientales: Es una
postura adoptada por muchos Estados del Mundo, y que en general, estas
legislaciones incluyen en sus regulaciones, siendo que es un principio del Derecho

Internacional Publico aunque la naturaleza y el alcance en este terreno particular.

- El principio de participacion ciudadana. Este, es basico para un co-manejo de la
gestion ambiental, y se afirma que es el mejor medio de tratar las cuestiones
ambientales con la participacion de todos los ciudadanos interesados en el nivel que
corresponda. Este principio ha evolucionado, por la importancia que el derecho a

participar en los procesos de adopcion de decisiones relativas al medio ambiente.

El Principio de especificidad: Cuando se aborda temas especificos propios del
derecho ambiental, como el derecho de las evaluaciones de impacto ambiental, de
las licencias generales, de la responsabilidad civil por dafios al medio, o creador de
incentivos generales de mercado (ecoauditorias, ecoetiquetas, certificaciones,.) o
creador de nuevos mercados inexistentes hasta la fecha (trafico de emisiones. ),

siendo problematicas mas complejas que las derivadas de otros aspectos también

relevantes del derecho ambiental.
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- El principio de evaluacion de impacto ambiental: La evaluacion del impacto de los

proyectos que pueden tener un efecto significativo sobre el medio ambiente ha
pasado de ser una mera técnica de derecho interno a configurar un principio

inspirador de la accidn protectora internacional.

En Guatemala, se establece como obligatoria la Ley de Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente, sin embargo, cabe sefialar que aun asi, esa circunstancia no se

respeta, tema que se evaluarg mas adelante en el presente trabajo.

El principio de precaucién: E| llamado principio de precaucién o principio de accion
precautoria ha inspirado en los ultimos afios la evoluciéon del pensamiento politico y
juridico en materia ambiental. Este principio esta ligado al desarrolio de la ciencia y
sus evidencias, el mismo, deber ser aplicado y conlleva importantes consecuencias

practicas.

El principio de quien contamina paga: Es el que mas se acerca al terreno de la
economia, y la ciencia en la que tiene su origen, y suele ser confundido con un
criterio de asignacion de la responsabilidad pecuniaria para la reparacion de los

dafnos resultantes de la violacién de las normas ambientales.

Persigue que el causante de la contaminaciéon asume el costo de las medidas de
prevencion y lucha contra la misma, convirtiéndose en Internalizacion de i0s costos

en los procesos productivos, el que nos lleva al saneamiento de los efectos negativos
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de la contaminacién sobre el medio ambiente y que se debe pagar por ello, por lo que

todavia este principio reune muchos debates.

Principios especiales:

- El principio de fragilidad del medio ambiente y los recursos naturales: Estos
son una preocupacion mundial, y se protegen con normas internas e internacionales.
El derecho ambiental Internacional para muchos es risorio, 0 un derecho sin futuro
practico, y debe considerarse que para otros, esta circunstancia no es correcta, es
decir, no esta acorde a la realidad, ya que Unicamente compete ver el desarrollo
economico de los pueblos que se materializa a costa de los recursos naturales y
como se deteriora el medio ambiente, para poder determinar lo aseverado

anteriormente.

- El Principio de prevencién del dafio ambiental transfronterizo: Este principio
también incluye la idea del uso equitativo de los recursos y la buena fe en lo que se
firma y nace de origenes de la jurisprudencia y las sentencias que el Tribunal
Internacional de Justicia ha brindado, e inspira y esqueleto el derecho internacional
ambiental pues es una obligacion juridicamente exigible que puede generar
responsabilidad en caso de su violacion, aunque algunas veces no suceda, sin
embargo, permite establecer un equilibrio razonable entre los intereses estatales para

afrontar los dafios que cause al medio ambiente.
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CAPITULO I

2. Normativa nacional e internacional en materia de proteccion ambiental y la

funcion del estado

A nivel internacional se empieza a distinguir la necesidad a partir de los afios cuarenta
de la creacién de normas que contribuyan a la proteccién y conservacion del ambiente.
Los tratados internacionales ambientales, parte del derecho internacional relacionada

con cuestiones ambientales.

Leyes ambientales, areas de la legislacion nacional, regional (como la de la Unién
Europea) e internacional, orientadas a la proteccién del medio ambiente. Los elementos
claves de la legislacion sobre el medio ambiente incluyen el control de la contaminacién
producida por el ser humano y la proteccién de recursos naturales como la fauna, flora
y el paisaje, pero las fronteras exactas del problema son dificiles de delimitar y otras
muchas areas de la legislacion, como las referentes a la salud y a la seguridad en el
trabajo, la planificacion del uso del suelo y la proteccién de la herencia cultural, tienen

implicaciones ambientales.

Hay ejemplos de legislacion sobre el medio ambiente que se remontan a los tiempos de

los romanos y de la edad media que hoy figuran en las leyes nacionales de casi

cualquier pais, aunque su alcance y grado de detalle varian considerablemente.
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“Constituye uno de los campos legislativos de mas rapido crecimiento a nivel mundial.

Un area de la legislacién medioambiental aborda los principios segun los cuales quien
dana el medio ambiente queda sometido al pago de compensaciones, asi como sobre
quién puede solicitar una accién legal ante los tribunales. Aunque importantes, tales
principios pueden contribuir poco a impedir los dafios al medic ambiente, y la mayor
parte de la legislacion al respecto consiste, en la actualidad, en diversos tipos de

regulacién por parte del gobierno.

Probablemente, el método mas utilizado de regulacién ambiental sea la exigencia de
licencias u otras formas de autorizacidén para llevar a cabo ciertas actividades, como el

vertido de efluentes en el agua o la eliminacion de residuos.

La implantacion eficaz de las leyes ambientales sigue siendo un problema en muchas
jurisdicciones, y hoy en dia, se presta mayor atencion al uso de mecanismos
econdmicos, por ejemplo impuestos especiales, como medio para reforzar o reemplazar

sistemas mas convencionales de regulacion ambiental.

A pesar de la gran variedad de leyes que existen relacionadas con la conservacion del
medio ambiente, en muchas jurisdicciones estan surgiendo una serie de principios y
tendencias comunes, reforzados por la creciente cooperacion internacional surgida en
la decada de 1970. La necesidad de prevenir los dafios al medio ambiente en origen se
ve a menudo reforzada por el requisito de la Evaluacion de Impacto Ambiental de las

nuevas propuestas y proyectos.
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El llamado principio de precaucién surgio en la década de 1980 como justificacion de la
regulacion medioambiental, incluso en caso de que existieran dudas cientificas acerca
de las causas exactas del dafio al medio ambiente, y fue ratificado en la Cumbre sobre

la Tierra celebrada en 1992.

Hoy en dia, en muchos paises existen leyes que otorgan al publico el derecho a
acceder a la informacion relacionada con el medio ambiente y a participar en la toma de
decisiones respecto a cuestiones que afecten a éste y, cada vez mas, las
constituciones contienen ciertos principios relacionados con el mismo. La necesidad de
garantizar una mayor consistencia entre las diferentes legislaciones sobre el medio
ambiente y lograr una integracion mas efectiva de las preocupaciones
medioambientales en otros campos de la ley, como el transporte y el comercio,

contindia siendo un desafio.”

“‘Esta cuestién ha adquirido una creciente importancia en los Ultimos afios dada la
creciente toma de conciencia, por parte de la opinidn publica, de que muchos
problemas ambientales pueden traspasar las fronteras de los paises, o tienen un
alcance tan global que no es posible hacerles frente sdlo por medio de leyes de alcance
nacional. Los tratados y convenciones entre distintos paises son hoy la principal fuente

de leyes ambientales internacionales.

® Castafieda Salguero, César. Interaccién de la naturaleza y sociedad guatemalteca. Guatemala: Ed.

Universitaria, 1999
25



Desde comienzos del siglo XX vienen firméandose tratados sobre lo que hoy
llamariamos cuestiones ambientales. Estos aumentaron en numero y alcance a partir

de la Il Guerra Mundial.

Entre los ejemplos mas importantes se encuentran la Convencion Internacional para la
Prevencion de la Contaminacion por Petréleo de los Mares (1954), la Convencion de
Paris sobre la responsabilidad de terceras partes en el campo de la energia nuclear

(1960) y la Convencion Ramsar sobre humedales de importancia internacional (1971).

La Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Ambiente, convocada por las Naciones
Unidas y celebrada en 1972, aumenté la conciencia politica sobre la naturaleza global
de muchas amenazas al medio ambiente. Se intensificd la actividad internacional, lo
que llevo a la creacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. A
la vez, la Comunidad Econémica Europea (hoy Union Europea) puso en marcha un

programa de iniciativas medioambientales.

Los principales tratados sobre el medio ambiente firmados desde la Conferencia de
Estocolmo incluyen la Convencion sobre el Comercio Internacional en Especies
amenazadas de Fauna y Flora (1973), la Convencién para la Prevencion de la
Contaminacion del Mar desde estaciones situadas en tierra (1974), la Convenciéon
sobre la Contaminacion Transfronteriza a Larga Distancia (1979), la Convencién para la
Proteccion del Nivel de Ozono (1985) y la Convencién para el Control de los

Desplazamientos Transfronterizos de Residuos Peligrosos y su eliminacion (1989).
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En 1992 las Naciones Unidas convocaron una Conferencia global sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (conocida como Cumbre sobre la Tierra), que se celebrd en

Rio de Janeiro.

A pesar de los muchos tratados internacionales actualmente en vigor sobre el medio
ambiente, su aplicacion efectiva sigue siendo un importante desafio para la comunidad

mundial.

El Tribunal Internacional de Justicia de Naciones Unidas sdlo puede desempefiar un
papel limitado como arbitro de las disputas entre los diferentes paises. Las previsiones
de los tratados internacionales suelen incluir reuniones regulares de sus signatarios y
mecanismos para obligar a los paises a aportar informes detallados sobre el
cumplimiento de sus obligaciones. Cada vez es mas reconocida la importancia de la

participacion de las organizaciones no gubernamentales en el proceso.

Ademas de las obligaciones formales especificadas en los propios tratados
ambientales, se estd haciendo un uso cada vez mayor de la ‘ley blanda’, en forma de

directivas, declaraciones, codigos deontolégicos, y otras declaraciones de principios.

Al contrario de lo que ocurre con las obligaciones impuestas por los tratados, éstas no
son legalmente vinculantes para los paises y son, por lo tanto, mas flexibles y faciles de
acordar. Aun asi pueden tener una influencia significativa en la mejora de los

estandares internacionales de conducta.
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Dos ejemplos importantes, acordados en la Cumbre sobre la Tierra de 1992, son la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, y la Agenda 21, un
extenso documento en el que se traza un programa de medidas ambientales a tomar

hasta los primeros afios del siglo XXI.”

2.2. A nivel nacional

2.2.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como el maximo ordenamiento
juridico, establece una serie de preceptos contenidos en normas que llevan implicita la
necesidad de que a través de leyes ordinarias se desarrolle que regulan aspectos

relevantes relativos al medio ambiente.

Articulo 1°. Proteccion de la persona. “El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es la realizacidon del bien comun.
De acuerdo a la descripcién de esta norma constitucional, se establece que el Estado
tiene la obligacion de garantizarle a los ciudadanos, el bienestar y dentro de los cuales,

puede citarse lo relativo al medio ambiente.”

Articulo 2. Deberes del Estado. “El deber del Estado es garantizarles a los habitantes
de la Repubilica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral

de la persona.”

7 Cano Rosales, Guillermo. Derecho, politica y administracién ambiental. Pag. 88
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Articulo 3°. Derecho a la vida. “El Estado garantiza y protege la vida humana desde su

concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona.”

Dentro de las garantias, también esta la ambiental, porque si no existe una forma de
vida sana, adecuada, de acuerdo con los principios naturales, no existe paz, y por lo

tanto, no hay proteccion de la vida.

Articulo 64 respecto al Patrimonio natural. “Se declara de interés nacional la
conservacion, proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la nacién. El Estado
fomentara la creacion de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales
son inalienables. Una ley garantizard su proteccion y la de la fauna y la flora que en

ellos exista.”

Articulo 93 que establece el Derecho a la salud. “El goce de la salud es derecho

fundamental del ser humanos, sin discriminacién alguna.”

Articulo 97 Medio Ambiente y equilibrio ecolégico. “El Estado, las Municipalidades y los
habitantes del territorio nacional, estan obligados a propiciar el desarrollo social,
economico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el
equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se

realicen racionalmente, evitando su depredacién.”
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Articulo 118. Régimen Economico y Social.  Principios del Régimen Econémico vy
Social. El régimen econémico social de la Republica de Guatemala, se funda en
principios de justicia social. Es obligacion del Estado orientar la economia nacional para
lograr la utilizacion de los recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la
riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucion del ingreso
nacional. Cuando fuere necesario, el Estado actuara complementando la iniciativa y la

actividad privada, para el logro de los fines expresados.

Articulo 119. Obligaciones del Estado. “Son obligaciones fundamentales del Estado:
Promover el desarrollo econémico de la nacidon, estimulando la iniciativa en actividades

agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza.

-Promover en forma sistematica la descentralizacion econdémica, administrativa, para

lograr un adecuado desarrollo regional del pais.

-Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y

aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente.

-Velar por la elevacion del nivel de vida de todos los habitantes del pais, procurando el

bienestar de la familia.

-Fomentar y proteger la creacién y funcionamiento de cooperativas, proporcionandoles

ayuda técnica y financiera necesaria.
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-Otorgar incentivos, de conformidad con la ley, a las empresas industriales que se

establezcan en el interior de la Republica y contribuyan a la descentralizacién...”.

Articulo 125. “Explotacion de Recursos Naturales no renovables. Se declara de
utilidad y necesidad publicas, la explotacion técnica y racional de hidrocarburos,
minerales y demas recursos naturales no renovables. El Estado establecera y

propiciara las condiciones propias para su explotacion, exploracion y comercializacion.”

Articulo 126. Reforestacion. “Se declara de urgencia nacional y de interés social, la
reforestacion del pais y la conservacion de los bosques. La ley determinara la forma y
requisitos para la explotacion racional de los recursos forestales y su renovacion,
incluyendo las resinas, gomas, productos vegetales, silvestres no cultivados, y demas
productos similares, y fomentara su industrializacion. La explotacién de todos estos
recursos, correspondera exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales o
juridicas. Los bosques y la vegetacién en las riberas de los rios y lagos y en las

cercanias de las fuentes de agua, gozaran de especial proteccion.”
Articulo 127. Régimen de aguas. “Todas las aguas son bienes de dominio publico,

inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce se otorgara en la

forma establecida en la ley especifica que regulara esta materia.”
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Articulo 128. “Aprovechamiento de aguas, lagos y rios. El aprovechamiento de las
aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de
cualquier otra naturaleza, que contribuya al desarrollo de la economia nacional, esta al
servicio de la comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estan
obligados a reforestar las riberas y los cauces correspondientes, asi como a facilitar las

vias de acceso.”

- Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Nimero 68-86

del Congreso de la Republica de Guatemala

Es una ley que tiene como inspiracion fundamental la Declaracion de los Principios de
las resoluciones de la historica conferencia de las Naciones Unidas, en 1972, celebrada

en Estocolmo, Suecia.

En el Articulo 20 “establece que el 6rganc encargado de la aplicacion de la ley, es la
Comision Nacional del Medio ambiente, que dependera directamente de la presidencia
de la Republica y su funcion sera de asesorar y coordinar todas las acciones tendientes
a la formulacion y aplicacién de la politica nacional, para la proteccion y mejoramiento
del medio ambiente, propiciandola a través de los correspondientes ministerios de
Estado, Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacién Econémica y
dependencias descentralizadas, auténomas, semiauténomas, municipales y del sector

privado del pais.”
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- Codigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala

Se encuentra contenido en el Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala de Acuerdo al Articulo 1, tiene por objeto desarrollar los principios
constitucionales referentes a la organizacion, gobierno, administracion, vy
funcionamiento de los municipios y demas entidades locales determinadas en este
codigo y el contenido de las competencias que correspondan a los municipios en

cuanto a las materias que estas las regulen.

Establece entre otros aspectos los derechos de los vecinos, el procedimiento para la
conformacién de municipios, procedimientos consultivos a los vecinos, la conformacion

de asociaciones de vecinos, efc.

El Articulo 37 de dicha normativa, refiere: “Dictdmenes, informes y asesorias de las
comisiones. Las comisiones presentaran al Concejo Municipal, por intermedio de su
presidente, los dictamenes e informes que les sean requeridos con relacién a los
asuntos sometidos a su conocimiento y estudio; asi como también propondran las
acciones necesarias para lograr una mayor eficiencia en los servicios publicos

municipales y la administracion en general del municipio.”

Cuando las comisiones del Concejo Municipal lo consideren necesario, podran requerir
la asesoria profesional de personas y entidades publicas o privadas especializadas en

la materia que se trate. Solo cuando para resolver asuntos de interés para el municipio.
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La ley exija al Concejo Municipal contar con opinion, dictamen o resolucion favorable
previamente, de alguna entidad estatal especializada, sin costo alguno, esta entidad
debera pronunciarse como corresponda, en un tiempo no mayor de treinta (30) dias
calendario, salvo que por razones técnicas requiera de un plazo mayor, lo que deberd

hacer del conocimiento del Concejo Municipal interesado.

La funcion del Estado en materia del medio ambiente

No cabe duda que el Estado tiene obligaciones para con la sociedad en materia de
medio ambiente, y que muchas de ellas, también se encuentran comprendidas como
compromisos contenidos en los distintos instrumentos juridicos internacionales no solo

en esta materia sino fundamentalmente en materia de derechos humanos.

Sin embargo, principalmente tiene tres funciones en esta materia, por un lado ser
socialmente responsable con los funcionarios publicos, ser un buen empleador, ser
también un buen consumidor y un inversor responsable, por otro formular politicas
publicas que den un marco global al actuar de las empresas, y finalmente promocionar,

potenciar y fortalecer las acciones que realizan los organismos privados.
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CAPITULO 1ll

3. La prueba de peritos

3.1. Aspectos considerativos

Los peritajes son pruebas de caracter cientifico y se han creado precisamente para
ayudar a personas no especializadas en la materia de que se trate a resolver un hecho
cuando se refiere a distintas materias, dentro de ellas, la penal. Derivado del aporte
cientifico que proporciona un perito en la materia, es que se resuelven asuntos de

importancia, y en el caso del medio ambiente no es la excepcion.

En Guatemala, esté claro que no existen carreras especificas para peritos en distintas
materias, y mucho menos en materia ambiental que es muy extensa: sin embargo,
también conviene sefialar que el Instituto Nacional de Ciencias Forenses, cuenta con
un staff de peritos especificos para areas no relacionadas con el medio ambiente, lo
cual constituye l6gicamente una limitante, pues cualquier entidad estatal podria tener la

facultad de solicitar determinadas pericias, previo a dictaminar sobre distintos asuntos.

El presente caso, se pretende determinar a través de la investigacion la importancia de
la funcién de los peritos en materia del medio ambiente, lo que establecen las leyes al
respecto y la viabilidad que en el caso de los estudios de impacto ambiental, previo a
conceder las autorizaciones municipales, con un dictamen pericial, proponiendo para

ello, la conformacién de un marco normativo especifico al respecto.
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3.2. Antecedentes de los peritajes en general

“Maximo Ibafiez, ha referido antecedentes relevantes de caracter histdrico respecto a la

prueba pericial e indica lo siguiente:

-En el derecho griego antiguo no aparecen antecedentes del peritaje. En el derecho
romano surge como medio de lograr la conviccion del juez, y consecuentemente como
una prueba, cuando se suprime el procedimiento in iure, en el cual, al elegirse a un

experto para conocer del pleito, resultaba indtil y exdtico recurrir al auxilio de un perito.

-Por el contrario, en el procedimiento judicial propiamente dicho, o procedimiento in
iudicio, extra ordinem, el peritaje es admitido y empleado, adquiriendo mayor

relevancia.

-Los tribunales se limitaban a manifestarlo; El segundo, implica el deber de los jueces
de formar por si mismo, el convencimiento sobre la culpabilidad del acusado, mediante
la utilizacion de su capacidad intelectual; He aqui donde aparece la prueba. En este
contexto, la prueba penal en la actualidad se caracteriza por la utilizacién de novedades
técnicas y cientificas (especial mente captada por la prueba pericial), para el
descubrimiento y valoracién de los datos probatorios y la consolidaci6n de las reglas de

la sana critica racional, en |la apreciacion de los resultados.
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-Al respecto, el mismo autor citado, observa lo siguiente: Todo fallo ha de basarse en

comprobaciones.

Debe dar por comprobados ciertos hechos y decir, con base en la apreciacion de
pruebas por el tribunal, cual es el delito tipo en que se apoya la sentencia, cual el acto

cometido por el causado, cual el hecho subyacente a una decisién de derecho civil "

Definicion de peritaje

Osvaldo Romo Pizarro, define el peritaje como: "Toda aquella actividad de estudio
realizada por una persona o equipo de personas habiles y practicos en el tema objeto
de peritaje y que poseen acreditacién certificada de sus habilidades y conocimientos
encaminada a obtener criterios certeros e indubitados utiles para los fines de la

actividad procesal.”

Las conclusiones del perito por lo tanto, constituyen una fuente de conocimiento sobre
los factores o hechos establecidos en un caso penal, y que aparecen como resultado
de la realizacion de toda una investigacion que realiza el Ministerio Publico previo a

presentar el caso ante el juez competente.

Silvia Graciela Ravinovich, al respecto, indica: “El peritaje consiste en la investigacién

de las pruebas materiales y otros objetos que se obtienen durante la investigacion de

5 |bafiez, Maximo. La situacién ambiental en Guatemala. Pag. 65.
Romo Pizarro, Oswaldo. El ambiente. Pag. 63.
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una causa penal y se llevo a cabo en la forma procesal que viene establecida en la ley,
a instancia del instructor, el fiscal o el tribunal y que es ejecutado por aquellas personas
que posean conocimientos especiales en una rama de la ciencia, el arte, la técnica o

practica.”’®

2.5. Caracteristicas del peritaje

Las caracteristicas principales de los peritajes, son las siguientes:

-El sujeto que lo realiza: El sujeto de la investigacion pericial, es un especialista

competente que actua a instancias del instructor fiscal o Tribunal y se denomina perito.

-En Guatemala la funcién corresponde al Instituto Nacional de Ciencias Forenses
INACIF, de conformidad con el Articulo 2 de la Ley Orgénica que establece: “Instituto
Nacional de Ciencias Forenses tiene como finalidad principal la prestacion del servicio
de investigacion cientifica de forma independiente, emitiendo dictdmenes técnicos
cientificos los cuales seran usados para determinar la verdad dentro de la investigacién

del proceso penal.”

-Objeto de la investigacion cientifica: El objeto del peritaje son las huellas, objeto o
eventos obtenidos en otras acciones procesales (registro, inspecciéon del lugar del

suceso, etc.), cuya investigacién se realiza sobre la base de los conocimientos

'% Ravinovich, Silvia Graciela. La politica, el derecho y el acceso a los recursos naturales. Pag. 72.
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especiales del perito que exigen del, el esclarecimiento de las circunstancias que
constituyen el objeto del peritaje o la fundamentacion de su imposibilidad cuando ello

tuviera lugar.

-La investigacion cientifica como proceso donde se utilizan los conocimientos cientifico-

técnicos, artisticos o0 empiricos con el objetivo de obtener pruebas para la causa penal:

La investigacion pericial como proceso, transita por dos etapas, en la primera el perito
establece en los objetos recibidos para el peritaje (entendemos por objeto todo cuanto
recibe el perito para su investigacion, huellas, restos de sustancias, mecanismos, etc.),
los sintomas o rasgos generales y particulares de los mismos, sus caracteristicas y
particularidades y en la segunda etapa elabora sus deducciones para dar respuesta a

las preguntas al formuladas.

-La forma procesal que debe ser respetada durante la realizacion de la investigacion:
En el proceso penal, el peritaje como regia, constituye la aplicacion de los medios
cientifico-técnicos en el esclarecimiento de aquellas cuestiones que se precisa conocer

y por lo cual se necesitan conocimientos especiales.

Con relacién a esto, algunos autores niegan la posibilidad de que el perito fundamente

su conclusin basada en reglas practicas de su ciencia, arte, técnica o experiencia
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2.5. Principios que inspiran la prueba pericial

Dentro de la ciencia de la criminalistica, en donde opera este medio de prueba, se

encuentran una serie de principios que le son caracteristicos y que se detallan a

continuacion.

a) Principio del intercambio: Edmond Locard se ha referido a este principio e
indica que objetos, personas o superficies que llegan a estar en contacto, siempre
se intercambian evidencias, es decir que al cometer un delito, se lleva a cabo un

intercambio de material sensible entre su autor, la victima y el lugar de los hechos.

b) Principio de correspondencia de las caracteristicas: Este principio tiene su
basamento en lo siguiente: "La accidon dinamica de los agentes mecanicos
vulnerantes sobre determinados cuerpos, que dejan impresas sus caracteristicas,
reproduciendo la figura de su cara que impacta; (...) fenbmeno que da la base

cientifica para realizar estudios micro y macro comparativos de elementos

problemas y testigos, con el objeto de identificar al agente de produccion.”

¢) Principio de la reconstruccion de los fenémenos o hechos: En el caso de la
interpretacion que se hace de este principio, es a través del material sensible
significativo encontrado en el lugar de los hechos en que se toma en consideracion

aspectos como ubicacion, naturaleza, cantidad, morfologia etc., y de alli podria
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desprenderse las razones que llegan a determinarse y que permiten inferir sobre

cdmo se desarrollaron dichos hechos.

d) Principio de la probabilidad: Este principio indica que: De acuerdo con el numero
de caracteristicas encontradas durante el cotejo, asi es la probabilidad de que una

evidencia haya sido usada para cometer un hecho delictivo.

e) Principio de la producciéon: Consiste en la utilizacién de agentes mecanicos,
fisicos, quimicos o biolégicos para cometer un delito, siempre se producen indicios o
evidencias de morfologia diferentes, que representan elementos reconstructores e

identificadores.”!"

3.7. Peritajes ambientales

Estos surgen con més énfasis en la actualidad, precisamente por el deterioro
progresivo del medio ambiente derivado de las conductas humanas que no son
controladas y lesivas para la naturaleza y que de alguna manera trasciende en perjuicio
de quienes formamos parte de ella, como somos los seres humanos. Es decir, estos
peritajes y todo lo relacionado con el medio ambiente y las medidlas de proteccion han
surgido como respuesta juridica con énfasis no solo en la parte sustantiva sino también

procedimental.

"' Martinez Solérzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental. Pag. 201.
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El derecho ambiental constituye una disciplina juridica autonoma, que atiende la
proteccion o preservacion del medio ambiente; consiste en hacer posible o efectivo el

ejercicio de un deber de precaucion de la vida y la ecologia sana.

La normativa ambiental es de interés general, de orden publico, y se encuentra
establecida en los tratados internacionales. Ello significa que el derecho ambiental, no
es un derecho de conciliacion o de concertacidn negociable, es al contrario, es un

derecho indisponible; es un derecho de proteccion.

Los peritajes ambientales constituyen uno de los medios de prueba mas fidedignos
dentro de los procesos judiciales y contribuyen fehacientemente al esclarecimiento de

determinados delitos en materia de medio ambiente.

Es evidente también que el proceso judicial en materia de delitos relacionados con el
medio ambiente, se encuentra con el problema de ausencia de un modelo, con

procedimiento e instrucciones de trabajo, de los peritajes ambientales.

Los desafios ambientales deben ser evaluados por personas especializadas,

denominadas peritos ambientales.

Este profesional debe entregar la mayor cantidad de informacién a través de su informe
por lo que la elaboracion de un modelo de peritaje es de gran importancia a la hora de

la investigacion de este tipo de hechos, ya que una de sus carencias es la no
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especializacion de los fiscales, defensores publicos y jueces, los cuales son comunes

para todas las investigaciones.

3.7.1. Definicién de perito medio ambiental

Segun Sergio Valenzuela: "Un perito ambiental es, alguien que posee conocimientos
cientificos, técnicos y practicos sobre el medio ambiente, que participa en un proceso
judicial emitiendo una valoracidn experta (peritaje) sobre un asunto relacionado con sus
conocimientos y experiencia. Los peritos ambientales se encargan de evaluar las
alteraciones ambientales y elaborar estudios de impacto ambiental con el fin de conocer
los factores contaminantes que mas afectan al entorno, valorar sus consecuencias y
posibilidades de recuperacidon y poder elaborar asi, recomendaciones medios

ambientales de mejora y recuperacion.”'?

Villalba, expone que: "El peritaje ambiental, se encarga de poner en marcha y coordinar
el sistema de gestiébn medioambiental, tomando como referencia factores ambientales
como la contaminacién del agua, del aire y de residuos solidos, la contaminacion
acustica y la luminica o el riesgo ambiental. El objetivo es dar a conocer como se debe
gestionar el medio ambiente, logrando proponer un plan de mejora y ponerlo en marcha

o peritar las infracciones correspondientes.”'®

2 Valenzuela, Sergio. Diccionario juridico elemental. Pag. 123.
 Villalba, Luis Fernando. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 171.
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En materia forense, la finalidad del peritaje medio ambiental es determinar si la
actividad humana ha causado o no dario o bien perjuicio al medio ambiente, asi como
el grado de ese perjuicio. Para que, eventual mente los operadores de justicia puedan

encuadrar esa actividad humana perjudicial dentro de un tipo penal preestablecido.

3.7.2. Clasificacion de los peritajes medio ambientales

Segun el tipo de dafio ambiental que se produzca y desea examinar, asi sera la clase
de peritaje a aplicarse. Por ende, existen peritajes de los mas variados, aungue si han
de encasillarse en grandes grupos, se puede decir que existen tres variedades de
peritajes medio ambientales: de contaminacion, forestales y de areas y especies

protegidas.

a) Peritajes en contaminacion ambiental:

Se denomina contaminacion ambiental a la presencia en el ambiente de cualquier
agente (fisico, quimico o biolégico) o bien su combinacion en formas y concentraciones

que sean nocivas para la salud, la seguridad o el bienestar de la poblacién.

La contaminacion ambiental, es también la incorporacion a los cuerpos receptores de
sustancias que alteran desfavorablemente las condiciones naturales de los mismos:
esta alteracion negativa del ambiente siempre es generada o intensificada por la

actividad humana.
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Los agentes contaminantes tienen relacion con el crecimiento de la poblacién y el
consumo (combustibles fésiles, generacion de basura, desechos industriales, etcétera),
clasificandose en sdlidos, liquidos y gaseosos; y se pueden encontrar en I0s recursos

suelo, aire y agua.

Las peritaciones sobre contaminacion ambiental que se realizan, son: a) Auditorias en
establecimientos fabriles;, b) Evaluaciones de impacto ambiental de las actividades
antropogénicas; c¢) Estudios y analisis de sustancias categorizadas con algun tipo de
riesgo, consideradas mercancias peligrosas; d) Muestreo y monitoreo de campo; e)
Andlisis de efluentes liquidos, solidos y gaseosos; f) Determinacibn de restos de
hidrocarburos, plaguicidas y metales pesados; g) Confrontacién de resultados
obtenidos en peritajes quimicos ambientales con los denominados limites permisibles;
h) Determinacién de la concentracién de los contaminantes en los medios agua, suelo y
aire; i) Clasificacion de los distintos tipos de contaminantes (no degradables,

persistentes, degradables, biodegradables).

Lo que se pretende con esta clase de peritajes es la determinaciéon de contaminacién
producida por la actividad humana en el agua, aire, suelo, e incluso aquella que pueda

afectar los sentidos de la vista y el oido de manera indirecta.

b) Peritajes forestales
Se refiere a aspectos relacionados con los bosques pues de acuerdo al habitat en que

se encuentran, cuentan con una amplia variedad de plantas y animales; y el dafio que
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se pueda ocasionar es variado también que amerita un estudio mas especializado,

como sucede en el caso de los peritajes de expertos.

También existe el problema de la deforestacion. En Guatemala es evidente de que de
acuerdo a estadisticas el pais ha perdido el 50% de los bosques que habia en 1950, en
los ultimos 25 aros. Los métodos de estimacién no son comparables y por consiguiente

ha sido imposible tener un registro de la dinamica de cobertura forestal del pais.

También se ha establecido que derivado de decretar areas protegidas, espaciadamente
algunos bosques, esta situacion ha sido mermada pero no considerablemente para

mejorar la problematica ambiental en esa materia.

c) Peritajes sobre recursos protegidos

Se refiere a los dafios que se puedan ocasionar respecto a la comision de ilicitos contra
los recursos protegidos, que se trata de un conjunto de conductas directamente lesivas

para determinadas especies de flora y fauna protegidas por el Estado.

Se protegen, por tanto, determinadas especies de flora y fauna en su indiscutible
condicion de recursos naturales, y sobre las que la sociedad presenta un interés

fundamental en garantizar su supervivencia
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3.8. Peritajes ambientales en la legislacion nacional y comparada

3.8.1. Legislacion nacional

- Ley Forestal, contenida en el Decreto 101-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, que en los aspectos mas importantes de resaltar se encuentran; “El Articulo
1 indica: Con la presente ley se declara de urgencia nacional y de interés social la
reforestacion y la conservacion de los bosques, para lo cual se propiciara el desarrollo

forestal y su manejo sostenible, mediante el cumplimiento de los siguientes objetivos:

a) Reducir la deforestacion de tierras de vocacion forestal y el avance de la frontera
agricola, a través del incremento del uso de la tierra de acuerdo con su vocacion y sin

omitir las propias caracteristicas de suelo, topografia y el clima.

b) Promover la reforestacion de areas forestales actualmente sin bosque, para proveer

al pais de los productos forestales que requiera.

c) Incrementar la productividad de los bosques existentes, sometiéndolos a manejo
racional y sostenido de acuerdo a su potencial bioldgico y econémico, fomentando el
uso de sistemas y equipos industriales que logren el mayor valor agregado a los

productos forestales.
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d) Apoyar, promover e incentivar la inversién publica y privada en actividades
forestales para que se incremente la produccién, comercializacion, diversificacion,

industrializacion y conservacion de los recursos forestales.

e) Conservar los ecosistemas forestales del pais, a través del desarrollo de programas

y estrategias que promuevan el cumplimiento de la legislacion respectiva.

f) Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al aumentar la
provision de bienes y servicios provenientes del bosque para satisfacer las necesidades

de lefa, vivienda, infraestructura rural y alimentos.”

-Articulo 5.- Creacion. “Se crea el Instituto Nacional de Bosques, que podra abreviarse
INAB e indistintamente como el Instituto, para designaciones en esta ley, con caracter
de entidad estatal, autonoma, descentralizada, con personalidad juridica, patrimonio
propio e independencia administrativa; es el o6rgano de direccion y autoridad

competente del Sector Publico Agricola, en materia forestal.”

Articulo 8. Apoyo de las Municipalidades. Las Comisiones de Medio Ambiente de las
Municipalidades con delegacion especifica del Alcalde, seran las encargadas de apoyar
al Instituto Nacional de Bosques en la aplicacion de la presente ley y su reglamento, en
ningun caso seran instancias de decision a excepcion de las disposiciones

contempladas en la presente ley, para el efecto las municipalidades deberan:
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a) Apoyar al INAB en el cumplimiento de sus funciones.

b) Coadyuvar en la formulacién y realizacion de programas educativos forestales en su

municipio.

c) Ser portavoces en sus comunidades de las politicas, estrategias y programas que el

INAB disefie para su municipio.

-Articulo 51. “Responsable técnico en la elaboracion del Plan de Manejo. Segun la
naturaleza y magnitud del aprovechamiento, de acuerdo con lo que se establezca en el
reglamento especifico, el Plan de Manejo, podra ser elaborado por profesionales en el
campo forestal: Ingeniero Agrénomo, Ingeniero o Técnico Forestal, Técnicos
Universitarios con especialidad en silvicultura o manejo de bosques, Peritos Forestales,
y Dasdnomos, y Profesionales con post grado en la materia, debidamente inscritos en

el INAB.”

-Articulo 52. “El Regente Forestal. Se establece la figura del Regente Forestal, quien
sera un técnico o profesional con las calidades indicadas en el articulo anterior que sera
solidariamente responsable con el titular de la licencia de la correcta ejecucion del Plan
de Manejo, en los términos que fije el reglamento. El Regente Forestal serd un
Ingeniero Agrénomo o Ingeniero Forestal si la magnitud del aprovechamiento forestal lo
justifica, de acuerdo a lo indicado en el reglamento y sera Perito 0 Técnico Forestal o

Agréonomo, para aprovechamientos de menor cuantia. Para aprovechamientos
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forestales menores de cien metros cubicos por afio, no sera necesario un Regente

Forestal.

Articulo 54. “Licencias emitidas por las municipalidades. Las municipalidades seran las
que otorguen las licencias para la tala de arboles ubicados dentro de sus perimetros
urbanos, para volumenes menores de diez (10) metros cubicos por licencia por finca y

por afto. Para volumenes mayores la licencia sera otorgada por el INAB.”

Articulo 58. “Coordinacién con las municipalidades. Las municipalidades ejecutaran los
sistemas de vigilancia que se requieran para evitar los aprovechamientos ilegales de
productos forestales a nivel de cada municipio, con el apoyo del INAB y apoyaran las
actividades de éste, en el control del aprovechamiento autorizado de productos
forestales; el INAB enviara copias de las licencias y planes de manejo a las

municipalidades respectivas.”

B) Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente

Se establece como aspectos fundamentales los siguientes: Se cred un Manual

Administrativo de la Unidad Técnica Especializada en Ozono del Ministerio de Ambiente

y Recursos Naturales, en el cual se describe las funciones, la linea jerarquica, los

puestos, el perfil, y las principales atribuciones que corresponden ser realizadas por los

50



distintos funcionarios y empleados de esta unidad, para dar cumplimiento a las

funciones sustantivas del Ministerio.

El objetivo del Manual es que la Unidad Técnica especializada en Ozono, tenga una
estructura técnica especializada con funciones bien definidas, que permita dar una
respuesta efectiva a las acciones nacionales para el seguimiento y cumplimiento de los
compromisos contraidos en el marco del Convenio de Viena y Protocolo de Montreal
para la proteccion de la Capa de Ozono, la Salud Humana y el Medio Ambiente;
ademas que sea una herramienta que le sirva de base para el cumplimiento de las
atribuciones que tiene asignadas en forma organizada, generando proyectos
concernientes a la conservacion, proteccion, sostenibilidad, mejoramiento del ambiente

y los recursos naturales, de una forma eficiente y eficaz.

C) Acuerdo ministerial numero 218-2006 del Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales

Las normas mas importantes de sefalar es lo siguiente:

Articulo 1. "Se crea la unidad técnica especializada en ozono, en adelante se

denominara Unidad de Ozono, que funcionard adscrita al Despacho Superior del

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. En adelante se denominara “EL MARN”.
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La Unidad de Ozono, sera la responsable de impulsar Planes y Programas Nacionales
de Accion en el marco del Convenio de Viena y el Protocolo de Montreal, relativo a la
Proteccion de la Capa de Ozono, la salud humana y el ambiente y los recursos

naturales.

La Unidad de Ozono, tendra las siguientes funciones: Acompanar los esfuerzos del
MARN en el Cumplimiento de compromisos derivados del Convenio de Viena vy
Protocolo de Montreal y verificar los avances en el Cumplimiento de Calendarios de

reduccion y eliminacién gradual de Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono.

D) Decreto numero 40-94 Ley Organica del Ministerio Publico

Dentro de los aspectos més importantes de sefialar, se encuentran los siguientes:

Principios Basicos Articulo 1. Definicién. El Ministerio Publico es una institucion con
funciones autdnomas, promueve la persecucion penal y dirige la investigacién de los
delitos de accion publica; ademas velar por el estricto cumplimiento de las leyes del
pais. En el ejercicio de esa funcion, el Ministerio Publico perseguira la realizacion de la
justicia, y actuara con objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad,

en los términos que la ley establece.

Articulo 2. Funciones. Son funciones del Ministerio Publico, sin perjuicio de las que le

atribuyen otras leyes, las siguientes: 1) Investigar los delitos de accion publica y
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promover la persecucion penal ante los tribunales, segun las facultades que le
confieren la Constitucion, las leyes de la Republica, y los Tratados y Convenios
Internacionales. 2) Ejercer la accion civil en los casos previstos por la ley y asesorar a
quien pretenda querellarse por delitos de accién privada de conformidad con lo que
establece el Codigo Procesal Penal. 3) Dirigir a la policia y ademas cuerpos de
seguridad del Estado en la investigacidon de hechos delictivos. 4) Preservar el Estado de
derecho y el respeto a los derechos humanos, efectuando las diligencias necesarias

ante los tribunales de justicia.

Articulo 29. Asesores Especificos. El Fiscal General de la Republica, los fiscales de
distrito y fiscales de seccion podran solicitar la asesoria de expertos de entidades
publicas o privadas para formar equipos interdisciplinarios de investigacion para casos
especificos. También, podran aceptar la colaboracion gratuita de alguna persona,
asociacion de ciudadanos u organismos de derechos humanos que tengan interés en
realizar una investigacion especifica. Estos colaboradores seran nombrados para que
realicen la investigacion y persecucion penal que se les asigno; concluida la misma,
cesaran en su funcion. Tendran las mismas facultades, deberes, preeminencias e
inmunidades que los agentes fiscales, pero siempre actuaran bajo la supervision de la

autoridad que los hubiere nombrado.

Articulo 30. Organizacién. Estaran a cargo de un Fiscal de Seccién las siguientes: 1)
Fiscalia de delitos administrativos; 2) Fiscalia de delitos econémicos:; 3) Fiscalia de

delitos de narcoactividad, 4) Fiscalia de delitos contra el ambiente; 5) Fiscalia de
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asuntos constitucionales, amparos y exhibicion personal; 6) Fiscalia de menores o de la
ninez, 7) Fiscalia de ejecucion; 8) Fiscalia de la mujer. Las secciones seran
competentes para atender, en todo el territorio nacional, los casos que les
corresponden de acuerdo a lo establecido en esta ley. Los demas asuntos serdn

atendidos por los demas 6rganos del Ministerio Publico.

Articulo 34. Fiscalia de Delitos contra el Ambiente. Esta Fiscalia tendra a su cargo la
investigacion y el ejercicio de la accion penal en todos aquellos delitos cuyo bien

juridico tutelado sea el medio ambiente.

- Acuerdo Gubernativo 431-2007 que contiene el Reglamento de Evaluacién,

Control y Seguimiento Ambiental

Dentro de los aspectos mas importantes de resaltar se encuentran:

Articulo 1. Contenido y Objetivos. El presente Reglamento contiene los lineamientos,
estructura y procedimientos necesarios para propiciar el desarrollo sostenible del pais
en el tema ambiental, mediante el uso de instrumentos que facilitan la evaluacion,
control y seguimiento ambiental de las actividades, obras, industrias o proyectos que se
desarrollan y los que se pretenden desarrollar en el pais; lo que facilitard la
determinacion de las caracteristicas y los posibles impactos ambientales, para orientar

su desarrollo en armonia con la proteccion del ambiente y los recursos naturales.
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Articulo 2. Aplicacion. La aplicacion de este Reglamento se llevara a cabo por conducto
de la Direccion General de Gestion Ambiental y Recursos Naturales -DIGARN- vy la
Direccion General de Coordinacion Nacional -DIGCN- a través de las Delegaciones
Departamentales cuando corresponda, asi como con el soporte de la Direccion General
de Cumplimiento Legal -DIGCL-, dependencias del Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales, en los casos que asi lo ameriten.

Sistema de evaluacion ambiental, organizacion y funciones de sus componentes
Articulo 4. Sistema de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental. Se establece el
Sistema de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental, en adelante Sistema, como el
conjunto de entidades, procedimientos e instrumentos técnicos y operativos cuya
organizacion permite el desarrollo de los procesos de Evaluacién, Control vy
Seguimiento Ambiental de los proyectos, obras, industrias o actividades que, por sus
caracteristicas, pueden producir deterioro a los recursos naturales, renovables o no, al
ambiente, o introducir modificaciones nocivas o notorias al paisaje y. a los recursos

culturales del patrimonio nacional.

Articulo 5. Organizacion del Sistema. El Sistema estaré conformado por las direcciones
del MARN siguientes: a) Direccion General de Gestion Ambiental y Recursos Naturales
-DIGARN-; b) Direccién General de Coordinacion Nacional -DIGCN-; y ¢) Direccién
General de Cumplimiento Legal -DIGCL-. Las direcciones anteriormente indicadas,
coordinaran acciones con: a) Las dependencias de las distintas entidades de gobierno

correspondientes al sector ambiente y las municipales, dentro de un marco de
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armonizacion de la gestion ambiental del Estado y como parte de un sistema de gestion
ambiental mas amplio e integral denominado Sistema Integrado de Gestion Ambiental
Nacional -SIGAN- cuyo objetivo fundamental serd la armonizacion de procedimientos y
tramites en el tema ambiental. b) Otras dependencias del Estado, centralizadas,
descentralizadas y organizaciones no gubernamentales -ONG- podran formar parte del
Sistema mediante la firma de convenios de cooperacién con el Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales.

Articulo 11. Instrumentos de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental. Son los
documentos técnicos en los cuales se encuentra contenida la informacién necesaria
para realizar una identificacion y evaluacion ordenada de los impactos o riesgos
ambientales de un proyecto, obra, industria o actividad, desde la fase de planificacion,
con caracter preventivo, hasta las fases de ejecucion, operaciéon y abandono, con
caracter correctivo, y que permiten formular las respectivas medidas de mitigacion y las
bases para su control, fiscalizacion y seguimiento ambiental. Por su naturaleza y modo
de aplicacion, estos instrumentos se separan en dos grupos, los denominados
instrumentos de evaluacion ambiental y los denominados instrumentos de control y
seguimiento ambiental. De los instrumentos de Evaluacion Ambiental se generan los
correspondientes compromisos ambientales que deben adoptar los proponentes y que
sirven de base para el control y seguimiento de los proyectos, obras, industrias o

actividades.
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Articulo 12. Instrumentos de Evaluacién Ambiental. Son considerados instrumentos de
Evaluacion Ambiental, los siguientes: a) Evaluacién Ambiental Estratégica. b)
Evaluacion Ambiental Inicial y Auto evaluacion Ambiental. ¢) Estudio de Evaluacién de
Impacto Ambiental. d) Evaluacidén, de Riesgo Ambiental. e) Evaluacion de Impacto
Social. f) Diagnostico Ambiental. g) Evaluacion de Efectos Acumulativos. Los términos
de referencia, contenidos y procedimientos técnicos especificos para el desarrollo de
cada uno de los instrumentos seran determinados por el Ministerio del Ambiente y

Recursos Naturales.

La determinacion de la evaluacion ambiental que debera efectuar el proponente del
proyecto, obra, industria o actividad, se realizard tomando como base Io establecido en
la clasificacion contenida en el listado taxativo a que hace referencia este Reglamento y
respecto a la significancia de impacto ambiental que se obtenga como resultado de la

evaluacion ambiental inicial o el instrumento de evaluacidon ambiental presentado,

segun lo establece el presente Reglamento.

Articulo 17. Estudio de Evaluacion del Impacto Ambiental. Es el documento técnico que
permite identificar y predecir, con mayor profundidad de anélisis, los efectos sobre el
ambiente que ejercera un proyecto, obra, industria o actividad que se ha considerado
como de alto impacto ambiental potencial en el Listado Taxativo (categoria A o
megaproyectos) o bien, como de alta significancia ambiental a partir del proceso de
Evaluacion Ambiental. Es un instrumento de evaluacion para la toma de decisiones y de

planificacion, que proporciona un andlisis tematico preventivo reproducible e
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interdisciplinario de los efectos potenciales de una accién propuesta y sus alternativas
practicas en los atributos fisicos, biolégicos, culturales y socioecondmicos de un area
geografica determinada. Es un instrumento cuya cobertura, profundidad y tipo de
analisis depende del proyecto propuesto. Determina los potenciales riesgos e impactos
ambientales en su éarea de influencia e identifica vias para mejorar su disefio e
implementacion para prevenir, minimizar, mitigar o compensar impactos ambientales

adversos y potenciar sus impactos positivos.

Articulo 18. Diagnoéstico Ambiental. Es el instrumento de evaluacion ambiental que se
efectua en un proyecto, obra, industria o actividad existente y por ende, los impactos
son determinados mediante sistemas de evaluacidén basados en muestreos vy
mediciones directas o bien por el uso de sistemas analdgicos de comparacion con
eventos o entidades similares. Su objetivo es determinar las acciones correctivas

necesarias para mitigar impactos adversos.

Articulo 19. Evaluacion de Efectos Acumulativos. Es el instrumento que contiene un
analisis y evaluacién sistematica de los cambios ambientales combinados, originados
por la suma de los efectos de proyectos, obras, industrias o actividades, desarrolladas
dentro de un area geografica definida. La evaluacién de efectos acumulativos es
necesaria a fin de establecer planes de uso del suelo municipales o regionales en
territorios en los cuales ya existe una condicidn de uso intensivo por parte de las
actividades humanas, con el objeto de que estos sean conformes con la situacién

ambiental real del entorno y como forma para identificar las medidas correctivas, de
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mitigacion, saneamiento y/o rehabilitacion que deberian llevarse a cabo, a fin de
restaurar el equilibrio ecolégico en esos espacios geograficos que estan siendo motivo

de uso y administracion.

Articulo 22. Auditorias Ambientales. Mecanismo de verificacion sistematico y
documentado, utilizado para evaluar el grado de cumplimiento de los planes de gestion

ambiental y determinar criterios para garantizar su cumplimiento.

Puede ser de caracter obligatorio o voluntario, con el propésito de certificacion, registro,
asi como de calificacion ambiental y para obtenciéon de los incentivos que se establecen

en este Reglamento.

Este instrumento podra ser presentado voluntariamente por el responsable del
proyecto, obra, industria o actividad o ser solicitado por el -MARN-, caso en el cual

debera ser presentado de forma obligatoria, en los casos que este asi lo determine.

Categorias de proyectos, obras, industrias o actividades Articulo 27. Listado Taxativo.
Los proyectos, obras, industrias o actividades se categorizan de forma taxativa en una
lista que toma como referencia el Estandar Internacional del Sistema -CllU-, Cédigo
Internacional Industrial Uniforme de todas las actividades productivas. Con ello se
mantiene un sistema estandarizado que facilita la informacién a los usuarios del

sistema, los orienta sobre los instrumentos de evaluacion ambiental que deben aplicar,
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permitiendo una mejor coordinacion con otras autoridades del Estado y hace posible un

mejor y mas efectivo control estadistico de los procesos de gestion.

El Listado Taxativo se emitiréd y modificara mediante Acuerdo Ministerial. Los proyectos,
obras, industrias o actividades que no aparezcan en el listado taxativo o debieran
aparecer en diferente categoria, el -MARN- determinara a través de la -DIGARN- la
categoria a la cual debe pertenecer, fundamentando su categorizacion en criterio

técnico.

Articulo 28. Categorizacion Ambiental. Los proyectos, obras, industrias o actividades,
se clasifican de forma taxativa en tres diferentes categorias basicas A, B, y C tomando
en cuenta los factores o condiciones que resultan pertinentes en funcion de sus

caracteristicas, naturaleza, impactos am ambientales potenciales o riesgo ambiental.

La categoria A corresponde a aquellos proyectos, obras, industrias o actividades
consideradas como las de mas alto impacto ambiental potencial o riesgo ambiental de
entre toda el Listado Taxativo. Los megaproyectos de desarrollo se consideran como
parte de esta categoria. La categoria B corresponde a aquellos proyectos, obras,
industrias o actividades consideradas como las de moderado impacto ambiental
potencial o riesgo ambiental de entre todo el listado taxativo y que no corresponden ni a
la categoria A ni a la C. Se subdivide en dos subcategorias: la B uno (B1), que
comprende las que se consideran como de moderado a alto impacto ambiental

potencial o riesgo ambiental; y la B dos (B2), que comprende las que se consideran
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como de moderado a bajo impacto ambiental potencial o riesgo ambiental. La categoria
C corresponde a aquellos proyectos, obras, industrias o actividades consideradas como
de bajo impacto ambiental potencial o riesgo ambiental del listado taxativo. Apartar del

Articulo 29 se regulan los procedimientos administrativos.

Seguros ambientales Articulo 69. Seguro Ambiental. Como mecanismo para garantizar
que los riesgos identificados tengan cobertura en el caso de su ocurrencia dentro del
proceso de evaluacion ambiental, el -MARN- impulsaréa que los responsables de los

proyectos, obras, industrias o actividades puedan tomar un seguro ambiental.

Articulo 70. Operacion del Seguro Ambiental. El seguro ambiental debera ser operado
por los mecanismos de mercado que regulan y norman los otros tipos de seguro. El -
MARN- dara facilidades a las empresas de seguros respecto al acceso de los

documentos del expediente, a fin de que dispongan de la informacién basica necesaria.

Articulo 71. Alcance del Seguro Ambiental. El seguro ambiental no sustituye la fianza
de cumplimiento. La disposicion del seguro ambiental serd tomada en cuenta

significativamente en el proceso de calificacién ambiental del proyecto, obra, industria o

actividad.
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3.8.2. Legislaciéon comparada

a) Estado de México

En este pais rige la Ley de Proteccion al Ambiente y rige para determinados Estados,
sin embargo, al hacer una revision de la misma, se pudo constatar que tiene similares
caracteristicas con la ley federal en relacién a los demas estados federados. Dentro de

los aspectos mas importantes de resaltar de esta ley, se encuentran los siguientes:

Dentro del objeto del ordenamiento (Art. 1), se establece en la Fracciéon X “Definir las
medidas de control y de seguridad para garantizar el cumplimiento y la aplicacién de
esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven, asi como para la imposicion de
las sanciones administrativas que corresponda” el posible actuar del perito ambiental.

Incluso en el Articulo 60-1ll se contempla la creacién de un padrén de laboratorios
ambientales y de peritos en monitoreo, ademas de obligar a la autoridad ambiental a
proporcionar dictamenes técnicos y periciales solicitados por el MP o autoridades
judiciales, con motivo de denuncias presentadas vy juicios contenciosos administrativos

que se ventilen ante los Tribunales (Art. 206).

Adicionalmente, en dicha entidad existe un Reglamento llamado Reglamento de la Ley
del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente en lo que se Refiere a Auditores
Ambientales Externos e Internos y Prestadores de Servicios Ambientales en Materia de

Peritaje Ambiental en el cual se incluye un Capitulo VI que trata los procedimientos de
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integracion del registro de peritos ambientales y un Capitulo VIl en el cual se

especifican las funciones de los peritos ambientales.

Asimismo, se es claro en las sanciones administrativas a las que estan expuestos los
peritos cuando incumplan en sus funciones, proporcionen informacion falsa o incorrecta

e incluso cuando induzcan a la autoridad a un error.

B) Republica de Peru

En este pais rige la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion del Ambiente y dentro de

los aspectos mas importantes de resaltar de la misma, se encuentran los siguientes:

1. Desde la exposicién de motivos para el decreto de esta Ley se menciona la
necesidad de reconocer y certificar a peritos ambientales para garantizar la calidad
Profesional de su trabajo. De igual forma, establece la participacién de instituciones
académicas, centros de investigacion y organismos de los sectores publico, social y
privado, para la elaboracién de dictamenes técnicos o peritajes, los cuales seran

considerados por la autoridad para la resolucién de las denuncias presentadas.

2. Dentro del contenido de la Ley se establece en el articulo 25-VII, que los Programas
de Ordenamiento Ecologico municipales que la calidad deseable del agua y del aire
debera ser avalado por dos peritos en materia de Salud. Por su parte, la Direccion

General de Ecologia del Gobierno del Estado establecera un sistema de aprobacion y
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acreditacion de peritos y auditores ambientales, determinando los procedimientos y
requisitos que deberan cumplir los interesados para incorporarse a dicho sistema,
debiendo, en su caso, observar lo dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacién (Art. 50-11).

3. Ademas de desarrollar programas de capacitacion en materia de peritaje ambiental
(Art. 50-M1). Asimismo faculta a la Direccién o a las autoridades municipales para
solicitar a las instituciones académicas, centros de investigacion y organismos del
sector publico, social y privado, la elaboracion de estudios, dictamenes o peritajes

sobre cuestiones planteadas en las denuncias que le sean presentadas.
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CAPITULO IV

4. Los peritos en medio ambiente para los estudios de impacto ambiental y la

necesidad de que se cree un marco normativo

Luego de hacer el analisis anterior, conviene sefialar que dentro de la legislacién
guatemalteca en materia de ambiente, no se encuentran claramente establecidos los
peritos medio ambientales, como aquellas personas con capacidad técnica en temas
relacionados con el medio ambiente, unicamente se ha hecho referencia a la funcién
que realizan los auditores medio ambientales o supervisores, como lo refiere algunas

de las leyes que se analizaron arriba.

Por otro lado, es importante sefialar que a partir de un analisis de la legislacién
ambiental vigente, se determiné la trascendencia del perito ambiental en los procesos
de imparticién de justicia en la materia de acuerdo con el principio de concurrencia que
es uno de los principios rectores en esta materia, destacandose que en la mayoria de
los marcos normativos se establece que debe de existir un padron de prestadores de
servicios periciales que se sometan a constante capacitacion, y de alli la importancia de
la funcion de los peritos que se encuentran laborando para el Instituto Nacional de
Ciencias Forenses, sin embargo, estos son mayormente referidos a aspectos
puramente de escena del crimen y en los delitos que se investigan por parte del

Ministerio Publico de Guatemala.
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Sin embargo, no existe un staff de peritos adscritos, por ejemplo, al Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales o bien a otras instituciones que tienen relacién directa
con los asuntos del medio ambiente. También se percibe que existe confusién en
algunas leyes con lo que respecta al perito y lo que respecta a los auditores o

supervisores.

4.1. Los estudios de impacto ambiental y la funcién de los peritos

Los estudios de impacto ambiental vienen a adquirir importancia en los Ultimos afos,
derivado precisamente del deterioro ambiental que sufre la naturaleza en que habitan

los ciudadanos.

Se ha establecido que el estudio de impacto ambiental, lo conforman un conjunto de
“‘andlisis técnico-cientificos, sistematicos, interrelacionados entre si, cuyo objetivo es la
identificacion, prediccion y evaluacién de los impactos significativos positivos y/o
negativos, que pueden producir una o un conjunto de acciones de origen antrépico

sobre el medio ambiente fisico, bioldgico y humano.

La informacion entregada por el estudio debe llevar a conclusiones sobre los impactos
que puede producir sobre su entorno la instalacion y desarrolio de un proyecto,
establecer las medidas para mitigarlos y seguirlos, y en general, proponer toda

reduccidn o eliminacion de su nivel de significancia.”'*

' Garcia Maritza. La educacién ambiental en la reserva de biosfera sierra del rosario. Pég. 432.
66



De acuerdo a la autora citada, un Estudio de Impacto Ambiental analiza un sistema
complejo, con muchos factores distintos y con fendmenos que son muy dificiles de

cuantificar.

Para hacer estos estudios hay varios métodos y se usan unos u otros segun la

actividad de que se trate, el organismo que las haga o el que las exija.

La Evaluacion de Impacto Ambiental es un procedimiento juridico-administrativo que
tiene por objeto la identificacion, prediccion e interpretacidon de los impactos
ambientales que un proyecto o actividad producira en caso de ser ejecutado, asi como

la prevencidn, correccidn y valoracién de los mismos.

Todo ello con el fin de ser aceptado, modificado rechazado por parte de Ia
administracion publica competente. En pocas palabras la EIA es un instrumento que

provee informacién para la toma de decision.

En la legislacion ambiental guatemalteca existe una amplia gama de instrumentos
legales que marcan con énfasis el mecanismo de la Evaluacion Ambiental, el cual es un

procedimiento muy reciente en materia de legislacion ambiental.

El Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental de Guatemala se inicia en 1986,
fundamentado en la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente y mediante

el Decreto 68-86 que cre6 la Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA).
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Este fue luego reformado por el Decreto 1-93 del Congreso de la Republica,
estableciendo en el Articulo 8 que “para todo proyecto, obra, industria o cualquier otra
actividad que por sus caracteristicas puede producir deterioro a los recursos naturales
renovables o no, al ambiente, o introducir modificaciones nocivas o notorias al paisaje y
a los recursos culturales del patrimonio nacional, sera necesario previamente a su
desarrollo un estudio de evaluacion de impacto ambiental (EIA), realizado por técnicos

en la materia y aprobado por la Comision Nacional del Medio Ambiente...”

En el afio 2002 por medio del Decreto 90-2000 se crea el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN), al cual se trasladan las funciones que anteriormente
competian a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Comision
Nacional del Medio Ambiente. El MARN se establece como autoridad maxima en

materia ambiental del pais.

El Articulo 29 del mencionado decreto establece que compete al Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales “formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo: cumplir y
hacer que se cumpla el régimen concerniente a la conservacidon, proteccion,
sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el pais y el
derecho humano a un ambiente saludable y ecoldgicamente equilibrado, debiendo
prevenir la contaminacion del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del

patrimonio natural”.
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Un ano despuées, por medio de Acuerdo Gubernativo No.186-2001 se crea el
Reglamento Organico del MARN, en el cual se establece su estructura organizativa:
una Direccidn Superior Ministerial compuesta por un ministro y dos viceministros, que
tiene como soporte técnico seis direcciones generales: Politicas y Estrategias
Ambientales, Gestion Ambiental y Recursos Naturales, Coordinacion Nacional,
Formacion Organizacion y Participacion Social, Cumplimiento Legal y Administracion

Financiera.

Los estudios de impacto ambiental tienen ciertas caracteristicas que le son propias, sin
las cuales no podrian cumplir con los objetivos y ventajas que les han sido asignadas

como una herramienta Util en la proteccion ambiental.

Algunos de los motivos por los cuales se debe presentar un estudio de impacto

ambiental:

Los estudios son predictivos y estan apoyados en informacion cientifica.

-El analisis es interdisciplinario, donde diferentes especialistas deben interactuar para

lograr una vision integral de las variables en estudio.

-El analisis y Compatibilizacién de escalas de trabajo y generacién de datos de un
mismo nivel de resolucion, son elementos centrales para establecer relaciones entre

ellos.
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-Para el analisis es decisivo el conocimiento inicial de la actividad o proyecto a ejecutar

y de las caracteristicas generales del territorio donde se emplaza.

-La seleccion de los aspectos mas significativos para determinar los impactos
ambientales puede hacerse considerando la fragilidad (o resistencia a los impactos) y

calidad (o valoracion ambiental) del territorio afectado.

-El estudio de impacto ambiental debe cubrir adecuadamente el plan de manejo.

-El estudio debe contener informacion suficiente para explicar la linea de base del

territorio afectado y revisar los impactos ambientales.

-Un estudio de impacto ambiental permite comparar las situaciones y/o dinamicas
ambientales previas y posteriores a la ejecucion de una accidon humana. Para ello se
compara la situacion ambiental existente con aquella que se espera generar como
consecuencia de la accion. A través de este proceso de simulacidon se evaltan tanto los

impactos directos como los indirectos.

En conclusion, se puede decir, que el informe de la pericia que realiza una persona
técnica y especializada en temas de caracter ambiental en forma especifica, constituye

un elemento importante para los estudios de impacto ambiental.
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El hecho de que exista una disminucion de la biodiversidad y el deterioro de servicios
ambientales causan la reduccion del bienestar humano. Ante tal situacidn, ha sido
necesario formular marcos legislativos que regulen el aprovechamiento de los recursos
naturales y planeen su uso para resolver y remediar la problematica ambiental,

incluyendo la flora y fauna silvestres.

En este aspecto, el derecho ambiental se hizo presente y sus principios basicos se
encuentran tanto en la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano de 1972, realizada en Estocolmo, como en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, que se llevé a cabo en

Rio de Janeiro.

Estos principios se refieren al deber de todas las naciones de regular las actividades
que se realicen en sus territorios para no perjudicar el ambiente de otros, y el Estado a
través de sus entidades, podria determinarlo precisamente a través de la conformacion

de un equipo técnico integrado por peritos ambientales.

Por lo anterior, es menester mencionar que el desarrollo de la legislacion ambiental en
los ultimos afios, ha provocado la necesidad apremiante de la aportacidon técnica

especializada en el ambiente y los recursos naturales en asuntos judiciales.

Lo que ha llevado a reconocer la figura del perito ambiental, no obstante, de alguna

manera el trabajo del perito se realiza por otros expertos, la funcion del perito es
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especifica y como tal debe estar regulado, especialmente porque la intervencion del
perito sigue dos vertientes, por un lado lo que respecta a autorregulacién que va muy
de la mano con las auditorias ambientales; y por el otro, el actuar del perito en

denuncias y procesos judiciales.

De acuerdo a como se encuentra regulada la legislacion ambiental, debiera de existir
un padrén de prestadores de servicios ambientales que puedan hacer peritajes y emitir
los respectivos dictamenes periciales, y que dichos prestadores deben de mantenerse
en constante capacitacion y renovacion de conocimientos, sin embargo esto dista

mucho de la realidad.

El desarrollo de la legislacion ambiental en los Ultimos afios, ha provocado que cada
vez sea mas necesaria la aportacion de técnicos especializados en el medio ambiente

en asuntos judiciales.

En aquellas circunstancias, contempladas por la Ley Ambiental, en las cuales se estima
que no se requiere llevar a cabo el procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental,
las empresas estan obligadas a elaborar un Peritaje Ambiental, en efecto el profesional
ylo consultor realizara una amplia revision del proyecto conjuntamente con los

promotores y se analizaran las caracteristicas especificas.
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En algunos paises de la Regidn se reconoce la figura de Perito Ambiental, no obstante,

no se ha generalizado como tal en todas y cada una de las representaciones de

gobierno.

Usualmente se realiza a nivel estatal y aplicado a proyectos industriales en marchay en

temas de control de la contaminacion.

Un perito ambiental es, por tanto, alguien que posee conocimientos cientificos, técnicos
y practicos sobre el medio ambiente que participa en un proceso judicial emitiendo una

valoracion experta (peritaje) sobre un asunto relacionado con sus conocimientos y

experiencia.

Dicho a detalle, los peritos ambientales se encargan de evaluar las alteraciones
ambientales y elaborar estudios de impacto ambiental con el fin de conocer los factores
contaminantes que mas afectan al entorno, valorar sus consecuencias y posibilidades
de recuperacion y poder elaborar asi, un plan medio ambiental sostenible de mejora y

recuperacion.

La ley que se propone tiene como finalidad dar cumplimiento al indicado mandato del
legislador constituyente. Crea para ello un régimen juridico protector de los recursos
naturales, sin menoscabo de su necesaria explotacién en aras de un desarrollo
econdmico y social ordenado. Este régimen se aplicara en mayor nivel de intensidad
sobre aquellas areas definidas como espacios naturales, protegidos.
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Mediante el desarrolio rural sostenible en materia ambiental y ecoldgica, se debe crear
el marco normativo que regule la proteccion, conservacion, restauracion y mejora de los
recursos naturales y, en particular, las relativas a los espacios naturales y a la fiora y

fauna silvestres.

El deterioro progresivo del medio ambiente por accién humana, ha hecho surgir como
respuesta juridica el derecho del medio ambiente, con una dimension sustantiva y
procesal. La dimension procesal esta constituida por el derecho procesal del medio

ambiente.

El derecho ambiental constituye una disciplina juridica autdbnoma, que atiende la
proteccion o preservacion del medio ambiente; consiste en hacer posible o efectivo el
ejercicio de un deber de precaucion de la vida y la ecologia sana. La normativa
ambiental es de interés general, de orden publico, o sea, intangible, y esta establecido

en los Tratados Internacionales.

Ello significa que el derecho ambiental, no es un derecho de conciliacién o de

concertacion o negociable. Es un derecho indisponible; es un derecho de proteccion.
El derecho del medio ambiente tiene como objeto la proteccion de la ecologia, la fauna,
la flora, la biodiversidad y el desarrollo equilibrado de la vida humana en un habitat

saludable; asimismo evitar la destruccién progresiva de la naturaleza vy la vida.
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Dada la relevancia, los peritajes constituyen uno de los medios de prueba m fidedignos
dentro de los procesos judiciales y contribuyen fehacientemente al esclarecimiento de

determinados delitos.

Ante este escenario, el problema al que se enfrenta el proceso judicial, es la ausencia
de un modelo, con procedimiento e instrucciones de trabajo, de los peritajes

ambientales.

La mayoria de los paises desarrollados como lo son Francia, Italia y Noruega, poseen
leyes, normas de sancién penal a los desafios ambientales, Guatemala posee una
legislacidon ambiental como 10 son el Reglamento de la Ley de Areas protegidas
Acuerdo Gubernativo 759-90, Ley Forestal Decreto No. 101-96 del Congreso de la
Republica, Reglamento de la Ley Forestal, resolucion 4.23.97 de la Junta Directiva de!
INAB, para poder actuar en defensa del medio ambiente y asi poder detectar actos o
hechos constitutivos de delitos, los cuales por falta o carencia de procedimiento de

trabajo estandarizado para poder investigar quedan, en su mayoria, impunes.

Los datos ambientales deben ser evaluados por personas especializadas, denominadas
peritos ambientales. Este profesional debe entregar la mayor cantidad de informacion a
través de su informe por lo que la elaboracidon de un modelo de peritaje es de gran
importancia a la hora de la investigacion de este tipo de hechos, ya que una de sus
carencias es la no especializacion de los fiscales, defensores publicos y jueces, los

cuales son comunes para todas las investigaciones.
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La prueba pericial y la importancia de un medio ambiente sanan para el pais y para el
mundo. Ahora bien, corresponde conocer la utilidad de los peritajes ambientales como
instrumento para lograr los fines del proceso penal, principalmente el de averiguacién

de la verdad.

El desarrollo de la legislacion ambiental en los Gltimos arios, ha provocado que cada
vez sea mas necesaria la aportacion de técnicos especializados en el medio ambiente

en asuntos judiciales.

En esas circunstancias, contempladas por las leyes ambientales, en las cuales se
estima que se requiere llevar a cabo el procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental, las empresas estan obligadas a elaborar un peritaje ambiental, en efecto el
profesional y/o consultor realizara una amplia revision del proyecto conjuntamente con

los promotores y se analizaran las caracteristicas especificas.

En algunos paises latinoamericanos se reconoce la figura de perito ambiental, no
obstante, no se ha generalizado como tal en todas y cada una de las representaciones
de gobierno. Usualmente se realiza a nivel estatal y aplicado a proyectos industriales en

marcha y en temas de control de la contaminacién.

En el caso de que el perito ambiental posea una titulacién superior, podra peritar y
evaluar alteraciones, agresiones y dafios ambientales con fines informativos o juridicos

que sirvan de base para fallos judiciales.
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Los Peritos Ambientales podran encargarse de poner en marcha y coordinar el sistema
de gestibn medioambiental, tomando como referencia factores ambientales como la
contaminacion del agua, del aire y de residuos sélidos, la contaminacion acustica y la

luminica o el riesgo ambiental.

La capacidad de gestionar el medio ambiente, proponer un plan de mejora y ponerlo en

marcha o peritar las infracciones.

Tendran la capacidad de desarrollar con todas las garantias un informe pericial

completo desde la fase de preparacion hasta la fase de ratificacion en juicio.

La pericia es una declaracidon de ciencia que realiza un tercero que, teniendo
conocimientos especificos sobre una materia, no percibio el hecho directamente. El
dictamen pericial, por lo tanto, es la opinién consulta de quien, habiendo analizado un
conjunto de pruebas, arriba a una conclusion, la cual es ofrecida al juez para determinar

si existe certeza o no sobre una determinada hipotesis procesal.

El perito no juzga las consecuencias del hecho sobre el cual emite su opinion, pues tal

labor le esta reservada al juez, quien por mandato legal, debe tener una preparacion

basica acerca de la ciencia o del arte materia del expertico.
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Prueba pericial: Antes se tenia la confesion como prueba reina. Hoy dia la confesion
no desplaza a las demas pruebas, en virtud del reconocimiento de la importancia de

todas las demas pruebas.

En el nuevo procedimiento, la prueba pericial se esta coronando como prueba reina, en
virtud del desarrollo cientifico actual. Hoy dia las pruebas cientificas aportan mayor
grado de certeza y convencimiento que la confesion y otras pruebas. Hoy dia los

rasgos, vestigios y huellas que deja un acto escapan cada vez menos al 0jo humano.

“Se puede decir que la concientizacion acerca de los problemas ecolégicos fue mundial,
a iniciativa de paises desarrollados, y que los paises en desarrollo como Guatemala,
han ido incorporando a su derecho interno, todas estas normativas que han surgido,
prueba de ello, que el gran cumulo de cuerpos normativos con que cuenta el pais, no
pasan de los veinte afios atras. A finales de los afos sesenta, dandole seguimiento a
expresiones de preocupacion, la conciencia publica tomd en cuenta los peligros que

lesionaban y amenazaban constantemente la biosfera.”'®

Dicho movimiento de opinidn fue una base para el ambito internacional. Contaba con un
elevado contenido filosdfico, correspondiente a un concepto cambiante del mundo que
se encarga de la incorporacion de valores sociales nuevos, y a su vez tomaba en
cuenta el rechazo de las ideologias al extremo de que las mismas eran tomadas en

cuenta como materialistas.

'® Castafieda Salguero, César. Interaccin de la naturaleza y sociedad guatemalteca. Pag. 271.
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El movimiento ecoldgico abarcé los diversos partidos politicos y facciones, sosteniendo
el mismo un enorme consenso social. No existe ningun otro tema, sino que Unicamente
el de derecho ambiental sobre el cual se hayan aprobado tantas leyes a través de los

parlamentos nacionales, pero como origen de lo sucedido en el plano internacional.

Le corresponde al Estado ser el rector de una politica de desarrollo en materia de
Derecho Ecolégico y especiaimente crear las condiciones necesarias de participacion
de la ciudadania en un problema que atafie a la ciudadania en general. No existe una
cultura de respeto hacia la naturaleza, y por ello, no es posible generar acciones que
permitan a la poblacion desarrollar y fortalecer una cultura ambiental, lo que permite

una mejor calidad de vida y una convivencia armoniosa con el ambiente.

La poblacién desconoce las leyes ambientales y ecoldgicas, lo cual incide en que no
pueda variarse el deterioro ambiental acelerado que existe actualmente y es una
problematica que no solo afecta al territorio y poblacion nacional sino sucede en todos

los paises del mundo.

Asi mismo deben crearse mecanismos de concientizacion para evitar las practicas de
consumo que deterioran el medio ambiente en la sociedad guatemalteca; debe haber
consumo pero con lineamientos de politicas ecoldgicas y ambientales, especialmente

con intervencion de la ciudadania afectada.
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Es innegable que mediante los Estados se tiene que promover que la poblacion genere
una cultura de consumo que sea responsable para contribuir a la reduccion de los
dafos ocasionados al ecosistema mundial, y que aun cuando los dafos no sean

reversibles; al menos se evite dicha deterioracidn al ritmo que lleva en la actualidad.

‘Es importante que el Estado de Guatemala implemente politicas publicas, que se
fundamenten en el derecho ecoldgico como la conformacion de politica relacionadas
con la proteccion de determinadas areas rurales y que se orienten hacia un consumo
sostenible y responsable de sus comunitarios, previa consulta a los pueblos indigenas
por supuesto y de las areas rurales estatales, su inmediata proteccion, para asi
determinar los contenidos que deben tener dichas politicas para lograr cambios en los

patrones de consumo; y asi cuidar adecuadamente los recursos naturales del pais.”'®

Las listas de auxiliares de la justicia no son limitativas para decretar un dictamen

pericial.

Se debe buscar el experto idéneo. Cuando el perito rinde el dictamen por escrito el juez
esta obligado a hacer un estudio previo antes de correr traslado a las partes, razén por

la que el traslado se realiza mediante auto.

' Ferrarte, Luis Alberto. La situacién ambiental en Guatemala. Pag. 33.
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Los antecedentes de la prueba pericial no se remontan a la antigliedad. De los 7

medios tradicionales de prueba, esta no tiene antecedentes historicos.

Los romanos, que eran personas misticas, religiosas, aguereras, consideraba que
cuando un hecho no podia ser develado, acudia a los augures. Los augures abrian las
aves y a través de las entrafias identificaban lo que habia ocurrido y aun vaticinaban

hechos futuros.
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1.

w

CONCLUSIONES

El Estado de Guatemala, no ha dado cumplimiento a los fines contenidos en el
Articulo 1 y 2 de la Constitucién Politica de la Republica, en cuanto a brindar

bienestar comun a los ciudadanos, y en este caso, en materia ambiental.

La calidad de vida de los ciudadanos guatemaltecos, va en detrimento dia a dia,
y no existen politicas del Estado que contrarresten esta situacion, pues existe un
cumulo de leyes de caracter ambiental que no ofrecen la solucién a esta

problematica.

La funcion del perito en medio ambiente es importante, toda vez que la
determinacién del impacto ambiental de una obra o construccién o bien la
determinacién de los dafios o perjuicios que se generan en cuanto al medio
ambiente, deben ser analizados y considerados por un experto en la materia, y

para ello, es la funcion de los peritos en medio ambiente.

De acuerdo a la legislacion nacional en materia de medio ambiente, no existe la

figura del perito medio ambiental, lo que si sucede en otras legislaciones.

83



5. No existe una cultura de respeto hacia la naturaleza, y por ello, no es pcs:bfe““““
generar acciones que permitan a la poblacién desarrollar y fortalecer una cultura
ambiental, lo que permite una mejor calidad de vida y una convivencia armoniosa

con el ambiente.
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RECOMENDACIONES \(‘*b'-'i'f"{e_f; < )

. El Estado a través del Ministerio de Ambiente y Recursos naturales, tiene la
obligacidén de propiciar politicas de concientizacién en funcién de que todos se

involucren en cuidar del medio ambiente.

. El Organismo Legislativo a través de la comisidn correspondiente, tendria la
obligacién de hacer una revision del cumulo de normas que existen en materia
de medio ambiente y fomentar a través de las mismas en las instituciones
publicas y privadas la concientizacion necesaria, como creadores de dichas

normativas.

. Se debe considerar por parte del Estado que en los ordenamientos juridicos
guatemaltecos donde existe la figura del perito en medio ambiente, es posible
que las instituciones que se encargan de ello, puedan intervenir con mayor
efectividad respecto a las instituciones que no lo tienen como sucede en el caso

de Guatemala.

Las autoridades del Instituto Nacional de Ciencias Forenses, en funcién de
prestar servicios al Estado especiaimente en materia judicial, tiene la obligacién
de proponer la conformacion de una Unidad de peritajes ambientales, y la
contratacion del personal idéneo, para que esté al servicio de las instituciones

publicas o privadas que lo necesiten.
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5. Es necesario crear mecanismos de concientizacién para evitar las practicas de

consumo que deterioran el medio ambiente en la sociedad guatemalteca; debe

haber consumo pero con lineamientos de politicas ecoldgicas y ambientales,

especialmente con intervencion de la ciudadania afectada.
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