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Segun nombramiento recaido en mi persona de fecha tres de junio del afio dos mil quince, asesoré
la tesis de la bachiller Maria Trinidad Ayala Carranza, con carné estudiantil 9614143 quien
desarrollé el trabajo de tesis que se denomina: “DESCONOCIMIENTO DE LA
EPISTEMOLOGIA Y DE LAS DIMENSIONES DEL PODER JUDICIAL NECESARIOS PARA
EL CONTROL RACIONAL DE LA ACTIVIDAD JURIDICA GUATEMALTECA?”, le doy a
conocer:

a) La tesis determina un contenido cientifico y técnico, que sefiala con bastante claridad lo
fundamental de analizar juridicamente el poder judicial constituyente y el control racional
de la actividad juridica, ciudadana y democrética de Guatemala.

b) La sustentante desarroll6 ampliamente los capitulos de su tesis, empleando distintos
métodos y técnicas de investigacion y para el efecto se basé en bibliografia de actualidad
y en la normativa vigente en la sociedad guatemalteca, habiendo sido utilizada la
siguiente metodologia: método inductivo, el cual es determinante en establecer el poder
judicial constituyente; método deductivo, con el cual se indicaron sus caracteristicas; y el
analitico, indicé la legislacién vigente. Las técnicas de investigacion utilizadas durante el
desarrollo de la tesis fueron la documental y fichas bibliogrificas, las cuales fueron
bastante tGtiles para la recoleccién de documentos bibliograficos de actualidad que se
relacionan con el tema que se investigo.

) La sustentante se encargd de redactar su trabajo de tesis bajo los lineamientos estipulados
y de conformidad con las anotaciones, modificaciones y sugerencias, para concluir en un
informe final con aseveraciones certeras y valederas que permitieron redactar con un
vocabulario acorde la definicién de una introducci6n, desarrollo de capitulos, conclusion
discursiva fundamentada, redaccién y citas bibliograficas correctas. Se modificé el titulo
de la tesis quedando de la siguiente manera: “DESCONOCIMIENTO DEL PODER
JUDICIAL CONSTITUYENTE Y LA FALTA DE CONTROL RACIONAL DE LA
ACTIVIDAD JURIDICA, CIUDADANA Y DEMOCRATICA GUATEMALTECA” .

d) Las correcciones indicadas se realizaron durante la asesoria de la tesis y permitieron
determinar los objetivos generales y especificos de la misma. También, la hipétesis que
se presenté y formul6 fue comprobada al dar a conocer los fundamentos juridicos que
informan el poder judicial constituyente. Se sefiala expresamente que entre la asesora y la
sustentante no existe parentesco dentro los grados de ley.
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La tesis retne los requisitos legales del Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo

cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite
correspondiente, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen
Pablico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y

Sociales.

~ Muy atentamente.

b AGD
Licdp. Rosario Gil Perez
sesora de Téesis
Col. 3058 Lic. RGSARIO GIL PEREZ
Abogado y Notario
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PRESENTACION

El tema se denomina desconocimiento del poder judicial constituyente y la falta de
control racional de la actividad juridica, ciudadana y democratica guatemalteca y sefial6é
que el sistema de control de constitucionalidad previsto en la Constitucion de 1985,
garantiza la supremacia normativa de los preceptos constitucionales, a través de un
procedimiento de control de constitucionalidad que autoriza, a los jueces y tribunales en
casos concretos, y a la Corte de Constitucionalidad para cuestiones de caracter general,

a declarar la inapticabilidad de las leyes.

La Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala, ha pretendido construir un
sistema de control que proteja adecuadamente al ciudadano frente a los abusos de
poder, invalidando todo acto exorbitante a las competencias de las funcionario publicos.
La misma ha disefiado procesos agiles y poco formalistas, a los cuales tengan acceso,
en igualdad de todos los sectores sociales, incluyendo aquellos qUe tradicionalmente
han sido excluidos del sistema. Para ello, se han reducido los formalismos, se ha
instituido la posibilidad de practicar diligencias urgentes en defensa de los derechos
humanos, incluyendo dictar resoluciones de amparo provisional. Todas estas facultades
tienen una inequivoca vocacion de posibilitar una efectiva defensa de los derechos
fundamentales, por encima de cuestiones de procedimiento para asegurar el control
racional de la actividad juridica, ciudadana y democratica en Guatemala. El estudio de
la tesis se llevé a cabo en la ciudad capital, en el periodo correspondiente a los afios
2012-2014. El trabajo de tesis se enmarc6 en una investigacion cualitativa de

naturaleza juridica publica.
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HIPOTESIS

Con el tema denominado desconocimiento del poder judicial constituyente y la falta de
control racional de la actividad juridica, ciudadana y democratica guatemalteca se
plante6 la hipétesis relativa a sefalar que la funcién de control constitucional, no se
detiene por el sencillo cotejo existente entre norma constitucional y precepto impugnado,
para la determinacion de la invalidez de las normas formalmente viciadas de
inconstitucionalidad, siendo fundamental la existencia de un auténtico control
constitucional, el cual quiere decir una plena garantia a la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala tanto en su aspecto formal, como también en su aspecto
material, de manera que se garantice completamente el funcionamiento de un Estado

social y democratico de derecho.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS o

El tema denominado desconocimiento del poder judicial constituyente y la falta de
control racional de la actividad juridica, ciudadana y democratica guatemalteca
comprobd que la practica de los érganos jurisdiccionales, ha desvirtuado en gran
medida el sistema judicial constituyente, al realizar de forma deficiente la proteccion de
los derechos fundamentales. El sistema autoritario que ha padecido el pais, ha dejado
su impronta més profunda en la pasividad de los funcionarios llamados a proteger los
derechos fundamentales, que realizan su labor con indiferencia o temor, permitiendo la

continuidad de las practicas violatorias de derechos humanos.

Lo anterior evidencia que contar con leyes adecuadas de proteccién de los derechos
fundamentales es, por si mismo, insuficiente, para garantizar su vigencia, sin una
actitud de la cultura juridica permanentemente critica a tolerar los abusos de boder.
Defender la estricta legalidad de todos los actos de la administracién, del poder
legislativo, e incluso de las propias autoridades judiciales, es la tnica via de preservar el
Estado democratico de derecho. La metodologia empleada, permitié la obtencion de
datos certeros relacionados con el tema investigado, habiéndose hecho uso de los

siguientes métodos: inductivo, deductivo y analitico y la técnica documental.
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INTRODUCCION

El tema denominado desconocimiento del poder judicial constituyente y la falta de
control racional de la actividad juridica, ciudadana y democratica guatemalteca se eligié
debido a la importancia de analizar la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala de 1985 la cual es rigida, y cuenta con un doble sentido, debido a que la
modificacién de sus normas legales unicamente es posible a través de procedimientos
especiales que se encargan de excluir su derogacién implicita, por parte de las leyes
ordinarias contradictorias con ella y a su vez, estas leyes pueden ser anuladas
mediante el control jurisdiccional de constitucionalidad. De esa manera, la estructura
del ordenamiento juridico consiste en la de un Estado de derecho en un sentido estricto,
en el cual el ejercicio de todo poder no Gnicamente del judicial o del ejecutivo, sino
también del legislativo, es lo que se encuentra bajo la sujecidbn de vinculaciones
formales y sustanciales de legalidad.

Con los objetivos de la tesis, se dio a conocer que el fundamento de la institucién
relativa a la revision por parte de los jueces de las leyes y de otras normas juridicas que

aparecen debido al proceso politico democratico, se encuentra en la necesidad de
resguardar la supremacia constitucional y en la vinculacién de las funciones publicas
relativas a la legalidad.

La hipétesis de la tesis, dio a conocer que como una norma de caracter originario, la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se encarga de la incorporaciéon de
los principios que aseguren plenamente la vida en comunidad, y lleva a cabo el disefio
de un modelo de Estado encargado de la satisfaccion de las exigencias de orden
axiolégico, como lo son los derechaos y garantias individuales y sociales de los procesos
de emisiodn legislativa, que necesariamente derivan de los principios juridicos, o sea de
mecanismos de representacién popular que garanticen la discusidon democratica en la
sociedad. Para asegurar la supremacia constitucional, la mayoria de las constituciones
modernas traen consigo una norma juridica que declara nulas ipso jure las normas de
rango inferior que contradicen, tergiversan o restringen sus preceptos. Pero, a pesar de

(i)
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la contundencia de ello, la declaracién de inconstitucionalidad no surte efecto alguno de
manera automatica, ni es dejada de aplicar de forma inmediata por los jueces.

Las dudas que dimanan de su interpretacion, necesitan contar con un proceso que
declare de manera efectiva la inconstitucionalidad de la norma juridica y
consecuentemente su invalidez como norma del ordenamiento juridico, siendo ello lo
que implica la necesidad de crear un érgano supervisor de las funciones y valores
plasmados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. La lucha por el
derecho, es un deber que tiene para consigo mismo, debido a que solo a través de la
lucha por los derechos, que quiere decir su constante ejercicio y su defensa tenaz frente
a todo posible obstaculo, amenaza o violacién, puede garantizarse su posesion efectiva
y la consiguiente valoracion de la persona.

Los capitulos se desarrollaron de la siguiente manera: el primer capitulo, indica la
Constitucién, definiciéon, historia constitucional, clasificacion, division y requisitos; el
segundo capitulo, analiza el poder constituyente, definiciones de poder,
conceptualizacién, titularidad, caracteristicas, clasificacién, limitantes, consideraciones
constitucionales en materia de derechos humanos, el poder constituyente derivado,
teoria del poder constituyente, la soberania, poder constituyente y poderes constituidos;
el tercer capitulo, establece la ciudadania y democracia en Guatemala, importancia,
ciudadania, individualizacién ciudadana, la democracia, transicién y cultura democratica,
disposiciones constitucionales y legales sobre la ciudadania y organizacién politica; y el
cuarto capitulo, estudia el desconocimiento del poder judicial constituyente y la falta de
control racional de la actividad juridica, ciudadana y democratica guatemalteca. Se
utilizé la técnica documental y los siguientes métodos de investigacion: analitico,
inductivo y deductivo.

El tema sefialdé que le corresponde a la Corte de Constitucionalidad, y a los jueces y

tribunales inferiores, realizar esta constante lucha por el derecho, si se quiere garantizar
y construir un Estado de derecho auténticamente democratico.

(ii)
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CAPITULO |

1. Constitucion

La Constitucibn de un Estado es referente al conjunto de principios y preceptos
esenciales, que determinan la forma de gobierno. Desde ese punto de vista, se puede
establecer que todos los Estados han tenido y tienen una Constitucién, inclusive
aquellos que se encuentran bajo un régimen autocratico y absolutista tienen una serie

de normas y principios relacionados con su régimen politico.

En la actualidad, la conceptualizacion de Constitucion cuenta con un sentido legal bien
definido. Consiste en un conjunto de normas juridicas esenciales, en las cuales la ley
suprema es la encargada del reconocimiento de los derechos y de la imposicién de
deberes tanto del gobierno como del pueblo, asi como de los gobernantes y
gobernados. De esa forma, se puede anotar que la Constitucion consiste en el orden
juridico que constituye al Estado, determinando para el efecto su estructura politica, sus
funciones, caracteristicas y obligaciones a los ciudadanos, asi como en cuanto al

sistema de garantias necesarias para mantener la legalidad en el pais.

1.1. Definicion

"Constitucién es el documento formal, escrito y unico en el que se lleva a cabo la

regulacién de las garantias individuales y de eventuales aspectos tanto econémicos
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como también especiales, y de lo que respecta a la organizacién fundamental

Estado”.

1.2. Historia constitucional

Durante la época colonial, se encontr6 la Constitucion de Bayona y la Constitucion de
Céadiz. La primera, fue promulgada por José Napoleén el 16 de julio de 1808 y la
misma no tuvo vigencia en el continente guatemalteco, pero si influyé fuertemente en

alguna manera en la estructuracién del derecho constitucional americano.

La segunda, fue promulgada en 1812 y elaborada por las Cortes de Cadiz y por el
Consejo de Regencia de Esparia, siendo en nombre de Fernando VII, que se promulgé
en esa ciudad, el cual era el Gnico lugar libre de la invasion napoleébnica, el 19 de

mayo de 1812.

Se encarg6 de contemplar la organizacion del Reino, en una monarquia constitucional.
Se trata de una Constitucién desarrollada, que buscé la moderacién de la autoridad del
rey y que reafirmé la categoria representativa y popular de las Cortes. Posteriormente,
al volver al trono Fernando VI, se desconocié la Constitucion de Cadiz y se disolvieron
las Cortes poniéndose en practica medidas propias del mas duro absolutismo. Pero, se
considera a la Constitucion de Cadiz, como el otro gran antecedente de importancia
para el derecho constitucional. Como fundamento en ella, se llevaron a cabo las

primeras experiencias electorales.

' Barrera Toledo, Luis Emesto. Derecho constitucional. P4g. 34.

2
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A pesar de que el 15 de septiembre de 1821 se fimé el Acta de Independencia

,{mm ”"

Centroamérica, de manera concreta la vida politca de ésta se inicia en forma
independiente en julio de 1823, documentandose de forma solemne y formal el 1 de
julio de ese arfio, cuando se ratificé su independencia de Espafia. Mediante este
Decreto de independencia absoluta de las Provincias de Centroamérica, también se
dispuso que las provincias sobre las mismas se llamarian sin la existencia de perjuicio
alguno de lo resuelto en la Constitucién. El primer intento de la joven Nacién
independiente, se reflejé en la constitucion de una Federacién, imitando para el efecto a
las Estados Unidos de Norteamérica. La entidad politica, se denominé Provincias

Unidas.

"La Constitucién de la Republica Federal de Centroamérica fue promulgada el 22 de
noviembre de 1824 y en ella el gobiemno federal fue confiado a tres poderes:
legislativo, en un Senado y un Congreso; el Judicial, en una Corte Suprema de
Justicia; y Ejecutivo, a cargo de un Presidente y un Vicepresidente. En dicho sentido,
se buscé imitar la forma de gobierno de los Estados Unidos, olvidando con ello la
realidad social, ademas se fortalecia el poder central sobre el estatal y se depositaba

en el legislativo una desproporcionada fuerza™.?

Es de importancia el reconocimiento de la soberania que radica en el pueblo. EIl
gobierno era de eleccion popular y se encarga de contemplar una amplia gama de
derechos individuales. Al igual que el resto de provincias de la Federacién, el Estado

guatemalteco tuvo también una Constitucién, la cual se encontré fundamentada en la

2 Monzon Paz, Juan Alberto. Derecho constitucional. Pag. 67.
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Federal, y se promulgé el 11 de octubre de 1825, estando la misma vigente hasta el’"~ j
rompimiento de la Federacion. En la misma, se declaré que el Estado es soberano

pero que limita a sus derechos.

A partir de 1838, las Provincias iniciaron a separarse de la Federacion y a declararse
como estados soberanos con fundamento en un Decreto del Congreso Federal que las
autorizaba para constituirse de la forma que lo estimaran conveniente. O sea, que el
Decreto en mencién, se interpret6 como una autorizacion parea dar paso al

rompimiento de la Federacion.

La Asamblea Constituyente del Estado de Guatemala, emitié el 5 de diciembre de 1839
el Decreto niimero 76 que abarcaba la Declaracion de los Derechos del Estado y de sus
habitantes y se conocié como Ley de Garantias, encontrandose en dicho documento la

importantes garantias reconocidas por los paises civilizados.

Después de desintegrada la Federacién de Centroamérica, Rafael Carrera emiti6é el 21
de marzo de 1847 el Decreto respectivo, erigiendo para el efecto en la Republica al

Estado de Guatemala.

Por su parte, la Asamblea Constituyente promulgé el Acta Constitutiva con 18 articulos
y en octubre de 1851 se llevd a cabo, con una serie de disposiciones normativas que
fortalecian la presidencia vitalicia del presidente. En la misma, se legalizaba la nueva
situacion referente a la existencia de una fundacion de la pequefia Republica, lo cual

era una ratificacion de la disolucion del Pacto Federal, asi como del reconocimiento de

4
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mayorazgos, del pago de diezmos a la iglesia, cuyo poder se fortalech:

significativamente.

"Durante el afio 1871 triunf6 la Revolucién Liberal, encabezada por los generales
Miguel Garcia Granados y Justo Rufino Barrios. Pero, fue hasta 1879 cuando ya la
politica revolucionaria se habia desarrollado y profundizado en diferentes campos de
la vida nacional, que la Asamblea Constituyente decreté para la promulgacién de la

Constitucion de la Republica™.?

La nueva Constitucion, conté con sentido liberal y en ella se prohibié el establecimiento
de congregaciones religiosas, asi como de vinculaciones e instituciones y se reconocié
la libertad de cultos y la educacion laica. Se otorgéd también el sufragio universal y »para
juzgar a los delitos y faltas de imprenta, se ordené la formacion de jurados. Se le

otorgd caracter constitucional al recurso de exhibicion personal o de habeas corpus.

Dentro de una constitucién laica, centralista y sumaria, se tiene que reconocer la
divisién de poderes, con un poder legislativo unicameral y un poder ejecutivo bastante
fuerte, que encontré su funcionamiento en un Consejo de Estado, de caracter consuitivo

y no representativo.

La misma, se encontr6 vigente hasta 1944 y fue reformada ocho veces, siendo la
mayoria de esas reformas las referentes a los poderes y periodo presidencial. Ello, en

unos casos con la finalidad de legitimar el poder obtenido de hecho, o bien para poder

® Ibid. Pag. 69.
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Castafieda y José Maria Reyna Barrios son los presidentes de la Republica de

Guatemala que provocaron las reformas reeleccionistas. El movimiento revolucionario
de 1944, condujo a la renuncia del gobierno de Federico Ponce Vaides el 20 de octubre
del mismo afio. Como resultado de la victoria popular, asumié el poder la Junta
Revolucionaria de gobierno, la cual se encontraba integrada por el mayor Francisco

Javier Arana, el capitan Jacobo Arbenz Guzman y el ciudadano Jorge Toriello Garrido.

"Los primeros pasos del gobierno revolucionario, se encaminaron a asegurarle al
pueblo sus derechos fundamentales, asi como en el establecimiento de la democracia
y en la liquidacién de las instituciones y disposiciones mas negativas del régimen
ubiquista. En el Decreto nimero 17 de la Junta Revolucionaria, se dispuso Ia
realizacién de elecciones para Presidente de la RepuUblica de Guatemala y para dotar
al pais de una nueva Constitucion Politica, la cual tendrfa que encontrarse promulgada
a mas tardar el 15 de marzo de 1945 y es mediante el Decreto nimero 18 que se

deroga la Constituciéon de 1879".*

Justamente el 11 de marzo de 1945 es decretada la Constitucién de la Réptiblica por la
Asamblea Nacional Constituyente. La estructuracion del poder constituyente de 1945
es esencialmente una légica consecuencia del amplio esquema de las fuerzas sociales
intervinientes en el derrocamiento de Jorge Ubico, que se organizan politicamente a
raiz del mismo y tienen una mayor o menor participacién en el levantamiento tanto

civico como militar del 20 de octubre.

* Ibid. P4ag. 72.
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la Asamblea Constituyente, se traduce en la orientacion social y democratica que se le

otorga al texto constitucional. Dicho sector propugna cambios revolucionarios para la
época que vive la sociedad guatemalteca y busca una bien marcada progresion que

pueda en alguna manera inspirar la carta fundamental.

La idea cardinal de ello, consiste en impulsar el desarrollo nacional de manera digna y
democratica, ejercitando para el efecto los derechos y la soberania, buscando romper

en lo posible la tradicional dependencia del pais.

Se puede hacer la afirmacion que ha sido la mas democratica y avanzada que ha tenido
la sociedad guatemalteca. Ademas de moderna y avanzada es una Constitucion
desarrollada, debido a que no unicamente incluye las normas sobre la organizacion del
Estado y las garantias individuales, sino también importantes preceptos relacionados

con la familia, cultura, trabajo, empleo y sobre el régimen econémico.

Ademas, en el texto constitucional divide los derechos individuales y los derechos
sociales. En la parte organica divide el poder del Estado en los organismos Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. El principio de alternatividad en el ejercicio del cargo del
Presidente.es imprescindible para el sistema politico nacional, y el pueblo con el mismo

podia recurrir a la rebelidn cuando fuera lesionado dicho principio.

Diez afios tuvo vigencia la Constitucion de 1945, durante los gobiernos revolucionarios

de Juan José Arévalo Bermejo y Jacobo Arbenz Guzman. Este ultimo ya no logré

7
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internas.

Carlos Castillo Amas, caudillo militar de las fuerzas invasoras en ejercicio del poder y
| mediante el Decreto nimero 10 del 10 de agosto de 1954, emiti6 el Estatuto Politico
que derog6 la Constitucién de 1945. La tematica relacionada con la religion, el trabajo y
la propiedad ocupaban un lugar preferencial en los debates constituyentes, siempre
continuando con el camino conservador que se le otorgaba a la iniciativa privada del

pais.

En general, se conservaron las garantias sociales, pero algunas de ellas son
completamente o parciaimente eliminadas. Se establecié una clara limitacion a la

accion sindical y se suprimieron los principales derechos de los trabajadores.

Por otro lado, no se contemplé el derecho de rebelién para asegurar el principio en el
que se pueda escoger el ejercicio de la Presidencia de la Republica, bajo el
fortalecimiento del poder presidencial y se autoriz6 por primera vez las universidades
privadas. La vigencia de esta Constitucién, lleg6é hasta el 31 de marzo de 1963 cuando
tuvo lugar el golpe de Estado encabezado por el coronel Enrique Peralta Azurdia,

derrocando al gobierno del general Miguel Ydigoras Fuentes.

Enrique Peralta Azurdia centralizé los poderes legislativo y ejecutivo, dando con ello
pasé a una dictadura militar, emitiendo para el efecto la Carta Fundamental de

Gobierno, la cual sustituy6 la Constitucién abrogada mientras duré el gobierno de facto.

8
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El gobiemo militar se ocupd de convocar a la integracion de una Asamblea——

Constituyente, la cual se integré con diputados del Partido Movimiento de Liberaciéon

Nacional y del Partido Revolucionario.

"La Constitucion de 1956 fue de utilidad y fundamento, y defendié el liberalismo,
limitando a su vez la intervencion estatal y los proyectos de transformacion agraria, asi
como también los procedimientos de expropiacion, legalizé6 los derechos de los
particulares en relaciéon a los bienes nacionales y facilité el régimen de concesiones e

inversiones extranjeras”.’

También, se creod la vicepresidencia de la Republica y el Consejo de Estado con funcién
legislativa como un érgano del Organismo Ejecutivo. Esta Constitucion, se eﬁcontré
vigente hasta el 23 de marzo de 1982, fecha en la cual se rompi6 el orden
constitucional al producirse un golpe de Estado que derroc6 el gobierno del general

Romeo Lucas Garcia.

El 23 de marzo de 1982 tuvo lugar un incruento goipe de Estado, que fue promovido por
un grupo de oficiales del ejército, los cuales estaban apoyados por los partidos politicos
que sefialaban como fraudulentas las elecciones recién llevadas a cabo que dieron el
triunfo al candidato oficial. Dicho alzamiento, derroc6 al gobiemo que estaba
encabezado por el General Fernando Romero Lucas Garcia. El grave malestar por la
supuesta alteracion de los resultados electorales fue de utilidad para dar el golpe de

Estado. Asumi6é el mando una Junta Militar por los generales Efrain Rios Montt,

® Ibid. Pag. 82.
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Horacio Maldonado Schaad y el coronel Francisco Gordillo Martinez,<
consecuentemente fue roto el orden constitucional, y se declararon sin validez los

resultados de las elecciones cuestionadas.

Al quedar disuelto el Congreso de la Republica, la Junta Militar de gobiermno concentré
en sus manos los poderes legislativo y ejecutivo, y la facultad para integrar a su gusto el
Organismo Judicial. Los comandantes dispusieron un relevo en el mando, el cual se
llevé a cabo el 8 de agosto de 1983, casi sin resistencia alguna y tomoé el cargo el

Ministro de la Defensa, general Oscar Humberto Mejia Victores.

El golpe de Estado del 23 de marzo de 1982, el relevo en el mando del 8 de agosto de
1983 y el aperturismo democratico, son el resultado tanto de problemas de orden local,
pero dentro del contexto internacional, fueron manifestaciones de la estrategia politica

existente.

Aun reconociendo que existié en la Asamblea Nacional una amplia participacion de las
organizaciones politicas, abriéndose con ello un relativo pluralismo politico, en ningan
momento se vio en ella una expresiva y auténtica representacion democratica debido a
que en las elecciones para diputados no habia opcién alguna de izquierda que captara
votos de los sectores populares e inclusive de los pequerios burgueses, los cuales se
encargaron de la formacion de un elevado numero de votos nulos y muchos ciudadanos
se abstuvieron de emitir su sufragio. El 31 de mayo de 1985, se promuigé la nueva
Constitucion de la Republica de Guatemala. La iniciacién de su vigencia se present6 el

14 de enero de 1986, fecha de toma de posesion de los diputados al Congreso de la

10
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es liberal, en ciertos angulos neoliberal y a la vez democratica, aunque a la vez tiene

retrocesos 6onservadores, lo cual evidencia claramente la reubicaciéon de las fuerzas
politicas de la burguesia y de la pequefia burguesia, acomodando para el efecto un
esquema politico a las condiciones de actualidad como un compromiso necesario
reformista ligeramente democratico, asi como también cambios indispensables para el

mantenimiento, consolidacién y reajuste del sistema social y econémico imperante.

La preocupacion constitucional en materia de derechos humanos viene a ser una
reaccion de las fuerzas dominantes en la Asamblea, ante la violencia politica cotidiana,
traumatica experiencia que se ha vivido en el pais mediante largos afos. El costo
politico de dichos logros constitucionales es en términos democraticos bien significativo,
debido a que ello es equivalente al hecho de estudiar cualquier posibilidad legal de
reestructuracion en alguna forma de las relaciones sociales de produccion en el campo

de una justa distribucion de la tierra productiva.

La Constitucion Politica consagra el derecho de la propiedad privada, su defensa, e
implicitamente el problema agrario, tanto asi que no aparece ningun precepto al
respecto, ya que unicamente quedaria la remota posibilidad de aplicar los mecanismos

de expropiacion, o bien las reformas a la Constitucion.

"Por su contenido, es incluida en las constituciones desarrolladas y no se limita a
normar las garantias de los derechos humanos y la organizacion fundamental del

Estado, sino que abarca importantes normas sobre la familia, el trabajo, la educacion,
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la cultura, el régimen econdémico y social, siendo tal su amplitud que puede s
calificada como demasiado desarrollada e incluye contenidos que deben quedar

reservados en las leyes ordinarias”.?

En relacion a su forma y sistematizacién, en ciertos aspectos supera a los textos
precedentes. En la misma, la consulta popular radica en una especie de referéndum
para que los ciudadanos emitan opiniébn sobre las decisiones politicas de especial

trascendencia.

En realidad, esta consulta popular si constituye una innegable  manifestacion de
democracia politica, siendo ello referente a una de las escasas practicas de democracia

directa que subsisten.

En la misma, se garantiza la independencia del Organismo Judicial, de forma esencial
mediante el procedimiento previsto para la integracion de la Corte Suprema de Justicia
y del resto de los tribunales colegiados, asi como la estabilidad que instituye para
magistrados y jueces de primera instancia y el reconocimiento de la independencia

econdémica.

-La defensa del orden constitucional se asegura por medio de un tribunal permanente y
independiente que es la Corte de Constitucionalidad. Por su parte, es interesante
anotar que al Vicepresidente de la Republica, se le asigna un papel activo en el

gobierno y en la administracion estatal.

® De Vega Garcla, Luis Pedro. La reforma constitucional. P4g.68.
12


Ludwing Godinez
Text Box


» . \'0"75~‘L._(."
1.3. Clasificacion ~I

De conformidad con los diversos puntos de vista existentes, las constituciones se

clasifican de la siguiente forma:

a) Constituciones sumarias y desarrolladas: las primeras, son aquellas que
Unicamente se limitan a normar las garantias individuales y a la organizacién

fundamental del Estado.

Las segundas, no se limitan a la regulacién de las garantias individuales y a la
organizacién fundamental del Estado, sino que las mismas abarcan importantes

capitulos tanto de caracter econémico como social.

b) Constituciones escritas y no escritas: la Constitucidn escrita, es aquella cuyo
texto es procedente de forma directa de la voluntad unanime o mayoritaria de un

érgano legislativo.

Son las que se encuentran contenidas en un documento o cédigo redactado y

aprobado de forma especial en un momento histérico de la vida de un pais.

"Las constituciones no escritas, son aquellas que no constan en un texto o
documento escrito y carecen por ende de un documento unitario y

sistematizado ademas que tienen sus disposiciones principales en una serie de

13
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normas juridicas, sin un plan unitario y con determinadas contradicciones que: . -

se resuelven mediante la interpretacién judicial”.’

c) Constituciones rigidas y flexibles: las constituciones escritas, son aquellas que
para su reforma necesitan contar con una tramitacion que sea especial, que

difiera del procedimiento legislativo ordinario.

Las constituciones son rigidas, cuando uUnicamente pueden ser reformadas
mediante un érgano especial o bien por un procedimiento mayormente dificil que

el requerido para la creacion o reforma de las leyes ordinarias.

Las constituciones flexibles, son aquellas en las cuales la reforma puede ser
llevada a cabo por el procedimiento legislativo ordinario. En ellas, rige el principio

lex posteriori derogat priori.

d) Constituciones tedricas e histéricas: se les denomina tebricas, a las
constituciones que hayan sido elaboradas en un determinado momento histérico
de un pais y bajo la inspiracién de doctrinas relacionadas con las finalidades del

Estado.

Se les denomina histéricas, a las constituciones que se integran de forma lenta y
que se desarrollan de manera gradual, mas por la fuerza de las necesidades

materiales que por el predominio de doctrinas politicas determinadas.

7 Papadopolo Gonzalez, Mario Antonio. La jurisdiccién constitucional en Guatemala. Pag. 75.
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Ninguna Constitucién puede ser ajena a las corrientes politicas predominantes en

el momento en que sea elaborada y aprobada.

Las constituciones surgen y se pueden modificar de conformidad con la evoluciéon
de las teorias politicas, las cuales consisten en una subordinacién légica de las
necesidades y aspiraciones colectivas que son predominantes en un momento

historico determinado.
1.4. Division

Las constituciones modernas se dividen en dos partes: parte dogmatica y parte

organica.

a) Parte dogmatica: se encarga de definir los derechos fundamentales del individuo,

el sujeto de la soberania y el ideal politico del Estado.

b) Parte organica: abarca la organizacién y regulacion de las principales funciones

de los poderes u organismos del Estado.
1.5. Requisitos

Los requisitos que tiene que reunir una Constitucién, son los que a continuacién se

indican:

15
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Debe ser integral: o sea, tiene que abarcar toda la estructura gubernamental.

Debe ser lo suficientemente flexible: como para ser reformada cuando las
circunstancias lo exijan y para no dar lugar a poder ser reformada de manera

inadecuada.

Debe ser breve: uUnicamente de forma esquematica y general, para una

adecuada organizacion estatal.

Debe ser correspondiente a las necesidades del pais: asi como también a sus

aspiraciones y condiciones reales del pueblo, al cual se encuentra destinado.

En relacién al requisito de brevedad necesaria de una Constitucién Politica, la situacién

ha cambiado bastante, debido a que la tendencia contemporanea es hacia las

constituciones largas.

Ello, se debe entre otras cosas a que las nuevas doctrinas sobre las finalidades del

Estado que atribuyen muchas mas funciones a éste que a las clasicas.. Una

Constitucion minuciosa y detallista, permite innumerables disputas y ello pronto resulta

anticuado y tiene que ser substituida en alguna forma, o queda como letra muerta, bajo

la sujecion de todos los irrespetos y violaciones. La concordancia de una Constitucion

con la realidad del pais, consiste en otro requisito de importancia. Una Constitucién
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tiene que guiarse e inspirarse en teorias y doctrinas politicas definidas, pero tiene que

colocarse en la realidad.

Ademas, tiene que registrar y consolidar a la luz de la ciencia politica, las realizaciones

concretas de un pueblo, de manera que éstas puedan seguir evolucionando de

conformidad con la ideologia y doctrinas politicas.

17


Ludwing Godinez
Text Box


SECRETAMIA

1/%/
2 ‘L
(AL

”
7o Tegieed

-

~,

18


Ludwing Godinez
Text Box


CAPITULO Il

2. Poder constituyente

"El poder consiste en la suprema potestad del Estado que lo autoriza para la
impasicion de decisiones de caracter general y para regir coercitivamente. Ello, de
acuerdo a las reglas obligatorias y a la convivencia de quienes residen en su territorio
sujeto a facultades politicas y administrativas que los obedeceran. Existe poder,
cuando el mandado de un sujeto es tomado en cuenta por un sujeto cualquiera que
sea {a motivacion de {a obediencia, debido a que si no hay obediencia no existe

poder* ®

El mismo, se ejerce a través del gobiemo que se encarga de llevar a cabo 1a voluntad
del Estado y es el gobierno quien pone de manifiesto el elemento del Estado.que es

denominado poder.

£l origen del poder ha sido un tema de polémica a través de los siglos, en cuanto a a
determinacién  del origen del mismo, ya que para algunos su origen radica en la
voluntad divina y recae de manera directa en la persona que haya sido electa para su

gjercicio.

Lo anotado, sirvié de base a as monarquias absolutas y a los regimenes de gobierno

autocratico en cuanto a las personas individuales, partidos politicos, grupos militares y

® Machicado Morales, Jorge Antonio. Fundamentos del poder constituyente. P4g. 50.
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potestad del Estado se ejerce hacia sus ciudadanos se denomina imperium y es

ejercida hacia el exterior, 0 sea hacia otros £stados, y se denomina soberania.

El poder constitucional consiste en la denominacién del poder que tiene la atribucion de
establecer la norma esencial de un ordenamiento juridico, dando arigen con ello a un
Estado y a un sistema politico, y posteriormente a su modificacion o enmienda. Dicha
facultad es ejercida al constituir un nuevo Estado, y al reformar la Constitucion vigente.
Por- ello, habitualmente se hace la distincion de un poder constituyente primario u

originario, y un poder constituyente derivado.

"El poder constituyente es la voluntad que configura la forma de organizacién de una
Nacién. Se encarga del establecimiento de las bases del pacto politico y su expresion
consiste en {a distribucién de {as ramas del poder publico y en sus relaciones con el

ciudadano”.®

Consiste en la voluntad politica, cuya fuerza o autoridad es capaz de adoptar la
concreta decision de conjunto de la fuerza y existencia politica, determinando de esa
manera {a existencia de {a unidad politica como de un todo. Las decisiones de esa

voluntad, derivan de la validez de toda ulterior regulacion legal.

El mismo, consiste en el poder constituyente y consiste en la denominacién del poder

que tiene la atribucion de establecer la norma esencial de un ordenamiento juridico,

9 Quisbert Vides, José Emilio. Poder constituyente. Pag. 90.
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dando con ello origen a su sistema politico, posteriormente de su modificacion

enmienda.

Dicha facultad es ejercida al constituir un nuevo Estado y al reformar la Constitucion

Politica vigente. Por ello, es habitual distinguir el poder constituyente primario u

originario y un poder constituyente derivado.

2.1. Definiciones de poder

Poder es el hecho de participar en las decisiones ya sea del Estado, o bien de alguna
organizacién, o sea, es la probabilidad de que cierto orden sea establecido por algin

"El poder consiste en la capacidad de una clase social, para la realizacion de su
objetivo especifico y es el medio de comunicacién generalizado de manera simbélica,
que hace probable la aceptacion de accicnes como premisas y vinculos para las

acciones existentes”. '’

2.2. Conceptualizacion

Se considera que el poder constituyente existe en los regimenes de Constitucion

Politica rigida, en donde la elaboracién de las normas constitucionales, necesita contar

con un procedimiento diferente al de las normas juridicas.

1% Ibid. Pag. 93.
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Poder constituyente es la soberania originaria, extraordinaria, suprema y directa en*~
cuyo ejercicio la sociedad politica se identifica con el Estado para dar nacimiento y

personalidad, y para la creacion de sus érganos de expresion necesarios.

"El poder constituyente es la voluntad politica cuya fuerza o autoridad es capaz de
adoptar la concreta decision de conjunto sobre modo y forma de la propia existencia
politica, determinando asi la existencia de la unidad politica, determinando asi la

existencia de la unidad politica como un todo”."

Esa voluntad politica consiste en el poder constituyente debido a que es capaz de dar
por su fuerza o autoridad, siendo la voluntad politica relacionada directamente con la
fuerza o autoridad y concreta decision de conjunto, sobre el modo y forma de la propia
existencia politica, o sea, porque es capaz de otorgarie el debido valor a la Constitucién

Politica que estructura al Estado.

Dentro del absoluto realismo, la voluntad politica consiste en el poder constituyente y
ello es una decision politica vigente otorgada por él, y ello sucede aunque una
Constitucion Politica sea justa 0 no, esté 0 no sometida a una anterior reglamentacion
juridica. Pero, no sucede lo mismo dentro de la doctrina politica del derecho natural, ni

dentro de la teoria del Estado burgués de derecho.

Dentro de la teoria politica del derecho natural, una Constitucion tiene que ser, ante

todo, justa y encontrarse de conformidad con los principios fundamentales que este

1 tbid. Pag. 94.
22


Ludwing Godinez
Text Box


\kS JURY,
W CAaRg Cg/“4

KR
A

i

\

sobre el derecho natural.

"Dentro del formalismo kelseniano, no tiene lugar para un poder constituyente
propiamente dicho. En él, el Estado y el derecho se identifican claramente con la
diferencia que existe entre el cuerpo legislativo y el poder constituyente, no reside mas
que en las formalidades de que se encuentran revestidas las leyes dadas por el titimo,
debido a que ambos poderes en el sentido juridico positivo, no nhacen mas que para

desarrollar 1a norma fundamental hipotética™."

Dentro de la teoria del Estado burgués de derecho, el poder constituyente lo es

mientras se conforme con ciertos principios esenciales.

La conceptualizacion de Constitucién Politica dentro de esta teoria, es referente aunque
no con exclusividad a un conjunto de principios que aseguran los derechos
fundamentales del ser humano, frente al poder omnimodo de que el Estado puede

gozar.

Un poder constituyente que dicte una Constituciéon en cuya parte dogmatica no asegure
los derechos fundamentales y que en la parte organica no asegure la separacion de
poderes, no ser& un poder constituyente legitimo ni valido, ni lo ser& tampoco si la
Constitucién no fue dictada de acuerdo con las normas pre-existentes. De esa forma,

se puede hablar del concepto liberal del derecho de una inconstitucionalidad.

2 Mora Donatto, Maria Cecilia. L.a problemética del poder constituyente. P4g. 20.
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Existen dos formas de emisién de las normas juridicas, siendo las mismas: la pnmerNM‘ =
que es la originaria y es aquella en la cual se crea la forma fundamental de un sistema
u orden y otorga nacimiento al mismo, sin la existencia de apoyo en una norma juridica
positiva previa; y la segunda, la derivativa, que es referente a la que tiene lugar cuando
se producen normas juridicas a tenor de lo estipulado en un sistema juridico
previamente constituido, por las competencias y de acuerdo a los procedimientos

establecidos.

La produccion ordinaria es aquella que implica lo que se denomina poder constituyente,
cuando se fundamenta primigeniamente en una comunidad estatal y también cuando un
antiguo Estado ha sido derrocado dentro de un régimen anterior, presentandose con
ello una situacion constituyente, la cual se caracteriza debido a la inexistencia de un
derecho positivo anterior que se encuentre vigente, tomando en cuenta que se va a

fundar un nuevo sistema legal.

"El poder constituyente, por naturaleza cuenta con un caracter eminentemente
ilimitado y total, en tanto su competencia no derive de ningtn otro poder, sino que se
fundamenta sobre si mismo y a fuerza del primero y originario. Por su parte, el acto

constituyente consiste en el acto principal y originario de soberania ordinaria”."®

El mismo, no puede encontrarse bajo el sometimiento de ningin precepto positivo

previo, si antes existia un ordenamiento legal, y por ello, el poder constituyente es

* Ibid. Pag. 24.
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validez de toda la normatividad que se haya estipulado.

El poder constituyente se encuentra directa y exclusivamente relacionado con la
produccién originaria de las normas juridicas y no con la produccién derivativa que se
tenga. La produccion derivativa de las normas, tiene lugar cuando el sistema legal ya

se encuentra constituido y no por constituirse.

No existe diferencia alguna entre el poder constituyente originario y el poder

constituyente derivado, en el sentido de que uno sea supremo y el otro no.

Su diferencia Unicamente radica de hecho, debido a que si el poder constituyente
cumple con las disposiciones constitucionales que regulan su accionar, entonces se le

llama derivado procesalmente; y si no lo hace, se le llama originario.

El derivado, puede mediante el cumplimiento de las prescripciones estipuladas
constitucionalmente hacer modificaciones a sus partes a la Constitucién Politica, en el
sentido que el poder derivado puede hacer una revolucién al igual que lo puede llevar a

cabo el originario.

El denominado poder constituyente derivado, se encuentra bajo la sujecién legal de
normas juridicas y de una serie de limitantes o por motivaciones de oportunidad politica,
pero en ningin momento debido a que la Constitucién Politica sea la que se encargue

de su imposicion.
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2.3. Titularidad

Siguiendo el principio de soberania popular, el titular del poder constituyente es el

pueblo.

En la actualidad, ello consiste en un entendimiento bien difundido, debido a que el
concepto de Nacién es relativamente ambiguo. La Nacion en sentido estricto, cuenta
con dos acepciones: la Nacién politica, dentro del &mbito juridico-politico es referente al
sujeto politico en el cual reside la soberania constituyente de un Estado; y la Nacion
cultural, la cual consiste en un concepto ideolégico subjetivo y con determinadas
caracteristicas culturales comunes a las que se dota de un sentido ético y politico. En
sentido lato, la Nacion se utiliza con diversos significados: Estado, pais, territorio o

habitantes de ellos, etnia y otros.

"El hecho de que el poder constituyente sea la titularidad del pueblo, no obstaculiza
que el ejercicio efectivo del mismo se encuentre a cargo de un 6érgano convocado al
efecto, como sucede con las asambleas constituyentes o bien con las convenciones
constituyentes, siendo ello lo que debe concordar con el principio representativo

auténtico de las democracias indirectas”.'
2.4. Caracteristicas

Las caracteristicas del poder constituyente son las siguientes:

" Nino Zepeda, Sandra Maria. La jurisdiccién constitucional. Pag. 14.
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c)

d)

poder anterior. Es de ese caracter, debido a que se coloca encima de los demas

poderes que va a constituir.

Extraordinario: debido a que es Unico, y ello solamente representa a
circunstancias bien especiales, como en las revoluciones, lo cual ocurre

unicamente una vez.

Soberano: debido a que a través de esta potestad el pueblo puede establecer lo
que mas le convenga y debido a que no se encuentra sometido de antemano a

ninguna norma.

Incondicionado: debido a que establece su ordenamiento juridico de la forma que

el pueblo quiera.

2.5. Clasificacién

Siendo [a misma la siguiente:

a)

Poder constituyente originario y derivado: se afirma que el poder constituyente es
el pueblo y se omite mencionarlo en las clasificaciones en las cuales se clasifica

a los poderes constituyentes, como organismos debidamente colegiados.

"El poder constituyente originario, es el que se fundamenta en un Estado o que

cambia la Constitucidn Politica de un Estado fundacional. El racionalismo, se ha
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encargado de sostener que existira revolucibn cuando no sea respetado éiQm. <
procedimiento que esta previsto legaimente para la existencia de reformas

constitucionales™.'®

Ademas, es importante sefalar que existira revolucion cuando se cambie la
decision esencial sobre la forma de gobierno y no en el momento de que se
reforme una parte de la Constitucién Politica, para que no se lesione alguna

decisioén esencial.

El poder constituyente originario, es el que se presenta como primigeniamente y
le otorga origen al ordenamiento politico. De esa forma, el poder constituyente
en mencién consiste en el que crea la primera Constitucion Politica de un Estado
y en dicho sentido con frecuencia actia como un poder constituyente originario

en Asamblea Nacional constituyente.

Ademas, puede actuar dictando una Constituciébn que no sea la primera del pais
y con ello de lo que se trata es de un Estado que ya tenia una Constitucién, en el

cual se tiene que producir un cambio radical de todas sus estructuras.

La Constitueién que se dicta consagrando nuevas estructuras politicas y sociales,
consiste en el fruto de un poder constituyente originario, aunque no se trate,
histéricamente de la primera Constitucion Politica del pais. En la mayoria de los

casos en que es dictada una norma constitucional, después de la existencia de

'S Ibid. Pag. 29.
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empleado, es consistente en una actuaciéon del poder constituyente derivado.

De esa manera, el poder constituyente derivado se comprende como el
establecido en la misma Constitucién Politica, debiendo existir intervencion

cuando lo que se busca en la reforma constitucional.

Consiste en un poder que tiene coexistencia con los tres poderes clasicos dentro
de los regimenes de la Constitucién Politica rigida, cuya funcién consiste en la
elaboracién de las normas constitucionales, las cuales tienen que ser aprobadas
de manera habitual, mediante un procedimiento distinto al de las normas

juridicas.

El poder constituyente derivado o reformador, es el relativo al ejercicio que esfé
regulado y limitado por el poder constituyente originario, mediante la Constitucion
Politica, siendo esencial hacer mencién que para promuigar reformas
constitucionales, se tiene que cumplir con el procedimiento y respetar las

limitaciones estipuladas.

El racionalismo acepta la reforma total o parcial si se cumple a cabalidad con los

recaudos normativos.

Poder constituyente abierto y cerrado: el poder constituyente puede ser abierto o

cerrado. El primero, resulta de un proceso de construccion a lo largo de la
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historia. El segundo, es referente a aquél que se abre y se cierra dentro de'un
mismo acto constituyente, y consiste en el caso de las reformas o enmiendas a la

Constitucidon Politica.

Poder constituyente formal y material: es formal cuando se ejerce de acuerdo a
los procedimientos que prevé la Constitucion Politica, o la ley fundamental para

su ejercicio.

Por otra parte, sera material cuando el ejercicio sea proveniente de los poderes
constituidos, con la finalidad de emision de diversas disposiciones reglamentarias
de caracter constitucional. De esa manera, el ejercicio del poder formal
constituyente consiste en la reforma constitucional; y material, cuando el poder

legislativo sancione una ley de ciudadania.

Por su nivel de ejercicio: de conformidad con los distintos niveles del estado que
lo ejerzan puede clasificarse en poder constituyente de primer grado, el cual es
ejercido por la Nacién en su conjunto; y de segundo grado, cuando es llevado a
cabo por las provincias o entidades subnacionales; y de tercer grado, si su

ejercicio es correspondiente a los municipios.

Limitantes

"El poder constituyente se desnaturaliza si se encuentra verdaderamente bajo el

sometimiento o subordinacién a normas legales que lo dejen por un lado o lo limiten y

30
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Por ende, unicamente se pueden conocer limitaciones extrajuridicas tanto para el poder

constituyente originario como para el derivado, los cuales tienen que ser concebidos

como completos, y son los siguientes:

b)

Materiales: son relativos al conjunto de las condiciones que se encargan de la
determinacion de la infraestructura social y de la lucha de clases o de sistemas

de produccién, lo cual es una situacion geogréfica o econdmica.

Ideoldgicos: se refieren al conjunto de los valores o postulados que emanan de la
ideologia predominante cuando lleva a cabo sus actuaciones el poder
constituyente con la superestructura de normas juridicas, de valores y de

conocimientos vigentes en la sociedad.

La filosofia de la democracia liberal, al ser aplicada al poder constituyente
referido solamente a la produccién originaria de las normas, se encarga de la
produccién de la exigencia ideal de que el mismo desde el punto de vista de la
axiologia juridica es el que cuenta con una potestad total, y tiene que limitar
dicha potestad a través del reconocimiento de los derechos y de las libertades
fundamentales de la persona individual, siendo una de las diferencias esenciales

que separan la filosofia democratica frente a las concepciones totalitarias.

'® Ibid. P4g. 25.
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Pero, el derecho efectivamente puede encargarse de limitar al
constituyente, siendo éste el que se encuentra bajo la sujecién de los siguientes

limites juridicos, siendo los mismos los que a continuacién se indican:

Procesales: relativos al conjunto de disposiciones que establecen el
procedimiento de actuaciéon del poder constituyente y ser encargan del tramite

para la reforma y de los plazos para reformar.

Sustantivos: son el conjunto de las directrices que llevan a cabo la orientacién del

trabajo del poder constituyente, el cual a su vez puede ser:

Expreso: son las clausulas pétreas o inmodificables que sefialan prohibiciones a

la reeleccion o inelegibilidad.

Tacitos: son contenidos pétreos que aparecen del espiritu intangible emanado de

la tradicion.

Pactos preconstituyentes: son las ordenaciones encaminadas a constituir el

poder constituyente.

Tratados internacionales: en la actualidad se reconocen como los comunes
denominadores que se encuentran encargados de la determinacion y orientacion
de los derechos internos de los paises, tales como los casos de reconocimiento

de derechos humanos inalienables e inmutables.
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2.7. Consideraciones constitucionales en materia de derechos humanos

En la Constitucién Politica vigente, se introdujo la innovacion de que las reformas que
apruebe el Congreso de la Republica de Guatemala tienen que ser ratificadas a través

de una consulta popular.

Es definitiva, la posibilidad de que una Asamblea Constituyente pueda reformar los
preceptos relacionados con los derechos individuales sin limitacion alguna, es materia
de analisis. Es importante reconocer que como avance del constitucionalismo
guatemalteco es esencial la defensa y proteccion de las libertades individuales y las
disposiciones contenidas en los siguientes articulos de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

El Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala estipula:
"Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias que otorga la
Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son
inherentes a la persona humana.

El interés social prevalece sobre el interés particular.

Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otra que

disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza".

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 46:

"Preeminencia del derecho internacional. Se establece el principio general de que en
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Guatemala, tienen reeminencia sobre el derecho interno"”.

Con la primera disposicion constitucional citada, se le confiere un lugar preferencial al
derecho natural; y con la segunda, se hace conciencia en relacion a la importancia de la

ciudadania.

"En materia de derechos individuales, es esencial anotar que el poder constituyente,
tanto originario como derivado, tiene que encontrarse bajo la sujecion de limitaciones:
extrajudiciales, ideolégicos y universales, asi como de limitantes legales reconocidas

universalmente”."”

2.8. El poder constituyente derivado

El poder constituyente derivado tiene que ajustarse al derecho, o sea, tiene que
encontrarse bajo la sujecién de limitaciones legales con fundamento en que existe un-
orden juridico constituido en relacién a que el acto del poder constituyente tiene que

ser justo, o sea, respetuoso del ordenamiento legal vigente.

No se puede aceptar un actuacion de facto dentro de un régimen de legalidad, ni una
actuacién de facto cuando el poder constituyente sea el responsable de que no sea
conferido el orden juridico establecido. El Articulo 278 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala indica: "Asamblea Nacional Constituyente. Para reformar éste

' bid. P4g. 28.
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o cualquier Articulo de los contenidos en el Capitulo | del Titulo il de esta Constituciér\n,\c?‘gg_-y
es indispensable que el Congreso de la Republica, con el voto afirmativo de las dos'
terceras partes de los miembros que lo integran, convoque a una Asamblea Nacional
Constituyente. El Decreto de convocatoria sefialara el Articulo o los articulos que haya
de reservarse 'y se comunicara al Tribunal Supremo Electoral para que fije la fecha en
que se llevaran a cabo las elecciones dentro del plazo maximo de ciento veinte dias,

procediéndose en lo demas conforme a la Ley Electoral".

De acuerdo con lo indicado en el Articulo anterior, la Asamblea Nacional constituyente
Unicamente se encuentra en la capacidad de reformar las disposiciones

constitucionales relacionadas con los derechos individuales.

De esa forma, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 280 de la Constitucién Politica
de la Repﬁblica', le corresponde al Congreso de la Repulblica de Guatemala la
aprobacién de la reforma del resto de Guatemala, mediante de un referéndum que

permita votar por cada una de las reformas si fueran varias.

Las disposiciones constitucionales expresadas e indicadas en el Articulo 281 de la
Constitucion  de la' Republica' de Guatemala  son  pétreas; es decir inmodificables;
aunque el mismo es susceptible de modificaciéon toda vez que no fue incluido dentro de
la inmutabilidad. El poder constituyente siempre tiene que llevar a cabo sus-
actuaciones no unicamente dentro de los limites-juridicos impuestos por la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala, sino también con apego a las normas, valores y

principios universales, especiaimente cuando se trata de reformar disposiciones
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a limites extrajuridicos fundamentales.
2.9. Teoria del poder constituyente

"La teoria politica del poder constituyente, es perteneciente a la historia moderna del
derecho publico, debido a que solamente aparece claramente delineada la Revolucién
Francesa. La conceptualizacidén del poder constituyente no nace mas que en la época

moderna”."®

Todo Estado por el hecho de serlo, supone una constitucion que le da su concreta
forma de ser y de obrar, asi como todos los seres tienen una constitucién que ordena,
organiza y coordina sus partes hacia la unidad del mismo ser. Al hablar de poder
constituyente y de Constitucion Politica, no se esta haciendo referencia al concepto que
de ellos tiene la teoria del Estado burgués de derecho, sino que existe un acercamiento

a la conceptualizacion realista de la teoria de la Constituciéon Politica.
2.10. La soberania

Al ser el poder constituyente el primero de todos, el generador del resto de poderes
generaimente se conocen con el nombre de atributo de la soberania. El primer atributo
de la soberania, es el poder constituyente y el mismo es sujeto de la soberania y del

poder constituyente.

' Ibid. Pag. 50.
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sujeto del poder publico. De acuerdo al derecho positivo, por medio de los actos
positivos, se designa a la persona encargada del ejercicio de la autoridad politica, y

consecuentemente, se puede ejercer la soberania y el poder constituyente.

Con la teorfa providencialista, se dio fundamentacién filoséfica a las monarquias
posteriores a la Revoluciéon Francesa. Ello es relacionado con el tener que predicar
esta teoria relativa al ejercicio del poder publico predestinado para los monarcas, y con

ello se puede deducir la soberania y el poder constituyente.

La teoria del consentimiento popular, es coincidente con las teorias contractuales en
designar al sujeto del poder publico, sujeto que admite la teoria del Estado burgués de
derecho y consecuentemente la democracia. Ese sujeto, es el mismo de la soberania y
del poder constituyente, siendo el pueblo el que integra el Estado como uno de sus

elementos-esenciales:

En la practica, lo que se busca es hacer posible que se resida el poder constituyente en
el pueblo'y, l6gicamente la soberania y el poder publico, 1o cual es un principio-esencial
de los regimenes democraticos. El poder que otorga una Constitucién Politica, es el
poder constituyente. Toda autoridad constituida, ha de recibir sus poderes con una
voluntad nacional superior a su voluntad particular. El poder constituyente en un pals-de
soberania nacional, presenta multiples problemas qué resolver, que en un estado
monarquico no se presentan, debido a que alli la Constitucion Politica es de un

monarca y tiene su fundamento en la voluntad de éste.
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2.11. Poder constituyente y poderes constituidos

"El poder constituyente consiste en la capacidad con la cual cuenta el pueblo de darse
a una organizacion politicajuridica esencial y revisar la misma cuando de esa forma lo
considere, tomando en consideracién las distintas situaciones culturales, sociales y

politicas que importen una revision y modificacion relativa a los principios juridicos”."

Los poderes constituidos son aquellos que nacen o emergen de la voluntad suprema
del poder constituyente, para darle al pueblo en su conjunto- una organizacion politica y
como consecuencia de ello, dichos poderes constituidos son de caracter derivativo, y se
encuentran bajo limitaciones y regulados normativamente por la voluntad del poder

constituyente.

En dicho sentido, los poderes constituidos son aquellos instrumentos o medios a través
de los cuales- se cumple debidamente con las funciones: del Estado y los mismos son
necesarios para alcanzar los fines y propésitos de una sociedad debidamente
organizada, pero no obstante las atribuciones que tuvieran asignadas en el marco de
competencias son las mismas que tienen que contar con- cambios bien- significativos en
el momento en que el poder constituyente, se encargue de reestructurar al Estado sin
restricciones y libre de cualquier vinculacién a organizaciones pretéritas. El poder
constituyente continda siendo en la realidad contemporanea un- poder originario,
extraordinario, autbnomo de una sociedad politica estatal, para dotarse de una nueva

Constitucién Politica.

' Ibid. Pag. 54.


Ludwing Godinez
Text Box


hi JUR
Q\ ’
(Sl

[
UUH)

«®
X
*
]

2 SECR ETlRl

Dicho poder constituyente originario en la actualidad, no se concibe como un po& Peuay v, S

arbitrario e ilimitado, ya que en la actualidad los derechos humanos y el principio de
progresividad de ellos se encargan de estructurar las limitantes materiales al poder
constituyente, al lado de los principios estructurales fundamentales del Estado

constitucional democratico.

El cuerpo politico de la sociedad tiene siempre como derecho explicito o implicito el
ejercicio del poder constituyente originario. La Constitucién, tiene que ser siempre el
producto de un debate de orden representativo y consensuado de los distintos sectores
que integran la sociedad politica, la cual dotara de legitimidad a la norma constitucional,

que permite su continuidad y estabilidad en el tiempo.

El poder de reforma constitucional consiste en un poder constituido, un poder creado y
regulado por la Constitucién Politica, que tiene limitaciones formales y materiales, las
cuales no pueden ser sobrepasadas por éste, aunque se trate del poder dotado de la
mayor eficacia juridica entre todos los que estén previstos en el ordenamiento

constitucionat.

La alteracién de la identidad y continuidad de la Constitucion Politica vigente y de la
féormula politica de ella, tnicamente puede ser Hevada a cabo por el ejercicio de un
poder constituyente directo por el cuerpo politico de la sociedad, el que debe fijarle las
reglas basicas en su tarea, sus limites y procedimientos en el debate y elaboracién del
texto constitucional, el cual sélo puede ser legitimado por decision directa del mismo

cuerpo politico de la sociedad.
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3. Ciudadania y democracia en Guatemala

Dentro de un contexto relativo a transformaciones politico-sociales, a comienzos del
siglo XXI, la lucha por el reconocimiento de la ampliacion de los derechos de
ciudadania, tanto en sociedades con sistemas democraticos ya consolidados, como
también de incipientes democracias, es fundamental la orientacién el debate conceptual
relacionado con la ciudadania y la democracia, hacia un replanteamiento de Ila
configuracion de la ciudadania y mas alla del ambito de la democracia electoral, se
debe tomar en cuenta la construccién de una ciudadania activa, responsable y que

conozca claramente sus derechos y se encargue de su defensa.

Es fundamental el andlisis de los diversos enfoques tedricos de la conceptualizacién
tanto de ciudadania como de democracia, asi como también de un estudio detallado de
su interrelacién de conformidad con determinadas especificidades -histéricas y
contextuales de las diversas sociedades, destacando la necesidad de formular nuevas
herramientas conceptuales que se puedan considerar con la correspondencia de dichos

conceptos.

En la teoria democratica, se tienen que tomar en consideracién las dimensiones
relacionadas con la construccién de la ciudadania y ello debido a que no se puede
circunscribir al ejercicio de los derechos politicos, sino que tiene que abarcar los

distintos ambitos sociales y civiles, para poder contar con la adecuada trascendencia de
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avance de los términos de la existencia de una ciudadania activa, que no Unicamente
espera que el Estado ponga fin y respete los derechos universales existentes, sino que

también luche por ellos.

Ello, cooperando con el Estado y enfrentandose politicamente con él, haciendo valer
para ello sus argumentos en el espacio publico y buscando la construccion de alianzas

con la sociedad politica en la promocién de proyectos democraticos y participativos.

"La ciudadania implica la conformacién de espacios publicos, para la consolidacién del
debate, asi como el analisis de reflexiones y de propuestas de instituciones que den
respuesta a las necesidades de la ciudadania de actualidad, la cual tiene que ser
activa y consolidar las nuevas democracias, a las cuales se le tiene que dar forma y
vida, no Unicamente como sujetos de derechos, sino que también en cuanto a la
importancia de ejercer responsablemente las responsabilidades frente a la

comunidad”.®

Ademas, sin la existencia de una participacion activa del individuo, la conceptualizacién
de ciudadania pierde por completo su sentido original y permanece Unicamente como
identidad con el Estado, comunidad o territorio al cual pertenece, siendo ello de donde
deriva la pertinencia de abordar la relacién de la ciudadania con la concepcién,

construcciéon y permanencia de la democracia.

2 Ortiz Urquizt, Susan Stephanie. Ciudadania y democracia activa. Pag. 62.

42


Ludwing Godinez
Text Box


L)
'.3\("\ 2,
‘C‘;’s‘“ 'C-anlc,’(‘,‘“

<
@ «

3

S SECRETARIA 54

ALUNS

&“‘

S35

+ %%, "
$£3:2 hy

]

4

(1)
o)

(Y]

"FMA\,A\("

3.1. Importancia

La democracia y ciudadania son dos conceptos centrales dentro del pensamiento
politico de actualidad. Se trata, originalmente de conceptualizaciones que estan
estrechamente vinculadas. El sentido comun prevaleciente, indica que sin democracia

no puede existir ciudadania.

"La conceptualizacion de ciudadania es bien compleja, y se funda en una serie de
derechos establecidos a través de la historia, pactados socialmente y legalmente. EI
conjunto de esos derechos, consiste en un producto histérico que se ha constituido de
forma diferente en cada pais, y que se encuentra bajo la sujecion de un constante

debate y transformacion legal”.?!

De esa forma, el vinculo real entre esos derechos y el sistema politico imperante de un
determinado pais, sea el mismo democratico o no es un fenébmeno contingente, debido

a que cambia en cada época histérica y de conformidad con la Nacién.

Efectivamente, la relacion conceptual general que se puede establecer entre la
ciudadania y la democracia encuentra su expresién en la historia y de una forma

diferenciada en el tiempo y en el espacio.

Existen dos caminos que tienen vinculacion, los cuales son distintos, en el analisis de

dicha relacién y son: el primero, el abordaje tedrico; el segundo, el estudio de su

2 Ibid. Pag. 63.
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ambos planos.

La nocion referente a la ciudadania permite abordar los complejos temas debido a los
cambios globales desde dos perspectivas simultaneas que son: la construccién de
identidades colectivas asociadas al sentido de pertenencia y al contenido de la justicia.
Efectivamente, el concepto de ciudadania combina claramente con los elementos de
identidad colectiva y de acceso a la justicia, y de ello deriva claramente su potencial

analitico y politico.

En ambas dimensiones, la ciudadania apela a un sentido de igualdad y de superacion
de las diferencias de toda indole por la via de los derechos. Dicha tensién entre la
igualdad que presupone claramente la ciudadania y la desigualdad de facto que
imponen las sociedades modernas, se incrementa al limite por la globalizacion y ello ha
sido y es uno de los ejes fundamentales de las teorias de la ciudadania desde su

origen.

Por su parte, la democracia no es un concepto con significado univoco y se entiende
dentro de una perspectiva minimalista, como la capacidad de los habitantes de un pais
para la eleccion a sus gobernantes, pero dicha definiciébn ha sido cuestionada. La
ciudadania y la democracia implican no uUnicamente la existencia de derechos, sino
también de obligaciones, y ello exige que las instituciones del Estado funciones de una
determinada forma, como componentes de un Estado de derecho, democratico y

social.
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en la atencién analitica otorgada a las mismas, pareciendo haber tenido como uno de
sus efectos inesperados el desplazamiento del debate de la ciudadania desde un punto
de vista integral, siendo preciso abordar el estudio de la construccién democratica
desde una vision holistica, es decir, integral para poder comprender la complejidad de
los procesos que implica otorgar y ejercer los derechos de la ciudadania y crear los
fundamentos de los derechos de ciudadania, asi como crear las bases culturales,
legales e institucionales de una democracia que trascienda el espacio y el tiempo

electoral.
3.2. Laciudadania

La ciudadania es un derecho del cual goza cierto sector poblacional del Estado. La
ciudadania se encarga de conferir a quienes sean titulares, la facultad de participacion

en el gobierno, ya sea directa o indirectamente.

Los ciudadanos participan de forma indirecta en el gobierno, cuando eligen a otros
ciudadanos que los representen, y participan de manera directa, ya sea cuando ellos
mismos legislan mediante la iniciativa y el referéndum, o bien en el momento en el cual
resulten electos para el ejercicio de la autoridad estatal. De ello, se colige que entre el
grupo de nacionales, tanto naturales como naturalizados, existe un grupo especial que
por razén de edad o por su ilustracion gozan de determinados derechos que les
permiten intervenir de manera directa en la vida politica del Estado. A dicho grupo de

nacionales con derechos subjetivos publicos, se les denomina derechos politicos, y son
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los denominados ciudadanes. Ciudadania, es por ende el vinculo politico que | Lrsyu

permite al individuo la intervencién en la vida politica del Estado.

También, se le puede definir con la calidad que adquiere una determinada persona al
llegar a la edad estipulada por la legislacion o al cumplimiento de las condiciones que
se contemplan, y que se encargan de conceder derechos y de imponer deberes de

caracter politico.

La nacionalidad consiste en una calidad que por lo general adquiere el natural de un
Estado desde el momento en que nace. Es, por ende una institucion juridica que
corresponde a toda persona, independientemente a su edad. La misma, consiste en el
vinculo con el Estado que sujeta a la persona debido a sus normas juridicas y otorga, a

la vez, la proteccion de las mismas.

"La ciudadania consiste en un derecho que adquiere el nacional de un Estado cuando
tiene la edad y condiciones exigidas por la ley. Dicha institucion se encarga de
conceder e imponer respectivamente derechos y deberes de naturaleza esencialmente
politica como elegir, ser electo y optar a cargos publicos. Por norma general, todo
ciudadano de un Estado es nacional, mientras que no todo nacional es

necesariamente ciudadano”.?

La conceptualizacion de ciudadania se ha desarrollado en dos vertientes principales

que son: la sociologia politica, relativa a un estrecho dialogo con la sociologia histérica;

22 Korzeniak Yafiez, Dennis José. Curso de derecho publico. Pag. 54.
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conceptualmente distintos.

La nacionalidad antecede a la idea de ciudadania como ejercicio de los derechos, en
tanto que se hace referencia con ello a la pertenencia, la cual es de caracter de
adscripcién y es el resultado del hecho de nacer en un determinado lugar. De ello,
aparecen una serie de problemas centrales, en relacién a que en todos los tiempos las

personas emigran de forma masiva.

La ciudadania como pertenencia en el sentido de nacionalidad, hace referencia a las
reglas que le permiten a un pais la aceptacién de alguien como un nacional, o sea,
como un ciudadano con plenos derechos, fundados los mismos en el otorgamiento de

un reconocimiento de pertenencia al Estado-Nacién.

La historia muestra que existen diversas formas de resolucion de {a -problematica.
Existe un modelo integracionista, mas o menos tolerante e inclusive, que se practica en
varios paises, y en donde se le otorga nacionalidad por nacimiento o por procesos de

nacionalizacion.

Dichos procedimientos son relativamente faciles de llevar a cabo en buena parte y se
han vuelto casi imposibles debido al elevado volumen de inmigracién ilegal y a la
resistencia politica conservadora. Los derechos de la ciudadania han sido desarrollados
a través de la historia en tres dimensiones sucesivas: civil, politica y social. Los

primeros, se encargan de brindar proteccion a la seguridad del ciudadano y le permiten
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como un sujeto competente y capaz de tomar las respectivas decisiones y de reconocer

claramente sus intereses y preferencias.

La ciudadania no unicamente permite la inclusion y el reconocimiento de derechos, sino
que también implica de forma simultanea la exclusion y el desconocimiento de otros. A
través de la idea de nacionalidad, es posible la exclusién de los no nacionales y de
cualquier acceso a derechos. La misma, puede ser evaluada desde dos perspectivas
diferentes: la formal, fundamentada en los derechos formales; y la real, basada en la
practica social y politica efectiva y el optar por una u otra anula las ventajas de cada
una de ellas. Los derechos formales son esenciales, y en la practica real se permiten
comprender los auténticos alcances sociales y politicos de las normas, asi como un
equilibrio de enfoques que es la via mayormente adecuada. Desde la perspectiva de la
filosofia politica, la conceptualizacion de ciudadania remite al establecimiento de
preguntas esenciales relativas al orden social y en cuanto a las relaciones entre
individuos y Estado, sobre las fofmas que asume la construccion de las identidades
colectivas, y por ende en cuanto a la forma en la cual las comunidades se construyen y

cémo se relacionan con el Estado.
3.3. Individualizacién ciudadana

Son ciudadanos todos aquellos guatemaltecos del género masculino y femenino que
sean mayores de dieciocho afios. Se puede sefalar que los principales derechos y

deberes de los ciudadanos con los que a continuacion se indican:
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b) Ejercer el sufragio aunque ello en determinados casos es optativo.
c) Derecho a elegir y ser electo.

d) Optar a cargos publicos.

3.4. Lademocracia

La democracia siempre ha sido pensada dentro del contorno territorial de un Estado.
La modermidad, ha constituido nociones de espacio y de tiempo especificas en dicho
periodo, que son referentes justamente a ello y se tiene que aplicar por igual a los
conceptos referentes a la ciudadania y democracia. Es fundamental la consideracion
de los derechos y obligaciones ciudadanas, campo en el cual es necesario remitirse al
clasico estudio referente a la ciudadania, siendo la misma el estado que se le concede
a los miembros de pleno derecho de una comunidad, en la cual sus beneficiarios son

iguales en cuanto a los derechos y obligaciones.

Por su parte, los derechos politicos son referentes a las capacidades de estos sujetos,
para la eleccion de quienes los gobernaran; y los derechos sociales, son aquellos que
se encargan de asegurar las condiciones minimas y necesérias de supervivencia, para
todos los integrantes de la comunidad en condiciones igualitarias. Los derechos

sociales se han ido desarrollando y son los relativos a la educacion y salud,
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El desarrolio de los derechos de la ciudadania es un proceso de caracter histérico, el

cual se encuentra marcado por la contradiccién y la tendencia igualitaria de los

derechos ciudadanos, que son el fundamento de la democracia.

Desde dicha perspectiva, el proceso histérico avanza cada vez mas hacia el logro de
una igualdad relativa, sin eliminar la desigualdad propia del capitalismo. Por su parte,

los derechos sociales son relativos a la parte final de este proceso.

El vinculo entre ciudadania y democracia pasa por el Estado, el cual consiste en una
instancia necesaria de materializacién, tanto para la ciudadania como también para la

democracia.

Al pensar en un Estado, se hace necesariamente referencia a un eonjunto conceptual
que se encarga de explicar derechos, practicas e instituciones. Ello, origina hablar en
conjunto de la politica y de la sociedad. La democratica convencional opera en realidad
sobre el fundamento de supuestos insostenibles. La teorié democratica supone la
existencia de un Estado y de una Nacién, y sefala claramente la existencia de

ciudadanos como agentes competentes y capaces de elegir.
3.5. Transicién y cultura democratica

En los paises en los cuales no tienen una fuerte tradicion democratica, la introduccién

de elecciones libres por si mismas, raramente ha sido suficiente para llevar a cabo con
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éxito una transicién desde una dictadura a una democracia. Es fundamental, también~

que se produzca un cambio profundo en la cultura politica, asi como la formacién

gradual de las instituciones del gobierno democratico.

Uno de los aspectos claves de la cultura democratica, consiste en el concepto de
oposicion leal, siendo ello un cambio cultural especialmente dificil de conseguir en
naciones en las que histéricamente los cambios en el poder se han sucedido de manera
violenta. El término es referente a los principales actores participantes en una

democracia que comparten un compromiso comun con sus valores fundamentales.

'3.6. Disposiciones constitucionales y legales sobre ciudadania

La Constitucién Politica de ta Reptiblica de Guatemala indica en el Articulo 147: "Son
ciudadanos los guatemaltecos mayores de dieciocho afios de edad. Los ciudadanos no

tendran mas limitaciones, que las que establecen esta Constitucién y la ley".

La Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto Ley 1-85 indica en el Articulo 2:

"Ciudadania. Son ciudadanos los guatemaltecos mayores de dieciocho afios".

El Articulo 2 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos Deecreto Ley 1-85 estipula:
"Derechos y obligaciones de los ciudadanos. Son derechos y obligaciones inherentes a
los ciudadanos:

a) Respetar y defender la Constitucién Politica de la Republica.

b) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos.
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c) Elegir y ser electo.

d) Ejercer el sufragio.

e) Optar a cargos publicos.

f) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y por la pureza del proceso
electoral.

s)] Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica.

h) Desempeiiar las funciones electorales para las que sean designados”.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto Ley 1-85 indica en el Articulo 4:
"Suspension de los derechos ciudadanos. Los derechos ciudadanos se suspenden:
a) Por sentencia condenatoria firme, dictada en proceso penal.

b) Por declaratoria judicial en interdicciéon".

El Articulo & de la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto Ley 1-85 estipula:
"Recuperacion del ejercicio de ios derechos ciudadanos. La suspension de los
derechos ciudadanos termina:

a) Por cumplimiento de la pena impuesta en sentencia.

b) Por amnistia o por indulto.

c) Por rehabilitacién judicial en el caso de interdiccion”.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto Ley 1-85 seriala en el Articulo 6:

"Pérdida y recuperacion de la ciudadania. La pérdida de la nacionalidad guatemalteca,
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conlleva la pérdida de la ciudadania. La ciudadania se recobra al recuperar

nacionalidad guatemalteca".

El Articulo 8 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto Ley 1-85 estipula: "Plazo
para inscribirse. Todo ciudadano esta obligado a inscribirse dentro de seis meses

siguientes a la fecha en que adquiera la ciudadania".

La Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto Ley 1-85 indica en el Articulo 9:
"Dispensa de inscripcion. No tienen obligacion de inscribirse, dentro del plazo
establecido en el Articulo inmediato anterior:

a) Los ciudadanos guatemaltecos que se encuentren fuera del territorio nacional.
En este caso, cuando ingresen al pais deben inscribirse dentro de un plazo no
mayor de tres meses.

b) Los ciudadanos guatemaltecos que padezcan de impedimentos fisico o mental,
siempre que cualquiera de estaé circunstancias les impidan concurrir a la oficina
del Registro de Ciudadanos, hechos que acreditaran con certificacion médica o

con otros medios legales de prueba".
3.7. Organizaciones politicas

La Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto Ley 1-85 indica en el Articulo 9:
"Organizaciones politicas. Son organizaciones politicas:
a) Los partidos politicos y los comités civicos para la constituciéon de los mismos.

b) Los comités civicos electorales.
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c) Las asociaciones con fines politicos".

Por su parte, la libertad de organizacién se encuentra regulada en el Articulo 17 de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto Ley 1-85: “Libertad de organizacién. Es
libre la constituciébn de organizaciones politicas cuyo funcionamiento se ajuste a las
disposiciones de esta ley.

Es igualmente libre para los ciudadanos, afiliarse o separarse de las organizaciones

politicas de acuerdo con su voluntad".

También, el Articulo 18 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto Ley 1-85
establece: "Partidos politicos. Los partidos politicos legalmente constituidos e inscritos
en el Registro de Ciudadanos, son instituciones de derecho publico, con personalidad

juridica y de duracién indefinida, salvo los casos establecidos en la presente ley".

La Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto Ley 1-85 indica en el Articulo 19:
"Requisitos para la existencia y funcionamiento de los partidos. Para que un partido
politico pueda existir y funcionar legalmente se requiere:

a) Que de conformidad con el ultimo censo oficial de la Republica, cuente con el
minimo de un afiliado por cada dos mil habitantes que esté en el pleno goce de
sus derechos politicos e inscrito en el Registro de Ciudadanos. Por lo menos la
mitad de estos afiliados deben saber leer y escribir.

b) Estar constituido en escritura publica y llenar los demas requisito que esta ley

establece.

54



Ludwing Godinez
Text Box


c)

permanentes y mantener éstos debidamente constituidos y en funciones.

d) Obtener y mantener vigente su inscripciéon en el Registro de Ciudadanos".
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CAPITULO IV

4. El poder judicial constituyente y la falta de control racional-de la actividad

juridica, ciudadana y democratica

4.1. Organizacion

La designacién de los miembros de la Corte de Constitucionalidad, es constitutiva de
una de las innovaciones mas afortunadas en esta materia, asegurando con ello

ampliamente la independencia e idoneidad de sus miembros.

El Articulo 269 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala indica:
"Integraciébn de la Corte de Constitucionalidad. La Corte de Constitucionalidad se
integra con cinco magistrados titulares, cada uno de los cuales tendra su respectivo
suplente. Cuando conozca de asuntos de inconstitucionalidad en contra de la Corte
Suprema de Justicia, el Congreso de la Republica, el Presidente o el Vicepresidente de
la Republica, el nimero de sus integrantes se elevara a siete, escogiéndose los otros
dos magistrados por sorteo de entre los suplentes.

Los magistrados duraran en sus funciones cinco afios y seran designados en la

siguiente forma:

a. Un magistrado por el pleno de la Corte Suprema de Justicia.

b. Un magistrado por el pleno del Congreso de la Republica.

c. Un magistrado por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros.
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d. Un magistrado por el Consejo Superior Universitario de la Universidad de
Carlos de Guatemala.

e. Un magistrado por la Asamblea del Cclegio de Abogados.

Simultaneamente con la designacion del titular, se hara la del respectivo suplente, ante
el Congreso de la Republica.

Simultaneamente con la designacién del titular, se hara la del respectivo suplente, ante
el Congreso de la Republica.

La instalacion de la Corte de Constitucionalidad se hara efectiva noventa dias después

que la del Congreso de la Republica".

Cuando la Corte de Constitucionalidad conoce de una accién de inconstitucionalidad de
caracter general, contra una ley, o cuando conozca de amparos contra la Corte
Suprema de Justicia, el Congreso, el Presidente o Vicepresidente, el nimero de
integfantes se elevara, escogiéndose los otros magistrados por sorteo entre los

suplentes.
4.2. Atribuciones

Dos son las atribuciones de mayor importancia de la Corte de Constitucionalidad,
siendo las mismas la defensa del orden constitucional y la de ser intérprete final de la

Constitucién Politica.

Para poder cumplir de manera efectiva, la Corte de Constitucionalidad tiene las

atribuciones que a continuacién se indican:
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a) Conocer en unica instancia de las impugnaciones interpuestas contra las Ie&é&

de carécter general, objetadas parcial o totalmente de inconstitucionalidad.

Conocer en Unica instancia, en calidad de tribunal extraordinario de amparo, de

b)
la accién interpuestas en contra del Congreso de la Republica, de la Corte
Suprema de Justicia, del Presidente o del Vicepresidente de la Repuiblica.
c) Conocer en apelacién de todos los amparos resueltos por los tribunales de

justicia. Si la apelacion fuere en contra de una resolucién de amparo de la Corte

Suprema de Justicia, el tribunal se ampliara con dos vocales.

Conocer en apelacion de todas las impugnaciones en contra de las leyes

d)
objetadas de inconstitucionalidad en casos concretos, en cualquier juicio, en
casacién o en los casos contemplados por la ley de la materia.
e) Emitir opinién sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y proyectos
de ley, a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado.
f) Conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de jurisdiccion en materia de

constitucionalidad.

Compilar la doctrina y principios constitucionales que se vayan -sentando con

g)
motivo de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de las leyes,

manteniendo al dia el boletin o gaceta jurisprudencial.
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h) Emitir opinién sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el ejecuti

alegando inconstitucionalidad.

i) Actuar, opinar o conocer de aquellos asuntos que se refieran a la defensa de la

Constitucion.

Fue precisamente con base en la obligaciéon de defender el orden coenstitucional, y en la
facultad contenida en el inciso “i” del Articulo 269 de la Constituciéon Politica de la
Reptblica, que la Corte de Constitucionalidad declaré que esta facultada a actuar ex
officio para defender el orden constitucional y declarar nulos ipso jure, todas las
disposiciones, leyes o reglamentos que violen los preceptos constitucionales, aun
cuando no le haya sido solicitada su intervencién como érgano jurisdiccional. Esta es la
doctrina asentada en la resolucion del 26 de mayo de 1993, que declarbé
inconstitucionales las normas temporales de gobierno promulgadas por el entonces

presidente Jorge Serrano Elias.

En este sentido, la Constitucién guatemalteca se sitia a la vanguardia del control

jurisdiccional de Constitucionalidad.

4.3. Competencia judicial

La Ley de Amparo, Exhibicion Personal Y de Constitucionalidad establece la
competencia en los recursos de amparo, tomando como base el sujeto pasivo contra el

cual se interpone dicho recurso y la circunscripcion territorial.
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Asi, ha quedado indicado que en los casos de amparos interpuestos en contra
Presidente o Vicepresidente, Congreso de la Republica o Corte Suprema de Justicia,
corresponde conocer en Unica instancia a la Corte de Constitucionalidad. Los amparos
interpuestos en contra de otros funcionarios seran conocidos por diferentes tribunales,
pero siempre conociendo en apelacion la Corte de Constitucional. Esto representa que
en todos los demas casos, existe la posibilidad de doble instancia. Los articulos 12, 13,
14 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad establecen la

competencia de los tribunales de la siguiente manera:

1. A la Corte Suprema de Justicia le corresponde conocer de los amparos
interpuestos en contra del Tribunal Supremo Electoral, ministros de Estado, salas
de la Corte de Apelaciones, Tribunal de lo Contencioso-Administrativo,
Procurador General de la Nacion, Procurador de los Derechos Humanos, la

Junta Monetaria y los embajadores guatemaltecos en el extranjero.

2. Las salas de las Cortes de Apelaciones en sus respectivas jurisdicciones
conoceran los amparos en contra de viceministros de Estado y directores
generales, jueces de primera instancia, alcaldes y corporaciones municipales,
jefe de Contraloria de Cuentas, Director del Registro de Ciudadanos, Asambleas
Generales y Juntas Directivas de colegios profesionales, asambleas y juntas

directivas de partidos politicos, cénsules guatemaltecos en el extranjero.

3. Finalmente, a los jueces de primera instancia corresponde conocer de las de

otros funcionarios de menor jerarquia y de las entidades de derecho privado.
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de inconstitucionalidad deben ser resueltos por la Corte de Constitucionalidad.

Si un tribunal dudare de su competencia, de oficio, o a solicitud de parte, se dirigira a la
Corte de Constitucionalidad dentro de las cuatro horas siguientes a la interposicién

indicando la autoridad impugnada y la duda de la competencia de este tribunal.

La Corte de Constitucionalidad debe resolver en el plazo de 24 horas y comunicar lo

resuelto en la forma mas rapida posible.

En materia de habeas corpus, la competencia se distribuye en la misma forma, con la
Unica diferencia que la Corte Suprema de Justicia es la competente para conocer en
Unica instancia de la habeas corpus interpuestos en contra del Presidente,
Vicepresidente de la Republica y el Congreso y de conformidad con el Articulo 83 de Ia
| Ley de Amparo, Exhibicién Peréonal y de Constitucionalidad, todas las apelaciones
derivadas de recursos de exhibicién personal seran resueltas por la Corte Suprema de

Justicia.

Para ambos casos, la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad
establece el conocimiento a prevencion, facultando al juez o tribunal ante el cual se
haya interpuesto el recurso para que realice las providencias urgentes que el caso
requiera, pasando sin demora el conocimiento del asunto con informe al tribunal
competente. Lo actuado por el tribunal original conservara su validez. El propésito del

constituyente al desarrollar el sistema de control de constitucionalidad guatemalteco,
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fue el de dotarlo de la maxima eficacia practica, y para ello se traté de suprimi
formalismos que impedian una adecuada proteccién de los derechos fundamentales. Es
por ello, que la peticibn de amparo de habeas corpus frente a un érgano jurisdiccional
no competente, de conformidad con la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, no lleva anejo su rechazo in limine; e incluso, obliga al 6rgano
jurisdiccional a actuar en prevencion, para realizar todos los actos necesarios para la

adecuada proteccién de los derechos fundamentales.

El Articulo 17 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad lo
sefala claramente: “Cuando el tribunal ante el cual se pida amparo, tenga impedimento
legal o motivo de excusa, después de conocer la suspensiéon del acto, resoluciéon o
procedimiento reclamado, si fuere procedente dictara auto razonado cdn expresion de
causa y pasara inmediatamente los autos al de igual categoria mas préximo del orden

comun”.

Esto significa, que el constituyente ha atribuido competencias a los jueces
incompetentes, para decidir, sobre situaciones de emergencia, dado la importancia del

derecho fundamental que esta en juego.

Por consiguiente, el conocimiento a prevencién no es facultativo, sino obligatorio, pues
en materia de amparo, los jueces estan obligados a decretar la suspension provisional
del acto, resolucién o procedimiento reclamado, cuando menos, en los supuestos
contenidos en el articulo 28 de la Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de

Constitucionalidad:
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Si del mantenimiento del acto o resolucién resultare peligro de privaciéon de

vida del sujeto activo del amparo, riesgo a su integridad personal, daiio grave o

irreparable al mismo.

Cuando se trate de acto o resolucién cuya ejecuciéon deje sin materia o haga
inutil el amparo al hacer dificil, gravosa o imposible la restitucioén de las cosas a

su estado anterior.

Cuando la autoridad o entidad contra la que se interponga el amparo esté

procediendo con notoria ilegalidad o falta de jurisdiccion o competencia.

Cuando se trate de actos que ninguna autoridad o persona pueda ejecutar

legalmente.

Por eso, no obstante las reglas establecidas sobre competencia, el amparo debera ser

admitido por el tribunal ante el cual se ha presentado, el que debera dictar ex officio el

amparo provisional si concurren los supuestos indicados en el Articulo precitado.

Naturalmente, las actuaciones seran posteriormente remitidas al tribunal competente

para la continuacién y conclusion del procedimiento. Se puede concluir entonces, que la

competencia en materia de amparo y habeas corpus, no solo permite, sino obliga, al

conocimiento de ia prevencion, por parte de érganos distintos a los cuales les ha sido

asignada legalmente la competencia, con el objeto fundamental de que las actuaciones

urgentes en defensa de derechos humanos se puedan efectuar inmediatamente.

Ademas de lo anterior, otro precepto reaimente significativo ha sido el establecer que la
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omisién de requisitos no sera impedimento para conocer el amparo, debiendo eso si
subsanados en el plazo perentorio de tres dias. Esto implica que ninglin amparo puede
ser rechazado in limine por requisitos de forma. Ahora bien, esto no prejuzga sobre la
posibilidad de poder rechazar demandas manifiestamente frivolas o sobre puntos que
hayan sido desarrollados previamente en forma contraria por la jurisprudencia

constitucional.

Una interpretacién favorable a la admisibilidad de demandas donde se han omitido
réquisitos, puede cohonestarse con la posibilidad de rechazar las demandas
manifiestamente infundadas. El criterio diferenciador parece claro; el legislador no
quiere detenerse en un formalismo obtuso, que impida la tutela efectiva de derechos
constitucionales por errores insustanciales, o mas aan, por la imposibilidad de que un
particular pueda conseguir un abogado. Pero, esto no es equivalente a eliminar la
facultad de rechazar demandas frivolas, o interpuestas con el Gnico objetivo de
entorpecer los tramites procesales. Una interpretacion en el sentido propuesto, permitira
sin duda eliminar muchas demandas insustanciales, descargando, significativamente el
volumen de trabajo de los tribunales, sobre todo de la Corte de Constitucionalidad y
prestar una mayor atencién hacia casos que presenten los aspectos mas controvertidos

y obscuros de los derechos fundamentales, para clarificarlos convenientemente.

Este criterio parece confirmarse con otra de las grandes innovaciones del sistema
constitucional guatemalteco; la posibilidad de interponer la accion de amparo de forma
verbal ante el propio tribunal. En efecto, el Articulo 26 de la Ley de Amparo, Exhibicién

Personal y de Constitucionalidad sefiala que la persona notoriamente pobre o
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ignorante, el menor y el incapacitado que no pudieren actuar con auxilio profesioral,.....>
podran comparecer ante los tribunales en solicitud verbal de amparo, en cuyo caso, se

procedera a levantar acta acerca de los agravios denunciados.

La solicitud verbal de amparo constituye un reconocimiento valioso de la realidad
guatemalteca, en donde gran cantidad de personas carecen de los recursos
econémicos y de los medios necesarios para poder acudir ante un abogado a solicitar
su intervencién; o es mas, ni siquiera tienen acceso a un abogado, dado que en las

comunidades del interior del pais, existe un nimero insuficiente de profesionales.

El poder acudir en solicitud verbal de amparo, pemite entonces a todas estas personas
del interior del pais, que tradicionalmente habian sido excluidas del sistema legal y de
los mecanismos de defensa de sus derechos, la posibilidad de hacerlos valer por
primera vez, por eso, la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad
pretende dotar a este mecanismo de toda la eficacia necesaria y para tal efecto ha
determinado que en estos casos, el Procurador de los Derechos Humanos debera
patrocinar al interesado; con lo cual, lo transforma en su abogado ex officio. Finaimente,
se establece que si el tribunal se negare a levanta el acto, el interesado podra recurrir

verbalmente ante la Corte de Constitucionalidad.

Los frutos del amparo verbal son todavia insuficientes, pero se ha combinado la falta de
difusibn de este novedoso recursos con una mentalidad formalista de jueces y
tribunales en los pocos casos en donde se ha planteado; para conspirar contra la

eficacia de esta institucion. Pero, su sola existencia es muestra de un profundo cambio

66


Ludwing Godinez
Text Box


WS YRy,
[\ “”405’

\gﬂ'c

™,
of‘e'

Ay
P

I

SECRETAR

L1AD
asmaf"c

mn‘l‘
Tr190%

|

e

»
N
1
Orn
3
\\ —

<
o
-

en la mentalidéd juridica guatemalteca y de una genuina preocupacion por la defw

de los derechos fundamentales.

4.4. Desconocimiento del poder judicial constituyente y la falta de control

racional de la actividad juridica, ciudadana y democratica

El control de constitucionalidad se debe encargar del cumplimiento de tres funciones
que son esenciales para la preservacion del Estado de derecho y son: resguarda el
proceso democratico, vela por la autonomia personal y preserva la continuidad de la

practica constitucional.

Las tres funciones anotadas, tienen como finalidad dltima el mantenimiento de la
supremacia de la Constitucion Politica, en relacién al resto del ordenamiento juridico

existente.

La primera de las tres funciones del control de constitucionalidad, es relativa a
resguardar el proceso democratico guatemalteco. Dicha funcion, tiene como finalidad
salvaguardar las condiciones que se maximizan en relacién a la discusion social,

ampliando para el efecto la participacion ciudadana hacia todos los sectores sociales.

"Unicamente de esa forma, el proceso legislativo puede reflejar los auténticos
intereses e ideologias que subyacen en la sociedad y ello evita que las decisiones
politicas sean dictadas por un grupo erigido en dominante. El control de

constitucionalidad del proceso democratico, por ende, se iguala a la discusion politica
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constitucional se encamina a impedir que sean excluidas legaimente las ideologias

politicas determinadas o los sectores o grupos sociales”.®

La funcién constitucional no se detiene en dicho aspecto negativo anotado, sino en
cambio, tiene que encargarse de llevar a cabo una busqueda relativa a la expansion de
la participaciéon social, siendo eIIo. lo que quiere decir una promocion vigorosa de los
derechos de los grupes minoritarios, y de los sectores que se encuentren relegados de

forma tradicional, para incorporarios plenamente al progreso democratico.

De ello, deriva que las cuestiones que posibilitan los presupuestos del proceso politico,
tienen que encontrarse en el centro de los intereses de los jueces y de los tribunales de
justicia. El control de constitucionalidad dentro de dicho contexto, tiene como objetivo
corregir y ampliar el proceso democratico, cuando en la formulacién de las normas
juridicas, o mediante las decisiones judiciales se excluyan o se puedan llegar a excluir,

a personas individuales o a grupos sociales.

El segundo aspecto del control de constitucionalidad, es el relativo al resguardo de la
proteccién de la autonomia individual. En dicho sentido, el concepto de dignidad
humana adquiere un valor esencial, como principio obligatorio que tiene que encargarse
de la definicion de un marco de legitimidad legal y de la actuacion de los funcionarios
publicos. Cuando el orden constitucional, busca la defensa de la dignidad humana, y

por ende, un ambito de privacidad que asegure la actuacién del individuo en la

2 Calzada Patron, Feliciano. El poder constituyente. Pag. 19.
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publica que se oponga o restrinja de forma injustificada dicha finalidad, viola con ello el
ambito de autonomia individual, y tiene que ser anulado mediante el control

jurisdiccional.

"Justamente, ello es encomendado prime facie a todos los 6rganos jurisdiccionales
normales, de donde la actuacién del control constitucional es subsidiaria, a excepcién
de los casos de inconstitucionalidad directa, debido a que los jueces comunes tienen
conocimiento de las demandas que atafien a violaciones a los derechos

fundamentales”.?*

En dicho sentido, el control de constitucionalidad lleva a cabo una labor irnvaluable en
defensa de los derechos fundamentales y se encarga de sentar las lineas maestras en
relacion de como tienen que interpretarse las normas juridicas a la luz de los principios

que inferman la Constitucion Politica.

El ultimo de los aspectos del control judicial de constitucionalidad, se relaciona

claramente con la defensa de la continuidad de la practica constitucional.

La preservacion de la continuidad de la practica constitucional, se encarga de otorgarie
estabilidad a las instituciones juridicas e insufla una mayor eficiencia al proceso
democratico, debido a que asegura las expectativas y los valores que se encuentran en

el sistema social.

% Heller Bryce, Sergio Andrés. El hombre y el Estado. P4g. 51.
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La continuidad constitucional va conformando por ende, la orientacién de la practict rmi.;-,/
interpretativa de las normas y de los valores del ordenamiento juridico y asegura
plenamente la tutela de los intereses juridicos relevantes en la comunidad.
Definitivamente, Unicamente la continuidad de la practica constitucional, con su apego
al debate dentro de los limites y su adhesién a la tolerancia de los grupos sociales,
permite la profundizacién de forma racional de la probleméatica social y el alcance de un
adecuado nivel de soluciones que sean consensuadas. En definitiva, Gnicamente la
continuidad de la practica constitucional, permite la habitualidad de una sociedad a vivir

en democracia y a la busqueda de soluciones pacificas de sus conflictos.

De cualquier forma, la continuidad de la practica constitucional inicamente tiene sentido
cuando asegura el desenvolvimiento y desarrollo de un debate democratico no
exciuyente y los derechos fundamentales, tanto individuales como sociales que se
encuentran suficientemente tutelados. En dicho sentido, la actuacién de la Corte de
Constitucionalidad de defensa de la continuidad de la practica constitucional
guatemalteca, ha sido un triunfo para la democracia guatemalteca. Las funciones
anteriormente anotadas tienen que ser las que concurran para una correcta tutela del

orden constitucional.

£l juez, como contralor del orden constitucional, no puede desempefiar el papel de
simple tecnécrata que se limita a una interpretacién literal de los preceptos
constitucionales. Por el contrario, en el control constitucional tiene que encargarse de
elevar la defensa de los derechos y garantias individuales y sociales a su maxima

expresion.
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la persona humana, cuando el ejercicio es efectivamente limitado mediante la funcién

jurisdiccional.

A pesar de que la legislacién guatemalteca tiene participaciéon activa en cuanto a los
fines de control resefiados, todavia falta en los jueces y tribunales una percepcién
mayormente cierta y determinada como defensores de los derechos fundamentales de

los ciudadanos.

Ello, obedece a una neutralidad ideolégica entendida que hace que la funcién de los
jueces se desarrolle de manera excesivamente burocratica y apolitica, con lo cual no se
produce una actitud hacia un control de constitucionalidad mas amplio y mayormente
involucrado en contrarrestar las fallas y deficiencias que limitan o desvirtian el sistema

democratico guatemalteco.

Por ende, a pesar de que la actuacién judicial sea insuficiente, el caracter extensivo del
control de constitucionalidad, se plasma en el compromiso de defender las libertades
fundamentales y en un control racional de la actividad juridica, ciudadana y

democratica.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La labor esencial del control de constitucionalidad, se encuentra en la defensa de los
aspectos inherentes a ella, la cual no tiene que quedar restringida a los derechos
explicitamente tomados en consideracion en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, sino que justamente mediante una interpretacion de los tribunales de
justicia constitucional, tiene que llevarse hacia el reconocimiento de nuevos derechos y
mayores libertades, de manera que la interpretacion constitucional expanda el sentido
de los derechos fundamentales y asegure la esfera de libertad individual de injerencias
indebidas por parte del Estado, o inclusive, de algunos grupos privados con gran poder

econémico o social.

La defensa de la practica constitucional, quiere decir la evaluacién de la legitimidad del
sistema constitucional y ello significa la evaluacién de la legitimidad del sistema juridico
y politico del Estado, para la no interferencia o interrupcién del funcionamiento del
sistema juridico, pero sin dejar por un lado la funcién evolutiva con la cual tiene que
contar toda norma legal, para la clara adaptacién de las circunstancias histéricas
cambiantes. Los 6rganos de control de constitucionalidad tienen que contar con un
equilibrio de continuidad para una practica constitucional, y en especial, aquella que ha
logrado una interpretacion y valoracion eficaz en la proteccién de los derechos y
garantias sociales, con la necesidad de asegurar una actividad juridica y ciudadana,

garante de un Estado democratico de derecho.
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