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Respetable Doctor Mejia Orellana:

Como Asesor de tesis del Bachiller: JOSE RODOLFO GARCIA LOPEZ, quien se
identifica con el numero de carné: 200815841, en la elaboracion del trabajo
intitulado: “ANALISIS DOCTRINARIO Y JURIDICO DEL TRATADO MARCO DE
SEGURIDAD DEMOCRATICA EN CENTROAMERICA Y SU APLICACION EN
GUATEMALA”, me complace manifestarle que:

1. Con el Bachiller JOSE RODOLFO GARCIA LOPEZ, no tengo ninguna relacién
de parentesco dentro de los grados de ley.

2. Eltrabajo analiza un estudio sobre el Tratado Marco de Seguridad Democratica
en Centroamérica y su aplicacion en Guatemala, constituyendo un tema de
actualidad y muy trascendental en Guatemala, debido a su importancia en la
nueva perspectiva nacional de la Seguridad Democratica, ya que ésta es
fundamentada en dicho tratado.

3. Se emplearon los métodos apropiados, siendo los siguientes: el método
deductivo, para establecer los principios doctrinarios que fundamentaron el
trabajo, el analitico; que se utilizé para conocer cada uno de los elementos que
conforman y definen el Tratado objeto de estudio, para luego conocer cada uno
de sus aspectos y sus caracteristicas, y seguidamente la sintesis; por medio del
cual se explica sus condicionantes generales y su interdependencia.
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4. La bibliografia empleada tiene relacion directa con los capitulos y con las
citas bibliograficas de la tesis. Las conclusiones y recomendaciones se
relacionan entre si, y con el contenido, asi como la redaccion del trabajo
referido. Durante la revision de la tesis, sugeri al sustentante una serie de
modificaciones, debido que consideré necesario la ampliacién de algunos
capitulos para la mejor comprensiéon del tema en investigacion;
encontrandose el Bachiller José Rodolfo Garcia Lépez conforme.

5. De manera personal me encargué de guiar al estudiante bajo los
lineamientos de todas las etapas correspondientes al proceso de
investigacion cientifica, aplicando para el efecto los métodos y técnicas
acordes para el analisis y la resolucién de la problematica relacionada, con
lo cual se comprueba la hipotesis respectiva al establecer que los avances
en la seguridad democratica en Guatemala no han sido los ideales tomando
en cuenta que el Tratado objeto de estudio lleva mas de quince afios de estar
vigente, y que por decisiones de gobierno a lo largo de esos afios ha tenido
una serie de estancamientos, ademas de otros resabios mencionados en el
presente estudio, lo que nos arroja a simple vista, la escasa aplicacion en
Guatemala.

El trabajo de tesis, efectivamente retine los requisitos de caracter legal, por
lo cual emito DICTAMEN FAVORABLE de conformidad y en cumplimiento
de los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico; para su posterior evaluacion por el Tribunal
Examinador, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales.

Atentamente,

UC. ARSENIOQ LOCON RIVERA
ABOGADO Y NOTARIO
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 18 de febrero de 2015.

Atentamente, pase a el LICENCIADO OTTO RENE ARENAS HERNANDEZ, para que proceda
a revisar el trabajo de tesis de el estudiante JOSE RODOLFO GARCIA LOPEZ, intitulado:
"ANALISIS DOCTRINARIO Y JURIDICO DEL TRATADO MARCO DE SEGURIDAD
DEMOCRATICA EN CENTROAMERICA Y SU APLICACION EN GUATEMALA".

Me permito hacer de su conecimiento que esté facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar Ia investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliegrafia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Abogado y Notario
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Doctor ) FACULTAD DE CIENCIAS

BOANERGE AMILCAR MEJIA ORELLANA JURIDICAS Y SOCIALES

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis smsulEivarit e

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 21 ABR. 2015

Universidad de San Carlos de Guatemala ;

Su despacho. SO0
UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
R ) Vi 1091/ YAV

Respetable Doctor Mejia Orellana:

Atentamente me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que, he concluido
la actividad encomendada a mi persona como revisor del bachiller: JOSE
RODOLFO GARCIA LOPEZ, en la elaboracion del trabajo de tesis intitulado:
“ANALISIS DOCTRINARIO Y JURIDICO DEL TRATADO MARCO DE
SEGURIDAD DEMOCRATICA EN CENTROAMERICA Y SU APLICACION EN
GUATEMALA”, habiendo asesorado el trabajo encomendado, para lo cual me
permito emitir el siguiente:

DICTAMEN

1. Que con el Bachiller JOSE RODOLFO GARCIA LOPEZ, no tengo ninguna
relacion de parentesco dentro de los grados de ley.

2. Que juntamente con el Bachiller JOSE RODOLFO GARCIA LOPEZ, se procedio
a revisar el trabajo realizado, el cual encuentro congruente, logrando consenso
con el ponente del tema, el cual tiene contenido cientifico, realizando un estudio
técnico de las fases y aspectos relevantes en la valoracion del tema, por lo que
no dudo que constituira un excelente aporte para las instituciones del sector
justicia.

3. Los métodos y técnicas empleados en la investigacion son idéneos, utilizando
el método deductivo y analitico en donde el estudiante previo a desarrollar el
punto principal, parti6 de lo general y explicé algunas instituciones que son
necesarias conocer, y poder asi llegar a entender dicho tema, los cuales
permitieron al estudiante la facilidad y eficiencia en cuanto a la recopilacion y
seleccion de la informacién para desarrollar el tema deseado.
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4. El estudiante observé las instrucciones y recomendaciones hechas en cuanto a
la presentacion y desarrollo del mismo, ya que sugeri cambios de fondo y forma,
algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccién, mismas que consideré
oportunas para una mejor comprension del tema abordado por el estudiante:
cabe destacar que la redaccién de la misma es clara, adecuada y con el léxico
juridico correcto.

5. Las conclusiones y recomendaciones concuerdan con el plan y el contenido de
la investigacion, constituyendo un aporte para la solucién al tema elaborado.

6. En cuanto a la fuente bibliografica consultada es suficiente y adecuada para el
tema desarrollado, ya que contiene la exposicion de autores, nacionales vy
extranjeros, que hacen que el contenido del tema sea mas completo.

En definitiva el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos
cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con la normativa
respectiva, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, las
conclusiones y recomendaciones a que llega el autor y bibliografia utilizada, es por
ello que al haberse cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, resulta procedente, emitir DICTAMEN
FAVORABLE, para que se proceda con el tramite respectivo.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideracion y
estima.

Atentamente,

e

Licenciado Otto René Arenas Hernandez
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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 31 de
julio de 2015.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante JOSE RODOLFO GARCIA LOPEZ, titulado ANALISIS DOCTRINARIO Y JURIDICO
DEL TRATADO MARCO DE SEGURIDAD DEMOCRATICA EN CENTROAMERICA Y SU
APLICACION EN GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico.
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INTRODUCCION

El presente estudio surge debido que la Seguridad Nacional ha evolucionado como
Seguridad Democrética, siendo esta una tarea no propia del ejército, lo que origind
grandes transformaciones en este concepto de seguridad, el primer gran cambio fue que
el sujeto de la seguridad dejo de ser el Estado y paso a ser la persona humana, es decir,
dejamos de percibir las amenazas hacia el Estado y empezamos a distinguir las
amenazas hacia las personas, esta nueva y evolucionada Seguridad Democratica nace
del Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica.

En este sentido es necesario contar con un analisis juridico y doctrinario del Tratado
Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, que presente toda aquella
informacién que nos aclare su aplicaciéon en Guatemala, pero lo mas importante es sobre

la transicién de la Seguridad Nacional a la Seguridad Democratica.

La definicion del problema en la presente investigacion sera el analisis juridico y
doctrinal que dilucide el cumplimiento del Tratado Marco de Seguridad Democratica en
Centroamerica y su aplicacion en Guatemala, segun los compromisos alcanzados en
dicho tratado, la investigacion se delimitara en su ambito temporal al afio 2014, y el

ambito espacial se concretara a Guatemala.

El objetivo general debe de reflejarse en el estudio que genere el analisis juridico y
doctrinal, de tal manera que se determine si el Estado ha cumplido con lo que establece

el Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica.

Si se alcanzd el objetivo general, ya que se estableci6 que el Estado no ha
implementado de manera general dicho tratado, esto porque ha vuelto a recurrir a las
practicas utilizadas en épocas anteriores, al emplear al ejército en labores de seguridad

interna, contradiciendo lo plasmado en el tratado objeto de estudio.

La hipotesis se basod en la continuidad del Estado en seguir implementando una visiéon
de seguridad autoritaria para resolver conflictos, lo cual se comprob6é de acuerdo al

analisis de los articulos del Tratado objeto de estudio, que mediante ésta se evidencid

(i)



que la seguridad considerada como un proceso, tiene vy

consonancia con la democracia para que funcionen los procesos encaminados a

consolidar la seguridad democratica.

La tesis se divide en cuatro capitulos, el capitulo uno aborda lo relacionado a los
origenes del Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica; el capitulo
dos trata sobre los avances del Tratado Marco de Seguridad Democratica en
Centroamérica; el capitulo tres desarrolla el Sistema Nacional de Seguridad
implementado en Guatemala y finalmente el capitulo cuatro analiza a la Comisién de

Seguridad.

La metodologia y técnicas utilizadas en la realizacién del presente estudio fue al inicio el
método de analisis que se usdé para desfragmentar el tema en lo que fueron
considerados sus elementos constitutivos siendo el caso de la construccion del titulo, los
capitulos y los sub temas a investigar, por ultimo se aplicé el método sintético, para la
construccion de los contenidos de cada capitulo, dando como resultado final el presente

trabajo.
Es de esta manera que se finaliza el presente estudio, siendo un aporte dirigido a

quienes deseen profundizar y conocer sobre el tema desarrollado, esperando gue sea

de su total interés.

(ii)



CAPITULO |

1. Origenes del Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica

1.1 Antecedentes

En 1951, fue creada la Organizacién de Estados Centroamericanos, entidad que

promoveria los lazos politicos, econémicos, sociales y culturales en Centroamérica.

Estuvo vigente hasta 1991, cuando a través de Protocolo de Tegucigalpa se crea el
Sistema de la Integracion Centroamericana, cuyo objetivo es continuar las politicas de
integracion regional en Centroamérica, interrumpidos por la violencia que imperé en la

zona por aproximadamente dos décadas.

El Sistema de Integracion Centroamericana tiene como objetivos:

a) Consolidar la democracia en la region;

b) Constituir una zona comun de defensa contra el narcotrafico, el terrorismo y el
contrabando de armas;

¢) Alcanzar una unién econémica;

d) Fortalecer a la regién como blogue ante terceros paises; y

e) Promover el desarrollo sostenible, su érgano supremo es la Reunién de Presidentes.



nueva vision de la seguridad para Centroamérica que subsiste en el concepto de

seguridad democratica en Centroamérica; en ese sentido y a partir de las decisiones
adoptadas en esa oportunidad en materia de seguridad, es que cada pais
centroamericano inicié un proceso voluntario, o involuntario, de reduccion de efectivos
militares, que vigorizo el clima de confianza y seguridad en la region, después de tres
décadas de violencia, desconfianza y muerte de civiles y militares debido a la violencia y

los conflictos internos.

Durante el proceso de negociacion y luego firma de los Acuerdos de Paz, en 1996, los
centroamericanos convinieron en un nuevo modelo de seguridad democratica comun,
basado en el respeto y la promocion de los derechos humanos, las garantias basicas de
un estado de derecho, la seguridad de las personas y sus bienes, la reduccion de

armamentos y efectivos militares y la busqueda de un desarrollo social con equidad.

Este nuevo modelo de seguridad y democracia, no nacié de discusiones académicas,
sino por la experiencia que deriva de los conflictos, las muertes y la violenta historia
politica de las naciones centroamericanas, es una respuesta a la crisis centroamericana

por el conflicto armado que vivian los Estados de la region.

El disefio del Sistema de Integracién Centroamericana, tomé en cuenta las experiencias
en materia de integracion economica, las crisis politicas y conflictos bélicos, lo cual ha
contribuido para la conversion de Centroamérica en una regién mas abierta, ordenada,

democratica y global, aunque aun existe, mucho trabajo por hacer.



ecolégicos, nace una nueva vision, en base a la cual se elabora el acuerdo marco de

seguridad democratica de los Estados centroamericanos y sus habitantes, estableciendo
condiciones que permitan su desarrollo personal, familiar y social, participando y

beneficiandose de estrategias nacionales y regionales de desarrollo sostenible.

Durante los ultimos afios, Centroamérica ha realizado avances de importancia en el
camino hacia la consolidacién de la seguridad democratica en la regién, mediante la
desmovilizaciéon y reduccion de efectivos y presupuestos militares, la separaciéon de las
funciones de defensa nacional con las policiales, los esfuerzos y las acciones
emprendidas para intensificar la lucha contra la impunidad, el terrorismo y la

narcoactividad, entre otras.

Sin embargo, es necesario aumentar acciones y politicas para el cumplimiento de los
compromisos adquiridos con la firma del Tratado Marco de Seguridad Democratica en
Centroamerica, el cual, esta fundamentado en un enfoque multidimensional, ya que cubre
aspectos tales como los politicos, econémicos, sociales, y ambientales, y ademas es un

instrumento derivado y complementario del Protocolo de Tegucigalpa.

1.2 Definicion y clasificaciéon

Los tratados, como fuentes del derecho internacional, se definen como todo acuerdo

concluido entre dos o mas sujetos de derecho internacional, hablando de sujetos y no de

Estados, con el fin de incluir a las organizaciones internacionales.



por ello que se considera como tal, al Tratado Marco de Seguridad Democratica en

Centroamérica, porque fue concluido por un acuerdo de voluntades, entre sujetos del

derecho internacional, en este caso, de Estados centroamericanos.

En la clasificacion de los tratados en derecho internacional, existen:

a) Los tratados contratos, que cuentan con una finalidad limitada a crear una

obligacion juridica que se extingue con el cumplimiento del tratado; y

b) Tratados leyes, que estan destinados a crear una reglamentaciéon juridica
permanentemente obligatoria”. En este contexto, el Tratado Marco de Seguridad
Democratica en Centroamérica, se clasifica como tratado ley, dentro del marco
juridico, debido a que es una reglamentacién permanente y obligatoria para los

Estados centroamericanos.

Segun la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 46, “en
materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por
Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno mismo”, esto, porque para
algunas organizaciones de derechos humanos, el Tratado Marco de Seguridad

Democratica en Centroamérica, se refiere a esta materia.

" Larios Ochaita, Carlos. Derecho internacional publico. Pag. 112.
4



argumenta que el tratado es en materia militar, por el pasado de violencia de
Centroamérica y el avance hacia la paz, la seguridad y la democracia que se enmarca

con este tratado.

Con base en lo anterior, se puede afirmar que el Tratado Marco de Seguridad
Democratica en Centroamérica, trata acerca del papel que las fuerzas armadas deben
desempenar en la nueva sociedad a nivel centroamericano, la cual se espera que sea
democratica, sin embargo, también es un instrumento que promueve el respeto y puesta
en practica de los derechos humanos. Es decir, abarca ademas de lo social, areas como
los derechos humanos y las fuerzas armadas, pero no debe encasillarse en una u otra,

sino abarcar un todo, tanto para su comprensién como para su aplicacion.

1.3 Surgimiento del modelo centroamericano de seguridad democratica

El 15 de diciembre de 1995, con la firma del Tratado Marco de Seguridad Democratica en

Centroamérica, se adopta un nuevo modelo centroamericano de seguridad.

En tal sentido, surge el cambio, de una agenda centrada en la doctrina de defensa y
seguridad nacional a una agenda que incorpora elementos de seguridad ciudadana,
basada en la supremacia y fortalecimiento de la sociedad civil, de esta forma, se toman
en cuenta nuevas amenazas a la seguridad del Estado, tales como la inestabilidad

politica, la pobreza, los problemas del medio ambiente y los desastres naturales.




Estado y en quien debe girar los temas de seguridad y democracia.

“El modelo centroamericano de seguridad democratica tiene su razén de ser en el
respeto, promocion y tutela de los derechos humanos, por lo que sus disposiciones
tienen por objeto garantizar la seguridad de todos los Estados centroamericanos y la

seguridad de las personas que habitan en la region.

Al entrar en vigor el Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, crea un
cambio en la idea de la seguridad, porgue ahora, comprende desde la defensa de
territorios, de Estados y gobiernos establecidos. Y se sustenta en el fortalecimiento del
poder civil, el pluralismo politico, la libertad econémica, la superaciéon de la pobreza, la
promocién del desarrollo sostenible, la proteccion al consumidor, al medio ambiente y al
patrimonio cultural, la erradicacién de la violencia, la corrupcién, la impunidad, el
terrorismo, la narcoactividad y el trafico de armas, el establecimiento de un balance
razonable de fuerzas, que tomen en cuenta la situacién interna de cada Estado, y la

seguridad y defensa colectiva regional.”

El Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, define la seguridad como
funcion de practicas, normas y valores constituidos e inherentes a regimenes
democraticos liberales establecidos en Centroamérica; y la democracia, como el sistema
politico en donde el pueblo tiene soberania y es por quien y para quien se debe

garantizar el establecimiento del estado de derecho, respeto a los derechos humanos.

2 Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica. Pag. 1.
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1. 4 Contenido

“El Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, constituye el

instrumento juridico, que permite desarrollar de forma integral todos los aspectos

contenidos en el nuevo modelo de seguridad democratica, fundamentado en la

democracia y el fortalecimiento de sus instituciones y el estado de derecho, ademas en la

existencia y respeto a los derechos humanos.

Esta dividido en cuatro areas sustanciales, tales como

1) Estado de derecho

2) Seguridad de las personas y sus bienes

3) Seguridad regional y

4) Organizacion e institucionalidad.

En el caso del estado de derecho, segun el Tratado Marco de Seguridad Democratica en

Centroamérica, es el que comprende la supremacia del imperio de la ley, la existencia de

la seguridad juridica y el efectivo ejercicio de las libertades ciudadanas™.

3 Ob. Cit. Pag.4.



Ademas se fundamenta en la democracia y en el fortalecimiento y perfeccionamiento de
sus instituciones, la existencia de gobierno elegido por sufragio universal, libre y secreto,
en la limitacion de las fuerzas armadas, la promociéon de una cultura de paz, didlogo,

entendimiento y tolerancia.

Los Estados miembros del tratado, reconocen que la corrupcién, publica o privada,
constituye una amenaza a la democracia y la seguridad de los habitantes y de los
Estados de la region centroamericana, por ello se comprometen a realizar todos los
esfuerzos que les sean posibles, para erradicar esta amenaza en todos sus niveles o

modalidades.

Segun el Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, en su Articulo 8,
establece que, con el fin de consolidar el fortalecimiento de la democracia, los Estados
centroamericanos reafirmaron su obligacion de abstenerse de prestar apoyo politico,
militar, financiero o de cualquier otra indole a individuos, agrupaciones, fuerzas
irregulares o bandas armadas, que atenten contra la unidad y el orden del Estado o
propaguen el derrocamiento o la desestabilizacion del gobierno democratico electo. Asi
mismo, reiteran su obligacion de impedir el uso de su territorio para organizar o realizar
acciones armadas, actos de sabotaje, secuestros o actividades delictivas en el territorio

de otro Estado.

El area que se refiere a la seguridad de las personas y sus bienes, constituye uno de los
capitulos fundamentales y esenciales del Tratado Marco de Seguridad Democratica en

Centroameérica, debido a que norma sustancialmente la seguridad humana.
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Asi como su resguardo, el cual ha sido encomendado principalmente a las autoridades
encargadas de la seguridad publica, tales como el Ministerio de Gobernacién, justicia,
seguridad del interior, etcétera, segun sea el caso en cada Estado miembro. En esta
area, se define como seguridad democratica aquella que es integral e indivisible, ademas

de inseparable de la dimension humana.

Y en base a esto, se rige por principios como la necesidad de mejorar la calidad de vida y
el desarrollo pleno de potencialidades de la persona humana, la ayuda solidaria y
humanitaria frente a emergencias, amenazas, desastres naturales y la consideracion que
la pobreza extrema constituye una amenaza a la seguridad de los habitantes y a la

estabilidad democratica de las sociedades centroamericanas.

Entre sus objetivos estan: garantizar a todos los habitantes las condiciones de seguridad
que les permita participar y beneficiarse de las estrategias nacionales y regionales de
desarrollo sostenible; fortalecer los mecanismos de coordinacién operativa de las

instituciones competentes.

Para hacer mas efectiva la lucha a nivel nacional y regional contra la delincuencia y todas
las amenazas a la seguridad democratica, como el terrorismo, el trafico ilicito de armas,
la narcoactividad y el crimen organizado; fortalecer la cooperacion fronteriza y promover
la cooperacion entre los Estados, para garantizar la seguridad juridica de los bienes de

las persona, etcétera.




modernizacion permanente de sus cuerpos de seguridad publica para propiciar de

manera amplia y eficaz, una lucha contra la delincuencia y aquellos actos que pongan en
peligro la seguridad en todos sus ambitos, |la tranquilidad y la paz de los habitantes de

cada Estado.

El Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica en el area de seguridad
regional, hace referencia al marco de la defensa colectiva y solidaria de los Estados

centroamericanos, esto dentro del concepto integral de seguridad democratica.

Entre sus principios estan: “la igualdad soberana entre los Estados y la seguridad juridica
en sus relaciones, la solucion pacifica de las controversias, la renuncia a la amenaza o al
uso de la fuerza contra la soberania, la integridad territorial y la independencia politica de
cualquier Estado de la region, la autodeterminacion de Centroameérica, la seguridad
democratica de cada uno de los Estados esta estrechamente vinculada a la seguridad

regional.

Por lo que ningun Estado fortalecera su propia seguridad menoscabando la seguridad de
los demas, ni utilizara su territorio para agredir a los demas, la defensa colectiva y
solidaria en caso de agresion armada por un Estado ubicado fuera de la region, contra la

integridad territorial, la soberania e independencia de un Estado centroamericano.”

4 Ob. Cit. Pag. 5.
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Entre los objetivos fundamentales para esta area se mencionan: el establecimiento de un
mecanismo centroamericano de informacion y comunicacion de la seguridad; el
fortalecimiento de los mecanismos centroamericanos de solucion pacifica de las
controversias; garantizar la defensa comun del patrimonio territorial, cultural y ecolégico

de Centroamérica, de acuerdo a los mecanismos de derecho internacional.

Es en ésta area del Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, “en
donde las partes se han comprometido a notificar por escrito a las demas partes, por la
via diplomatica, cualquier maniobra, desplazamiento o ejercicio militar, terrestre, aéreo o
naval planificado, que se realice bajo condiciones en cuanto a: numero de efectivos,
ubicacion respecto a la frontera, naturaleza y cantidad de equipo que se utilizara, entre

otros; e invitar a las otras partes para que presencien el desarrollo de estas actividades.

Ademas, reconoceran a dichos observadores las inmunidades de jurisdiccion civil y penal
acordadas para los agentes diplomaticos en la Convencion de Viena sobre relaciones
diplomaticas, durante el tiempo que dure su misién y para aquellos actos realizados en el

ejercicio de sus funciones.”

Las partes, segun el Articulo 32, del Tratado Marco de Seguridad Democratica en
Centroamérica, se comprometen a continuar los esfuerzos para la limitacién y control de
armamentos, por medio de un balance razonable de fuerzas, de acuerdo a la situacion

interna y externa de cada Estado.

5 Ob. Cit. Pag. 7.
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sus territorios de armas de destruccion masiva e indiscriminada, incluyendo las armas

quimicas, radiologicas y bacteriolégicas, en cambio se obligan a no construir o permitir la
edificacion en sus respectivos territorios, de instalaciones que sirvan para fabricar o

almacenar este tipo de armas.

El Articulo 35, del Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, establece
que las partes, a fin de tener un efectivo control sobre los armamentos, se comprometen

a lo siguiente:

a) Presentar, en el seno de la comision de seguridad, con la periodicidad que establezca
el Concejo de Ministros de Relaciones Exteriores, un informe sobre la composicion
de sus instituciones armadas y de seguridad publica, su organizacion, instalaciones,

armamentos, materiales y equipo;

b) Proporcionar informacion, en el seno de la Comision de Seguridad, sobre sus

respectivos gastos militares y de seguridad publica aprobados en sus presupuestos

para el afio fiscal en ejercicio;

c) Organizar el sistema de registro centroamericano de los armamentos y sus

transferencias, de acuerdo con la propuesta que elabore la Comision de Seguridad.

12



instrumento complementario y derivado del Protocolo de Tegucigalpa, su organizacion e

institucionalidad responden a este protocolo, por ello, son instancias del modelo de
seguridad democratica segun establece el Articulo 47, del Tratado Marco de Seguridad

Democratica en Centroamérica:

a. La Reunion de Presidentes,
b. EI Concejo de Ministros de Relaciones Exteriores,
c. La Comisién de Seguridad; y

d. EIl Comité Consultivo

a) La Reunion de Presidentes Centroamericanos, es la instancia suprema del modelo; le
corresponde conocer al mas alto nivel los asuntos de seguridad regional e
internacional que requieran de sus decisiones, de conformidad a lo establecido en el
Protocolo de Tegucigalpa. Esta integrada por los presidentes constitucionales de los

Estados miembros y el Primer Ministro de Belice.

b) EI Concejo de Ministros de Relaciones Exteriores, es el 6rgano principal de
coordinacioén en el Sistema de la Integracion Centroamericana y por ende del modelo;
es la instancia competente en todo lo relativo a la seguridad regional e internacional.
Le corresponde dar el seguimiento que asegure la ejecucidon eficiente de las
decisiones adoptadas por la Reunién de Presidentes, entre sus competencias esta
todo lo relacionado al proceso de democratizacion, pacificaciéon, seguridad regional y

otros temas politicos que puedan tener repercusiones internacionales.

13



iniciativas en la lucha contra las amenazas a la seguridad democratica en el continente

y otras partes del mundo.

c¢) La Comisién de Seguridad de Centroamérica, es la instancia subsidiaria de ejecucion,
coordinacion, evaluacién y seguimiento de propuestas, acuerdos y resoluciones en
todo lo relativo a la seguridad regional e internacional, esta subordinada a la Reunion

de Presidentes y al Concejo de Ministros de Relaciones Exteriores.

d) EI Comité Consultivo, esta integrado por las principales fuerzas vivas del istmo
centroamericano, quienes podran exponer sus opiniones a la Comisién de Seguridad
sobre materias concernientes a la seguridad de las personas y sus bienes por

conducto de la Secretaria General del Sistema de |a Integracion Centroamericana.

Ademas impulsaran iniciativas regionales en materia de seguridad.

1.5 Surgimiento de la seguridad democratica

Cuando a mediados de la década de los 80, los procesos de democratizacion

comenzaron en América Latina, también se inici6 a implementar la discusion del papel

que debian asumir las fuerzas armadas y la necesidad de evitar que nuevamente éstas

volvieran a romper el orden institucional, para lo cual se debia promover una nueva

fundamentacion teédrica al rol de los militares en el Estado y la sociedad.

14



de la seguridad nacional y el papel negativo que la misma habia jugado en las

sociedades donde se implementd, considerando necesario redefinir lo que se entendia

por seguridad y el papel de los actores sociales y politicos en la definiciéon de la misma.

De esa manera, surge en Chile a mediados de la década de los 80, la Comision
Sudamericana de Paz, producto de un proceso de intercambio entre grupos de dirigentes
politicos, académicos y sociales de América del Sur. Su funcién principal fue crear una

alternativa en la concepcion de seguridad, denominandole seguridad democratica.

Para los teoricos de la seguridad democratica, el concepto de seguridad de una nacion o
sociedad no puede ser confundida con el de defensa o el de seguridad militar, puesto que
la seguridad democratica es la seguridad de los hombres y mujeres que conforman la
nacién, e implica ademas de la ausencia de riesgos o amenazas fisicas o de sus
derechos como persona humana. En la nueva concepcién se deben tomar como
amenaza a la seguridad, la ausencia de la legislacion que proporcionen o fortalezcan los

derechos fundamentales e inherentes a la persona humana.

Es decir que para esta concepcién, definir la seguridad en funcion de la defensa nacional,
es reducir la problematica a una respuesta militar y a buscar las causas de la inseguridad
en factores de origen externo, debido a la confusién entre seguridad y defensa,
generada por la doctrina de seguridad nacional que habia prevalecido en Guatemala

durante el conflicto armado interno.

15



defensa nacional, debe ser entendida como garantia de la soberania e integridad

territorial ante amenazas militares externas y que la misma es también un requisito

indispensable para la paz y el ejercicio democratico de la soberania de un pais.

Pero en el mundo actual, en que los riesgos de seguridad tienen multiples origenes,
constituye también un error similar al concepto de seguridad externa con el de defensa,
puesto que consideran que las fuentes de riesgo externo, son de cualidad variada y en la

mayoria de los casos, no son susceptibles de tratamiento militar.

Por lo tanto los elementos nacionales basicos de seguridad democratica regional, estan
en el sector politico, enfocados en el desarrollo de legislaciones positivas y vigentes bajo
el orden constitucional y el completo respeto de los derechos humanos como el elemento

basico de la seguridad.

De acuerdo a lo anterior, se puede considerar que la seguridad democratica regional es
una concepciéon moderna e integral para construir la paz dentro de los paises de la region

a partir de las amenazas internas y externas a la seguridad.

Su objetivo central es promover la democracia y el desarrollo con justicia social basadas,

en las ordenanzas legislativas modernizadas segun el Tratado Marco de Seguridad

Democratica en Centroameérica.

16



1.6 Seguridad democratica

El concepto de seguridad democratica, es la condicidn de bienestar que se genera por la
accioén de desarrollo que promueve el Estado, y la definicion de politicas internas cuyas
medidas especificas, estan destinadas a procurar la condicion de bienestar a sus
habitantes. El término politicas de seguridad, se limita a las medidas destinadas a
contrarrestar los riesgos y amenazas que presenten las condiciones de vulnerabilidad de
la sociedad y sus instituciones. La politica de seguridad es una politica de Estado, que
tiene por finalidad orientar la seleccién, preparacion y utilizacion de los medios del Estado
para la obtencion y mantenimiento de la seguridad nacional; tanto en el frente externo

como en el conjunto interno.

Esta constituida por el conjunto de lineamientos generales que estructura, coordina y
armoniza todos los campos de accion del Estado, para hacer frente a los obstaculos,
riesgos, amenazas o desafios contra la seguridad y los intereses nacionales desde los
diferentes puntos de vista siendo uno de ellos el juridico. Seguridad nacional, es la
situacion en la cual el Estado garantiza su independencia, soberania e integridad, y a la

poblacion los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion.

“Permite a la sociedad el pleno gozo de sus derechos politicos, econémicos, sociales y
culturales, libre de amenazas o riesgos, como miembros de una comunidad politica, por
medio de un pacto politico democratico; con la condicién, que se desarrolle dentro del

marco de derecho.”®

6 Arévalo, Bernardo. Concepto y agenda de politicas de seguridad. Pag. 131.
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los intereses colectivos de la sociedad, y en su defensa: el Estado existe para la sociedad

y no a la inversa. Consecuentemente, entre la seguridad de la persona humana y de las

instituciones politicas, existe una interdependencia total que no admite contradicciones.

Este punto es esencial, debido que Guatemala, fue gran parte del siglo 20 un Estado
autoritario, donde las instituciones, estuvieron en funcién de la defensa, la seguridad

interna del propio Estado, y la militarizacién de la sociedad.

Siendo esto consecuencia del incremento del poder coercitivo mediante el uso de la
fuerza para poder mantener el control politico, mermando con esto, los derechos de los
habitantes. Es obvio que los intereses de los ciudadanos y del estado de derecho,

pasaron a un segundo plano.

Segun el autor Héctor Rosada, refiere que “existen varios ambitos de la seguridad:

a. La Seguridad preventiva, es la condicion que se genera por la capacidad del Estado de

promover las condiciones de bienestar para la sociedad, mitigando las vulnerabilidades

que la afectan y que limitan el bienestar general.

b. La Seguridad reactiva, es la condicién que se genera por la capacidad del Estado de

contener o detener las amenazas especificas que atenten contra dichas condiciones y

afectan el bienestar de la sociedad.
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disuasion mediante la amenaza al uso de la fuerza.””

La estrategia de seguridad, exige la participacion multilateral, que se establece dentro del
concepto de la seguridad colectiva, razon de mas para alinear a la region
centroamericana, y que esta plasmada en el Tratado Marco de Seguridad Democratica

en Centroamérica.

Ademas se plantea que la seguridad requiere también una lucha abierta contra el
terrorismo, el narcotrafico, el trafico de armas, el combate contra la delincuencia, la

impunidad y la corrupcion.

1.7 De la seguridad nacional a la seguridad democratica

A partir de la creacion de los Estados nacion la formulacion e implementacion por los
Estados, de politicas especificas en el ambito de |la seguridad, corresponden a complejas
elaboraciones de cuerpos tedrico conceptuales que tienen sus referentes en dos tipos de
origenes, por un lado el propio proyecto de nacion y por otro, de su nivel y forma de

insercion en la comunidad internacional.

Esto implica que debe crear y desarrollar una politica de seguridad global que conjugue

armonicamente el nivel interno y externo.

7 Rosada Granados, Héctor. Concepto de seguridad y reconvencion militar en Guatemala. Pag. 15.
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Como marco doctrinario, la doctrina de seguridad nacional, contenia categoria
conceptuales con una vision estato centrista, donde el objetivo y la operativizacién del
proyecto politico del Estado se desplazaban de la persona humana hacia el Estado en si,
y donde la institucionalizacion de dicho esquema de poder, le otorgo a las fuerzas

armadas, un papel preponderante.

Ademas del elemento doctrinario el concepto de seguridad nacional esta integrado por
otros dos componentes: La politica de seguridad nacional y las dependencias o

instancias operativas de la misma.

El primero de tales componentes alude al conjunto de propoésitos y acciones especificas
qgue pueden subordinarse a una doctrina explicita de seguridad nacional o de principios
nacionales distintos de la seguridad. En tanto, las dependencias operativas son el
conjunto de instituciones encargadas de hacer efectivas tanto la doctrina como la politica

de seguridad nacional.

La principal consecuencia de esta vision doctrinaria fue la superposicion de las agendas

de seguridad y defensa y, con ello, un traslape conceptual entre ambas.

“Identificandose al enemigo interno como todos aquellos elementos que atentaran contra
el orden politico del Estado, ademas se justific6 el uso de todos los recursos a su

alcance, incluyendo a la institucién militar, para contrarrestarla.”®

8 Gonzalez Morales, Lazaro. El interés y la seguridad “nacional” de los EE.UU. Pag. 28.
20



tuvieron un alto costo, no sélo en vidas sino que ademas, lesiono la posibilidad de

expresion en un marco democratico, y con ello se debilitaron sustantivamente las

fortalezas y legitimidad que son indispensables para un estado de derecho.

Los actores politicos y sociales que eran percibidos como promotores de la agudizacion
de contradicciones, pasan a la categoria de riesgo para la seguridad del Estado y deben
ser vigilados, y en el caso de constituirse en enemigos internos, deberan ser

neutralizados.

Es una etapa en la cual se militarizan las estructuras del poder politico, y la sociedad civil
se repliega de las funciones estructurales que le son naturalmente asignadas en un

estado de derecho.

La transicién del autoritarismo a la democracia, que se escenifica en la regién a partir de
fines del siglo pasado y en el actual, asi como el cambio de estrategia de la region, ha
significado la necesidad de superar los marcos doctrinarios de la doctrina de seguridad
nacional, con la consecuente reformulacién conceptual en aquellos Estados donde se

aplicd, como en el caso de Guatemala.

Un primer ejercicio se orientdé a descontaminar, en términos ideoldgicos el concepto de
seguridad nacional y devolverle su caracter genérico, es decir, que sea util para designar
los intereses colectivos de un Estado nacional y sea operativo en el ambito discursivo de

la seguridad.
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interno, que aun nutren las percepciones sociales e institucionales de seguridad en

algunos paises donde se implantd la doctrina de seguridad nacional, lo cual debera
reflejarse en una nueva conceptualizacién de los contenidos de la agenda enmarcados

en la seguridad democratica.

1.8 La doctrina de seguridad nacional en Guatemala

En la sociedad guatemalteca, los factores internacionales siempre han sido
determinantes en la definicion de las politicas publicas en general y las politicas de
seguridad en particular. Lo anterior explica la influencia de la doctrina de seguridad
nacional en el Estado guatemalteco a través de la influencia de los Estados Unidos de

Ameérica.

Sin embargo, lo anterior no implica que las presiones externas sean mecanicamente
implementadas por los gobiernos de turno. Responden a una légica donde los factores
externos e internos se interrelacionan a veces conflictivamente, otras consensualmente,

ademas, se adecuan a las dinamicas de poder y de relaciones de Estado.

En Guatemala determinaron la doctrina de seguridad nacional como contrainsurgencia,
otorgando con esto a los militares, una identidad plena, alzandose a principios de la
década de los sesenta con el poder estatal debido al golpe de Estado de 1963, creando

un Estado contrainsurgente que dura hasta 1982.
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enemigo del Estado a partir de la figura del comunista. Este es un sujeto subversivo,

diferente del ciudadano. Es un no ciudadano, por lo que debe ser deshumanizado y
aniquilado. Para lo cual realiza un ejercicio del poder a través del uso de las armas y no
de los mecanismos del consenso social, por lo que recurre a su capacidad coercitiva y al
uso de un sistema extendido de vigilancia. La relacion del poder contrainsurgente es
esencialmente arbitraria e ilegal. El cuidado del orden es definido por la nocién de

seguridad y la lucha contra el comunismo.

La contrainsurgencia ocurrié en una coyuntura histérica en que parecié que internamente
estaba defendiendo el mundo libre. Era un medio calificado por el encuentro entre la
tradicion autoritaria, de origen oligarquico, local, con las practicas contrainsurgentes
modernas, de origen norteamericano. Este desafortunado maridaje produjo y explica la
conformacién de una estructura de poder poderosamente coactiva, una modalidad de
dominacion violenta, una nueva forma de régimen politico en el marco histérico del
Estado burgués al que se ha calificado como Estado o poder, que como todo ejercicio del
poder, es la manera como unos pueden estructurar el campo de accion posible de otros,

para influir sobre ellos o para controlarlos.

Las politicas que recomendaron y patrocinaron los Estados Unidos de Ameérica desde
finales de los afos cincuenta, inspiradas en las preocupaciones de su seguridad
nacional, estuvieron todas ellas orientadas a fortalecer en estos paises, la conduccion
militar del Estado. Esto constituye un significativo cambio en el ejercicio del poder politico

nacional que debid vivirse mas que como una amenaza, como una situacion de guerra.
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justificacion a la expansién del papel y del poder militar; la segunda, fue el fortalecimiento
de la auto imagen que tenia el ejército dentro del Estado y con relacién a la sociedad; y
en tercer lugar, el control de la vigilancia y la represion de la poblaciéon en manos de la

institucion militar sin ninguna posibilidad de definirle limites a su accionar.

La version contrainsurgente de la doctrina de seguridad nacional también definié
supuestos como de que la subversion nacional era provocada por influencia del exterior,
por lo que al combatir al enemigo interno se enfrentaba al enemigo internacional. Lo cual
implico considerar como tarea esencial del poder politico mantener el orden interno. Al
considerar la concepciéon contrainsurgente, que los politicos no podian lograrlo, le

asignaban a los militares esa tarea.

En resumen, esta nueva logica de relacionar los asuntos de la politica y de la guerra, al
subrayar el nuevo papel de los militares, propuso nuevas formas de institucionalizacién
del poder y nuevas percepciones de las tareas a desempefar. Esta doctrina supone
necesariamente la modernizacién total de los ejércitos tradicionales. Esto llevé a hablar
de una ética profesional nueva, con valores, actitudes y perspectivas inherentes a
quienes podrian, en lo inmediato, refundar la nacion. En otras palabras, la defensa
nacional compromete al desarrollo nacional, lo que al ampliar el horizonte inmediato para
volverlo uno de larga visién, requiere de un cambio cualitativo que va desde la ejecucion
de tareas puramente militares, la defensa de la soberania nacional, hasta el interés
politico en todos los aspectos de gobierno, definidos para las urgencias de esta nueva

época, incluyendo el desarrollo.
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de las fuerzas armadas como guardianes del orden, del control social, de la seguridad

interna y de la seguridad externa.

Esa es la situacién de Guatemala, aunque en nuestra experiencia se demostré con
largueza que las fuerzas armadas no fueron actores de iniciativas de desarrollo

econémico y menos aun, alguna de caracter democratico.

Su proyecto institucional se mantuvo en torno a una definicion instrumental de la
seguridad y el orden, en una intermediacion operativa de una estrategia donde
abundaron intereses extranjeros. Y desgraciadamente también, de la defensa infectada
de los intereses corporativos de la burguesia agraria que todavia eran percibidos por

algunos como los intereses universales de la nacion guatemalteca.

La doctrina de la seguridad nacional y el poder contrainsurgente en su vertiente mas
extrema perduraron hasta finales de la década 70. Los procesos de cambios por parte
de gobiernos estadounidenses, promovieron la democratizacién de los Estados
latinoamericanos, el respeto a los derechos humanos y la redefinicion de la estrategia

estadounidense en su lucha contra la Union de Republicas Socialistas Soviéticas.

Esta nueva coyuntura mundial, incide en Guatemala y permite la redefinicion de la

concepcion de seguridad hacia una nueva interpretacion que ya no concibe la lucha

contra el comunismo ni la via militar como el eje principal de la seguridad nacional.
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1.8.1 El ejército en el ambito de la seguridad nacional

Al Ejército de Guatemala le corresponde mantener la soberania y la integridad del
territorio, objetivos nacionales permanentes y el objetivo politico de pacto por la
seguridad, la justicia y la paz del Gobierno de Guatemala. El Ministerio de la Defensa, en
su nivel politico estratégico, define la estrategia y emite directrices para que el Estado
Mayor de la Defensa Nacional disefie la estrategia militar. A través de la emision de
planes y érdenes, dirigidos al estamento estratégico operacional, el Estado mayor traza

objetivos, que las brigadas nivel operativo, deberan alcanzar en los plazos establecidos.

Este proceso de planificacion estratégica, busca cumplir los objetivos nacionales
permanentes y actuales, para asegurar areas de interés en las fronteras del pais y la
zona de adyacencia con Belice. Las brigadas militares en los departamentos que
colindan con paises vecinos fueron creadas con el proposito de velar por la franja de

frontera y el limite politico internacional.

Las operaciones consisten en patrullaje y presencia militar en los pasos fronterizos en
coordinacion con otras instituciones del Estado, con el objeto de prevenir el trasiego ilegal
de cualquier mercancia, producto o armamento. Las brigadas mantienen control para
evitar la proliferacion de pistas de aterrizaje clandestinas o pasos vehiculares
improvisados para ilicitos que el crimen organizado trata de construir en areas préximas

al limite politico internacional.
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pie por lo que requiere vigilancia constante con medios aéreos, terrestres, maritimos y

fluviales para evitar trasiego clandestino de personas o mercancias, y depredacion de la

biosfera maya con sus sitios arqueolégicos.

Belice y Guatemala suscribieron el acuerdo marco de negociaciéon y medidas de fomento
de la confianza, documento que fijé el procedimiento para que las partes logren una
solucion sobre el diferendo territorial existente. Busca minimizar los incidentes
promoviendo la comunicacion entre las autoridades militares de ambos paises. La zona

de adyacencia con Belice esta a cargo de la Primera Brigada de Infanteria.

La naturaleza multidimensional de la amenaza a la seguridad nacional toma complejidad
si se consideran varios factores: El uso de tecnologia y adquisicion de equipo diverso por
parte del crimen organizado para delinquir; la ubicacién geografica del territorio que
ocupa el Estado de Guatemala como paso de sur a norte y viceversa; los accidentes
geograficos en las zonas de frontera con los paises vecinos que facilitan la clandestinidad

y dificultan el control por parte de las autoridades.

También la problematica social generada en las zonas de frontera, no sélo por las
necesidades basicas de la poblacion sino por la intencién de las personas de diferentes
nacionalidades de migrar, haciéndoseles necesario establecerse por periodos de tiempo
determinados en dichas zonas de frontera, y emplearse en alguna tarea para obtener

recursos financieros y subsistir.
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disponibles para enfrentar la amenaza, los cuales regularmente en todos los paises son

escasos. En ese sentido, el Gobierno de Guatemala, a través del Ministerio de la Defensa
Nacional, implementé desde 2014 una estrategia basada en la economia de fuerza y el

apoyo mutuo con otros Estados.

Las capacidades diferenciadas de estas unidades militares, son empleadas en las areas
geograficas mas vulnerables ante naturaleza de la amenaza multidimensional, dando
como resultado el equilibrio deseado para mejorar los indices de seguridad en las zonas
de frontera con los recursos disponibles. El Ministerio de la Defensa Nacional continta
con su objetivo estratégico de resguardar las fronteras del pais, de conformidad al marco
constitucional, para neutralizar cualquier tipo de actividad ilicita en los limites

internacionales con cada pais.
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CAPITULO II

2. Avances del Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica

2.1 Valoracion de la institucionalizacién del Sistema Nacional de Seguridad

El proceso de fortalecimiento institucional de los organismos especializados que le dan
soporte al Concejo Nacional de Seguridad, en la busqueda de la consecuciéon de los fines
del Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, logran la creacion del
Instituto de Estudios Estratégicos en Seguridad. En ese mismo periodo, fue aprobado y
publicado el reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad, posterior a
esto, las autoridades lograron la aprobacion de un presupuesto especifico para las

instituciones que apoyan el funcionamiento del Concejo Nacional de Seguridad.

Cabe destacar que en las siguientes instituciones de apoyo al funcionamiento del
Concejo Nacional de Seguridad: secretaria técnica, inspectoria general e Instituto de
Estudios Estratégicos en Seguridad, se haya nombrado a ex militares, aunque algunos
de ellos han tenido participacion en actividades académicas relacionadas con la
seguridad. Dado el nivel de militarizacion que se produjo en Guatemala durante los afios
que duré el conflicto armado interno, el Ejército de Guatemala llegé a constituirse en una
especie de supra institucion, en desmedro de la institucionalidad civil, aunque
actualmente se destacan funcionarios con formacién militar y esto podria resultar en mas
de alguna limitacién para cumplir con el espiritu y letra de normas y acuerdos como el

Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica.
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2.2 Desafios del Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica

Derivada del Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, dentro de la
estructura del Sistema de Integracion Centroamericana, surge la institucionalidad de la
seguridad en la region centroamericana, estos contenian compromisos para la reforma
del sector seguridad, si nos atenemos al texto del tratado y al espiritu de su suscripcion,
la simple revision de las condiciones actuales en el area indica que los objetivos que le

dieron vida no se han cumplido.

No obstante, el espiritu y la doctrina de seguridad contenida en su texto siguen vigentes,
aun cuando las condiciones de la realidad regional presentan desafios gigantescos para

los Estados centroamericanos.

La posibilidad que el Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica
recupere espacio como documento rector de la busqueda de una convivencia
democratica plena, con vigencia de los derechos humanos y de justicia. Asi como el
incremento de las condiciones de equidad en la region, esta directamente ligada a los
logros de los Estados suscriptores en la neutralizacion o el combate de las amenazas
que enfrentan en la actualidad. Los procesos no exitosos de reformas en las fuerzas
encargadas de la seguridad en Guatemala, han derivado en la inclusién y el uso
constante de las fuerzas armadas en funciones de seguridad interna, asi como en la

pérdida de legitimidad del Estado en materia de seguridad.
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De ser una region en busca de la paz y la solucién a conflictos internos, en menos de una

década, Centroamérica paso a ser una de las zonas mas violentas en el mundo.

2.3 La reforma doctrinaria

El concepto de seguridad democratica, que a nivel regional establecio el Tratado Marco

de Seguridad Democratica en Centroameérica, nos indica que:

“La seguridad es un concepto amplio que no se limita a la proteccién de las amenazas
armadas externas, a cargo del ejército, o a la proteccién contra las amenazas al orden

publico y la seguridad interna a cargo de la Policia Nacional Civil.

El conjunto de los Acuerdos de Paz de Guatemala plantea que la paz firme y duradera
requiere el respeto a los derechos humanos, y el caracter multiétnico, pluricultural y
multilinglle de la naciéon guatemalteca, el desarrollo econdmico del pais con justicia
social, la participacion social, la conciliacién de intereses y el fortalecimiento de la

institucionalidad democratica.

Dentro de este concepto, la seguridad ciudadana y la seguridad del Estado son
inseparables, en el ejercicio de los derechos y deberes politicos, econémicos, sociales y
culturales de los ciudadanos. Los desequilibrios sociales y econémicos, la pobreza y la
pobreza extrema, la discriminaciéon social y politica, la corrupcion entre otros, constituyen
factores de riesgo y amenazas directas para la convivencia democratica, la paz social y

por ende, el orden constitucional democratico.
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una nueva doctrina militar de acuerdo con las reformas previstas en los Acuerdos de Paz

de Guatemala.

La doctrina estara orientada al respeto de la Constitucion politica de la republica de
Guatemala, a los derechos humanos, a los instrumentos internacionales ratificados por
Guatemala en materia militar, a la defensa de la soberania, la integridad del territorio del

pais y al espiritu de los Acuerdos de Paz firme y duradera.”

El acuerdo sostenia en este punto, que habria que integrar a la normativa militar el nuevo
concepto de la seguridad democratica. De alli la referencia a la reforma que se denominé

la doctrina militar.

Como se establecio posteriormente, el término es técnicamente equivocado, ya que la
doctrina militar hace referencia a contenidos propiamente del arte de la guerra. En
realidad el cuerpo normativo que contiene la referencia a principios seria la doctrina del

ejercito.

El acuerdo no estableci6 como hacer operativo ese compromiso. Se asume que los
temas de defensa y seguridad deben ser compartidos y elaborados, en lo posible, entre
representantes del Estado y la sociedad civil. Al concluir la guerra, las diferencias entre
civiles y militares en Guatemala se caracterizaban por la desconfianza mutua y el

resentimiento.

9 “Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democratica”,
en Acuerdos de Paz, Pag. 147.
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En el ambiente de la transicion a la democracia y la paz, surgieron espacios de encuentro
y dialogo entre civiles y militares, que solamente con el transcurso del tiempo permitieron
establecer los mecanismos necesarios para emprender una elaboracién conjunta de

normativas derivadas de los Acuerdos de Paz.

2.4 Estado y seguridad

La configuracion de los contenidos conceptuales y su operativizaciéon en el marco de la
seguridad, derivan de la concepcion, que solamente un determinado grupo social elabore
en funciéon de sus necesidades e intereses generalmente expresados en los intereses
nacionales y en el proyecto de nacion asi como de los ejes valorativos que se le imponen
dentro de un contexto particular. En una sociedad democratica un proyecto de nacion se
expresa en la maduracién de consensos minimos y en el logro de acuerdos basicos,
logrados al interior de la sociedad por todos los sectores que la integran, utilizando el
dialogo, la negociacién y el respeto al desacuerdo, para determinar el tipo de estructuras,
sistemas, instituciones y procesos que se acuerda construir y reproducir mediante

procedimientos democraticos.

Sin embargo, la politica de seguridad emerge como expresion del orden politico que se
establece en un Estado. En mas de un sentido, la construccion de esferas de seguridad y
protecciéon colectiva, la supresién de incertidumbres amenazantes generadoras de
miedos sociales y la edificacion de espacios de certidumbres, han representado a lo largo
de la historia de la humanidad, ejes articuladores de voluntades y nucleos esenciales de

cohesion en los que se fundamenta la convivencia social.
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instituciones responsables de preservar tales esferas de seguridad y proteccion colectiva.

Conservar su funcionalidad y eficiencia es una responsabilidad fundamental del Estado
que resulta esencial para el interés colectivo preocupado por las condiciones necesarias
aunque no siempre suficientes que doten de posibilidad y viabilidad a los proyectos
nacionales. El Estado asume entonces, como eje regulador de las directrices que en
materia de seguridad deben establecerse, convirtiéndolas en marcos referenciales a
partir de los cuales se formulen las politicas respectivas y generen a su vez cuerpos

doctrinarios.

La politica de seguridad de un Estado se formula basandose en tres consideraciones:

a) De la concrecioén de los intereses nacionales y del proyecto de nacién que se aspira

construir.

b) De la percepcion y jerarquizacion de los riesgos, amenazas y vulnerabilidades que

debe enfrentar para la consecucion de dichos intereses.

c) De las condiciones objetivas y subjetivas a partir de las cuales pueda o no

funcionalizar los mecanismos de prevencion, control y resolucion de las amenazas.

De esto se infiere que las diversas formas que han adquirido las directrices en torno a la
seguridad en cada Estado en su desarrollo histérico, corresponden primariamente a un

proyecto de Estado.
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aspiraciones de las colectividades que representa, dependera del caracter autoritario o

hegemonico del mismo. La naturaleza de la problematica de seguridad de un Estado es
una expresion directa del grado de solidez y funcionalidad de sus instituciones, medida
en dos parametros fundamentales, el grado de fortaleza estructural, y el grado de

fortaleza hegemonica.

La fortaleza estructural se mide por la capacidad del Estado para cumplir con sus
funciones estructurales basicas: promocion del bienestar y desarrollo; protecciéon de la
sociedad y sus instituciones; e integracion de la sociedad, sus instituciones, y su
territorio. La fortaleza hegemdnica se mide por la capacidad del Estado para desarrollar
dichas funciones con un minimo de recursos donde se exprese el poder coercitivo,

originado por la legitimidad que le atribuye |la sociedad.

2.5 Seguridad ciudadana

Dieciocho afios después de la entrada en vigor del Tratado Marco de Seguridad
Democratica en Centroamérica, la situacion de seguridad ciudadana ha empeorado
progresivamente. En estudios realizados por el concejo nacional de seguridad de los
Estados centroamericanos, se destacaba que en estos afios posteriores, la tasa de
homicidios en Centroamérica habia tenido un sustancial incremento. De acuerdo con el
estudio antes mencionado, la delincuencia comun y el crimen organizado eran los

causantes de gran parte de las muertes violentas.
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incremento de la violencia en América Central se debe en gran medida al aumento del

numero de armas de fuego disponibles en la region, lo que se suma a una fuerte
presencia de pandillas y carteles de la droga. Esto promueve la circulacion de armas de

fuego, una de las principales causas de la inseguridad y la violencia en la region.

El Programa Centroamericano para el Control de Armas Pequefias y Ligeras, estimaba
que en Centroamérica circulaban cerca de 2,8 millones de armas de fuego. Cabe
mencionar que la dificultad del registro de armas ilicitas, es uno de los principales

obstaculos para contar con cifras precisas sobre las armas en circulacion.

Por tanto, el método mas utilizado para establecer alguna aproximacion es calcular el
numero de armas ilicitas valiéndose de los reportes de las decomisadas. Segun las
autoridades de policia, un promedio de seis de cada diez armas decomisadas es de

origen ilegal, en tanto que tres o cuatro si estan registradas.

En Guatemala, pese a estar en vigor la Ley para el Control de Armas y Municiones, cuyo
objetivo es, precisamente, reducir la circulacion de las mismas, se abrié una brecha legal
con una resolucién de la Corte de Constitucionalidad, ante un amparo interpuesto por el

gremio de importadores de armas de fuego.

La Corte de Constitucionalidad negé el recurso pero resolvio interpretar el Articulo de la
Ley para el Control de Armas y Municiones que sefala que una persona con licencia para

portacion de arma de fuego, no podra registrar mas de tres armas.
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de Armas y Municiones so6lo en forma parcial, pues resolvié que se debe interpretar que

aun cuando el numero de armas por licencia esta restringido a tres, no esta no indica
cual es el limite de licencias de portacién que puede tramitar una persona, con lo cual
cercena a la Ley para el Control de Armas y Municiones en su objetivo de reducir el

numero de armas en circulacion.

2.6 Amenazas a la seguridad

Los ataques militares contra la soberania y la integridad territorial no son las principales
amenazas de los Estados de la regioén, sino de nuevos y complejos fenémenos como el
narcotrafico, el trafico ilicito de armas, el terrorismo y el crimen transnacional por parte de

actores emergentes.

Ademas, se incluye como amenazas a la seguridad los desastres naturales, el trasbordo
de desechos nucleares por los océanos y la degradacién ambiental, hechos que afectan

a los Estados de la region.

Algunas de estas amenazas a la seguridad estan consideradas en el Tratado Marco de
Seguridad Democratica en Centroamérica. La corrupcion, la falta de transparencia en el
manejo de los asuntos de orden publico, el crimen organizado y el terrorismo, constituyen
elementos que amenazan la estabilidad democratica y la institucionalidad de la region,

creando un ambiente propicio para el incremento descontrolado de actividades ilicitas.
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politico y militar evidencian la necesidad de desarrollar acuerdos sobre las amenazas que

ponen en peligro a los Estados de la regién.

Las amenazas emergentes en |la region centroamericana:

2.6.1 Terrorismo

Se debe aclarar que en Guatemala no existe el terrorismo, y que esta amenaza fue
impuesta por la agenda de seguridad de Estados Unidos de América. Sin embargo, para
su estudio y para conceptualizar la idea de terrorismo se remite a la definicion establecida
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 49-60 del 17de febrero

de 1995.

Actos criminales con fines politicos concebidos o planeados para provocar un estado de
terror en la poblacion en general, en un grupo de personas o en personas determinadas;
son injustificables en todas las circunstancias, cualesquiera sean las consideraciones
politicas, filoséficas, ideoldgicas, raciales, étnicas, religiosas, o de cualquier otra indole

gue se hagan valer para justificarlo.

La Organizacion de Naciones Unidas, empezé a tratar el tema del terrorismo
internacional en el afio de 1963 hasta 1999, la comunidad internacional elabor6é doce
convenciones y protocolos contra el terrorismo, que conforman el marco juridico global de

convenios relativos al terrorismo internacional.
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Estas convenciones y tratados internacionales suministran
supresion de actos terroristas y la persecucion de los culpables, asi como las formas para

limitar el acceso ilegal a instrumentos de los cuales puedan hacer uso los terroristas.

El Concejo de Seguridad esta consciente del rol que tiene como érgano ejecutivo, que se
preocupa por la paz y seguridad internacional y ha prestado atencién especial a la
amenaza que representa el terrorismo internacional, solicitando en todas sus
resoluciones a los Estados, tanto a firmar los instrumentos internacionales asi como a
implementarlos en sus legislaciones nacionales, cumpliendo las obligaciones que

acuerdan.

La Organizacion de Naciones Unidas, considera como base de accién para enfrentar el

terrorismo los tres pilares basicos:

a) Disuadir a los grupos de descontentos de adoptar el terrorismo;

b) Negar a grupos o individuos los medios para llevar a cabo actos terroristas;

c) Fomentar una cooperacion internacional amplia en la lucha contra el terrorismo.

La Organizacién de Naciones Unidas, apoya su contribucién en tres esferas: el

establecimiento de normas, los derechos humanos y las comunicaciones. Las Naciones

Unidas desempefian una funcion primordial en la preparacion de instrumentos juridicos

para su aprobacion y aplicacion efectiva.
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de tratados existentes y dar a conocer sobre la importancia de la conexion entre los

instrumentos juridicos internacionales contra el delito y las convenciones sobre la lucha

contra el terrorismo.

El mismo documento plantea velar por la proteccion de los derechos humanos, y en esa

lucha no desvirtuar la labor fundamental de la Organizacion de Naciones Unidas.

Plantea elaborar la legislacién modelo para que los Estados miembros cumplan con los
instrumentos internacionales y las resoluciones pertinentes, lo que abarca el desarme
como una politica internacional. Para fortalecer los Estados, el impulso de politicas

preventivas contra el terrorismo, y lograr la cooperacion entre los mismos.

“El terrorismo, la violencia motivada ideolégica o politicamente, presenta un desafio
especial para las sociedades democraticas: como investigar, impedir y sancionar este
fenémeno sin violar libertades politicas y otros derechos humanos. La violencia terrorista

no tiene excusa y debe ser impedida y castigada cuando ocurra.

Las instituciones gubernamentales deberian tener las atribuciones legales y los recursos
suficientes para cumplir esta tarea. Sin embargo, las propias medidas antiterroristas

pueden amenazar la democracia.”"?

' Dempsey, James. La respuesta democratica al terrorismo. Pag. 5.
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seguridad en democracia, “manifiesta que existen nuevas amenazas de caracter global, y

que “el enemigo no tiene rostro, no se puede ubicar en un espacio determinado y por lo

tanto, las formas para aplacarlo también han de cambiar.

La modalidad de defensa sera bajo el paradigma de la seguridad hemisférica e
internacional.”" En Estados Unidos de América las agencias de inteligencia internas y

externas, ya han asegurado una mayor capacidad de accion y de recursos econdmicos.

Los controles a los que estos cuerpos se habian visto sometidos en las ultimas tres
décadas, se han minimizado, a Guatemala se le requeriran mayores controles
migratorios, de trafico y maritimo, asi como nuevamente un tratamiento de seguridad

nacional.

Se espera un redisefio de la politica de seguridad por parte del Estado y de las funciones
de las instituciones que la ejercen. La debilidad institucional existente requiere cambios y
no solo habra presion para reforzar los aparatos de seguridad y los aspectos juridicos y la

ayuda para el despliegue de programas especificos.

En funcién de asegurar las fronteras, contar con aparatos de seguridad mejor
preparados, mayores mecanismos de control social y territorial en todas sus formas, los
costos en tecnologia, equipo y entrenamiento podran ser asumidos por paises

cooperantes.

" Ramirez Campos, John. El escenario antiterrorista. Pag. 34.
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accion, especialmente el ejército que tiene compromisos pendientes. Las fuerzas de

seguridad justifican un mayor control social y ciudadano, en funcion de la lucha contra el

terrorismo.

Por este contexto se tornan vulnerables las libertades de locomocion y asociacion, que

muchas veces concluye cometiendo grandes violaciones a los derechos humanos.

2.6.2 Crimen organizado

Segun Carlos Resa Nestares, define que: "el crimen organizado no existe como tipo

ideal, sino como un grado de actividad criminal o como un punto del espectro de

legitimidad".!2

Diversos tipos especificos de actividad criminal se situan dentro de la definicion de

crimen organizado. Estos tipos pueden ser agrupados en cinco categorias generales:

1) Mafia: actividades criminales organizadas.

2) Operaciones viciosas: negocio continuado de suministrar bienes y servicios ilegales,

como drogas, prostitucion, usura, y juegos de azar.

2 Resa Nestares, Carlos. Crimen organizado transnacional. Pag. 15.
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involucran continuamente en un tipo concreto de robo siendo, documentos

fraudulentos, robo de automoviles, y adquisicion de bienes robados.

4) Pandillas: grupos que hacen causa comun para involucrarse en actos ilegales.

5) Terroristas: grupos de individuos que se combinan para cometer actos criminales
espectaculares como el asesinato o el secuestro de personas prominentes para

desgastar la confianza de la poblacién en el gobierno.

En las Naciones Unidas, se define como crimen organizado, a las actividades colectivas
de tres o mas personas, unidas por vinculos jerarquicos o de relacién personal, que
permitan a sus dirigentes obtener beneficios o controlar territorios o mercados,
nacionales o extranjeros, mediante la violencia, la intimidacién o la corrupcién, tanto al
servicio de la actividad delictiva como con fines de infiltrarse en la economia legitima, en

particular por medio de:

1) El trafico ilicito de estupefacientes o sustancias psicotrépicas y el blanqueo de dinero
(Convencién de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y

Sustancias Psicotropicas. 20 de diciembre de 1988, Viena).

2) La trata de personas (Tratado de Libre Comercio firmado con Estados Unidos de
América, no permite la libre movilidad del recurso humano, penalizando severamente

a quienes se dedican al trafico de personas).
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Represion de los Delitos de Lavado de Dinero y de Activos Relacionados con el

Trafico llicito de Drogas y Delitos Conexos. Panama, julio de 1997).

4) El trafico ilicito o el robo de objetos culturales (Convencién para la Protecciéon de los

Bienes Culturales. La Haya, 14 de mayo de 1954).

5) Los actos terroristas (Convenciones e Instrumentos Internacionales en Materia de

Terrorismo).

6) El robo de material nuclear, su uso indebido o la amenaza de uso indebido en
perjuicio de la poblacion (Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en la

América Latina, Tratado de Tlatelolco México, 14 de febrero de 1997).

7) El trafico ilicito o el robo de armas y materiales o dispositivos explosivos (Convencién
Interamericana Contra la Fabricacion y Trafico llicito de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos y otros Materiales Relacionados. Estados Unidos de América, Washington,

14 de noviembre de 1997).

8) El trafico ilicito o el robo de vehiculos automotores (Convenios Bilaterales entre las

Fuerzas de Seguridad de los Estados).

A todas estas actividades ilegales se les ha contrarrestado con instrumentos juridicos

internacionales, o convenios, acuerdos y tratados, los cuales el pais ha ratificado.
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enraizado dentro de las instituciones gubernamentales, minando la gobernabilidad y

haciendo del erario nacional, un botin.

El crimen organizado tiene sus manos dentro del control de aduanas, puertos,

aeropuertos y el litoral maritimo, de donde captan millonarias ganancias.

El contrabando es uno de sus fuertes, y por concepto de este, han ingresado al pais
miles de millones de quetzales anuales, también se localizan dentro del sistema de

justicia y dentro de los aparatos de seguridad.

De esa cuenta, la violencia ha cobrado niveles y estadisticas alarmantes, como en los
tiempos de la guerra, imperando la impunidad con que se cometen los crimenes contra

todos los sectores de la sociedad.

En vez de que existan politicas de prevencién del delito, resurgen los escuadrones de la
muerte, realizando ejecuciones extrajudiciales, como unica forma de combatir la

delincuencia comun.

La politica no es el elemento principal que logre explicar los factores determinantes del

surgimiento, la penetracion y la supervivencia del crimen organizado en determinados

entornos.
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Factores externos que tienen su peso en la evolucion del crimen organizado, sobre todo
en sus origenes, han sido mas valorados en una diversidad de ambitos, en gran medida
porque su teorizacion tiene como base el hecho de que la actuacién del crimen
organizado es una respuesta a una demanda de bienes y servicios ilicitos que no es

inducida desde el ambito de la legalidad.

2.7. El ejército en funciones de seguridad interna

Durante la guerra interna, por la naturaleza del conflicto, eran inseparables los teatros
belicos internos y externos. El ejército, por ello, condujo a las fuerzas de seguridad civil,

en el cruel conflicto, que se libré dentro de nuestras fronteras.

Ello influyd para que los acuerdos establecieran que la Unica mision de las fuerzas
armadas seria la defensa nacional de cara a amenazas externas y que cualquier
participacion interna seria temporal, en casos especiales y bajo direccion de autoridades

civiles.

Sin embargo, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 24, le

continla asignando al ejército el mantenimiento de la seguridad interior y exterior.

Debido a que el plebiscito para reforma constitucional no tuvo éxito, ese Articulo

permanecié sin modificacion.
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Con esa situacion legal, todos los gobiernos desde la firma de la paz tampoco han
evidenciado voluntad de implementar el compromiso de los acuerdos y han recurrido
extensamente a las fuerzas armadas para apoyar a la policia nacional civil, en tareas de
seguridad interna, especialmente el combate al crimen organizado y a la delincuencia
comun. En la actualidad se ha alcanzado a conformar, un cuerpo especial de seguridad
ciudadana, del Ministerio de la Defensa Nacional. Integrado por tres mil ex militares, que

tiene por mision apoyar a la policia nacional civil en el resguardo de la seguridad publica.

Debe tenerse en cuenta que la tendencia hemisférica es que éstas, tienden a revisar la
estricta division de funciones entre la defensa externa al cuidado del ejército y la interna

como responsabilidad de los cuerpos de seguridad civil.

Varias de las nuevas amenazas, como el terrorismo y el crimen organizado, provocan
que sea inevitable ignorar la linea divisoria entre ambos ambitos y muchos gobiernos
recurren a las fuerzas armadas, como un instrumento de fuerza estatal, para enfrentar las
amenazas mas graves a la seguridad, en particular si éstas aun siendo internas rebasan

la capacidad de las fuerzas de seguridad civil.

2.7.1 Transformacién y modernizacion del ejército

La reconversién del Ejército de Guatemala es un proceso que corresponde a un
planteamiento politico, que tiene como propdésito fortalecerle institucionalmente, por
medio de la transformacion de su marco conceptual y operativo, los que orientan el

quehacer militar dentro del réegimen democratico.
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“Implica una redefinicion de su vision, misién, objetivos y funciones. Es un proceso que

el fondo lo que produce o deberia producir, es el cambio en la mentalidad militar”.13

La redefinicion de las funciones militares se plantea en el marco de la transicién politica
del Estado autoritario y contrainsurgente, hacia uno democratico y en el marco de la

paz.

El proposito esencial y mas general consiste en |la transformacién de las fuerzas
armadas, ya que concluido el enfrentamiento armado interno, que duré 36 afios es
necesario adaptar la institucion hacia el cumplimiento de nuevas misiones, a las que

durante el periodo del guerra aplico el Estado guatemalteco.

Eso lleva a cambiar las estructuras castrenses, los procedimientos técnicos, tacticos,
operativos y estratégicos, su ubicacion en el territorio o despliegue que debe estar
determinado por la mision a cumplir, su doctrina, hasta el sistema educativo por medio
de lo cual se prepara y capacita al personal para poder cumplir con ésta.

“Este proceso de reconversion, como cambio en la mentalidad militar, se produce dentro
de la propia transformacion y reformas del Estado, por lo que conlleva cambios en las
estructuras de éste y de sus instituciones, una de éstas es la armada, obviamente no es

el pensamiento militar el que va a cambiar solo”. 4

13 Rosada Granados, Héctor. Politica y seguridad ciudadana. Pag. 45
4 Rosada Granados, Héctor. Ob. Cit. Pag. 66
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CAPITULO Il

3. EIl Sistema Nacional de Seguridad

3.1 Creacién Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad

Lo primero que se debe resaltar, es que esta Ley Marco del Sistema Nacional de
Seguridad para Guatemala es producto de un proceso acumulado de discusion
multisectorial que inicié en 1999, luego de la euforia inicial de la firma de la paz. Esto
abrid un espacio para reunir de manera multisectorial a representantes de diversos
sectores sociales vinculados al tema de seguridad, incluyendo a integrantes del ejército y
la ex guerrilla. Hubo varias etapas en las que se abordd la situacién del pais y los retos

sobre el cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

En ese momento expresan que el problema de la seguridad va en funcién de varias
cosas: La primera es la ausencia de un modelo de desarrollo, mientras se siga con el
mismo modelo se continuaran obteniendo los mismos resultados. A ese modelo de
desarrollo se le debe de sumar el hecho que la sociedad tiene muchas necesidades que

la hacen propicia a ejercer violencia.

En la actualidad existen grandes carencias por ejemplo la calidad de vida para la mayoria

de la poblacion, desigualdades, exclusiones, racismo; en otras palabras, mas motivos

para ejercer violencia.
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ha procesado la capacidad de la contrainsurgencia. Guatemala, con la firma de la paz, no

finalizé con la insurgencia sino solo cambi6 de lugar las operaciones.

3.2 Como nace crear el Sistema Nacional de Seguridad

La idea del sistema nace en 2005, con una ventaja y desventaja: surge de un proceso
con participacion de la sociedad organizada en temas de seguridad, realizando dialogos
con las entidades de gobierno, funcionarios, Ministerio de Gobernacion, y con diferentes

organizaciones internas.

Y la desventaja se bas6 en que la poblacion pretendia que con la creacién de la ley del
sistema nacional de seguridad, todo iba a solucionarse. En 2005, el foro permanente de
partidos politicos se interesé en conocer lo ultimo, que es la propuesta de agenda
estratégica nacional. Esto se presenté en un evento financiado por una institucién
Inglesa, pero todo fue en vano debido a la falta de interés del gobierno, por lo tanto todo
fue archivado, dando como consecuencia de la inexistencia de la agenda estratégica de
seguridad, y mucho menos agenda estratégica. De ahi derivo el interés de los partidos
politicos para impulsar algo mas que una agenda. Lo que pretendian era un sistema de

seguridad.

En una asamblea de secretarios generales, Alvaro Colom, que era el representante de un
partido politico en ese entonces, propuso que deberian desarrollar los temas prioritarios

para Guatemala y entre ellos menciono la seguridad.
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por lo que solicité que la asamblea ordenara a todos los partidarios a abordar el tema; de

tal forma que se cre6 una comision de seguridad, y se solicitdé que se elaborara una

agenda.

De la asamblea anterior, se propuso que fuera dividida en bloques:

Un primer bloque, que es planteando de una perspectiva de construccion progresiva de

tres etapas siendo estas las siguientes:

En una primera etapa se integra el sistema con lo que se tiene en ese momento; lo que
hay, no se necesita ninguna ley nueva, ni institucion. Cuando ya ese primer paso esté
dado y esté coordinado, se coordinara con el Organismo Ejecutivo, todo lo referente al

tema de seguridad.

La segunda etapa inicia cuando esté todo coordinado, y a través del primer contacto en el
Congreso de la Republica de Guatemala, éste corrija mediante leyes las fallas existentes:
primero, la conversion del Ministerio de Gobernacién al ministerio de seguridad; segundo,
reingenieria de la secretaria de analisis estratégico. A la Secretaria de Analisis
Estratégico a esta se le deberia de completar el ciclo y convertirla en Secretaria de
Inteligencia de Estado. Asi, todos los elementos que estan en el sistema nacional de

seguridad seran integrados con ellos directamente.
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Seguridad, fuera integrado por los presidentes de los tres organismos de Estado. Esto no

pasod, pues lo consideraron inconstitucional; de alli surgi6é la posibilidad que el érgano
encargado fuera el Concejo Nacional de Seguridad. La propuesta actual se integra en un

85% de lo que se propuso en aquel entonces.

3.3 El Acuerdo Nacional para el Avance de la Seguridad y la Justicia

El 15 de abril del 2009 el Estado de Guatemala suscribié un Acuerdo Nacional para el
Avance de |la Seguridad y la Justicia, en reaccién al incremento de la violencia comun, el
desbordamiento del crimen organizado, y el acelerado posicionamiento de la

narcoactividad en el territorio nacional.

Los antecedentes de este acuerdo nacional se ubican en la protesta y movilizaciéon de
diversos sectores organizados de la sociedad guatemalteca, mas comunmente auto
identificados como sociedad civil, expresando el sentir y los propésitos de actores
organizados trabajando a nivel de plataformas multisectoriales. De alguna manera, casi
todo lo que se incluye en ese acuerdo nacional posee su origen en las discusiones que
se dieron en el contexto del dialogo y negociaciones por la paz, al igual que durante las
jornadas posteriores a la firma de los Acuerdos de Paz. Esa sintesis de lo propuesto,
discutido y debatido en grupos multisectoriales, con el tiempo se ha ido condensando en
la suma de todos nuestros miedos, representando una agenda pendiente que expresa el
deseo y la urgencia de construir colectivamente un gran diagnostico de pais, para

negociar qué va primero y qué va después; como lo hacemos y con qué lo hacemos.
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justicia, se dieron varias reacciones y propuestas entre las cuales destacaron como

antecedentes directos de este acuerdo nacional: 1) La posicion del concejo asesor de
seguridad; y 2) Las declaraciones del director de la Comisioén Internacional Contra la

Impunidad en Guatemala.

En enero del 2009, fue publicada la opinion del Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre la independencia de los magistrados y abogados; y un documento de propuesta
basica suscrito por: el Procurador de los Derechos humanos, las Iglesias Catdlicas y
Evangélicas, y el Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, a quienes se les
ha identificado como el Grupo de los Cuatro. Esas propuestas retunen elementos basicos
para garantizar que, a partir de su cumplimiento, podria iniciarse un curso de accién

hacia la superacion de los retos de la inseguridad.

Esto lo asumen como acuerdo de Estado por haber sido firmado por los Presidentes de
los Organismos Ejecutivo, Legislativo y Judicial; fue firmado también por el Fiscal General
de la Republica y Jefe del Ministerio Publico. Término que principié a utilizarse en los
textos de los Acuerdos de Paz en la region centroamericana a principios de los afos 90,
pero que a nuestro criterio no incluye, ni refleja, ni explica la dinamica de todas las
expresiones de organizacion y movilizacion social que desde esa época se ha venido
dando. A estas entidades se opté por llamarles organizaciones sociales especializadas
en temas de seguridad y justicia, en su mayoria organizaciones no gubernamentales, en
contraste con otros actores y fuerzas sociales que expresan nuevas formas de accion

colectiva al margen del sistema de partidos y en contra del Estado autoritario.
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Guatemala, 1996-2010: hacia un sistema nacional de seguridad y justicia.
Estado; obviamente era indispensable que el Gobierno de la Republica aceptara instalar
y poner en funcionamiento el Sistema Nacional de Seguridad que, pese a los ocho afios
que habia costado su aprobacion, el actual gobierno no habia procedido a instalar en los

términos que la ley marco establecia.

De tal manera se insiste, si lo que se pretende es sumar al esfuerzo del organismo
ejecutivo el concurso y las capacidades de accion de los Organismos Legislativo y
Judicial, y del Ministerio Publico, lo procedente seria que este acuerdo nacional priorizara
a nivel de Estado, el compromiso de continuar con la instalacion y la generacion de las
condiciones propicias para hacer posible el funcionamiento del Sistema Nacional de

Seguridad.

Se trataria de la articulacion de los tres Organismos del Estado, en lo que a cada uno de
ellos compete segun su ley organica, en especial en lo referente a la agenda legislativa
en materia de seguridad y justicia, la supervision de su cumplimiento, y el establecimiento
de los entendimientos y coordinaciones institucionales necesarias con el proceso de
administracion de la justicia penal, en el que destaca la funcién central del Ministerio
Publico. En el intento de aportar una visidon que le dé prioridad a la instalaciéon y
funcionamiento adecuado del Sistema Nacional de Seguridad, en adelante efectuaremos
algunas precisiones para facilitar que las actuales autoridades, a través del cumplimiento
de este acuerdo nacional, estén en capacidad de viabilizar un acuerdo politicamente
vinculante y garantizar su sostenibilidad en funcién del bienestar social, en particular en

las areas de seguridad y justicia.
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3.4 La infraestructura guatemalteca en materia de seguridad

3.4.1 Ministerio de Gobernacion

Para impulsar y ejecutar politicas de seguridad publica, Guatemala cuenta con el
ministerio de gobernacién. Este ministerio se encarga de coordinar el aparato publico
sobre seguridad interior de indole civil, pero también asuntos administrativos de las
gobernaciones departamentales, reconocimiento legal de las organizaciones civiles y

religiosas, etcétera.

Por lo mismo, diferentes iniciativas se han impulsado para crear otro ministerio que

separe sus funciones y evite el exceso de tareas que hoy lo caracterizan.

En afios anteriores se ha discutido sobre la creacion del Ministerio de Seguridad, y que
esto daria como resultado esencial la separacion de funciones. Esta modalidad ya estaba

prevista en la Ley Marco de Seguridad, pero no se ha concretado.

Dicha ley prevé la creacion del Sistema Nacional de Seguridad, que viene acompanada

de la coordinacion y creacion de entidades de inteligencia y sistemas operativos, entre

otros.

En los ultimos diez afios no ha existido una sola politica de seguridad ejecutada por el

Ministerio de Gobernacion, solo acciones coyunturales.
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El Ministerio de Gobernaciéon tiene una variedad de dependencias bajo su\

responsabilidad, pero las relacionadas en el tema de seguridad, son las siguientes:

a. Policia Nacional Civil

b. Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia
c. Sistema Penitenciario, y

d. Migracién

Cada municipio posee una diversidad de problematicas atribuidas a la violencia, de

acuerdo a esto, se realizan actividades distintas en cada lugar.

En ese sentido, la relacién con las municipalidades atendidas es de doble via, debido que
la unidad de prevencién y contra la violencia, hace contacto con la municipalidad para
exponer los planes que tienen en el tema de prevencién de la violencia y justicia, para

que este pueda ser ejecutado por la municipalidad.

Al respecto, realizan cuatro tipos de actividades conjuntamente con las corporaciones

municipales:

a) Ayudan a identificar, desde su funcién municipal, como invertir en el tema de

seguridad; es decir, que esto se vea como una inversion y no como un gasto.
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prevencion.

c) Asesoria para la planificacion de seguridad ciudadana.

d) Se pretende fortalecer el liderazgo de la alcaldia sin distinciéon partidaria.

3.4.2 Policia Nacional Civil

Algunas de las dependencias de la Policia Nacional Civil dedicadas a erradicar la

criminalidad, son:

a. Secretaria Técnica

b. Divisién de Orientacion Preventiva

c. Divisién de Atencion a la Nifez y Adolescencia
d. Divisién de Multiculturalidad

e. Divisién de Equidad de Género

f. Divisién de Relaciones Comunitarias

g. Divisién de Cultura y Deportes

Aunque no se tiene el nimero de personal que integran estas divisiones. En el pais
existen alrededor de diecinueve comisarias distribuidas en cuatrocientos veintiocho
subcomisarias. En el Departamento de Guatemala, denominado distrito central, hay seis
comisarias. Cada comisaria cubre varias zonas, y esta compuesta por subcomisarias,

estaciones, subestaciones, asi como unidades moviles.
57



de un agente por cada setecientos cinco habitantes, es de las mas bajas de la regién

centroamericana (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos, 2013).

Persisten, por los demas, las denuncias en torno que la Policia nacional civil esta
desatendida en cuanto a su formacion, ademas que se encuentra penetrada por el
crimen organizado y mala percepcion por parte de la ciudadania; esto, como efecto de la
corrupcién y abusos de poder (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, 2013). La Policia Nacional Civil hace su planificaciéon
operativa segun el director a cargo, y asi es como se trabaja: hay tantas formas de
planificacion operativa como directores haya, lo mismo con el ministro y también con

presidios, cada uno elabora y trabaja su propia planificacion.

3.5 Guatemala y sus relaciones exteriores en materia de seguridad

Guatemala, en materia de seguridad, ha tenido que convenir con la dependencia externa,
por la falta de instrumentos fundamentales en el sector seguridad. Eso no significa que
en la nueva situacion politica, no se deba poseer; ya que esta expuesta a una gran
cantidad de nuevas amenazas externas no tradicionales; las que se manifiestan por el
desarrollo y crecimiento de la narcoactividad, el crimen organizado, los problemas de la
degradaciéon ambiental, que constituyen amenazas no solo para Guatemala, sino que

tiene un caracter internacional.
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contrarrestar debilidades como, narcoactividad, crimen organizado, los problemas de la

degradacion ambiental, que constituyen amenazas no solo para Guatemala, sino que

tiene un caracter internacional.

Asi también formular un analisis, en el que se desarrolle estrategias encaminadas a
compensar las amenazas las que en el plano nacional se les conoce como politica de
seguridad; lo anterior hace necesario diferenciar la politica de seguridad y politica de
desarrollo; debido a que no todas las amenazas constituyen problemas de seguridad y no
todos los problemas de seguridad adquieren el caracter de vitales, para la sobrevivencia

del propio Estado.

Estos problemas, se pueden dividir en externos e internos, los primeros son competencia
de las fuerzas del interior, y los segundos constituyen la esencia del problema analizado.
Esa estrategia o planes constituyen entonces la politica de seguridad, que puede ser de

caracter gubernamental o estatal, segun sus alcances y tiempo de duracion.

La politica estatal, puede tener caracter institucional, pero también puede ser de caracter
permanente, segun la presencia de las amenazas. Cuando las amenazas son de caracter
externo dentro de la politica de seguridad, la politica de defensa es un componente, por
medio de la cual se pretende enfrentar esas amenazas. “La defensa, es competencia de
la sociedad en su conjunto: de las fuerzas econémicas, politicas, sociales y militares; que

de manera organizada y coordinada deben enfrentar.”15

5Qcéano uno color, Diccionario enciclopédico. Pag. 67.
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combinar por medio de una estrategia trazada y con lineas de accién, cada uno de los

componentes, constituyen las relaciones exteriores y la politica militar.

Dentro de la politica de defensa las fuerzas armadas, juegan el papel fundamental en
garantizar la soberania; y las relaciones exteriores son consideradas como la primera
linea de defensa para resolver los desacuerdos entre Estados; pero utilizando el dialogo,
la negociacién y todos aquellos mecanismos para resolver de una manera pacifica las
controversias. En el primer caso cuando se utilizan las fuerzas armadas, la politica
aplicada de defensa sera reactiva, cuando no hay otra forma de enfrentar la amenaza y
cuando esta adquiere caracteristicas de conflicto. En el caso de las relaciones exteriores,

la politica de defensa aplicada sera preventiva.

En el caso de las fuerzas armadas, estos seran utilizados bajo la conduccién politica del
Estado a través de politicas y estrategias elaboradas, las cuales constituyen la politica
militar o la forma como el Estado manejara a las fuerzas armadas. Se hace necesario
desde el punto de vista militar, capacitar, disponer y conducir estas fuerzas armadas
dentro de sus funciones para las cuales esta integrada y que respondan a los intereses y
objetivos de la nacion, a esto se le llama doctrina militar. En Guatemala, desde la
formaciéon de politicas publicas de seguridad hasta la doctrina militar;
independientemente que haya atravesado 36 afos de conflicto armado interno; todos
esos mecanismos mencionados fueron sustituidos por la doctrina de seguridad nacional;

por el simple hecho que el pais no ha tenido confrontaciones externas desde el siglo 19.
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Hoy el nuevo orden internacional, se caracteriza por un multilateralismo de caracter
econdmico y unipolaridad estratégica, se debe interpretar las tendencias que en el campo
militar se plantea en el mundo, a partir de la reestructuracién del orden internacional. La
influencia de los nuevos actores que imponen como parte de sus politicas, diversos
cambios, el papel de los organismos internacionales como la Organizacién de las
Naciones Unidas, y la Organizaciéon de Estados Americanos, para finalmente considerar
la situacién de la regién centroamericana y el papel que Guatemala pretende jugar en

ese contexto.

Es necesario determinar las amenazas presentes y las potenciales, para que de acuerdo
a ello se definan riesgos para la seguridad nacional, esto es el requerimiento mas
importante, como base fundamental, la actualizacion de la agenda de seguridad nacional.
El Estado de Guatemala, se vio forzado a cumplir con objetivos externos, siendo estos
determinados por la estrategia de defensa de los Estados Unidos de América, Ilamada
doctrina de seguridad nacional, que disefid los lineamientos politico militares, que los
paises del continente debian implementar, poniendo de manifiesto los objetivos externos,

en cuanto a doctrinas de defensa, amenazas, e intereses.

La doctrina de seguridad nacional de los Estados Unidos de América, convierte al ejército
de Guatemala, en su apendice. De esa manera, institucionalmente desde 1954, y
constitucionalmente desde 1956 y 1965, da inicio a la lucha contra la expansion del
comunismo; la que teniendo caracteristicas externas, en la lucha de las superpotencias;

adquiere especiales dimensiones al interior del pais.
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capitalismo; por lo tanto, constituia el enemigo principal a vencer. La seguridad se

constituyé durante la guerra fria en un fin y no en una condicién para el buen
desenvolvimiento de las actividades ciudadanas, porque las amenazas del Estado
guatemalteco, fueron ubicadas internamente, dentro de su poblaciéon. La seguridad
interior, no es competencia del ejército, desnaturalizando los propositos para los cuales

esta conformado.

Corresponde esta funcion a los ¢érganos de inteligencia y seguridad ciudadana, para
encaminar sus esfuerzos en los asuntos internos, tanto estratégicos como policiales; en
la lucha contra el crimen organizado y la delincuencia comun, asi como la lucha contra la

narcoactividad y sus manifestaciones.

La inteligencia militar cumple otros propoésitos, pero es necesario mencionar que durante
el conflicto armado, ésta trascendidé hacia el ambito interno, convirtiéndose de alguna
manera en policia politica. De esta manera, dentro de la seguridad externa, la defensa
del pais, no es exclusiva de una sola institucion del Estado y en ese sentido, corresponde
a las fuerzas econdmicas, politicas y sociales, lo cual tiene su mayor concrecion en las

funciones asignadas a las fuerzas armadas.

Siendo un fenémeno que afecta a la sociedad en su conjunto, adquiere caracter de
defensa nacional, y esta en juego la existencia de la misma sociedad y de su Estado. La
politica de defensa, es politica de Estado, debe trascender a los gobiernos, ya que estos

con plazos menores, encaminan sus politicas en defensa de sectores o partidos.
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Mientras que para el Estado, las politicas son de largo plazo, abarcando todos los
aspectos de la sociedad, territorio, etc. La politica de estado, trasciende a la politica de

los gobiernos, para involucrar a la sociedad.

La defensa nacional, no sufre modificaciones con los cambios de gobierno, ya que los
postulados y definiciones son designados constitucionalmente y tienen validez para un
largo periodo, en tanto la situacion nacional no se afecte por cambios en el Estado y su
relacion con el ambito internacional, o la afectacion de la soberania. Respecto a las
amenazas externas: “Guatemala no ha tenido conflictos armados con ningun Estado
vecino desde el siglo pasado. Los problemas limitrofes y fronterizos han sido resueltos

por la via diplomatica y por tratados, que han negociado las causas de estos.

La unica vez que estuvo amenazada la soberania nacional, en 1954, el ejército no jugé
un papel en defensa de ésta, ni se subordind al gobierno ni a la constitucién. En todo
caso propicid la invasién y se sumo a ella. El ejército de la liberacion formado por
mercenarios, armados y preparados por |la agencia central de inteligencia, de los Estados

Unidos de Ameérica; hizo su desfile triunfal en la ciudad capital de Guatemala, en 1954".16

Los tratados internacionales y los aspectos de relacién entre ejércitos del continente,
crean las condiciones para garantizar que el Estado guatemalteco jugara un papel como
un aliado de los Estados Unidos de América, dentro de su estrategia de globalizacién, en
sus planes de expansion o agresion; y dentro de la lucha contra las amenazas

pronosticadas por el departamento de estado.

'8 Villagran, Arnoldo. Seguridad externa, funciones no tradicionales del ejército. Pag. 56
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“En esa direccion, las fuerzas armadas guatemaltecas, jugarian un papel pre N\,

determinado dentro de una estrategia continental, al lado de las fuerzas de despliegue
rapido norteamericanas, o como apoyo logistico. Tdémese en cuenta que se hacen
ejercicios militares en la cuenca del caribe, proyectados en esa direccion”.'” Entre las
opciones disponibles para definir las politicas de seguridad nacional, estan los tratados
internacionales que mejoran las relaciones entre Estados; pertenecer a la Organizacion
de Naciones Unidas, obliga a los paises miembros a tomar en cuenta los articulos de la

Carta de Naciones Unidas que establece:

“Articulo 2.3 Los Miembros resolveran sus controversias internacionales por medios
pacificos de manera tal de no poner en peligro la paz y la seguridad internacional y la

justicia.

Articulo 2.4 Los miembros de la organizacion, en sus relaciones internacionales, se
abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o
la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con

los propositos de las Naciones Unidas.

La Declaracion 2625 de la Asamblea General sobre los principios del derecho
internacional, a respecto de las relaciones amistosas y la cooperacion entre los Estados,
de 1970, es reconocida como una auténtica interpretacién de la Carta de Naciones

Unidas y por lo tanto tiene caracter vinculante para todos los paises miembros.”'8

7 Dempsey. Ob. Cit. Pag. 58.
'8 Carta de Naciones Unidas. Pag.2.
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indivisibles:

a. Abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza.

b. Il. Resoluciéon pacifica de las controversias internacionales.

c. lll. Inviolabilidad de las fronteras y de la integridad territorial de los Estados.

d. IV. Derechos de los pueblos a la autodeterminacién y a vivir en paz en sus propios

territorios dentro de fronteras internacionales reconocidas y garantizadas.

e. V. |gualdad soberana de los Estados y no intervencion en asuntos internos.

f.  VI. Respeto por los derechos humanos.

g. VII. Cooperacién entre los Estados.

h. VIII. Cumplimiento de buena fe de las obligaciones asumidas en virtud del Derecho

internacional.

La seguridad exterior, es producto de una politica de Estado, dentro del estricto respeto

del derecho internacional, la igualdad juridica y la soberania de los Estados.
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prevencion, haciendo valer la concepcion de la seguridad democratica, y basandose en

los principios de relacién entre los pueblos.

Se reafirma el ejercicio de la soberania e independencia nacional, la existencia de la
integridad del territorio y de su patrimonio; asi como la proteccidon y consecucion de sus
intereses, aspiraciones y objetivos, actuando con plena autonomia y libre de toda

subordinacién frente a cualquier amenaza, riesgo o desafio.

En su proceso de desarrollo y consolidacion, el Estado se mantiene alerta y preparado a
fin de hacer frente a las amenazas o, a cualquiera de sus componentes, a fin de
garantizar su seguridad, base indispensable para lograr el bienestar, el desarrollo y

alcanzar sus objetivos.
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CAPITULO IV

4. Comisioén de Seguridad

4. 1. Antecedentes

La Comisién de Seguridad tiene sus origenes en los esfuerzos desplegados por los
paises integrantes de Grupo de Contadora, que alentaron a los gobiernos
centroamericanos a firmar el siete de agosto de 1987 en el Acuerdo de Esquipulas Il, el
Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacion en Centroamérica, ésta carta incluyé
compromisos para los paises de los Estados parte en materia de seguridad, por lo cual
fue necesaria la creacién de una comision permanente constituida por representantes de

los Estados centroamericanos, para ser un mecanismo de verificacién.

La comision se institucionalizé el 31 de julio de 1990, en San José, Costa Rica. Durante
la onceava reuniéon ordinaria de presidentes centroamericanos, realizada en Honduras, el
13 de diciembre de 1991, se suscribid el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la
Organizacion de los Estados Centroamericanos, el cual dio origen al Sistema de
Integracion Centroamericana, como un nuevo sistema politico para todos los niveles y
ambitos de la integracion centroamericana. Dicho protocolo establece que:
“Centroamérica debe concretar un nuevo modelo de seguridad regional, para la
proteccion, tutela y promocion de los derechos humanos que garanticen la seguridad

juridica y afirmen las relaciones pacificas entre los Estados de la regién”'9.

'Y Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacién de Estados Centroamericanos. Pag. 14
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instrumento juridico que permitiera desarrollar en forma integral los aspectos contenidos
en el modelo de seguridad democratica, Instancia multilateral establecida por los
gobiernos de Colombia, México, Panama y Venezuela, en 1983, para promover

conjuntamente la paz en Centroamérica.

Para ello se suscribio, el 15 de diciembre de 1995, el Tratado Marco de Seguridad
Democratica en Centroamérica, como instrumento complementario del Protocolo de
Tegucigalpa, que constituye el instrumento juridico regional en materia de seguridad y
cuyo objetivo principal es la creacion de un nuevo marco conceptual e institucional de la

seguridad en la regién centroamericana.

El tratado marco dio origen al modelo de seguridad democratica e instituyé a la Comision
de Seguridad de Centroamérica como “una instancia subsidiaria, subordinada a la
reunion de Presidentes y al Concejo de Ministros de Relaciones Exteriores, con la
finalidad de coordinar, evaluar, dar seguimiento y elaborar propuestas en materia de

seguridad regional.”20

En resumen, el convenio constitutivo de la Comisién de Seguridad es el Tratado Marco
de Seguridad Democratica en Centroameérica, suscrito en San Pedro Sula, Honduras, el

15 de diciembre de 1995.

20 Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica. Pag. 10
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4. 2. Definicion de la Comisidon de Seguridad

La Comisién de Seguridad es una instancia subsidiaria de ejecucién, coordinacion,
evaluacion y seguimiento de la elaboracion de propuestas, asi como de
recomendaciones de alerta temprana y cuando proceda de pronta accion, subordinada a

la Reunién de Presidentes y al Concejo de Ministros de Relaciones Exteriores.

Es en esta instancia, donde los Estados parte del Tratado Marco de Seguridad
Democratica en Centroamérica, deben presentar informes respecto a sus instituciones

armadas y de seguridad publica, su organizacion, instalaciones, armamentos, materiales

y equipo.

Dejando a salvo aquellos aspectos que por su naturaleza se encuentren reservados en la
constitucién de cada estado, ademas deberan informar sobre sus respectivos gastos
militares y de seguridad publica aprobados en sus presupuestos para el afio fiscal en
ejercicio, asi mismo, es deber de cada parte presentar un informe sobre asesores vy
personal militar extranjero y otros elementos foraneos que participen en actividades

militares o de seguridad publica en su territorio.?"

La Comisién de Seguridad esta coordinada por los viceministros de relaciones exteriores,

que a su vez presidiran las delegaciones de cada Estado.

21 Ob. Cit. P4g.16.
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de Integracion Centroamericana que se reune mas a menudo, ya que institucionalmente

se convoca ordinariamente con la periodicidad que establezcan sus miembros y
extraordinariamente, en cumplimiento de una decision de la reunion de presidentes o del
Concejo de Ministros de Relaciones Exteriores o cuando asi lo solicite uno o varios de
sus miembros para examinar un asunto de caracter de urgente.

4. 3. Integracién de la Comision de Seguridad

El Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica establece en el Articulo

51, la integracion de la Comision de Seguridad:

a) Los Viceministros de Relaciones Exteriores;

b) Los Viceministros o autoridades competentes en los ramos de defensa y;

¢) Los viceministros o autoridades competentes en el ramo de seguridad publica

(Gobernacioén, Interior, seguridad o autoridades policiales).

4.4. Responsabilidades o funciones de la Comision de Seguridad

Segun el Articulo 52, del titulo cuarto, del Tratado Marco de Seguridad Democratica en

Centroamérica, son responsabilidades o funciones de la Comision de Seguridad.
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Presidentes o el Concejo de Ministros de Relaciones Exteriores y aquellas que ella

misma adopte en el marco de sus competencias.

b) Evaluar el cumplimiento de los acuerdos centroamericanos en materia de seguridad.

¢) Examinar los problemas de seguridad existentes en la regién que requieran de una
accion concertada y elaborar propuestas para enfrentarlos de manera efectiva. Dichos
estudios y recomendaciones seran elevados al conocimiento del Concejo de Ministros

de Relaciones Exteriores para su aprobacion.

d) Establecer la comunicacion y las coordinaciones necesarias, por medio de la
Secretaria General del Sistema de la Integracién Centroamericana, con los
organismos, instituciones y Secretarias de los Subsistemas de Integracién Regional,
cuya colaboracion se estime necesaria para enfrentar de manera integral los

problemas de la seguridad.

e) Fortalecer los mecanismos de coordinacion operativa en las areas de defensa,
seguridad publica y cooperacion humanitaria frente a las emergencias, amenazas y

desastres naturales.

f) Organizar el mecanismo centroamericano de informaciéon y comunicaciéon para la

seguridad.
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gue involucren la participacion de las fuerzas armadas y de seguridad publica de la

region, conjuntamente con la sociedad civil centroamericana.

h) Elaborar el régimen de los informes peridédicos y el sistema de registro de los

armamentos y sus transferencias, de manera que la informacion proporcionada sea
completa, transparente y facilmente verificable, y hacer propuestas para el

establecimiento gradual de un balance razonable de fuerzas en la regién.

Examinar la informacion proporcionada por las partes sobre asesores y personal militar
extranjero y otros elementos foraneos que participen en actividades militares o de
seguridad publica en su territorio, de conformidad con lo establecido en el Articulo 38

de este tratado.

Examinar la informacién proporcionada por los gobiernos sobre sus respectivos
presupuestos militares y de seguridad para el afio fiscal en ejercicio y elaborar
propuestas conjuntas para la eventual adecuacion de los presupuestos futuros,

tomando en cuenta la situacion interna de cada estado.

k) Establecer contacto con las organizaciones centroamericanas que agrupan a otros

poderes u drganos del Estado, a fin de acordar programas de armonizacion y
modernizacion legislativa sobre la materia y programas de capacitacion de

funcionarios judiciales y policiales.
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comité ejecutivo del Sistema de la Integracion Centroamericana.

m) Proporcionar todas las medidas de proteccion necesarias para la seguridad y
confidencialidad de la informacién, que se reciba de los diferentes estados

centroamericanos; y

n) Velar por el cumplimiento de las disposiciones del presente tratado y cumplir con las
demas funciones que el mismo le confiere. Para mejorar el cumplimiento de sus
funciones, la Comisién de Seguridad organiza sus trabajos a través de subcomisiones

sectoriales siendo éstas: la de seguridad, defensa y la juridica o intersectoriales.

Estas Subcomisiones, se retnen previamente para preparar las tareas que les
encomienda la Comision de Seguridad. La Secretaria General del Sistema de
Integracion Centroamericana brinda los servicios de secretaria técnica administrativa,

en las reuniones de la Comisién de Seguridad y de las Subcomisiones.

En la practica las Subcomisiones de la Comisiéon de Seguridad se encargan cada una
de diferentes temas, no obstante, que algunos de ellos pueden verse en forma

conjunta por dos o por todas las subcomisiones.

La Subcomisién de Seguridad se encarga principalmente de ver todo lo relativo a la
seguridad de personas y sus bienes, constituyendo entre sus temas en seguimiento,

los siguientes:
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terrorismo y actividades conexas; el plan de accion regional contra el crimen organizado,

bajo la responsabilidad de la comision de jefes de policia; el plan de accion regional de
lucha contra la narcoactividad a cargo de la Comisioén Centroamericana Permanente; el
proyecto centroamericano para prevenir y combatir el trafico ilicito de armas pequefias y

ligeras.

Las medidas administrativas de las autoridades centrales del Tratado Centroamericano
sobre Recuperacion y Devolucién de Vehiculos Hurtados, Robados, apropiados o
Retenidos llicita o Indebidamente, para lo cual se cuenta con el proyecto de desarrollo de
la red centroamericana del sistema de informacion sobre robo y recuperacion de

vehiculos.

El funcionamiento del Instituto Centroamericano de Estudios Superiores de Policia; la
prevencion y atencién de desastres en Centroamérica; los compromisos para la
erradicacion de la corrupcién publica o privada en todos sus niveles y modalidades, bajo
este marco se reunen también las cortes de cuentas o autoridades contraloras de los
Estados centroamericanos; seguridad y turismo; seguridad y comercio; seguridad

comunitaria.

La Subcomision de Defensa, se encarga principalmente de la tematica de la seguridad
regional, constituyendo entre sus temas en seguimiento: los avances sobre el proceso de
desminado humanitario en la region, que tiene como base el modelo de formato de

registro de desminado en Centroamérica.
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de la confianza y de la seguridad; los modelos de formatos para inventarios de los

armamentos; estudios sobre solucién pacifica de conflictos, manejo de crisis y de

mantenimiento de la paz.

La Subcomision Juridica es la que se encarga de elaborar todos los proyectos de
instrumentos internacionales que sean necesarios para el buen funcionamiento del
modelo de seguridad democratica regional, a fin de que cuente con un marco juridico
institucional, encargandose ademas de ordenar todos los instrumentos centroamericanos
anteriores y posteriores al Tratado Marco de Seguridad Democratica, que tengan relacién

con las funciones de este modelo de seguridad.

Entre los temas en seguimiento a cargo de la Subcomision Juridica estan:

a) El proceso de evaluacion del Tratado Marco de Seguridad Democratica en
Centroamérica, de conformidad al Articulo 71; el cual establece que “a los cinco afios
de haber entrado en vigor el presente tratado, y antes o despues, a solicitud de dos
Estados parte, la Comisién de Seguridad convocara a una reunion de todas las
partes con el propoésito de evaluar y acordar las modificaciones que estimen
necesarias. Dichas modificaciones seran sometidas a consideracion de la Reunién de

Presidentes, por intermedio del Concejo de Ministros de Relaciones Exteriores”.

b) La elaboracién del reglamento interno de la Comision de Seguridad.
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4.5. Actividades de la Comision de Seguridad

La Comisién de Seguridad, desde hace algun tiempo, ha emprendido toda una reflexion

que permite redimensionar, potenciar y evaluar su desempefio.

El nuevo esfuerzo se sintetiza en tres ejes rectores principales:

1. Desastres naturales: para éste eje, se cuenta con un mecanismo regional de
coordinacién de ayuda mutua ante desastres, ademas del manual regional de

procedimientos de las cancillerias en caso de desastres.

2. Seguridad de las personas y sus bienes: se ha priorizado la ejecucion del plan regional
de lucha contra el crimen organizado y en diciembre de 2003, se suscribié un acuerdo

regional sobre las llamadas pandillas juveniles.

3. Seguridad regional: en éste ambito, se han priorizado temas como el balance
razonable de fuerzas y de seguridad publica. Los dos ultimos ejes, con un énfasis

especial en la lucha contra el terrorismo.

A consecuencia de los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos
de América, los presidentes centroamericanos, se reunieron en el Zamorano, Republica
de Honduras, el 19 de septiembre de 2001, donde emitieron la Declaracion
Centroamérica unida Contra el Terrorismo, en la que realizan una firme condena a los

actos de terrorismo.
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cobardes de los crimenes contra la humanidad y atentan contra la paz y la seguridad

internacional; en dicha declaracién deciden tomar una serie de medidas para que tengan
efecto de inmediato dentro y fuera de la regiébn centroamericana, para lo cual deciden
entre otras acciones: convocar a una reunién extraordinaria de la Comisién de Seguridad

de Centroamérica, con el fin de evaluar opciones de acciones regionales.

4.6 Seguridad ciudadana o seguridad democratica

A raiz de los Acuerdos de Paz, el Estado de Guatemala se obligaba a introducir
paulatinamente una politica de estado en materia criminal y de seguridad publica en el
marco de lo que se denomind: seguridad democratica, como antitesis al concepto de

seguridad nacional que prevalecio durante |la fase contrainsurgente del estado.

Si bien todos los gobiernos pos paz han sido reiterativos en su adhesion al concepto de
seguridad democratica, los hechos demuestran que los cuerpos policiales estan
penetrados y permeados por una actitud y unos enclaves autoritarios, que la opinién

publica ha dado en llamar poderes paralelos.

Forma figurada que sefiala a antiguos cuerpos de seguridad del Estado ahora reciclados

para fines privados y que socavan la institucionalidad democratica y la ejecuciéon de sus

politicas.
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Por todo lo anterior, cinco instituciones: la Procuraduria de los Derechos Humanos;

Iglesia Catélica, la Alianza Evangélica de Guatemala y la Universidad de San Carlos de
Guatemala, propusieron un acuerdo nacional para el avance de la seguridad y la justicia,
que fue firmado conjuntamente con los Presidentes de los tres Organismos del Estado:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial y aunque en este se incluyeron 101 compromisos de
combate al crimen, medidas de seguridad ciudadana y combate de la impunidad, no
aparece de manera directa o indirecta, la participacion de los gobiernos locales en estas

tareas, cuestion que se explica por la escasa reflexion sobre el asunto.

Pero, a contrario sensu, al menos 70 municipalidades del pais han venido solicitando al
Congreso de la Republica o al Organismo Ejecutivo que reinstalen o instalen bases
militares en sus territorios, los cuales habian sido retirados como consecuencia de la

desmilitarizacién sucedida luego de la firma de la paz en 1996.

En al menos 50 por ciento de los casos se ha venido cumpliendo esta demanda. Es
decir, en ciertos sectores mayoritarios de la poblacion, la presencia militar sigue siendo

percibida como imprescindible para erradicar la criminalidad.

En resumen, todo pareceria que la poca comprension sobre los roles participativos del
gobierno local (municipio) en la prevencion y erradicacion de la violencia para la
convivencia pacifica, no estd muy desarrollado porque sigue prevaleciendo una

concepcion Estado céntrica de la seguridad.
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sentido que no ha terminado de desarrollar una politica de seguridad ciudadana con

legitimidad social, donde la planificacién descentralizada con participacion ciudadana

todavia no recibe la atencion.

4.7. Los municipios y la seguridad ciudadana

En la legislacion guatemalteca se hace poca referencia al potencial de los gobiernos
locales en la prevencion y erradicacion de la violencia para la convivencia social. De
hecho, sostiene que la seguridad publica esta a cargo del Estado, y por Estado se
entiende el gobierno central, en especial el Ministerio de Gobernacién (orden publico) y el

ejército (orden territorial).

La Ley del Organismo Ejecutivo Decreto Legislativo 114-97 en su Articulo 36, inciso m)
establece que el Ministerio de Gobernaciéon debera cumplir lo siguiente: m) Elaborar y
aplicar planes de seguridad publica y encargarse de todo lo relativo al mantenimiento del
orden publico y a la seguridad de las personas y de sus bienes. Las reformas
constitucionales de 1999 correspondientes a los Acuerdos de Paz y que pretendian
retraer las responsabilidades del ejército del ambito de la seguridad interior, entre otros

aspectos, fracaso con el triunfo del no en la consulta popular de mayo de dicho afio.

Quiza, por lo anterior, en el concepto y modalidades de la seguridad ciudadana en
Guatemala, todavia no existe un desarrollo conceptual y operativo sobre el rol que el

municipio pueda tener en ese campo desde una perspectiva integral y de prevencion.
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seria el caso de la seguridad ciudadana a nivel local, parece ser favorable con la

denominada tripleta de leyes que son el Codigo Municipal Decreto Legislativo 12-2002.

Ley de los Concejos de Desarrollo Urbano y Rural Decreto Legislativo 11-2002 y la Ley
General de Descentralizacion y su Reglamento Decreto Legislativo 14-2002, derivadas
de los Acuerdos de Paz, en su nueva filosofia de promover el empoderamiento local,

mejorar los servicios publicos locales y representacion plural de los pueblos indigenas.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 259, faculta a los
municipios aparte de reconocer su autonomia, a crear juzgados municipales y policias

municipales para operar bajo las 6rdenes del Alcalde.

Por su parte, el nuevo Cdédigo Municipal Decreto Legislativo 12-2012 en su Articulo 35,
define los ambitos de las competencias municipales, pero sin mencionar especificamente
el tema de seguridad, ello a pesar de que el inciso g) admite la posibilidad de asumir
otras competencias adicionales de comun acuerdo con el gobierno central. El Articulo 36,
sefiala las Comisiones que el Concejo Municipal puede establecer, sin especificar la de
seguridad, aunque también admite poder crear cuantas comisiones el concejo considere

necesarias.
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CONCLUSIONES

La seguridad democratica abordada en el Tratado Marco de Seguridad Democratica
en Centroamérica, carece de una agenda que permita determinar un avance de

manera uniforme.

No han existido reformas legislativas significativas que denoten la adaptabilidad a los
cambios aceptados y ratificados dentro del Tratado Marco de Seguridad Democratica

en Centroamérica.

El Estado de Guatemala, no posee objetivos claros en la seguridad ciudadana los
cuales se encuentran plasmados dentro del Tratado Marco de Seguridad

Democratica en Centroamérica.
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RECOMENDACIONES

El Concejo Nacional de Seguridad debe realizar anualmente una agenda de
seguridad del Estado, de tal manera que al finalizar este periodo, se presente al
Congreso de la Republica a través del Organismo Ejecutivo, los avances y logros

obtenidos en la seguridad democratica.

A través de la comision asignada el Congreso de la Republica, debera presentar al
menos una vez al aio, una propuesta de ley o bien una reforma de ley, que vaya
encaminada a cumplir con los objetivos del Tratado Marco de Seguridad Democratica

en Centroamérica.

Que el Organismo Ejecutivo promueva por todos los medios a su alcance, campanas
informativas dirigidas a los guatemaltecos y a la sociedad civil, para dar a conocer de
manera general el contenido del Tratado Marco de Seguridad Democratica en
Centroamérica, y lograr con esto su participacion en las mesas de dialogo

multisectoriales, para generar propuestas enfocadas a la seguridad ciudadana.
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