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Distinguido Doctor Mejia Orellana: Firma: D/
Segiin nombramiento recaido en mi persona de fecha tres de agosto del afio’ dos mil quince,

asesoré la tesis del bachiller Jorge Mario Garcia Rodriguez, con carné estudiantil 9316086 quien
desarrollé el trabajo de tesis que se denomina: “FALTA DE LEGISLACION GENERAL
REGULATORIA DE NORMATIVAS INTERNAS QUE REGULAN LA CONVIVENCIA EN LAS
COLONIAS DE AREAS URBANAS?, le doy a conocer:

a)

b)

d)

La tesis determina un contenido cientifico y técnico, que sefiala con bastante claridad lo
fundamental de analizar juridicamente la conservacién del buen estado de las colonias en
éreas urbanas.

El sustentante desarrollé ampliamente los capitulos de su tesis, empleando distintos
métodos y técnicas de investigacion y para el efecto se basé en bibliografia de actualidad
y en la normativa vigente en la sociedad guatemalteca, habiendo sido utilizada la
siguiente metodologia: método inductivo, el cual es determinante en establecer la
seguridad de las colonias en 4reas urbanas; método deductivo, con el cual se indicaron sus
caracteristicas; y el analitico, indicé la falta de su regulacién. Las técnicas de
investigacion utilizadas durante el desarrollo de la tesis fueron la documental y fichas
bibliograficas, las cuales fueron bastante utiles para la recolecciéon de documentos
bibliograficos de actualidad que se relacionan con el tema que se investig6.

El sustentante se encargé de redactar su trabajo de tesis bajo los lineamientos estipulados
y de conformidad con las anotaciones, modificaciones y sugerencias, para concluir en un
informe final con aseveraciones certeras y valederas que permitieron redactar con un
vocabulario acorde la definicién de una introduccién, desarrollo de capitulos, conclusién
discursiva fundamentada, redaccién y citas bibliogréficas correctas.

Las correcciones indicadas se realizaron durante la asesoria de la tesis y permitieron
determinar los objetivos generales y especificos de la misma. También, la hipétesis que
se present6é y formul6 fue comprobada al dar a conocer los fundamentos juridicos que
informan la inexistencia de legislacién general regulatoria de normas para la convivencia
en las colonias de 4reas urbanas. Se sefiala expresamente que entre la asesora y el
sustentante no existe parentesco dentro los grados de ley.

21 avenida 12-88 zona 11 Colonia Mirador I1
'I_‘el. 57069466
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PRESENTACION

El tema se intitula falta de legislacién general regulatoria de normativas interas que
regulan la convivencia en las colonias de areas urbanas y con la misma se senalé que
las normas de convivencia se refieren al marco legal que canaliza las iniciativas que
favorecen la convivencia, el respeto mutuo, la tolerancia y el efectivo ejercicio de
derechos y deberes, siendo fundamental el mantenimiento de lineas de conducta que
sean en beneficio de las comunidades del area urbana, para el resguardo del orden y

del bienestar colectivo en las colonias.

La convivencia exige de todos y cada uno de los ciudadanos guatemaltecos la puntual
observacion de nomas, que permitan el ejercicio pleno de los derechos individuales, sin
vulnerar los derechos ajenos, siendo esas normas las que tienen como objetivo
asegurar la convivencia arménica y pacifica. El trabajo de tesis se desarroll6 en la

ciudad capital de la Republica guatemalteca durante los afios 2011-2014.

No cabe duda alguna que los conflictos que por lo general se suscitan entre vecinos
son originados debido al incumplimiento de las normas de convivencia y por el manejo
indebido de dichos conflictos. Los derechos y deberes de cualquier ciudadano se
encuentran intimamente ligados, debido a que el disfrute de un derecho implica siempre
el cumplimiento de deberes, para no lesionar los derechos ajenos. La investigacién es

cualitativa y se enmarca dentro del derecho pubilico.


EMI 01
Text Box

EMI 01
Pencil


HIPOTESIS

La hipétesis que se formulé determiné que vivir en colonias de areas urbanas supone
innumerables ventajas, siendo una de ellas la percepcion de seguridad que se puede
obtener cuando se trata de reciritos privados y cerrados. Peéro, la eleccion de vivir en
comunidad también conlleva consigo algunas reglas y consideraciones que por lo
general en viviendas abiertas no existen, siendo fundamental contar con legislacion

general regulatoria de normas internas en las colonias de areas urbanas.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis formulada comprobé que es fundamental vivir en un ambiente amable,
limpio, saludable y estético, siendo ello el motivo por el cual se tiene que exigir de
manéra permanente las mas elementales normas de educacion, para asi perseguir que

la ciudadania no contamine el ambiente y se respete el bienestar comun.

Los propietarios tienen el derecho a usar y servirse de todas las areas y bienes
comunales siempre que lo hagan de acuerdo a la naturaleza y destino ordinario de los

mismos, y sin perjuicio alguno de la utilizacién legitima.

Es necesario que todos los y las habitantes de las comunidades urbanas comprendan
que las normas de convivencia son de gran beneficio, para la obtencién de un mejor
nivel de vida, evitando con ello conflictos, minimizando los riesgos de accidentes y
catastrofes que puedan presentarse, asi como mejorarido las condiciones de salubridad
que facilitan una relacion amable, amistosa y pacifica, garantizando para el efecto la
valorizacién y un ambiente arménico. Los métodos empleados fueron el analitico,
inductivo y deductivo. Las técnicas empleadas fueron la documental y de fichas

bibliograficas.
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INTRODUCCION

El tema de tesis desarrollado fue seleccionado debido a la importancia de analizar las
normas internas de convivencia, las cuales son reglas de conducta que se encargan del
establecimiento de obligaciones y deberes, asi como de la enumeracién de
prohibiciones, para la busqueda de comportamientos favorecedores de la vida arménica

en las colonias de areas urbanas en el pais.

Los seres humanos necesitan contar con normas internas reguladoras de la convivencia
en colonias, lo cual significa que se tiene que sefialar la forma en la cual deben actuar
los miembros de un determinado grupo, estableciendo para el efecto lo que se permite y
lo que no se puede hacer y con ello se ayuda plenamente a su desarrollo como
personas y al aprovechamiento de los beneficios del grupo social en los distintos
ambitos como el familiar, la calle, las organizaciones sociales y asociaciones, la escuela,
lugar de trabajo, parques y otros centros de diversion.

Lo que se busca es la certidumbre, o0 séa, la confianza y seguridad en la vida cotidiana,
debido a que gracias a la existencia de normas en las colonias, se puede saber
claramente que es lo que se espera de las demas personas y ellos a su vez saben lo
que también pueden esperar. Las normas son de gran ayuda para la prevencion de
problemas y de conflictos en la relaciéon de las personas en las colonias en estudio.
Pero, también es de importancia anotar que tienen la finalidad de establecer claramente
lo que se tiene que hacer en los casos en los cuales no exista respeto alguno a las
normas de convivencia. O sea, las mismas también tienen que encontrarse redactadas
para corregir a quienes teniendo el deber y obligacion no respetan y causan dafios a la

convivencia pacifica.

Es de importancia sefialar que no se pueden llevar a cabo obras que lesionen la
estructura de las casas en las colonias, asi como también de aquellas que ocasionen
dafos a otras viviendas por descuido o negligencia, estando obligados en esos casos a
cubrir con los gastos necesarios para la reparacion de los daiios.

(i)
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Los objetivos de la tesis dieron a conocer que en las colonias debe existir un comité de
vigilancia, el cual es un érgano necesario, que debe encontrarse integrado por una o
mas personas seleccionadas en una asamblea. Su funciébn debe consistir en la
verificaciéon de que el administrador se encargue del cumplimiento de lo acordado en la
Asamblea General, vigilando para ello que los estados de cuenta sean claros y puedan
determinar las sanciones por incumplimiento del beneficio de la colonia.

Por ello, es fundamental acudir a las circulares periédicas, elaborar manuales, asi como
también resimenes Yy fijar carteles y recortes que tengan relacién con la comunidad
urbana en cuanto al respeto de las normas de convivencia. También, es conveniente
hacer la aclaracién de la actual falta de regulacién de las mismas. Cada propietario
cuenta con su unidad privada de derechos de dominio exclusivo, motivo por el cual

pueden vender, enajenar, gravar o ceder la tendencia de su unidad a cualquier titulo.

Se desarrollaron cuatro capitulos: el primer capitulo, sefiala el derecho administrativo; el
segundo capitulo, indica las funciones estatales; el tercer capitulo, establece la
organizacion y reglamentacion administrativa; y el cuarto capitulo, estudia la falta de
legisiacién general regulatoria de normativas internas que regulan la convivencia en las
colonias de areas urbanas. Los métodos emipleados fueron: analitico, sintético y
deductivo. Las técnicas utilizadas fueron la documental y de fichas bibliograficas.

La falta de legislaciéon general de las mismas, no ha permitido el alcance de los valores
esenciales en la vida en sociedad en las areas urbanas como lo son la seguridad,
justicia, igualdad, libertad y bien comin y como las mismas no siempre se aplican ni
respetan, es fundamental la aplicacién de sanciones a quienes dejan de cumplirlas, lo
cual fue comprobado con la hipétesis formulada.

(i)
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CAPITULO |
1. Derecho administrativo

Es la disciplina juridica que remonta a tiempos antiguos al ser humano, quien descubri6
la inexistencia de una administracién y organizacién de sus miembros y de sus bienes
en general, asi como también en lo relacionado a los cargos existentes, siendo los

mismos ocupados por el grupo dominante.

Al ser consumada la independencia, iniciaron los esfuerzos por alcanzar la creacién de
las normas juridicas encargadas de gobernar a la Nacién, en las cuales se indicé que el
pais seria una Nacién libre con soberania e independencia, ademas de haberse
integrado la division de poderes, forma de gobierno y el establecimiento de las diversas
instituciones para el alcance de los objetivos planteados. De dichas instituciones,

aparece lo que se conoce en la actualidad como administraciéon puablica.

En la actualidad, se han presentado distintos cambios a la administracién publica,
cambios que no siempre han sido de utilidad para el pais, debido a que en muchos
ambitos lo que se necesita consiste en la continuidad de las estructuras administrativas
y consecuentemente en los actos y hechos que se han tomado en consideracion por los

servicios publicos.

Debido a que la ciencia del derecho administrativo se ubica en la interseccion del

derecho y de la administracién publica, uno de los aspectos esenciales consiste en el

1
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estudio de la misma, asi como de su organizacién y funcionamiento, ya que la
estructura organica de la administracion publica integra el elemento gubernamental del

ente estatal.

"El derecho administrativo como rama del derecho publico, cuenta con la finalidad de
legislar la actividad estatal, la cual se lleva a cabo de manera de funcién
administrativa, motivo por el cual es esencial tener conocimiento en qué consiste la
actividad estatal, asi como las formas en las cuales el Estado adopta para la
realizacion de dicha actividad y para la determinacién de los signos distintivos del

régimen al cual se encuentra sujeta la actividad en mencién”.!

1.1. Reseiia historica

El surgimiento de la misma data de la Revolucién Francesa, la cual tenia como objetivo
la terminacion del feudalismo. Se pueden considerar como antecedentes histéricos los
tribunales administrativos, siendo el derecho administrativo un conjunto de normas que

como disciplina es de origen nuevo.

Su nacimiento encuentra su mayor auge durante la época de la Asamblea
Constituyente, como producto de la sistematizacion y de los principios de caracter
racional que se fundamentan en acciones administrativas, asi como en las atribuciones
del poder publico y en los caracteres esenciales de las instituciones administrativas y en

los intereses y derechos del ser humano.

' Carrasco Gonzélez, Eugenio David. Derecho administrativo. Pag. 21.
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La institucién juridica de mayor importancia para el derecho administrativo fue el
consejo de Estado, el cual mediante su evolucion alcanzé que el mismo evolucionara al

lado de él.

Cuando aparece el consejo de Estado, se goz6 de una facultad de justicia retenida, la
cual era relacionada con el derecho con el cual se contaba, para la resolucién de

cualquier proceso que pudiera llegar a presentarse.

En esta primera etapa anotada que se conocié como el antiguo régimen, se necesité de
la presencia y creacion de tres distintas instituciones como lo son la servidumbre, el

Parlamento y los Estados generales.

La servidumbre, era relativa a la adscripcibn de un ser humano a una extension
territorial que se mostraba obligada al cultivo, de forma que los siervos eran vendidos o

donados con ella.

El Parlamento, era relativo a un tribunal de justicia con caracter soberano que conocia
no unicamente de los asuntos que le estaban especialmente atribuidos, sino también de
varios casos de apelacién. Los Estados generales, eran referentes a la asamblea
constituida por los tres estamentos u 6rdenes reconocidos por el Antiguo Régimen: la

nobleza, el clero y el denominado tercer Estado.

La segunda etapa evolutiva del consejo de Estado, se debié mas por asuntos histéricos

que por motivaciones juridicas y comenzé con la adjudicacién a este 6rgano de lo que

3
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era una justicia delegada, la cual era relativa a la competencia para decidir en lo
contencioso administrativo, y ello permiti6 el surgimiento de los tribunales
administrativos. Con el paso del tiempo, el derecho administrativo ha padecido distintas
transformaciones, las cuales se han visto plasmadas en las diferentes constituciones

existentes.

"El derecho administrativo cambi6 al lado de cada sucesion presidencial, debido a que
las mismas traian consigo modificaciones a la estructura administrativa como

consecuencia al derecho objeto de estudio”.?

Pero, en ninguna Constitucion anterior a la de actualidad se ha contemplado la
posibilidad de existencia de un érgano jurisdiccional que dirima las controversias entre
los particulares y las autoridades administrativas, debido al rigido principio de la divisién

de poderes.

1.2. Conceptualizacion

Para distintos autores es bien complejo tratar de conceptualizar el derecho

administrativo, situacidn que se ha presentado debido al caracter filoséfico de esta

disciplina juridica.

El derecho administrativo abarca diversas areas y funciones. Se encarga de la

regulacién, organizacion y funcionamiento del poder ejecutivo, asi como abarca las

2 Ibid. Pag. 25.
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normas que regulan la actividad del Estado, la cual se lleva a cabo administrativamente

en el pais.

"El derecho administrativo se encarga de la regulacion de la estructura y organizacién
del poder encargado normalmente de llevar a cabo una funciéon administrativa, asi
como de los medios patrimoniales y financieros de los cuales necesita la

administracién para su sostenimiento y para asegurar la regularidad de la actuacion”.?

Derecho administrativo es el conjunto de reglas juridicas relacionadas con la accién
administrativa estatal, asi como de la estructura de los entes del poder ejecutivo y sus

relaciones juridicas.

El derecho administrativo es el conjunto de normas y principios del derecho publico que
rigen la estructura, organizaciéon y funcionamiento de las distintas areas de la
administracion puablica de las relaciones de éstas entre si y de sus relaciones con el

resto de instituciones del Estado, asi con los particulares.

También se define de la siguiente forma: "Derecho administrativo es la totalidad de las
normas positivas destinadas a la regulacion de la actividad del Estado y de los demas
érganos publicos, en cuanto es referente al establecimiento y realizacion de los
servicios de esta naturaleza, asi como a regir las relaciones entre la administracién y

los particulares y de las entidades administrativas entre si".*

8 Arriaga Escobedo, Raul. Manual de derecho administrativo. Pag. 50.
4 Balbin, Carlos Federico. Tratado de derecho administrativo. Pag. 45.
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Las relaciones juridicas en las cuales interviene la administraciébn con motivo de su
organizacién y funcionamiento, se encuentran regidas por las normas juridicas del

derecho administrativo, es decir por normas del derecho publico.

Por derecho publico, se entiende el sistema normativo regulador de la actuacion estatal
en su accionar soberano y se encarga a su vez de la determinacién de las relaciones e
intereses que privan con sus gobernados, a través de la creacion de los érganos y

procedimientos pertinentes.

De esa forma, consiste en la parte del ordenamiento juridico que regula las relaciones
entre las personas y entidades privadas con los 6rganos que ostentan el poder publico,
cuando estos Ultimos actian en ejercicio de sus legitimas potestades publicas y de
conformidad con el procedimiento legalmente establecido y de los érganos de la

administracion publica entre si.

La caracteristica del derecho publico, radica en que sus mandatos no se encuentran

bajo la sujecién de la autonomia de la voluntad que pueda llegar a ejercerse.

Los mismos, consisten en mandatos irrenunciables y obligatorios, debido a que son

debido a una relacion de subordinacion estatal.

La justificacion de ello, radica esencialmente en que se encargan de la regulacion de
los derechos que motivan al orden publico y ademas tienen que ser obedecidos por

toda la poblacién.
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"El derecho administrativo es una rama del derecho publico, que se encarga de la
regulacion de la actividad estatal y de las relaciones de la administracién publica con el

resto de las instituciones del Estado y los particulares”.’

1.3. Principios del derecho administrativo

Tomando en consideracién las diversas caracteristicas de la disciplina juridica en
estudio, es de importancia hacer mencién de los principios que la informan, debido a
que existen distintas clases de aplicacion, para el desarrollo de la materia que se

encuentra en estudio.

a) Principio del debido proceso: consiste en un principio juridico procesal de
conformidad con el cual cualquier persona tiene derecho a contar con
determinadas garantias minimas, las cuales se encuentran tendientes al

aseguramiento de un resultado que sea justo y equitativo dentro del proceso.

Por ende, existe la limitacion relativa a lesionar los derechos de los gobernados
sin llegar a cubrir determinados requisitos como lo es el derecho al respeto de la

garantia de audiencia.

El principio en mencién, tiene relaciéon directa con el derecho administrativo
desde lo estipulado constitucionalmente, o sea, desde sus origenes y es de

relevancia para la materia.

® Ibid. P4g. 68.
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Principio de buena fe: el término deriva del latin bona fides, relativo a un estado
mental de honradez, de conviccion a la veracidad y de exactitud de un asunto. El
principio anotado, se conoce también como probidad. EIl principio de buena fe,
sefiala la concordancia que tiene que existir entre el acto y la conciencia, debido
a la liberacion existente entre las responsabilidades y la cancelacién de los

deberes.

Principio de moralidad administrativa: de acuerdo con este principio del derecho
administrativo, en el ejercicio de sus funciones, la conducta que tengan los
servidores publicos que estén adscritos a la administracion publica tiene que
ajustarse a la ética, o sea, a llevar a cabo actuaciones apegadas debidamente a

la moral, a ia verdad y a lo que tiene que ser.

Dicha conducta llevada a cabo por los servidores publicos, tiene que ser tanto en
sus relaciones con sus jefes, como también debe ser demostrable en la relacién

existente con los administrados.

Principio de seguridad legal: consiste en la seguridad juridica practica con la cual
debe contar el derecho y al mismo tiempo este principio es tomado en
consideracion como uno de los pilares esenciales de la convivencia social que se

debe presentar.

"El principio de seguridad legal es referente a la garantia que se le otorga al

individuo en cuanto a que su persona, sus bienes y sus derechos no podran en

8

AYCRLILT
-'3;“:\‘ “R‘(’J‘C

»

"
SE[IHAHI.

»
< S419303

v ’7'.9"1\2\


EMI 01
Text Box


\bS JUHp/
Qv.\‘:,,\ CAnmf(,.
< G

o

<
s &
=3 SE(;QTA?‘& 4
>

L —§
7,
.

N
29708

o

.
-

v

&
Yargqain

ningiin momento ser objeto de ataques, y si llegaran los mismos a presentarse,

entonces se aseguraran mediante proteccion y reparacién de posibles dafios”.?

1.4. Fuentes

La palabra fuente deriva del vocablo fons fontis y el mismo a su vez del término fundo,
que quiere decir crear o producir. En derecho, existen fuentes bajo tres distintas

acepciones que son: fuentes formales, fuentes reales y fuentes histéricas.

Las fuentes formales, son relativas a los procesos de creacién de las normas juridicas;
las fuentes reales, son referentes a los factores o elementos determinantes del
contenido de esas normas; mientras que las histéricas, son aquellos documentos que

encierran el texto de una ley o conjunto de leyes.

Las fuentes formales, son la creacion del mismo derecho, pero no como el proceso de
la creacién de la norma juridica, sino de la fuente esencial como ley, es decir como el

acto juridico general creador de derechos y de obligaciones.

Las fuentes del derecho administrativo, consisten en los procedimientos, en las formas,
actos o hechos y en el resto de los medios de creacién e interpretacién, en los cuales
tienen su origen los principios y las normas en general, asi como las fuentes mismas
del derecho, la ley, la costumbre y la jurisprudencia, todas las cuales se encuentran

referidas al derecho administrativo.

® Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Elementos de derecho administrativo. Pég. 33.
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cuales al ser tomadas en consideracion de gran relevancia deben ser particularmente

analizadas.

Dentro de los regimenes de derecho escrito, es de importancia legislar como fuente de
derecho la creacién de normas generales de derecho, lo cual es llevado a cabo

mediante el Congreso de la Republica de Guatemala.

Ademas, para relacionar la accion de legislar con el derecho administrativo, se necesita
expresar la accion de legislar con el derecho administrativo, siendo fundamental
expresar que la ley como fuente del derecho en estudio, deriva del principio de
legalidad, el cual es relativo a que ningin érgano del Estado puede tomar una decisién

individual que no sea conforme a una disposicion general dictada.

Es debido al principio de legalidad, mediante el cual los 6rganos estatales Unicamente
pueden llevar a cabo la realizacion de aquellas atribuciones que les estan
expresamente otorgadas en la ley, logrando con ello dar protecciéon a los particulares
para que no se presente ningun tipo de abuso por parte cualquier autoridad de tipo

administrativo.

Existe Unicamente una sola excepcion a este principio esencial, que es la facultad
discrecional, siendo la misma la referente a dar flexibilidad a la ley, para posteriormente
adaptarla a circunstancias imprevistas.Lo anotado, permite que la autoridad

administrativa haga una correcta apreciacion técnica de los elementos que tienen

10
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concurrencia en un determinado caso, aplicando para ello de forma equitativa la

legislacién.

En el caso de la aplicacion de la ley bajo la facultad discrecional, la autoridad tiene que
conducirse con precaucién, debido a que si no lo realiza, puede llegar a caer en
supuestos que puedan ser beneficiosos de forma ventajosa a los particulares o bien les
otorguen derechos que representen beneficios sobre otros, o bien sobre las mismas

autoridades.

También, como otra fuente del derecho administrativo se encuentra la costumbre, la
cual es relativa al conocimiento expreso o tacito del Estado, el cual es un hecho
mediante el cual los 6rganos legislativos, jurisdiccionales y administrativos en relacién a
la fuerza obligatoria de determinados usos 0 formas de comportamiento adquieren el

caracter de normas juridicas parecidas a los preceptos legislados.

"Por costumbre, se entiende una norma de conducta creada de manera espontanea
por una colectividad o grupo social y aceptada de manera voluntaria por los individuos

que la constituyen como rectora de determinadas relaciones”.”

La clasificacién de la costumbre se encarga de hacer la distincion de varios tipos de
costumbres que son: la interpretativa, la establecida en presencia de la ley, la
introductoria que es adoptada por falta de ley; y finalmente, la costumbre abrogativa

que es opuesta a la ley.

7 Ibid. Pag. 46.
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Dentro del ambito doctrinario, la costumbre es objeto de no aceptacion como fuente del
derecho administrativo, lo cual es referente a una circunstancia relacionada con un
derecho fundamentalmente positivista, que se encuentra integrado en su mayoria por

normas juridicas escritas de orden burocratico.

Es el producto de una actividad de caracter reflexivo, como lo es en esencia el derecho
administrativo y no puede con ello menos que ofrecerse resistencia a la admision de la
costumbre como fuente juridica que esté caracterizada por dos elementos de origen
social o popular en uso o comportamiento uniforme y reiterado, asi como en cuanto a la

conviccién de su obligatoriedad legal.

Es bastante dificultosa, la obtencién de una conceptualizacién debidamente delimitada
del derecho administrativo, ya que el mismo comprende distintos aspectos y debido a
ello es bien dificil el encuadramiento de la costumbre, como una de las fuentes de las
cuales surge el derecho mencionado. Distintos autores, son del criterio de que la
costumbre solamente es aplicable como fuente para determinados sectores o ambitos

del derecho en estudio.

Dentro de un régimen como el guatemalteco, en el cual los poderes publicos
unicamente obran en caso de encontrarse autorizados de forma expresa por la ley, la

costumbre no puede tener aplicaciéon en cuanto a la competencia de los funcionarios.

Tampoco, existe alusion a la costumbre dentro del texto constitucional en donde se

haga referencia a la organizacién y regulacién de la administracion publica especifica

12


EMI 01
Text Box


tradicional, motivo por el cual se puede sefialar que la costumbre no cuenta con fuerza

normativa alguna.

La jurisprudencia en la actualidad, cuenta con diversas acepciones y consiste en la
interpretacién que la autoridad le otorga ordinariamente a una ley, siendo de esa

manera que la misma se opone a la doctrina como expresién de la ciencia.

La funcién de la jurisprudencia no consiste en crear el derecho, sino en interpretar lo
formulado por el legislador, ya que la jurisprudencia se encuentra integrada por normas

juridicas generales creada por uno o varios tribunales especificos.

La jurisprudencia no tiene que considerarse como una fuente del derecho
administrativo, debido a que la funcién judicial de donde es proveniente, no tiene por
finalidad la creacién del derecho, sino la aplicacion de los casos en los cuales suela
presentarse concatenacién. Dicho punto, hace recordar la actividad discrecional que se
presenta en casos especificos y donde presenta su actuacion la autoridad
administrativa, siendo conveniente que dicha autoridad al actuar bajo esta facultad, se
haga llegar de criterios jurisprudenciales que le pudieran dar soporte a su toma de

decisiones, logrando con ello contar con el respaldo normativo que se necesita.

La jurisprudencia se puede tomar en consideracidon como una fuente indirecta del
derecho administrativo. Por ende, a pesar de que diversos autores toman en

consideracién a la jurisprudencia como una fuente de interpretacién del derecho, lo cual
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es cierto, dicha calidad de interpretacién no limita a que la misma sea empleada como
una fuente indirecta del mismo, ya que si bien es cierto que no se puede tomar en
consideracion como una fuente creadora del derecho administrativo, si se puede
emplear como una fuente indirecta que se apoya en la interpretacion de las normas

administrativas aplicables.

Los principios generales de derecho se apoyan en tres ideas fundamentales que son la

principalidad, la generalidad y la juridicidad.

La primera, consiste en una idea que se encarga de apoyar el origen y el principio,
siendo la razon fundamental, sobre la cual se procede al discurrir en relacién a

cualquier materia.

La segunda, es la que alude al género en oposicion a la especie, haciendo referencia
para el efecto en lo com(n de los individuos de una misma especie, siendo ésta la qué
es tomada en consideracién como una caracteristica de la ley y del resto de normas
juridicas representativas de su aplicabilidad a las personas se encuentren en un
supuesto determinado, o sea, no se puede hacer excepcién alguna por ningin motivo o
causa, siempre y cuando se esté dentro del presupuesto juridico, siendo de ello de lo
cual deriva que la ley tenga caracter general y sea de aplicacioén obligatoria para todos
aquellos que se encuadren al marco legal aplicable. La tercera, consiste en la
propension a la preferencia de arreglos y soluciones de estricto derecho en relacién a
los asuntos sociales y politicos. A su vez, la misma también se entiende como todo

aquello que se encuentra de acuerdo al derecho.
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Los principios generales de derecho, son las ideas o criterios esenciales de un sistema

juridico determinado que se presentan en la manera concreta del aforismo y cuya

eficacia como norma supletoria de la ley, depende del reconocimiento expreso del

legislador.

Su expresién acostumbra expresarse con distintos sentidos, destacando los siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

Como norma bien generalizada, comprendiendo por la misma la encargada de la

regulacién de un caso cuyas propiedades son bien amplias.

Como un norma que tiene que ser redactada con una terminologia bastante

-vaga.

Como una norma programatica o directriz, ello, es una norma encargada de
estipulaciones bajo la referencia de continuar con obligaciones de persecucién

con determinados fines.

Como una norma que se encamina a los érganos de aplicacién al derecho y que
apunta con caracter generalizado la forma en la cual se tiene que seleccionar la

norma que va a ser aplicable.

Como un enunciado o0 maxima de la ciencia juridica que cuenta con un grado
bien considerable de abstraccion y que permite la debida sistematizacion del

orden juridico o de una parte del mismo.
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1.5. Relacion con otras disciplinas juridicas

El derecho administrativo se relaciona con otras ramas del derecho y tiene por finalidad
el encuadramiento de esta disciplina en comparacién con otras, con las que existen

problemas concretos de importancia juridico-practica.

El derecho en estudio no se encuentra relacionado solamente con areas juridicas sino
que a la vez existen areas del conocimiento no juridicas, las cuales llevan a cabo
actuaciones de forma directa con el derecho administrativo. El derecho existe como
ciencia especializada y el mismo no puede tener caracter independiente con relaciéon a
otras disciplinas juridicas, ni en su relacién con otras, ya que el derecho es uno y se

encuentra integrado por ramas o partes que constituyen un todo.

Sus finalidades son bien parecidas y ante dicha similitud no puede haber independencia
alguna, motivo por el cual se toma en consideracion la existencia de relaciones entre

las diversas ramas del derecho y del mismo con otras ciencias.

Se relaciona con el derecho constitucional, siendo de conocimiento generalizado que
éste mediante la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, es de donde se

relaciona con el resto de disciplinas juridicas.

De forma definitiva, el principio de supremacia de la ley coloca al derecho administrativo
en una calidad de subordinacién y no de colaboracién como sucede en otras ramas del

derecho.
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La subordinacion anotada no le resta autonomia alguna al derecho administrativo, pero

no se puede en ninglin momento perder de vista que el derecho constitucional es el que
debe encargarse de fijar los lineamientos generales, para la actuacién de la

administracion publica.

El derecho constitucional no tnicamente lleva en si disposiciones limitativas del actuar
de la administracion, debido a que en ocasiones consiste en la norma superior
autorizante de determinados actos que puede realizar este ente. La Constitucion
Politica, se convierte en una norma fundamental que traza el caracter de la actividad de
la administracién publica, en estrecha vinculacion con el pensamiento sociopolitico que

domina el espiritu y la letra de la primera.

"Existen principios generales del derecho, que se encuentran fuertemente protegidos
debido a que estan regulados constitucionalmente y no son exclusivos del derecho

constitucional. Ademas, son parte del orden juridico universal”.?

También, existen disposiciones de derecho administrativo que se encuentran en la
Constitucion Politica y en relacion a las que se consideran como tipicamente de

derecho constitucional.

Ademas, su aplicacion en el derecho en estudio es fundamental, ineludible y se aparece
como una prolongacién que no puede en ningin momento prescindir de dichas normas

juridicas y se sustancia con las mismas.

® Ibid. Pag. 56.
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Existe un fuerte vinculo con el derecho civil y se tiene que tomar en consideracién que
el derecho administrativo aparece como respuesta de la propagacion de las
excepciones a las normas de derecho civil a las actividades, a las areas administrativas
del Estado y al ejercicio de la funcion administrativa. Mediante el Cédigo Civil, el
Estado reconoce los principios generales del derecho, siendo considerados los mismos

como fuente del derecho administrativo.

Pero, el mayor punto de contacto directo que radica entre estas dos ramas consiste en
la determinacion de bajo qué condiciones el derecho administrativo debe admitir los

preceptos del derecho civil.

Ello, debido a que por un lado el derecho administrativo se encuentra ubicado dentro
del derecho publico, mientras que el derecho civil integra el derecho privado, a pesar
de ello existe una gran tendencia de asimilar las instituciones pertenecientes a cada

una de estas ramas juridicas.

Es de importancia tener un cuidado especial, para evitar confusiones en relacioén a la
terminologia, debido a que algunas expresiones del derecho administrativo han pasado
a formar parte del derecho civil y viceversa, ademas de que no se debe perder de vista
que en el derecho administrativo es de interés al bien publico, por encima de los

intereses privados que tutela el derecho civil.

También, se vincula con el derecho electoral, el cual es un parte del derecho

constitucional que se encarga de la regulacién de todo lo relacionado con las elecciones
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y se sustenta con diversos principios, que es de donde se origina una importante
relacion con el derecho administrativo, siendo con dicha rama con la cual tiene relacién
en cuanto a la colaboracion distinta a la que se mantiene con el derecho civil, debido a
que se tiene que respetar la autonomia concedida a cada una y se dedican
unicamente a complementarse entre si. Los principios sobre los cuales se sustenta el

derecho electoral, son los que a continuacion se indican:

a) Presuncion de legalidad de los actos de la administracion electoral.

b) Conservacion de todo aquello que no habria cambiado de no haberse producido

algun tipo de infraccion.

c) Necesidad de que las infracciones sean de suficiente entidad y calidad para

llevar a cabo justificaciones.

d) Necesidad de que las infracciones alteren el resultado de la eleccion de manera,

que se pueda producir un falseamiento de la voluntad popular existente.

"La norma primaria de un Estado democratico, tiene que concebirse con la legislacion
electoral, siendo su contenido el que tiene que relacionarse con la determinacion de
todos los actos que tengan injerencia con el proceso electoral que lesiona a la

pluralidad de sujetos”.?

® Cones Fernandez, Susana Alejandra. Derecho administrativo. Pag. 12.
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El derecho electoral es el encargado de la actuacion del area administrativa de los
érganos electorales, asi como también el reclutamiento y la debida seleccion de su

personal.

El derecho mercantil se relaciona intimamente con el derecho administrativo y dicha
relacion se presenta ampliamente con la empresa de participacion estatal mayoritaria,
debido a que el Estado se tiene que apoyar en los moldes del derecho societario
mercantil, especialmente en lo referente a las sociedades anénimas y a las sociedades
de responsabilidad limitada, empleando también para el efecto los contratos

mercantiles.

Ello, para la debida regulacién de manifestaciones de voluntad y de las figuras de esta
rama del derecho, en su intensa utilizacién estatalmente hablando, aunado a ello no se
puede dejar de lado que el Estado es el encargado de efectuar intensas operaciones de

caracter comercial.

La relacion del derecho administrativo con el derecho municipal, ha hecho que muchos
autores le nieguen autonomia a éste, por tomarlo en consideracién como una secciéon
del derecho administrativo, que ha sido originado solamente para regir el ambito

comunal.

El derecho laboral se relaciona con el derecho administrativo en relacién a la regulacion
de la estructura organica de las autoridades laborales, la inspeccién de trabajo, las

responsabilidades y sanciones administrativas, el registro de los sindicatos, el depésito
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de los contratos colectivos de trabajo y de los reglamentos interiores de trabajo

existentes.

El mismo, rige todas y cada una de las areas que originen relaciones de subordinacion
y el derecho administrativo es el encargado de la regulacién de que estas relaciones se
encuentren desarrolladas dentro del marco legal de relaciones laborales, que se den

entre los poderes estatales y los trabajadores.

También, tiene relacion con el derecho procesal como una rama indispensable para el
derecho administrativo, ya que unicamente se relaciona con ramas juridicas, sino
también con otras ramas de estudio no juridicas como la ciencia politica, la sociologia,

el medio ambiente y la economia.
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CAPITULO It
2, Funciones estatales
2.1. Personas juridicas

"El vocablo persona, es proveniente de las voces latinas per y sonare que quieren
decir sonar mucho o resonar. La voz persona, se adopté por la terminologia juridica,
para hacer alusiéon con el sujeto dotado de representaciéon auténtica en el derecho, asi
como dentro del campo juridico, se comprende por persona a todo ente fisico moral
capaz de asumir derechos y contraer obligaciones, motivo por el cual el vocablo se
emplea para hacer alusién a los seres humanos, en cuanto a las instituciones creadas,

siendo un claro ejemplo de ello el Estado”."

Dicha aplicaciéon practica del término persona, hace que se presente una division de
personas, entre las cuales se reconoce primordialmente a las personas fisicas y a las
personas morales, siendo el primer término, el que se emplea solamente para los
sujetos juridicos individualmente; mientras que el segundo, es otorgado a las

asociaciones que estan dotadas de personalidad.

Las personas fisicas son los hombres en cuanto sujetos de derechos. De conformidad
con la concepcion tradicional, el ser humano, por el sencillo hecho de serlo, cuenta con

personalidad juridica, aun y cuando se encuentre con limitaciones debido a la existencia

'% Farfan Villegas, Leonardo Javier. Derecho administrativo. Pag. 77.
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de requisitos que hayan sido impuestos por la ley, como lo serian el uso de la razény |

edad.

Por ende, una persona fisica es un ser humano y también se le llama persona natural,
siendo el ser humano del género masculino o femenino. El derecho moderno no
permite admisién alguna a la posibilidad de que pueda existir de un ser humano que no

cuente con capacidad juridica.

En relacion a las personas morales, se puede anotar que su reconocimiento surge con
el derecho romano, debido a que al lado de los seres humanos o personas fisicas,
también se tiene que reconocer la presencia de ficciones juridicas o bien abstracciones

a las morales.

La personalidad moral, ha sido perteneciente tanto a las asociaciones como a las
reuniones de personas que tengan intereses comunes, como sucede con el Estado o

con determinadas corporaciones.

Es la entidad que se encuentra conformada para la realizacién de los fines de orden
colectivo y que son permanente de los seres humanos, en donde el derecho objetivo se

encarga del reconocimiento de los derechos y obligaciones existentes.

Actualmente, no ha existido un cambio de importancia para la creacién, manejo de
personas morales y organizacion. La persona moral, cuenta con derechos y

obligaciones, a pesar de que por si misma no sea apta para el ejercicio de los mismos.
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Dichos derechos y obligaciones otorgados a las personas morales, asi como también el
caracter con el cual cuentan las personas morales, se encuentran debidamente

reconocidos en la legislacion guatemalteca, en donde se le reconoce a la Nacion.

2.2. ElEstado

Al sefalar el origen, evolucién, integracién y labores estatales, se tiene que hacer
referencia a un ambito bien dificil, debido a que existen diversas acepciones que
buscan llegar a presentar una descripcién con exactitud al Estado en cuanto a la
conceptualizacién del Estado. El Estado consiste en un sistema integrado a través de
un conjunto de seres humanos, asentado de forma permanente dentro de una
circunscripcion territorial que esta organizado mediante la coincidencia constantemente

renovada de voluntades de sus integrantes.

Se define de la siguiente manera: "Estado es la organizacion juridica de la Nacién, en
cuanto es ésta una entidad concreta, material compuesta de personas y del territorio

respectivo”."

Estado es la organizacioén juridica de una sociedad bajo un poder de dominacién
permanente que se ejerce en un determinado territorio. De las dos definiciones
anotadas, se desprenden tres elementos fundamentales que son los que a continuacion

se indican:

" Gamero Casado, Eduardo Leonel. Manual basico de derecho administrativo. Pag. 66.
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1)

2)

3)

Poblacion: se encuentra integrada por los seres humanos que estan
debidamente organizados en cuanto al propio Estado. Los hombres que
pertenecen a un Estado son aquellos que integran la poblacion. La calidad de
miembros de la comunidad juridicamente organizada, supone de manera
necesaria, en quienes los poseen, el caracter de personas y consecuentemente
la existencia en beneficio de los mismos, siendo el conjunto de los derechos que
el individuo puede hacer valer frente al Estado el integrado por tres distintas

clases existentes.

Derechos traducidos en la facultad de pedir la intervencion del Estado: ello en
beneficio de los intereses individuales existentes, los cuales se encuentran
integrados por los derechds cuyo ejercicio es tendiente a la obtencién de una
serie de servicios de orden positivo por parte del Estado. Entre dichas facultades,
se presentan los derechos tanto de accidbn como de peticion, al igual que la
pretension es aquella en la cual se tiene que ejercer la actividad de orden

administrativo en servicio de los intereses individuales.

Derechos de libertad: la existencia de los derechos quiere decir que los seres
humanos en relacién a los miembros de la comunidad politica se encuentran

sujetos a un determinado poder.

Derechos politicos: son los referentes a la intervencion de los seres humanos en
la vida publica que se encarga de la suposicion del ejercicio de los derechos

como del cumplimientos de obligaciones.
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Territorio: consiste en el espacio esencial de la poblacién en el cual estatalmente
se tiene que excluir cualquier otro poder que sea superior o idéntico al suyo y
que, simultaneamente se refiere al ambito de aplicaciéon de las normas juridicas

expedidas a través de sus érganos componentes.

"Es la porcién en el espacio en que el Estado se encarga de excluir cualquier
otro tipo de poder superior o igual al auténtico, a la vez que consiste en el
ambito de aplicacion de las normas juridicas que sean expedidas por sus

6rganos competentes”.*?

Ademas, el territorio se encuentra fundamentado en dos principios esenciales

que son el de impenetrabilidad y el de indivisibilidad.

El primero, es relativo a que ningan poder ajeno puede llevar a cabo el ejercicio
de su autoridad dentro de este campo, sin el consentimiento estatal, siendo sus
excepciones la posibilidad de que dos o mas Estados puedan ejercer de manera
conjunta su soberania sobre un mismo territorio y que los Estados desempefien
un doble papel desde el punto de vista politico; el segundo, indica que
Unicamente se puede admitir dentro del marco una concepcidbn que sea
patrimonialista, siendo el Estado indivisible por compartir elementos que son de
la misma naturaleza, y cuenta con excepciones relativas a que pueda llegar a

presentarse un acuerdo internacional o una guerra.

2 |bid. Pag. 79.
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Poder: se refiere a la capacidad de imposicion de la voluntad propia y del resto
de personas. En el caso especifico del Estado, dicha voluntad encuentra su
manifestacion a través de las normas juridicas, siendo ello la posibilidad de
acatar la intervencion denominada fuerza publica, la cual se debe encontrar

monopolizada a través del Estado.

Realmente el poder se presenta como una necesidad de orden natural en la
existencia de un Estado, debido a que es bien dificil llevar a cabo una
construccion de la organizacion politica. Ello, sin la existencia de una autoridad
que se encargue de la direcciéon de todas las situaciones y actuaciones, en las

cuales se encuentran los integrantes de dicha organizacién.
Esos poderes pueden ser divididos en tres distintos tipos:

Poder coercitivo: dicha relacidn de poder se encuentra fundamentado en la
obediencia del subito hacia el individuo que tiene el poder, debido a que éste

amenaza con su integridad fisica, o bien con su libertad.

Poder persuasivo: esa relacion de poder se basa en la conviccidon del poder de
identificar claramente las diversas ideas o creencias entre quien tiene a su cargo

el ejercicio del poder y los subditos.

Poder retributivo: la relacion de poder se fundamenta en obedecer a cambio de

recibir una retribucion.
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2.3. Personalidad juridica estatal

Como personalidad juridica, se entiende a la investidura configurada del derecho
positivo atribuible a cualquier corporacién existente o bien a una colectividad que esté
juridicamente organizada con la condicién de tener aptitud para ser sujeto de derechos

y obligaciones.

Como persona colectiva, la personalidad juridica del Estado surge solamente en
relacion al orden legal que determina el respectivo reconocimiento, siendo el mismo el
que unicamente puede ser relativo a un orden legal, que haya sido creado por el Estado
a través de los fundamentos sobre los cuales se tiene que llegar a desarrollar su
actuacion y la de la poblacion, la cual no puede llegar a transgredirse bajo ningan punto
de vista. Distintos son los autores que se han dedicado al establecimiento de diversas
teorias, que se encargan de dar una explicacion de la necesidad de tomar en
consideracion al Estado como una persona juridica, pero al mismo tiempo también

existen otros que se encargan de la negacién de la personalidad del Estado.

a) Teoria de la doble personalidad del Estado: es la teoria que hace mencién a la
supuesta existencia de una personalidad del Estado, que hace referencia al
derecho publico y otra de derecho privado; y a su vez, sostiene que actiia como

persona del derecho publico.

Ello, suele presentarse cuando en ejercicio de su imperio encuentra su ubicacion

por arriba de los particulares, empleando el derecho privado cuando se despoja
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adquirir derechos y contraer obligaciones.

Cuando aparece esta teoria, la misma adquirié un elevado numero de seguidores
por todo el mundo, ya que fue tanto el impacto que se logré con ella, que se

procedi6é a manifestar en las relaciones particulares,.

Lo anotado, se realiza bajo dos distintas maneras, como una entidad cuya
observancia es de caracter obligatorio, y como una entidad juridica de derecho
civil, debido a ser poseedora de bienes propios que le son indispensablemente
necesarios para el ejercicio de sus funciones, siendo para ello también
fundamental tomar en cuenta las relaciones civiles con los poseedores de otros

bienes, asi como con las personas encargadas de la administracién de aquelios.

Bajo la segunda fase, el Estado como persona moral es capaz de adquirir
derechos y contraer obligaciones, siendo dicha aptitud la necesaria para la
utilizacién de los medios de los cuales se fundamenta la ley, para poder conceder

a las personas civiles la debida defensa con la cual tienen que contar.

La teoria en mencion, comenz6é a perder fuerza a mitad del siglo XX, en el
momento en el cual se establecié que de aceptarse la doble personalidad, se
tendria también que permitir su admisién como persona de derecho publico, no
siendo para el efecto responsable de los actos que tenga que llevar a cabo como
persona de derecho privado.
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b) Teoria de la personalidad unica del Estado: es la que considera como persona
juridica al Estado, cuya finalidad consiste en el bienestar general de sus

miembros, los cuales son constantemente renovados.

"El Estado es una persona juridica a quien se le atribuye la imputabilidad de los
derechos, asi como también de las obligaciones del poder publico estatal,
siendo su personalidad juridica la que le permite la celebracion dentro del

ambito exterior de los tratados internacionales con otros paises”."

2.4. Funciones estatales

El significado de funcion es relativo al cumplimiento de algo. Sus funciones consisten
en los medios que estatalmente se tienen que hacer valer para el efectivo ejercicio de
sus atribuciones, las cuales se tienen que encontrar encaminadas para el logro de sus

finalidades.

El poder estatal es uno mismo, siendo su estructura ubicada en los siguientes érganos:

legislativo, ejecutivo y judicial.

Para una clara comprension de las funciones que lleva a cabo el Estado, es
fundamental sefnalar en primer lugar la divisién de poderes que existe, debido a que es
mediante los mismos que el Estado efectivamente cumple con las funciones que estan

establecidas.

' Ibid. Pag. 61.
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Las funciones estatales, se llevan a cabo a través de actos de derecho publico emitidos
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por los drganos legislativo, ejecutivo y jurisdiccional, siendo dichas funciones las que se

clasifican de conformidad con los tres siguientes criterios:

a)

b)

1)

Criterio organico: para este criterio un acto sera legislativo, administrativo o bien

jurisdiccional de acuerdo a cual de los tres poderes del Estado lo emita.

Criterio formal: en dicho criterio se tiene que atender a la manera o procedimiento
para la emision correspondiente al acto y por ende puede ser legislativo, si parte
de una iniciativa o bien de un proyecto que provoque una discusion y sea por
altimo promulgado; administrativo, cuando se trata de actos reglamentarios,
condicionales o materiales; y jurisdiccional, cuando se encargue de la resolucién

de una controversia.

Criterio material: es el que busca la determinacién de la naturaleza o la esencia

del acto llevado a cabo, para clasificarlo en una de las tres funciones estatales.

Funcion legislativa: consiste en la actividad llevada a cabo por el Estado por
conducto de los érganos que integran el poder legislativo. Pero, no solamente
esta actividad es la que integra las funciones del Estado, sino también los actos

que se realizan exclusivamente.

"El acto legislativo es el que deriva del principio de autoridad formal de la ley, lo

cual quiere decir que todas las resoluciones del poder legislativo no pueden
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2)

otra resolucién del mismo poder y continuando con iguales procedimientos, que

sean determinantes de la formacion de la primera resolucion”.*

Actos legislativos: son correspondientes a la emisién de reglamentos de caracter

interno, asi como de la jurisprudencia.

Actos administrativos: se encargan de la elaboracién del presupuesto de los

gastos estatales.

Funcién administrativa: consiste en el fundamento de los principios del derecho
administrativo. Se refiere a la actividad que lleva a cabo el Estado guatemalteco
mediante el poder ejecutivo y a la que se encuentra encaminada a la ejecuciéon

de la ley.

La funcién administrativa esta integrada por distintos elementos, los cuales son la
funcién administrativa y se lleva a cabo bajo un orden juridico, asi como en

cuanto a limitaciones de los efectos que produce el acto administrativo.

La misma, se puede definir como la actividad que lleva a cabo el Estado bajo un
orden juridico y se refiere a la ejecucion de actos de orden material y actos

determinantes de situaciones juridicas para casos de orden individual.

" Alid Zoppi, Pedro Eduardo. El derecho administrativo. P4g. 56.
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2.5.

Atribuciones del Estado

"La actividad estatal se encuentra integrada por el conjunto de actos, operaciones y

labores, que de acuerdo a la legislacion debe de ejecutar, para la realizacién de sus

finalidades. Por ende, las atribuciones seran los medios para alcanzar los objetivos

estatales que son tan variables como los finés mismos”.

o 15

Dichas atribuciones pueden ser catalogadas en distintas etapas:

b)

En su primera etapa los fines se tienen que limitar a la proteccién y
mantenimiento de su existencia, como entidad soberana y de conservacion del
orden juridico material, en tanto que ello consiste en la condicién necesaria para
el desarrollo de las distintas actividades de los particulares. Bajo dicho esquema,
la atribucién estatal es referente al mantenimiento del conjunto de las normas

juridicas constitutivas del derecho vigente.

En la segunda etapa, en cuanto a su intervencién en las actividades econémicas
por el cumplimiento de sus finalidades politicas, existe un aumento de las
necesidades generales, para la satisfaccion eficiente, siendo ello procedente

para que se fomente la accion de los particulares.

Durante la tercera etapa se busca la conciliacion de la libertad del ser humano

con las exigencias correspondientes a la seguridad social. En la misma, el

"% Ibid. Pag.80.
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Estado tiende a alcanzar y asegurar las relaciones obrero-patronales del sistema
econémico de actualidad, asi como determinar un trato liberal a los seres

humanos que laboran.

2.6. Responsabilidad estatal

El término responsabilidad es proveniente del latin responderé, que quiere decir
encontrarse obligado. En la actualidad, se presentan una gran cantidad de

conceptualizaciones que buscan prestar una definicién de responsabilidad.

La responsabilidad consiste en la relacién de causalidad existente entre el acto y su
autor, o sea, es referente a la capacidad de responder por los actos que haya llevado a
cabo. Es la obligaciéon de una persona de tener que subsanar el perjuicio producido, o
bien el dafio ocasionado a un tercero. Lo anotado, es debido a que de esa manera lo
dispone una ley especifica, o bien debido a que lo requiera una convencién originaria,
o se estipule contractualmente, de forma independiente a que en ellos se presente o no

culpa alguna del obligado a subsanarla.

La responsabilidad del Estado, se encuentra fundamentada y claramente determinada
en el principio de que todo dafio causado de manera ilicita por él, tiene que ser
reparado de buena fe. Es la obligacion que pesa sobre el Estado de reparar los dafios
y perjuicios por el hecho ilicito de sus 6rganos. La responsabilidad misma, se basa en
el principio de que todo dafo causado ilicitamente por él, debe ser reparado de buena

fe.
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una variante de la igualdad ante la ley, en el sentido de que nadie puede soportar mas
exacciones o perjuicios de parte del Estado, que aquellos que la ley expresamente

sefiala como obligatorios o ilicitos.

Dicha responsabilidad estatal, al ocasionar dafios y perjuicios a los particulares se ha
ido fundamentando en la culpa civil, adquiriendo para ello un caracter publico y
tomando en consideracion que el Estado es el Unico responsable de las actuaciones de
sus servidores publicos, sin menoscabo alguno de la accién o via de regreso que sea

procedente contra el servidor responsable.

La misma, busca originalmente el restablecimiento del equilibrio econdémico
quebrantado por hechos o por actos del poder publico en detrimento de un particular.
Mediante la indemnizacién, es que el Estado guatemalteco cumple efectivamente con
los fallos y con las recomendaciones de la Comisién Interamericana de Derechos

Humanos.

Dicha responsabilidad de los servidores puUblicos, se conoce como responsabilidad
administrativa y se le atribuye a los mismos debido a infringir las actuaciones u
omisiones relacionadas con los principios que norman el quehacer de los funcionarios

publicos en relacion a la lealtad, honradez, eficiencia e imparcialidad.
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CAPITULO Il
3. Organizacion y reglamentacién administrativa

Es de importancia el conocimiento de las formas de organizacién administrativa, asi
como diferenciar las clases de organizacién politica de las de la administracion y el
conocimiento de las caracteristicas de cada manera de organizacion y reglamentacion

existentes.
3.1. Conceptualizaciéon de organizacién

"La administracién cuenta con diversos campos de aplicacion, que van desde la
iniciativa privada hasta la comunidad internacional, lo cual permite el surgimiento de
diversas burocracias, y es por elld que la organizaciéon administrativa consiste en una
forma necesaria del derecho administrativo, para el correcto funcionamiento de la

actividad administrativa®.'®

Se entiende por organizacion administrativa, a la manera o0 modo en que se llegan a
ordenar y estructurar las diversas unidades administrativas, que estan bajo la
d'ependencia del poder ejecutivo, de manera directa o indirecta, mediante las relaciones
jerarquicas y de dependencia, para de esa forma alcanzar la unidad de accién, de
ejecucion y direccién en una actividad encaminada por la misma administracién con

fines de consecucion de los objetivos estatales.

‘¢ Acosta Romero, Miguel Augusto. Compendio de derecho administrativo. Pag. 11.
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Las variadas formas de organizacién administrativa son referentes a un aspecto
relacionado con la actividad que llevan a cabo los 6rganos pertenecientes al poder

ejecutivo.

Dicha organizacién administrativa, se presenta con la imperante necesidad del
establecimiento de la forma coordinada de los entes juridicos integrantes de la
administracién publica y ello se debe de esa forma, para lograr contar con una operativa

acorde a sus objetivos y al debido ejercicio de la actividad administrativa.

La misma, ha sido objeto de discusion juridica en cuanto a fa disciplina que se dedica a
su andlisis. Se considera que forma parte del derecho constitucional, pero en la
actualidad nadie comparte dicho argumento y queda claramente contempiado en el

derecho administrativo.

Dicha organizacion es llevada a cabo mediante las diversas maneras, siendo las de
mayor importancia la centralizacion, la desconcentracion y la descentralizacion, las

cuales son de fundamental relevancia.
3.2. Diversos sistemas de organizacién administrativa

Las distintas necesidades con las cuales cuenta la sociedad moderna, han hecho que el
gobierno guatemalteco se encargue de la bisqueda del desarrollo tanto social como
econbmico nacional, creando para el efecto una diversa gama de entidades
administrativas publicas, las cuales se presentan con la fihalidad de dotar a
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determinados programas de gobierno de mayor flexibilidad y de especializaciéon en su

desarrollo.

La doctrina constitucional se encarga de la previsibn de dos distintas formas de

organizacion, como son la politica y la administrativa.

La organizacion politica, consiste en la expresiéon de la voluntad general del grupo,
siendo las voluntades individuales las que se retinen y organizan en acciones conjuntas
para la regulacién de la vida politica de la comunidad, de las instituciones y de las

formas tendientes a resguardar los intereses de la sociedad.

"El Estado es una unidad para las organizaciones politicas y para los medios de
organizacion en cuanto a sus elementos fundamentales, mientras que las
organizaciones administrativas son referentes a uno de los poderes estatales, o sea al
poder ejecutivo, y de una forma mas general a la estructuracién de los poderes del

Estado”."’

El grado de autonomia administrativa y de la relacion jerarquica de los distintos
organismos de caracter publico, constituyen los elementos fundamentales para llevar a
cabo una diferenciacion de las formas legales dé organizacion que se présentan desde
la centralizacién, pasando por la desconcentracién, para finalizar con la

descentralizacion.

7 Ibid. Pag. 14.
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3.3. La centralizacion

La centralizacion puede ser divida en dos maneras, siendo las que a continuacion se

indican:

a) Régimen de centralizacion y desconcentracion: siendo la que se caracteriza por
la existencia de 6rganos administrativos, que no se desligan en ningin momento

el poder central y se les otorgan determinadas facultades de caracter exclusivo.

b) Régimen de centralizacién administrativa propiamente establecida: se presenta
en el momento que los 6rganos estén ubicados dentro de un orden jerarquico
dependiente de manera directa de la administraciéon puablica que se encarga del
mantenimiento de la unidad de accion indispensable necesaria para la realizaci6n

de sus finalidades.

Dentro del ambito administrativo, la centralizacién se encarga de la promocion y
uniformidad tanto en la aplicacién de las normas juridicas como también de la

prestacion de servicios.

En la organizacién centralizada se presenta un nimero bastante reducido de los
diversos 6rganos con competencia, para poder dictar una serie de resoluciones y
para la imposicion de sus determinaciones, las cuales se llevan a cabo mediante
las facultades de poder de las cuales se gozan.La clasificacién de los poderes,
es la que a continuacion se presenta:
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Poder de nombramiento: consiste en la facultad atribuida a quien sea el titular del

érgano superior, para la designacion discrecional de sus colaboradores.

Poder de remocioén: se refiere al poder de nombramiento que se ve reforzado por
el de remoci6n, debido a que el titular tiene la potestad de poder nombrar y

remover de forma libre a sus colaboradores.

Poder de mando: es referente a la facultad del superior jerarquico de dirigir, asi
como también del impulso de las distintas actividades de los subordinados

mediante érdenes o instrucciones verbales o escritas.

Poder de decisién: es la facultad en la cual el superior puede optar por diversas
alternativas de resolucién, y consecuentemente de la eleccién de aquello que le

parezca lo conveniente.

Poder de vigilancia: el superior cuenta con la facultad de poder supervisar,
inspeccionar y también de llevar a cabo una debida vigilancia en relacion a las

actuaciones de los subordinados.

Poder disciplinario: es la facultad de reprimir o sancionar administrativamente a

sus subordinados, por aquellas acciones u omisiones llevadas a cabo.

Poder de revision: se refiere a la facultad atribuida a quien sea el titular del
organo superior de revision de la actuacién del inferior, siendo considerable la

41


EMI 01
Text Box


0y JUIEN
Ri“\z“‘ CARLg, ;‘:v,
$ %
R
—_—
SECRETARR %
—F
&
¢

s

$3ruint

cuLTap
< ‘\&nsmnn <

&
v

Yaremas.

suspension, modificacién, anulacidn o confirmacion de las actuaciones o

resoluciones.

- Poder para la resolucién de conflictos de competencia: el titular se debe
encontrar dotado del poder para resolver conflictos y ello consiste en su
atribucioén para precisar cual es de los érganos inferiores es el competente para

el conocimiento dé un asunto especifico.

Como caracteristicas de la centralizacion se pueden anotar las que a

continuacion se indican;

- Relacion jerarquica directa entre los distintos organismos administrativos, los

cuales no cuentan con autonomia financiera y organica.

- Determinacion el jefe supremo de la administracién en quien se concentran los

poderes de decision, mando, nombramiento y vigilancia.

3.4. Ladesconcentracion

"Se considera como la transferencia a un érgano inferior, o bien al agente de la
administracion central de una competencia exclusiva, o de un poder de tramite y de
decision que es ejercido por los érganos de jerarquia superior, disminuyendo para el

efécto la rélacion jerarquica y la subordinacion™.'®

'8 Ibid. Pag. 19.
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Las caracteristicas de la desconcentracién son las que a continuacién se indican:

a) Para un adecuado desempefio de las funciones administrativas, los titulares de
los 6rganos centrales llevan a cabo determinadas funciones a los érganos
inferiores con autonomia para el ejercicio de esas funciones dentro de un campo

territorial especifico.

b) Sefialamiento de que las transferencias se encuentran acompafiadas de los
elementos basicos para el acercamiento de las decisiones administrativas de los
centros de la poblacion o bien de los lugares de ejecucion de las actuaciones

llevadas a cabo.

c) Existencia de un acuerdo de desconcentracion que tiene que darse a ser de

conocimiento piblico.

La desconcentracion ha sido tratada como un fenémeno de técnica administrativa, para
el mejoramiento de la eficacia de los servicios publicos. Pero, se han establecido
distintas doctrinas y teorias que buscan tratar de encuadrarla de manera de

organizacion distinta a la centralizacién y a la descentralizacion.

Existen autores que la consideran como parte de la centralizacién, mientras que otros la
toman en cuenta como una forma de descentralizacion. Ademas, la misma esta
clasificada en diversos rubros, siendo los mismos los que a continuacién se dan a
conocer:
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- Desconcentracién por materia: en la misma, la transferencia de poder decisorio y
de competencia en determinada materia, se transfiere especificamente de un
érgano superior a otro inferior e integrante de la misma organizacién del cedente.
Lo anotado, encuentra su justificacion en la especializacion que se necesita para
prestar la adecuada atencion de los asuntos relacionados con determinadas

disciplinas juridicas.

- Desconcentracion por region: en ella el 6rgano central otorga parte de su
competencia y su poder decisorio a distintos 6rganos periféricos, cado uno con

componentes dentro de una circunscripcion territorial determinada.

- Desconcentracion por servicio. en esta clase de desconcentracién utiliza el

érgano especifico para la prestacion de un determinado servicio.

3.5. La descentralizacion

Se confunde en variadas ocasiones con la desconcentracién y un gran numero de

autores han buscado sinénimos a la misma de manera equivocada.

La misma, ha adoptado distintas clases, siendo las mismas las que a continuaciéon se

explican brevemente:

a) Descentralizacion por regiéon: también se le denomina territorial y es referente al
establecimiento de una organizacién administrativa, que se encuentra destinada
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al manejo de los intereses de la colectividad social que es aquella poblacién que

radica en una circunscripcion territorial especifica.

b)  Descentralizacién por servicio: es aquella que entrafia la creacion de una nueva
persona con una esfera de competencia, érganos propios y poder de decision sin
perjuicio alguno dé que en las personas se conserven las facultades de

intervencion necesarias.

c) Descentralizacion por colaboracién: es la que se presenta en el momento en el
cual el Estado va tomando una mayor injerencia en la vida privada y cuando a
raiz de ello se le van presentando dificultades para cuya resolucién se necesita
de una preparaciéon técnica de la cual carecen los funcionarios publicos y los

empleados administrativos.

3.6. Elreglamento

"Es el que contienen disposiciones generales, impersonales y abstractas. Cuentan
con caracter legislativo y formalmente administrativo y consecuentemente constituyen
una fuente indirecta del derecho en estudio, debido a que son de gran utilidad para el

facilitar la aplicacion de la ley™."®

Se parecen bastante a las normas juridicas de un acto legal, motivo por el cual se
exteriorizan, siendo su diferencia la caracteristica de que carecen de vida propia y se

encuentran condicionados a la vigencia de la ley reglamentada.

* Ibid. P4g. 76.
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también se encargan de la creacion de situaciones juridicas de orden general, lo cual
en la esfera administrativa hace posible llegar a afrontar la problematica que se
presenta. Es bastante conveniente resaltar que los reglamentos son de aplicacién

general y no solamente para el campo administrativo.

El reglamento consiste en una declaracion unilateral llevada a cabo en ejercicio de la
funcién administrativa, que es productora de efectos juridicos generales de manera
directa. Se refiere a una declaracion, o sea a una manifestacion o declaracién de

voluntad, juicio o conocimiento.

Sus caracteristicas son las siguientes:

a) Unilateral: se establece que un acto es bilateral y de forma bien particular, si
consiste en el resultado de una declaracién de voluntad com(n entre dos o mas

partes, destinado a la reglamentacion de sus derechos.

b) Es un dictado del ejercicio de las funciones administrativas: se refiere a toda la
actividad llevada a cabo por los 6rganos administrativos y consiste en la actividad
realizada por los o6rganos legislativos y judiciales excluidos por sus
correspondientes funciones especificas.  Consecuentemente, pueden existir
reglamentos dictados por los érganos administrativos y también dentro de sus
correspondientes campos de actuacion, por los érganos tanto legislativos como
judiciales.

46



EMI 01
Text Box


d)

Productor de efectos juridicos: ello es esencial debido a que si se trata de una
declaracion lirica, la misma tiene que encontrarse desprovista de efectos y de

consecuencias juridicas relacionadas con la creacion de derechos y obligaciones.

Generales: en la misma se lleva la distincidbn entre el reglamento y el acto
administrativo. El acto administrativo se caracteriza por ser un acto productor de

efectos juridicos individuales y particulares en un caso concreto.

De manera directa: ello significa que el reglamento es por si mismo susceptible
de poder llegar a producir los efectos juridicos con los cuales se relaciona, lo cual
no desnaturaliza si el mismo reglamento es el que se encarga de supeditar la
produccién de sus efectos all cumplimiento de una determinada condicién o bien
por el transcurso del tiempo, debido a que en dichos casos se ha cumplido
efectivamente el plazo o la condicién, siendo el mismo reglamento el que es

productor del efecto que se lleva a cabo.
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CAPITULO IV

4. La falta de legislacion general regulatoria de normativas internas que

regulen la convivencia en las colonias de areas urbanas

Ninguna persona puede vivir aislada del resto, debido a que su interaccién con otros
individuos es necesaria para el bienestar y la salud. La convivencia en las colonias de
areas urbanas, puede llegar a dificultarse debido a las diferencias culturales, sociales y

econdémicas que existen entre los vecinos.

4.1. Areas urbanas

La definicion de area urbana o medio urbano, nicleo urbano o centro urbano como
también se le denomina, es la que abarca los distintos modelos de crecimiento en el

sector urbano.

"Para la geografia, el paisaje urbano consiste en el propio y determinante de los
nucleos urbanos o ciudades, que estan definidos anteriormente por criterios numéricos

o funcionales™.?

Los rasgos caracteristicos del espacio urbano son referentes a su mayor poblacién, su
elevada densidad de poblacion, su extension y su mayor dotacién de cualquier tipo de

infraestructura, pero sobre todo a su particularidad en cuanto a las funciones urbanas,

% Galindo Camacho, Miguel Alfonso. Urbanismo. Pag. 79.
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especialmente las econémicas, concentrandose para el efecto la utilizacién y el empleo
de los sectores secundarios y terciarios. El| espacio urbano frente a su area de
influencia, es el emisor de los diversos servicios de cualquier tipo que sean los mismos
burocraticos, educativos, culturales, sanitarios o financieros, asi como én cuanto a los

productos de valor afadido.

4.2. Conceptualizacién de convivencia social

En su acepciéon mas amplia, la convivencia social es referente a la coexistencia pacifica
y arménica en grupos humanos dentro de un mismo espacio. El gobierno es el
encargado de la convivencia de los diversos grupos étnicos, sin que se produzcan
cambios. Por ende, para la generacion de un ambiente en las colonias de areas
urbanas, es necesario que se exista tanto el respeto como la debida solidaridad, los

cuales son valores imprescindibles para que la convivencia arménica sea posible.

4.3. Clases de convivencia

Existen diversos tipos de convivencia, siendo los mismos los que a continuaciéon se

indican:

a) Convivencia social: consiste en el respeto mutuo existente entre las personas, las
cosas y el medio en el cual se vive y se llega a desarrollar la actividad diaria,
siendo esenciales las normas juridicas, para que las mismas se encarguen de la
regulacién y garantia del cumplimiento de esa convivencia en sociedad.
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Convivencia familiar: es referente a la que se presenta entre los miembros

integrantes de una familia.

Convivencia escolar: consistente en la interrelacion entre los distintos miembros
de un plantel escolar, la cual incide de forma bien significativa en el pleno
desarrollo ético, socio-afectivo e intelectual del alumnado y de las relaciones que

se establecen entre si y con el personal tanto docente como administrativo.

Convivencia humana: es aquella que se vive en el ser humano, sin tener ningln

vinculo de ninguna categoria.

El ser humano, no es un ser que sea solitario sino todo lo contrario es un ser
social. Se necesita de los demas seres humanos, para vivir de una mejor forma

y poder llevar a cabo un adecuado desarrollo.

Convivencia ciudadana: es la cualidad que tiene el conjunto de relaciones
cotidianas que se presentan entre los miembros de una determinada sociedad,

cuando se armonizan los intereses individuales con los colectivos y por ende

Convivencia democratica: quiere decir vivir con quien tiene distinto pensamiento,
o bien que tiene un idioma, cultura o religion distinta, sin que los derechos de una

persona puedan avanzar sobre los derechos de los demas. Para respetar la

51


EMI 01
Text Box


4.3.

L)

\*"\:v)‘ CARLG ;"
-
si(i('“m\
-

)
3

<

CuLTap
Y smmu‘; P

L%
*““
LA AEN

’ h‘nm\'l

G .
Sarequs S

encuentra fundamentada en que todos los seres humanos tienen que contar con
un trato igualitario, sin tomar en consideracion las diferencias de origen que

puedan llegar a presentarse.

Caracteristicas

El ejercicio de una convivencia social fortalecedora del desarrolio humano de los

vecinos de las colonias de areas urbanas, debe de tomar en consideracion las

siguientes caracteristicas:

b)

d)

Convivencia: consiste en la capacidad de poder interactuar reconociendo para el
efecto los derechos de los demas y manteniendo las relaciones gratificantes y

valiosas existentes.

Reconciliacion: ocurre cuando existen conflictos y desacuerdos entre los
ciudadanos, ya que lo que se busca, son soluciones mediante la concertacion, la

mediacién y el dialogo.

Tolerancia: es referente a la capacidad de aceptacion de la diferencia,

reconociendo las fallas o lo errores de los vecinos.

Participacion: es hacer parte de los escenarios publicos de concertacion,
deliberacién y formacion para el fomento de la convivencia y el desarrollo
poblacional que exista.
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Corresponsabilidad: es sentirse parte de la solucibn de los problemas,

desacuerdos y conflictividad de forma propositiva y constructiva.

Actividad: consiste en poner las capacidades y el conocimiento en beneficio del

progreso propio y el de los demas.

Concertacion: se refiere a la generacién de soluciones y del sentir de que todos

pueden ser aptos para llegar a acuerdos armonicos.

Organizacion: consiste en ponerse de acuerdo en cuanto a la propuesta de

iniciativas comunitarias incidentes de las politicas publicas.

Oferta institucional: es necesario tener conocimiento de la manera de acceder a

los servicios a los cuales se tiene derecho.
Positivismo: es referente a la virtud con la cual cuentan los ciudadanos para creer
en si mismos y en los demas, para asi asegurar la existencia de un Estado de

derecho.

Problemas que afectan la convivencia social

Los principales problemas que lesionan la convivencia social en las colonias de areas

urbanas son los que a continuacion se indican:
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a) Discriminacion.

b)  Criminalidad.

c) Lesiones personales.

d)  Agresiones.

e) Individualismo.

"Para contrarrestar la problematica que lesiona el desarrollo de una adécuada
convivencia ciudadana, el Estado guatemalteco es el responsable de llevar a cabo
metodologias como planes integrales de convivencia y seguridad, que son referentes
al conjunto de estrategias trazadas de forma conjunta por las 4dutoridades
competentes, para atender las problematicas y los hechos que atentan contra la

convivencia y la seguridad de las colonias de areas urbanas” '

4.5. Proceso legislativo

En la actualidad existe falta de legislacion general regulatoria de normativas internas
que regulen la convivencia en las colonias de areas urbanas, siendo fundamental
contar con un proceso legislativo, que se encargue de promulgar normas juridicas

sancionatorias en Guatemala.

21 jiménez Blanco, Antonio Manuel. Areas urbanas. Pag. 90.
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Proceso legislativo es el conjunto de actos o etapas del proceso de creacioén de la ley.

Las etapas del proceso legislativo son las siguientes:

1. Iniciativa: es la facultad que tienen determinados o6rganos del Estado para
presentar proyectos de ley. El Articulo 174 de la Constitucion Politica de la
Reptublica de Guatemala establece: “Iniciativa de ley. Para la formacion de las
leyes tienen iniciativa los diputados al Congreso, el Organismo Ejecutivo, la
Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el

Tribunal Supremo Electoral”.

2. Admisién: es el acto por el cual, el Organismo Legislativo o admite para su

tramite el proyecto de ley que se le presenta.

3. Discusion: es el acto por el cual los diputados al Congreso de la Republica
deliberan acerca de la iniciativa de ley, con el propésito de establecer si deben o
no ser aprobadas €l proyecto de ley que se les presenta, discusion que debe

darse en tres sesiones celebradas en distintos dias.

La excepcidon es cuando una ley es de urgencia nacional, en ese caso, la
discusién se hara en una sola sesion, y como requisito esencial debe ser
aprobado por las dos terceras partes del total de diputados que integran el
Congreso de la Replblica de Guatemala. El Articulo 176 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala estipula: “Presentaciéon y discusion.
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Presentado para su tramite un proyecto de ley, se observara un procedimiento
que prescribe la Ley Organica y de Régimen Interior del Organismo Legislativo.
Se pondra a discusién en tres sesiones celebradas en distintos dias y no podra
votarse hasta que se tenga por suficientemente discutido en la tercera sesion. Se
exceptuan aquellos casos que el Congreso declare de urgencia nacional con el

voto de las dos terceras partes del nimero total de diputados que lo integran”.

Aprobacion: es el acto por el cual, una vez discutido ampliamente en la forma
prescrita en la Constitucién Politica de la Republica, aceptan el proyecto de ley.
El Articulo 177 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica:
“Aprobacién, sancién y promulgacién. Aprobado un proyecto de ley, la Junta
Directiva det Congreso de la Republica, en un plazo no mayor de diez dias, lo

enviara al Ejecutivo para su sancion, promulgacion y publicacion”.

Sancién: se le llama asi a la aprobacién o a la aceptacion por parte del Ejecutivo,

respecto del Decreto que le es enviado por el Congreso de la Republica.

Veto: es la facultad que tiene el Presidente de la Republica de rechazar el

Decreto que le fue enviado, tomado en Consejo de Ministros.

El Ejecutivo, dentro de los quince dias de recibido el Decreto, en consejo de
ministros podra resolverlo al Congreso, puntualizando las observaciones, por las
que no sanciona dicho decreto. En el caso que el Ejecutivo no devuelve el
Decreto dentro del plazo indicado, se tendra por sancionada la ley, en este caso
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es el Congreso de la Republica el que tiene la potestad de promulgar como ley,

esto debe hacerse dentro de los ocho dias siguientes.

El Articulo 178 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Veto. Dentro de los quince dias de recibido el decreto y previo acuerdo tomado
en Consejo de Ministros, el Presidente de la Repulblica podra devolverlo al
Cornigréso con las observaciones que estime peértinentés, en ejercicio de su
derecho de veto. Las leyes no podran ser vetadas parcialmente. Si el Ejecutivo
no devolviere el decreto dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su
recepcion, se tendra por sancionado y el Congreso lo debera promulgar como ley
dentrp de los ocho dias siguientes. En caso de que el Congreso clausurare sus
sesiones antes de que expire el plazo en que puede ejercitarse el veto, el
Ejecutivo debera devolver el decreto dentro de los primeros ocho dias del

siguiente periodo de sesiones ordinarias”.

La primacia legislativa es referente a cuando el Ejecutivo devuelve el Decreto al
Congreso, la Junta Directiva pone en conocimiento al pleno el veto presidencial,
se realiza en la siguiente sesion, el Congreso, en un plazo no mayor de treinta

dias, puede decidir reconsiderando el veto o rechazarlo.

En el caso de que no se aceptan las razones del veto, el congreso con las dos
terceras partes del total de diputados que lo integran rechazare el veto, se lo
remiten nuevamente el Decreto, el Ejecutivo obligadamente debera sancionar y
promulgar el decreto dentro de los ocho dias siguientes de haberlo recibido, en el
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caso de que el Ejecutivo no lo hiciere, la Junta Directiva del Congreso, ordenara
su publicacién en un plazo que no excede de tres dias y surte sus efectos de ley
en toda la Republica. El Articulo 179 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala estipula: “Primacia legislativa. Devuelto el decreto al Congreso, la
Junta Directiva lo debera poner en conocimiento del pleno en la siguiente sesién,
y el congreso, en un plazo no mayor de treinta dias podra reconsiderarlo o
rechazarlo. Si no fueren aceptadas las razones del veto y el Congreso rechazare
el veto por las dos terceras partes del total de sus miembros el Ejecutivo debera
obligadamente sancionar y promulgar el decreto dentro de los ocho dias
siguientes de haberlo recibido. Si el Ejecutivo no lo hiciere, la Junta Directiva del
Congreso ordenara su publicacién en un plazo que no excedera de tres dias,

para que surta efecto como ley de la Republica”.

Promulgacion: es la suscripcion del Presidente de la Republica respecto de un
decreto que le es enviado, ordenando la publicacién de la nueva ley y su

cumplimiento.

Publicacién: el acto por el cual la ley ya aprobada y sancionada se da a conocer
a los habitantes del territorio guatemalteco la existencia de una nueva ley que es
obligatoria para todos. En el caso de Guatemala, la publicacién se realiza en el

Diario de Centro América.

Vigencia: es el tiempo cuya observancia de la ley es obligatoria. La ley entra en

vigencia generalmente ocho dias después de su publicacion, salvo que la misma
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ley indique que el plazo sea mayor de ocho dias o menor de ocho dias, en

algunos casos, la vigencia de la ley entra el mismo dia de su publicacion.

El Articulo 180 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece: “Vigencia. La ley empieza a regir en todo el territorio nacional, ocho
dias después de su publicacién integra en el diario Oficial, a menos que la misma

ley amplie o restrinja dicho plazo o su ambito territorial de aplicacion”.

El Articulo 181 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala estipula:
“Disposiciones del Congreso. No necesitan de sancion del Ejecutivo, las
disposiciones del Congreso relativas a su Régimen Interior y las contenidas en

los articulos 165 y 170 de esta Constitucion”.

Clases de vigencia:

Vigencia determinada: son aquellas disposiciones que establecen el tiempo de
entrada de su vigencia asi como su terminacién. Es decir, se sabe cuando

empieza y cuando termina su obligatoriedad.

Vigencia indeterminada: son aquellas disposiciones que se sabe con exactitud

cuando empieza su vigencia peno no cuando se termina esa vigencia.

Vacatio legis: el lapso de tiempo que media entre la publicacién y la entrada de la
vigencia de una ley.

59


EMI 01
Text Box

EMI 01
Pencil


4

»

31909
EE IR

4.5. Estudio de la falta de legislacion general regulatoria de normativas internas

que regulan la convivencia en las colonias de areas urbanas

Una de las caracteristicas de la persona humana es su sociabilidad. De ello, que los
seres humanos no puedan vivir aislados, sino que lo hacen rodeados de otras personas

formando sociedades.

El Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece:
“Proteccion a la Persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la

persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comdn”.

El Articulo 2 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula: “Deberes
del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

El Articulo 4 de la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala estipula: “Libertad
e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales
oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser someétida a
servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben

guardar conducta fraternal entre si”.

El Articulo 175 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Jerarquia constitucional. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de Ia
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Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son
nulas ipso jure. Las leyes calificadas como constitucionales requieren, para su reforma,
el voto de las dos terceras partes del total de diputados que integran el Congreso,

previo dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad”.

Fuera del grupo social es bien dificil conservar y desarrollar la vida. Las personas
tienen necesidades de diversa indole, las cuales por si solas no pueden ser

satisfechas.

Diversos son los propésitos que tienen las personas, siendo emergente la convivencia

social.

Tanto en las comunidades como en las sociedades, deben existir normas y reglas para
facilitar la convivencia, de no ser asi, la vida entre varias personas con distintas

caracteristicas, intereses e ideas es bien dificil de respetar.

El Articulo 13 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural Decreto 11-2002

del Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Integracion de los Consejos

Comunitarios de Desarrollo. Los Consejos Comunitarios de Desarrollo se integran asi:

a) La Asamblea Comunitaria, integrada por los residentes en una misma
comunidad,; vy,

b) El Organo de Coordinacién integrado de acuerdo a sus propios principios,
valores, normas y procedimientos o, en forma supletoria, de acuerdo a la

reglamentacion municipal existente”.
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El Articulo 14 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural de la Ley de los
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Consejos de Desarrollo Urbano y Rural estipula: “Funciones de los Consejos

Comunitarios de Desarrollo. La Asamblea Comunitaria es el 6rgano de mayor jerarquia

de los Consejos Comunitarios de Desarrollo y sus funciones son:

a)

b)

d)

Elegir a los integrantes del Organo de Coordinacién y fijar el periodo 'de duracién
de sus cargos con base a sus propios principios, valores, normas Yy
procedimientos de la comunidad o, en forma supletoria, segin el reglamento de
esta ley.

Promover, facilitar y apoyar la organizaciéon y participacion efectiva de la
comunidad y sus organizaciones, en la priorizacién de necesidades, problemas y
sus soluciones, para el desarrollo integral de la comunidad.

Promover y velar por la coordinacién tanto entre las autoridades comunitarias,
las organizaciones y los miembros de la comunidad como entre las instituciones
publicas y privadas.

Promover politicas, programas y proyectos de proteccién y promocién integral
para la nifiez, la adolescencia, la juventud y la mujer.

Formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo de la
comunidad, con base en la priorizacion de sus necesidades, problemas y
soluciones, y proponerios al Consejo Municipal de Desarrollo para su
incorporacion en las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo del
municipio.

Dar seguimiento a la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos
de desarrollo comunitarios priorizados por la comunidad, verificar su

cumplimiento y, cuando sea oportuno, proponer medidas correctivas al Consejo
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Municipal de Desarrollo o a las entidades correspondientes y exigir su
cumplimiento, a menos que se demuestre que las medidas correctivas
propuestas no son fécnicamente viables.

Evaluar la ejecucion, eficacia e impacto de los programas y proyectos
comunitarios de desarrollo y, cuando sea oportuno, proponer al Consejo
Municipal de Desarrollo las medidas correctivas para el logro de los objetivos y
metas previstos en los mismos.

Solicitar al Consejo Municipal de Desarrolio la gestion de recursos, con base en
la priorizacién comunitaria de las necesidades, problemas y soluciones.

Velar por el buen uso de los recursos técnicos, financieros y de otra indole, que
obtenga por cuenta propia o que le asigne la Corporacién Municipal, por
recomendacioén del Consejo Municipal d'e'. Desatrrollo, para la ejecucion de los
programas y proyectos de desarrollo de la comunidad.

Informar a la comunidad sobre la ejecucidon de los recursos asignados a los
programas y proyectos de desarrollo comunitarios.

Promover la obtencién de financiamiento para la ejecucion de los programas y
proyectos de desarrollo de la comunidad.

Contribuir a fa definicion y seguimiento de la politica fiscal, en el marco de su
mandato de formulacién de las politicas de desarrollo.

Reportar a las autoridades municipales o departamentales que corresponda, el
desempefio de los funcionarios publicos con responsabilidad sectorial en la
comunidad.

Velar por el fiel cumplimiento de la naturaleza, principios, objetivos y funciones

del Sistema de Consejos de Desarrollo”.
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Las comunidades son agrupaciones humanas que comparten una cuitura y una forma e
de vida en comun. Por lo general, residen dentro de un area determinada. Dichas
agrupaciones como grupos étnicos, se integran en virtud de hechos anteriores a una
decision deliberada de las personas que las integran. Son conscientes de que
comparten una cierta unidad y que pueden actuar colectivamente en la bisqueda de
una meta. Ademas, las relaciones entre sus miembros son bien fuertes y con pautas de

comportamiento acordadas por tradicidon y costumbres tendientes al mantenimiento

permanente.

"Las sociedades son una forma de agrupacién humana, en la cual sus miembros se
unen de acuerdo a una serie de intereses comunes, quienes se encargan de la

determinacion de las finalidades que buscan alcanzar™.*

La funcién del administrador incluye de manera necesaria la educacién de la
comunidad, para la minimizacién de los conflictos y para poder brindar un mejor nivel de

vida a sus integrantes.

Es necesario educar a la comunidad urbana, no importando su estrato social, ni el nivel
cultural de sus habitantes, debido a que por la falta de informacién es bastante comun
que se incumpia con las normas y Unicamente con una labor paciente y perseverante
de educacién se lograran cambios en sus costumbres. Es fundamental que en las
colonias de areas urbanas no se entorpezcan las entradas a otras viviendas en las

colonias, ni la circulacion de las calles internas, dejando en las mismas objetos que

2 yillegas Basavilbaso, José Antonio. Normas de convivencia. Pag. 67.
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dificulten el paso de las personas, ni mucho menos se puedan estacionar vehiculos en\

areas comunes.

En todo momento se tiene que respetar el sentido de la circulacion de las vialidades,
tanto publicas como privadas, de acuerdo a lo establecido en el disefio vial, asi como el
limite de velocidad que sea permitido, para de esa manera poder evitar cualquier

accidente.

No debe ser permitido plantar arboles a menos de dos metros de distancia de la linea
divisoria de una propiedad ajena y en el caso de que los arboles, plantas o arbustos
pertenecientes a otro propietario se tengan que extender sobre la vivienda de otro
vecino de la colonia, el duefio sera el encargado de cortarlos sin que ello pueda ser la

causa que perjudique a otras personas.

El administrador es la persona encargada de llevar a cabo todos los actos de
administracion y de conservacion, asi como las obras que sean necesarias para
mantener las colonias en buen estado y también es el responéable de la seguridad y de
la estabilidad del conjunto de habitaciones, para que todos los servicios funcionen
adecuadamente. No debe ser permisible llevar a cabo modificaciones en las fachadas

de las casas de las colonias en cuestion de disefio, materiales, textura o color.

Ademas, ningin vecino puede llevar a cabo construcciones dentro de las areas
urbanas, ni tampoco se puede permitir la instalacion de depoésitos de materiales
COfrosivos o colocar maquinas queé sean peligrosas a otras personas.
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arquitecténico que sea autorizado para el crecimiento o para cualquier otra obra.

Es prohibida cualquier obra que ponga en peligro la seguridad, estabilidad y
conservacion de la colonia, que afecte a la comunidad y aquellas que deterioren

cualquier vivienda.

Ningun integrante de la colonia puede realizar obra alguna en los bienes comunes, alin
cuando sea de forma voluntaria o gratuita, sin previa autorizacién de la asamblea de la

colonia y sin lesionar el concepto arquitecténico del desarrolio.

Cuando un integrante de la colonia modifica la estructura de manera distinta a los
lineamientos que sean autorizados o cambia el estilo, textura y color de la fachada, no
respeta los disefios de la herreria de proteccién ni los pérticos de acceso, debera pagar

los gastos generados para el restablecimiento de la vivienda.

Si se requiere componer las instalaciones subterraneas y ocultas, asi como también las
canalizaciones y conductos que pasen por las viviendas de las colonias de areas
urbanas, existe la obligacidbn de reparaciones necesarias a las pértes comunes del
inmueble y al acceso de su casa a arquitectos, contratistas y obreros que estén

encargados de llevarlas a cabo, previo aviso de la administracion.

Los gastos de conservacién, mantenimiento y reparacion de la propiedad en colonias

de areas urbanas, asi como las prestaciones, gratificaciones del personal administrativo
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y de mantenimiento y el costo de los utensilios de servicio, el alumbrado en areas
comunes y los gastos generales de agua, tienen que ser cubiertos por los vecinos de

las colonias en estudio.

Los mismos, deben ser quienes se encarguen de cubrir los gastos de administracion,
mantenimiento y de operaciones extraordinarias. Cada duefio debe encargarse de
hacer la cancelacion de manera independiente de los servicios particulares de luz,

agua, teléfono y gas.

En relaciéon a los efectos fiscales, cada casa se empadronara por separado y cada
propietario sera el encargado de pagar sus impuestos. Las partes de las viviendas no
pueden ser objeto de venta. Ademas, debe existir la obligacion de mantener en buen
estado el exterior de sus casas, los servicios y las instalaciones de las mismas,

manteniendo para elio el orden, la seguridad y la limpieza.

También, cualquier reparacién exterior de los muros de la colonia, de los techos y de
los pisos, que sean de utilidad para la buena apariencia y para la conservacién en
perfecto estado de la misma, se tiene que llevar a cabo por cuenta y costo del

propietario de la vivienda deteriorada y siempre con iguales acabados.

A su vez, cada integrante de la colonia es el responsable de tirar y disponer de la
basura, sin perjudicar la higiene ni el buen aspecto de las calles y de depositar la misma
en lugares adecuados para el efecto. Cada vecino de la colonia en areas urbanas es el
responsable de los tramites y cargos de las compaiiias de luz, agua y teléfono, siendo
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esencial revisar que las llaves de los depésitos, los interruptores y los medidores estén
en perfectas condiciones, siendo de conveniencia dar lectura a todos los aparatos que

se tienen en casa.

La administracién en conjunto de las autoridades correspondientes, se tiene que hacer
cargo del mantenimiento, de la seguridad y de la recoleccion de basura, asi como del

alumbrado y de los demas servicios.

Si un vecino no cumple debera de primero ser amonestado verbalmente y si es
reincidente el administrador tendra que presentarle la amonestacion por escrito,
sefialandole las sanciones a las cuales puede incurrir por su incorrecta conducta,
siendo importante la no generacién de problemas ente los ve‘cin'ds, a‘éi como tampoco

malos entendidos para evitar la imposicién de castigos y sanciones futuras.

Todo ello, es indispensgble para acatar y contribuir al fomento y respeto entre los
vecinos de las colonias en cuanto a una debida convivencia social, para asi garantizar
una adecuada armonia eén un ambiente de franquilidad, armonia y sano. Las colonias
en areas urbanas que no cumplan con las obligaciones anotadas, son las responsables
de los darios y perjuicios a sus vecinos y para el efecto deben existir sanciones por su

incumplimiento.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Es de importancia la regulacion de normas internas de convivencia social en areas
rurales, siendo el objetivo de las mismas la preservacion de la seguridad, el orden
pulblico y el medio ambiénte, asi como también la conservacién del buen estado de la
colonia, regulando con ello la circulacion del transito vehicular y la utilizacién pacifica y
armoénica de las vias y espacios, para que todos los y las ciudadanas de areas urbanas

se encuentren en la obligacion de cumplir y hacer cumplir dichas normas.

Las aceras deberan mantenerse libres de cualquier obstaculo, libres de méviles,
vehiculos o cualquier otro, ya que los mismos obstaculizan y limitan el libre transito
peatonal, poniendo en peligro la vida de la nifiez y adolescencia. También, se debe

comunes, parques, alumbrado eléctrico y demas servicios de areas urbanas.

Es obligacion de todos los ciudadanos y ciudadanas velar por la seguridad, por ende,
tiene que notificarsele lo antes posible a los voceros del comité de seguridad, o bien a
los integrantes del consejo comunal, en relacidon a cualquier irregularidad o situacion
extraiia que implique riesgo 0 emergericia que pueda afectar negativamerite la
seguridad de la colonia. Por ende, es fundamental contar con legislacion general
regulatoria de las normas internas que regulan la convivencia en las colonias de areas

urbanas.
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