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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala, .
de julio de 2015.

Atentamente pase al (a) Profesional, PEDRO JOSE LUIS MARROQUIN CHINCHILLA
' , para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
MIRIAM OLIVIA LOPEZ FLORES , con carne 200912150 )

intitulado  INFLUENCIA DE LAS REGLAS DE ABSTENCION PARA CORREGIR LA CONDUCTA DEL SINDICADO
~ EN DELITOS TRIBUTARIOS. T

omendar aI (a) estudlante la modificacion del

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para
! bosquejo preliminar de temas, Ias ; de nglnalmente contempladas asi como, el tltulo

de tesis propuesto.

| 0 mayor de ‘,0 dlas continuos a partir de
10| mlon rea phcto del contenldo cientifico y

bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba € ‘rabajo de':"lnvestlga0|on Expresamente declarara
que no es parlente del (a) estudlante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estlme

pertlnentes

Fecha de recepcion 07’/ 07’/2045.

Asesor(a)
(Firma y Sello)

L. Pedry Jost L Slarmogsin Chinehify
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales Abogado y Hotarie
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Doctor Mejia Orellana:

Guatemala 17 de julio del afio 2015

FACULTAD DE CIENCIAS
J%ﬂﬂﬁ!&ﬁ&& Y SOCIALES
(oY e Ly Ty 11T

17 JL. 2015

UN’”A?D%ZISU Lf;ﬂklgjﬁ{{'
Hora: - W EStS

Firma:

El infrascrito egresado de esta casa de estudios, le informa que asesord el/éabajo de tesis de la
bachiller Miriam Olivia Lépez Flores, con carné 200912150, segtin nombramiento de fecha siete
de julio del afio dos mil quince, que se denomina: “INFLUENCIA DE LAS REGLAS DE

ABSTENCION

PARA CORREGIR LA CONDUCTA DEL SINDICADO EN DELITOS

TRIBUTARIOS”, manifestandole lo siguiente:

a)

b)

d)

El trabajo de tesis realizado por la bachiller cumple satisfactoriamente los objetivos trazados
en la investigacion, tanto en su contenido como en los aspectos fundamentales de la misma y
se cotej0 minuciosamente con el plan de investigacion inicial, para dar de esa forma
conformada la hipdtesis, que comprobé la influencia que tienen las reglas de abstencion en
relacion a la conducta del sindicado en los delitos tributarios, haciendo énfasis para el efecto
en las condiciones iniciales a la asesoria prestada.

Considero interesante el trabajo de tesis, en razén de que la situacién planteada es una
problemética existente en la actualidad. Las argumentaciones de la autora son valederas,
précticas, entendibles y precisas en relacion al vocabulario y redaccién empleada, asi como de
interés y 1til consulta al haber utilizado los métodos descriptivo, histérico, experimental y
deductivo; y haber empleado la técnica documental para desarrollar el trabajo de
investigacion.

Las citas bibliograficas coinciden de forma exacta con la b1bhograﬁa utilizada, el indice es
ordenado, la introduccién apropiada y Ta conclusién discursiva se encuentra debidamente
redactada. Se hace la aclaracion que entre el asesor y la sustentante no existe parentesco
alguno entre los grados de ley.

Es fundamental destacar la importancia de la presente investigacion desde el aspecto
académico, debido a que en la actualidad existe desconocimiento en relacion a la conducta del
sindicado en los delitos tributarios. También, la tesis es un aporte técnico y cientifico, en
virtud de que determina lo fundamental de su contenido. Los capitulos desarrollados dan a
conocer los elementos basicos y los aspectos técnicos de relevancia relacionados con el tema
de la tesis que se investigo.

7 ave. 6-53 Zona 4 Edificio El Tridngulo 2do. nive} oficina 48
Tel: 55139918
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El trabajo de tesis retine los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para
la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, y a la vez constituye un trabajo de importancia en la actualidad, tanto por la falta de
investigacion en este campo del derecho, asi como para proporcionar la bibliografia actualizada
para la materia, y por todo ello emito DICTAMEN FAVORABLE.

Respetuosamente.

Lic. Pedro José Luis Marroquin Chinchilla
Abogado y Notario
Asesor de Tesis
Col. 5379~
" Lic, Dufro Jost Luds Marroquin Chinchille
! Abogado y Notario

7 ave. 6-53 Zona 4 Edificio El Tridngulo 2do. nivel oficina 48
Tel: 55139918


Ludwing Godinez
Text Box

Ludwing Godinez
Text Box


USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 09 de
septiembre de 2015.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante MIRIAM OLIVIA LOPEZ FLORES, titulado. INFLUENCIA DE LAS REGLAS DE
ABSTENCION PARA CORREGIR LA CONDUCTA DEL SINDICADO EN DELITOS
TRIBUTARIOS. Articulos: 31 33y34 _’_delqng‘_c):,[ma‘tiyo ‘p‘ar_’a--_yla'~-t'Elgboracic'>n de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales'y del Examen General Publico.
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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A DIOS: Sefior y dador de vida, por colocarme aqui,
guiarme, protegerme y ser fuente de

sabiduria para lograr esta meta.

A Mi PADRE: Lic. Domingo Lépez Francisco, porque desde
pequefia te vi como un ejemplo a seguir,
admiro tu forma de superacién, por formar en
mi valores, conocimientos e ideales, por las
incontables noches que me apoyaste con tu

guia, que Dios te bendiga.

A Mi MADRE: Loreni Maygret Flores Diaz De Lo6péz, fuente
de inspiracibn y de valores, por tus
sacrificios, apoyo, desvelos, animos a seguir
adelante dia a dia, por estar a mi lado
cuando te he necesitado, gracias por tu amor
y ensefianzas, por ser la mujer ejemplar para
mi. Esto es para ti, te amo madre. Dios te

bendiga por haberme llevado en tu vientre.

A MIS HERMANGCS: Julio, Yoselin y Domingo, por compaitir
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especialmente a Hailyn, por su amor y ayuda:7s«u.» ©

Que este logro sea solo un ejemplo de que

cuando algo se quiere se logra.

Oscar Ramirez, por toda su ayuda y apoyo
incondicional, que Dios lo bendiga, hoy
comparto este logro con usted, gracias por

alentarme a seguir y creer en mi.

Alejandra, Dayana y Yessi, por compartir

malos y buenos momentos y por su apoyo.

Por su apoyo, especialmente a mi tia Ingrid

Maritza, gracias.

Por sus sabios consejos.

Por transmitir sus conocimientos.

La Universidad de San Carlos de Guatemala,
Alma Mater fuente de conocimiento y
formadora de profesionales, muestra de
nuestra lucha y nuestro esfuerzo y a la

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.


Ludwing Godinez
Text Box


~
x)p N

s
n

70
# ‘\:zﬁs‘
Q

.bT. ...

PRESENTACION

Con el tema de la tesis intitulado influencia de las reglas de abstencién para corregir la
conducta del sindicado por delitos tributarios, el contribuyente-sindicado compensa el
dafio ocasionado, con un régimen de trabajo o educacién impuesto por el juez de
primera instancia penal, en virtud del delito cometido. El régimen impuesto, tiene como
finalidad mejorar la condicién moral y educacional del sindicado, por lo que en materia
tributaria a peticion del representante de la Procuraduria General de la Nacién y del
representante de la Superintendencia de Administracion Tributaria, se le impone al
contribuyente-sindicado que otorgue una donacion en viveres o efectivo, en beneficio

de una instituciéon benéfica que funcione legalmente en el territorio nacional.

Se puede prescindir de la pena, debido a tratarse de una persona que no tiene una
conducta o un comportamiento criminal, siendo de importancia anotar que no puede
otorgarse mas de una vez al mismo imputado, por la afectacién dolosa del mismo bien
juridico y en algunos casos no puede aplicarse a funcionarios y empleados publicos por
delitos cometidos' en ejercicio o con motivo de su cargo. El ambito geografico abarco el
perimetro de la ciudad capital de Guatemala; y el ambito temporal, comprendi6 los
procesos penales de los afios 2010-2015. La naturaleza juridica de la tesis es publica y
se enmarca dentro de una investigacion cualitativa, al presentar un disefio de
investigacion flexible que pemmiti6 la implementacion de hallazgos para la mejor
comprensién de las reglas de abstencion, que se necesitan para corregir la conducta

del sindicado por delitos tributarios en Guatemala.
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HIPOTESIS 35,

Se formuld una hipétesis al tema de tesis intitulado influencia de las reglas de
abstencion para corregir la conducta del sindicado en delitos tributarios y con la misma
se indicé que la suspensién condicional de la persecucién penal, es una medida que
permite descongestionar la carga de los tribunales de justicia, el ahorro de los recursos
econdmicos y el tiempo de la administracion de justicia, que se pierde en un delito de
esta categoria al no ser de impacto social. Con la misma, se detiene el ejercicio de la
accion penal, durante un plazo en el cual el sindicado tiene que cumplir con una serie

de condiciones que le son impuestas mediante las reglas de abstencion por la comision

de delitos tributarios.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Con la hipétesis formulada, se comprobé que el objetivo de esta medida es evitarle al
sindicado el desarrollo de un proceso y que no sea estigmatizado al estar bajo reclusiéon
en el sistema penitenciario por delitos que no son de impacto social, asi como se sefial6
lo fundamental de resarcir el dafio ocasionado al Estado de Guatemala por la comision
de un delito contra el orden juridico tributario, toda vez que cumpla con los

presupuestos legales que establece la legislacién con el régimen de prueba.

La colaboracion del imputado con la justicia, implica un reconocimiento o conformidad
de los hechos que motivan el proceso y el resarcimiento de los dafos y perjuicios
provenientes del hecho delictivo, asi como la aceptaciéon de la victima en lo que
respecta a la aplicacion de las reglas de abstencion. Ello, cuando no se trate de delitos
violentos, graves, de compleja investigacion, de criminalidad organizada o que afecten

la seguridad colectiva.

Los métodos cientifico, analitico, sintético y juridico empleados y las técnicas
documental y de fichas bibliograficas utilizadas, permitieron contar con mecanismos
certeros para la bisqueda y obtencién de informacion veraz y certera relacionada con el

tema que se investigo.
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4.5. Estudio de la influencia de las reglas de abstencion para corregir la

conducta del sindicado en delitos tributarios
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INTRODUCCION

El tema de la tesis sefiala que los impuestos consisten en la fuente principal de los
ingresos estatales, los cuales son recaudados por el ente fiscalizador, o sea, por la
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), la cual por mandato le atribuye
dichas facultades. Durante los ultimos afios, se ha buscado la correccion de la
conducta de los contribuyentes mediante la medida desjudicializadora de la suspension
condicional de la persecucion penal en los delitos contra el orden juridico tributario, a
través del 6rgano jurisdiccional respectivo y para que exista ese beneficio, el interesado
tiene que cumplir fehacientemente con los presupuestos estipulados en los
ordenamientos juridicos, que regula el Coédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del
Congreso de la Repulblica de Guatemala; y el Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

Los objetivos de la tesis, sefialaron que el objeto de la medida en mencién radica en
que el contribuyente cumpla con el pago de los impuestos, que hayan sido retenidos o
defraudados, asi como también con los recargos, multas e intereses de caracter
resarcitorio que estan estipulados en el Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de
la Republica de Guatemala, para asi evitar que se violen los principios de legalidad,
justicia, equidad y obligacién contributiva regulados constitucionalmente.

La Procuraduria General de la Nacidon (PGN), como agraviada mediante sus
representantes, se encarga de solicitarle al juez que el sindicado cumpla con dichas
reglas mediante sus representantes, quienes le solicitan al juez que el sindicado cumpla
con reglas de abstencion, otorgando para el efecto una donacién en beneficio de'una
institucion benéfica del pais. Ello se lleva a cabo, para cumplir con las reglas de la
moral, indicandole al Estado su obligacion de que cumpla con la satisfaccién de las
necesidades de las personas de escasos recursos, que estan siendo atendidas por
estas instituciones. En relacion a lo educacional y técnico del sindicado, a peticién de
las instituciones mencionadas, tendrd que recibir cursos relacionados con cultura
tributaria.

(i)
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La idea es consolidar un modelo eficiente de tramitacion de casos, asi como fijar los™-zv,...
criterios funcionales y operativos, generando competencias de tramitacion asociadas a

la complejidad de los casos y al establecimiento de las condiciones que permitan la
evaluacién en igualdad de condiciones de gestién en las fiscalias locales.

La hipé6tesis formulada, dio a conocer que el Ministerio Publico debe encargarse de
equilibrar las finalidades de la suspension condicional del procedimiento respecto del
imputado, para los casos en los cuales se logra evaluar que las condiciones que se
imponen ofrecen una mejor respuesta estatal y con ello se evita la generaciéon de una
sensacién de indefensién, abandono o impunidad, al percibir que el imputado incumple
la condicién que le haya sido impuesta y no hay un costo que sea evidente o bien no se
cuenta con la informacidon oporfuna que le pemmita la satisfaccion de sus
cuestionamientos sobre la eficacia de la sancién penal respectiva.

Los métodos utilizados fueron: método cientifico, con el cual se obtuvo de forma
ordenada y sistematica la verdad objetivamente valedera acerca de la sociedad y de las
reglas de abstencion; el método analitico, indic6é la forma en la cual se organizd el
objeto de estudio relacionado con la suspensién condicional de la pena en los delitos
tributarios; el método sintético, dio a conocer las verdades particulares para llegar a una
verdad mas amplia en cuanto a la conducta del sindicado; y el método juridico, dio a
conocer los fundamentos legales que informan la importancia de corregir la conducta
del sindicado. Las técnicas de investigacion empleadas fueron la documental y de

fichas bibliograficas.

La division de los capitulos se realiz6 de la siguiente forma: el primer capitulo, indica el
proceso, definicién, naturaleza juridica, caracteristicas, principios, funciones y clases; el
segundo capitulo, determina la persecucion penal, importancia, fortalecimiento
institucional, planes de prevencion, efectividad y principios; el tercer capitulo, estudia los
tributos; y el cuarto capitulo, sefiala la influencia de las reglas de abstencién para
corregir la conducta del sindicado en delitos tributarios.

(i)
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CAPITULO |
1. El proceso

El sistema de la autodefensa fue suspendido después de que el Estado asumi6 la
facultad de sancionar a los infractores por la comision de delitos, creando para el efecto
el proceso, como el medio idoneo para solucionar de manera efectiva los conflictos de

intereses surgidos dentro de la interrelacién de los seres humanos en la sociedad.

Por esas motivaciones, el Estado no tnicamente se encarga de la creacion de normas
juridicas y de procedimientos, sino que a la vez de la debida tutela jurisdiccional,
relativa a la norma que tiene por finalidad la proteccion de las personas, de los bienes y
de los derechos, cuando los mismos se encuentren amenazados o lesionados, siendo

ello lo que faculta a los particulares al reclamo de su proteccion.
1.1. Definicion

Se define al indicar lo siguiente: "Proceso es el conjunto de actos dirigidos con la
finalidad de solucionar todas aquellas controversias que puedan llegar a presentarse
entre los individuos dentro del ambito social, y mediante el mismo son satisfechas las
pretensiones reclamadas empleando el derecho y la norma juridica, para implantar la

paz vy la seguridad, o hacer que la misma recupere su forma dentro de la sociedad”.’

' Luna Castro, José Enrique. Derecho procesal. Pag. 22.
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El Estado es el encargado del ejercicio de la funcion jurisdiccional, mediante lqs:

Teupn. ©

organos que estan instituidos por él mismo para llevarlo a cabo, siempre bajo el

reconocimiento a los particulares del derecho a la debida tutela jurisdiccional.

También, en cuanto al derecho para llevar a cabo las reclamaciones y el adecuado
ejercicio de las acciones aseguradas durante la tramitaciéon del proceso y sus

pretensiones, obteniendo para el efecto una declaracion que sea justa.

La potestad de juzgar es correspondiente al Organismo Judicial y esta regulada en el
Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: "Independencia
del Organismo Judicial y potestad de juzgar. La justicia se imparte de conformidad con
la Constitucién y las leyes de la Republica. Corresponde a los tribunales de justicia la
potestad de juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado. Los otros organismos del
Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento de
sus resoluciones.

Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y
anicamente estan sujetos a la Constitucion de la Republica y a las leyes. A quienes
atentaren contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de imponérseles las
penas fijadas por el Codigo Penal, se les inhabilitara para ejercer cualquier cargo
publico.

La funcion jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de
Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca.

Ninguna otra autoridad podra intervenir en la administracion de justicia".

e
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1.2. Naturaleza juridica

En relacion al proceso, se ha hecho la formulacién de distintas teorias que buscan dar
una explicaciéon de su naturaleza juridica, entre las cuales es de importancia sefalar las

siguientes:

a) Proceso como contrato: es la teoria para la cual el proceso se presenta debido al
consentimiento de las partes en relacién a un objeto comun. La idea comienza
con la litis contestatio romana, la cual es una institucion mediante la cual las
partes en conflicto someten la controversia en la cual se encuentra el pretor,
quien mediante el instrumento de derecho privado llamado contrato, se encarga

de darle forma a los derechos y a las obligaciones de cada una.

"Esta teoria alcanzé importancia durante los siglos XVIII y XIX, siendo a la
misma a la que se le hace la objecién de que el organismo estatal, es quien
debe tener intervencién dentro del proceso, pero no debe en ningin momento
ligar su actuacién a la voluntad que tengan las partes, como lo referente a que
la fuerza que se establece mediante su mandato no surge de la voluntad, sino

de la soberania estatal”.2

b) Proceso como cuasicontrato: el proceso consiste en un cuasicontrato del cual
emana la voluntad unilateral correspondiente a una de las partes, quien con sus

actuaciones, liga a la otra en relacién a los hechos en conflicto. Se busca una

% Martin Ostos, José Daniel. Introduccién al derecho procesal. P4g. 67.

3


Ludwing Godinez
Text Box
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proceso en el derecho privado, olvidando la fuente esencial de las obligaciones

de la ley.

Proceso como relacion juridica: es la teoria que afirma que el proceso consiste

en una relacion juridica debido a que:

Es publico: ya que los derechos y obligaciones procesales se presentan entre los
funcionarios del Estado y los particulares, quienes deben tener participacion

debido a la vinculacion y cooperacién de la funcién de caracter puablico.

Desarrollo: el cual tiene que ser gradual dentro del proceso.

No existe confusidén: con la relacién juridica y ello se perfecciona con la litis
contestatio y con el contrato de derecho publico. El Estado, se encarga de
asumir la calidad de parte dentro del litigio, para asi decidir y llevar a cabo el

derecho que se encuentre deducido, al cual se tienen que someter los litigantes.

Relacién existente: la cual es juridica, debido a que se ubica dentro del derecho
procesal y consecuentemente se refiere a todas las demas relaciones, tomando
en consideracion para el efecto los presupuestos procesales. Se le critica a esta
teoria, debido a que el juez no puede ser parte dentro del proceso, siendo su
funcién exclusiva la administracién de justicia con equidad y de acuerdo a los

principios del derecho.
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d) Proceso como situacion juridica: se encuentra fundamentada en que el proceso~* €

consiste en el estado que tienen las personas, desde el punto de vista de la

sentencia que haya sido dictada mediante el érgano jurisdiccional.

"Las partes no tienen vinculacién entre si, sino que estan sujetas al orden
juridico en su conjunto, constituyendo una situacién personal que no puede
estar en las relaciones tanto juridicas como procesales, que originan una serie
de derechos y obligaciones al juez y a las partes. El juez tiene la obligacion de
fallar y ello no por obligacion de naturaleza procesal, sino por obligacion frente

al Estado”.®

e) Proceso como institucion: sefiala que el proceso consiste en una institucion y no
en un sencillo resultado en cuanto a que es una institucion y no un sencilio

resultado de la combinacion de los actos.

Ello, debido a ser una compleja actividad con relacién a finalidades especificas

de las voluntades que tengan las partes, de quienes se presente esta actividad.

f) Proceso como servicio publico: el proceso es perteneciente a la administracion
publica, debido a que la jurisdiccion cuenta con ese caracter, siendo el acto
jurisdiccional, el tendiente a la comprobacién de la voluntad ejercida por un poder

legal y por la situacién juridica o de hecho con fuerza de verdad legal.

% Ibid. Pag. 80.
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1.3. Caracteristicas
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Las caracteristicas del proceso son las que a continuacién se dan a conocer:

a) Idoneidad: el Estado es el encargado de la creacién de los medios concretos y de
los especificos para asegurar la adecuada administracion de justicia, los cuales
son relativos al érgano jurisdiccional, a las normas de caracter procesal y al

derecho procesal.

b) Imparcialidad: el juez como tercero se encuentra bajo la obligacién de resolver el
conflicto de intereses de acuerdo al debido proceso con objetividad y en base a

principios de equidad.

c) Garantia: la cual le otorga a las partes en conflicto la debida seguridad de que la
justicia tiene que ser impartida de acuerdo a los principios legales que norman el

debido proceso, con la adecuada responsabilidad ética por parte del juez.

1.4. Principios

Los principios que informan el proceso son los siguientes:

a) Libertad de acceso a los tribunales: cualquier persona fisica o juridica tiene el

derecho constitucional de acudir a los tribunales de justicia y de pedirles que se

administre justicia. A su vez, los tribunales son los encargados de la obligacién
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el procedimiento preestablecido de manera legal.

El Articulo 12 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula:
"Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son inviolables.
Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado,
oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente vy

preestablecido”.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala indica en el Articulo 28:
"Derecho de peticion. Los habitantes de la Republica de Guatemala tienen
derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que

esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a la ley.

En materia administrativa el término para resolver las peticiones y notificar las
resoluciones no podra exceder de treinta dias.

En materia fiscal, para impugnar resoluciones administrativas en los expedientes
que se originen en reparos 0 ajustes por cualquier tributo, no se exigira al

contribuyente el pago previo del impuesto o garantia alguna".

El Articulo 29 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
"Libre acceso a tribunales y dependencias del Estado. Toda persona tiene libre
acceso a los tribunales dependencias y oficinas del Estado, para ejercer sus

acciones y hacer valer sus derechos de conformidad con la ley.
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b)

c)

d)

denegacién de justicia".

Contradiccion y bilateralidad: dentro del proceso, tiene que darse la oportunidad
a las partes de intervenir atacando, defendiendo, probando o contradiciendo los
hechos que sean motivo del litigio. Cada parte, cuenta con el derecho de afimar
o bien de probar y a la vez de afirmar y probar sus afirmaciones, en igualdad de

condiciones y de oportunidades procesales.

Imparcialidad del juzgador: la decision dentro del proceso tiene que ser imparcial,
no tiene que encontrarse inclinada hacia una u otra de las partes que estén en
conflicto, a excepcion que los medios probatorios formales e histéricos asi lo
aconsejen, lo cual no quiere decir, de ninguna forma, que ello se pueda llegar a

interpretarse como un parcialismo del juzgador hacia una de las partes.

Igualdad procesal: las partes en el proceso intervienen y tienen participacion bajo
las mismas condiciones de ataque y defensa, asi como en sus derechos, lo cual

consiste en un corolario del principio de contradiccion y bilateralidad.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 4:
“Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e
iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su

estado civil tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona
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1.5.

dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si".

Oficiosidad y disponibilidad: el proceso de acuerdo a la forma en la cual se
manifieste la voluntad de las partes, puede ser comenzado e impulsado de oficio

por el tribunal o ser iniciado e impulsado a través de las partes.

Eficacia: dentro del proceso tiene que existir eficiencia para que se logren
alcanzar las finalidades y satisfacciones esperadas en relacion a los derechos y
pretensiones, debido a que de otra manera la ejecucion de la sentencia deja de

tener razoén.

Veracidad: se tiene que fundamentar en situaciones y medios de prueba
auténticos que le permitan al juez una decision justa y de acuerdo a lo que obra

en el proceso.
Probidad: el proceso debera ser iniciado impulsado, tramitado y decidido, sin
emplear argucia alguna, o argumentos que sean falaces y fraudulentos que

terminen en un fraude de ley.

Funciones

Las funciones del proceso son las que a continuacién se dan a conocer:
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d)
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Equilibrio juridico: se debe tomar en consideracién el ordenamiento legal, asi~ou. ¢

como sus reglas de forma que sean interpretadas correctamente, con lo cual se

busca equidad.

Juridico: es correspondiente a una norma del ordenamiento juridico creada con

anterioridad o por crearse ad hoc.

Favorable: ya que uno o ambos sujetos procesales deben ser favorecidos en la

sentencia.

Obijetivo: debido a que cuenta con una vida externa que instala la satisfaccion

mediante el derecho.

Razonable: ya que no tiene que mostrar unicamente la evidencia de un interés
juridico vulnerado, sino también la relacién a la misma personalidad del pretensor
o bien la resistencia a ese interés, debido a que el resultado tiene que ser
alcanzado de forma objetiva, para determinar la conducta del juez al resolver el

asunto.

Evolutivo: por la insatisfaccién juridica que conduce al comienzo del proceso, en
donde se tiene que mostrar al juez la apariencia de derecho desde el principio,
asi como las etapas procesales y la finalidad, buscando inferir convicciones
judiciales que se tienen que plasmar en la sentencia, de donde deriva la

exposicién de la insatisfaccién legal.
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1.6.

legalmente fundadas, distribuyendo para el efecto lo obtenido entre ambas partes

o bien la insatisfaccién que abre una nueva visién del proceso con los recursos.

Practico y real: la sentencia tiene que llevarse a la practica y a la vida real,
debido a que de no hacerse, no se presentara satisfaccion legal. Con ello, se
puede sefialar que el problema de la ejecucién voluntaria o forzosa es lo que

refleja el resultado obtenido.

Estable y durable: la satisfaccién juridica tiene que ser ademas de practica,
duradera, debido a que con ello se tiene que imponer en la realidad de la vida y

en caso contrario, los litigios nunca finalizarian.
Situacién legal: el proceso se encarga de la absorcién de una supuesta anomalia
en las relaciones juridicas materiales, en donde se presentan nuevas categorias

de orden procesal, como sucede con las expectativas, posibilidades y cargas.

Clases de proceso

El proceso se divide en varias clases, siendo las mismas las siguientes:

a)

Declarativo: en el mismo se tiene que discutir el conflicto de intereses y

posteriormente las etapas procesales preestablecidas, lo cual permite concluir
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b)

d)

reclamado.

Ejecutivo: después de reclamado el derecho, la parte que haya sido favorecida
puede hacer real la declaracion otorgada al conflicto de intereses. Por su parte,
la ejecucion puede ser de caracter judicial si existe una sentencia firme; y
ejecutable, asi como extrajudicial, cuando se ejecute el contrato si la ley lo

permite.

Cautelar: es el proceso que se encuentra al servicio de otros tipos de procesos,
siendo su finalidad la relativa a coadyuvar en el desarrollo de la declaracion o de
la ejecucion, o de ambas y del aseguramiento del resultado del mismo a la parte

que cuando se resuelve tenga la razén.

Contencioso y voluntario: es contencioso cuando lo que busca es la resoluciéon
del conflicto con la intervencién del Estado, cuando no se puede llegar a un
acuerdo; y es voluntario, cuando existe intervencién estatal solamente para la

verificacion de la conveniencia o de la legalidad de un acto.
Dispositivo: es el tipo de prodeso que es promovido por la parte que tenga interés

en comenzar la litis, de forma independiente a la instancia con la cual pueda

contar el Estado, debido a que participa como tercero componedor e imparcial.
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f) Acusatorio: en dicho proceso tiene participacion el Estado comenzand&,;:(g? "
“EmaLa. O -

promoviendo la investigacién, con el objetivo de solucionar los conflictos de

intereses que lesionan la paz y la seguridad social.

En la sociedad guatemalteca, el sistema acusatorio es correspondiente de forma
esencial al Ministerio Publico, y al agraviado u ofendido de la promocién de la
acciéon penal, y la acusacion resulta ser la facultad exclusiva del ente antes

anotado.

"El agraviado tiene participacion como querellante adhesivo, solamente para
cqntrolar el resarcimiento tanto de los dafios como de los perjuicios que se
hayan ocasionado, siendo ello, en relacibn a la participacion que debera
encontrarse encaminada hacia la consecucion de la responsabilidad civil del
imputado frente a la sancién penal. Los particulares pueden ejercer de forma

exclusiva la accién penal, Unicamente en los delitos de accién privada™.*

* Catacora Gonzalez, José Manuel. Manual de derecho procesal penal. Pag. 15.
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CAPITULO I

2. Persecucion penal

La administracién de justicia es concebida para la satisfaccion gradual de los
estandares de rendimiento de excelencia, debido a que la ciudadania espera contar con
un sistema de justicia penal eficiente, que permita dar respuesta de forma adecuada a

la multiplicidad de los requerimientos juridicos y sociales que existen.

El Ministerio Publico se ha puesto como desafio permanente la evaluacién y
mejoramiento de manera sistematica la gestion tanto juridica como administrativa en
beneficio de las expectativas ciudadanas., pero siempre en la busqueda de un equilibrio
justo con la disponibilidad de recursos con los cuales cuenta la institucion. En dicho
sentido, la nueva administracién se encuentra llevando a cabo un proceso de
consolidacion de diversas formas de trabajo, las cuales deben permitir dar soluciones
oportunas a los distintos conflictos penales, sin dejar por un lado la entrega de

informacion y de atencion de calidad a los usuarios del sistema.

"La finalidad principal es un abordaje integral del fenémeno criminal, entendiendo al
mismo desde una perspectiva racional y sistémica, y adoptando para el efecto
medidas adecuadas de investigacion penal, que lleven a la persecucion penal efectiva

de los casos de mayor gravedad”.®

® Diaz de Le6n, Marco Antonio. Teorfa general de la accién penal. P4g. 50.
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El trabajo del Ministerio Publico no se agota solamente en la persecucion penal, debig
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a que el mismo es el encargado de prestar ayuda y colaboracién estrecha en la =

definicion de politicas publicas orientadas al diagnéstico del delito y a la prevencién del
delito, potenciando de manera significativa el empleo de cualquier informacion

recabada, durante la tramitacion de las investigaciones criminales.

El mismo debe ser capaz de la deteccion de las organizaciones que dan inicio al ciclo
del delito, asi como de desarticular el ciclo delictivo. Por ende, se debe focalizar en la
persecucidon penal, mediante la utilizacién de todas las herramientas que la legislaciéon

guatemalteca le proporciona.

La tematica del delito suele ser analizada desde perspectivas eminentemente
represivas, sin vinculacion alguna con el resto de las politicas sociales y, en particular,

sin una vision integral del modelo de sociedad que se busca construir.

Ello, conduce a una visién bastante distorsionada del fenémeno criminal, el cual privado
de los marcos teéricos mayormente amplios de comprension sobre los factores
culturales, politicos e ideoldgico, permite lugar a la utilizacién de medios ilegales y
violentos para abordar los conflictos cotidianos, reduciendo con ello de manera drastica

las respuestas posibles y efectivas frente al delito.

"La utilizacidn de la justicia penal conduce a costos sociales y econémicos bien
elevados. Por un lado, la tipificacién de conductas delictivas trae consigo una grave

limitacion de las libertades de los ciudadanos. Los errores judiciales pueden llegar a
16
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producir graves injusticias, ya sea debido a que las personas son procesadas d

manera indebida, o bien porque los inocentes son lesionados de manera injusta”.®

Todos esos costos sociales son bien frecuentes, cuando el sistema penal es empleado
como la primera politica social imperante del sistema, cuando existe un uso intenso de
las detenciones y de otros medios punitivos, para el mantenimiento de la paz social de

Guatemala.

Entre menos democratico es un sistema de gobierno, mayor sera el uso del terror y de
la violencia para contener los conflictos sociales. Para el mismo, existe una correlacién
entre la falta de la democracia y el autoritarismo, lo cual en el caso de las sociedades

desiguales y excluyentes se traduce en politicas de terror totalitario.

Por lo general, la falta de democracia conduce a elevados niveles de concentraciéon de
riqueza, asi como de inexistencia de espacios politicos, para la solucién de la
conflictividad social y para el establecimiento de elevadas cuotas de violencia,

limitadoras de reivindicaciones sociales para el pais.

El empobrecimiento de los métodos de resoluciéon de conflictos, deriva en la violencia y
en guerras civiles. Guatemala, es un ejemplo bien claro de la forma en la cual se
cierran los canales democraticos de acceso al poder politico, lo cual ha provocado una
extrema situacion de polarizaciéon, que se traduce en problemas a nivel nacional de

inseguridad.

® Ibid. Pag. 52.
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La utilizacion del sistema penal genera también otros costos sociales altamentes -
negativos como la prision, la cual puede condicionar carreras delictivas, especialmente
por parte de aquellos sectores econdmicos desfavorecidos que son etiquetados como
delincuentes por los operadores de justicia. También, es de importancia hacer mencion
que la pena es constitutiva de un ejercicio de violencia de la sociedad contra el
individuo, siendo ello lo que transmite el mensaje de que es valedero su uso como

medio de resolucion de conflictos.

El delito es un fenémeno social que no puede ser combatido de forma exclusiva por
medios penales o punitivos. Al contrario, el fendbmeno criminal hunde sus raices en
problemas sociales y en los medios que se emplean para solucionar los conflictos. Las
sociedades con elevados niveles de violencia estructural, desigualdad y exclusién,

tienden a abordar sus conflictos en forma violenta.

"El sistema penal génera elevados costos econdémicos, sociales y culturales, que
repercuten de manera negativa en la sociedad y pueden generar politicas
encaminadas a la exclusion social y a la reproduccién de desigualdades. Por ende,
su empleo tiene que ser siempre subsidiario, asi como posible y reservado solamente

a los casos extremos”.’

La politica criminal, consiste en el area de las politicas publicas que decide cuando y

céomo tiene que utilizarse la violencia estatal para la solucion de conflictos sociales,

7 Sendra Gimeno, Vicente. Derecho procesal penal. Pag. 66.

18


Ludwing Godinez
Text Box


S~
PIOARS oy
£ P

‘\\:\ e A
TGRS L*-’v‘mffq

% 3o Up S5
/_‘3’, N ot

7
G, .
gy A

wlfMaln, O

requiere articularse con el resto de politicas publicas, con la finalidad de generar un:

elevado desarrollo y los niveles de vida de toda la poblacion.

La politica criminal en un Estado democratico tiene que ser capaz de la generacién de
la maxima cantidad de recursos institucionales para la regulacién social y politica de los

posibles conflictos sociales, lo que incluye un amplio desarrollo de las politicas sociales.

La organizacion de la respuesta al problema del delito, tiene que hacerse desde
enfoques integrales de politicas publicas. El enfoque punitivo del problema criminal se
encuentra abocado al fracaso. Por ende, su abordaje tiene que hacerse desde la
interdisciplinariedad, tomando en consideracion los factores culturales, econémicos,

politicos y sociales que generen actuaciones ilicitas.

De manera tradicional, se ha generado una excesiva confianza en la funcion preventiva
y general de la pena, como si la misma tuviera por si sola la capacidad de disuadir
hechos delictivos.

2.1. Importancia

"La persecuciéon penal se considera como uno de los ejes centrales de la actividad
institucional. Por ende, se tiene que trabajar con intensidad en las investigaciones y

ello debe realizarse por vias administrativas diferenciadas, tomando para el efecto, por

19


Ludwing Godinez
Text Box


5

>
68
"

un lado los delitos de menor complejidad y mayor volumen; y por otra, los delitos de ™

mayor complejidad”.®

Por ende, el Ministerio Publico es el encargado de llevar a cabo todos los esfuerzos
administrativos y de gestiéon interna para la promocién de una persecuciéon penal
eficiente en relacion a los delitos que son de su competencia, con particular énfasis en
los de mayor connotacion social, pero siempre bajo la utilizaciéon de las herramientas

juridicas que establece la ley.

Es fundamental el mantenimiento de la excelencia en la gestion, tanto juridica como
administrativa, que permita evitar que la gestion del sistema de justicia criminal sea
superada pof el ingreso de casos y, de manera conjunta se tiene que profundizar en la
persecucion penal de los delitos, ademas de reducir la brecha entre las expectativas de
atencién a la comunidad y fa informacién que de manera efectiva reciben, representan y
constituyen el fundamento esencial de la necesidad del fortalecimiento del Ministerio

Publico.
2.2. Fortalecimiento institucional
La evaluacién positiva del sistema penal, debe ser capaz de la generaciéon de los mas

elevados niveles de confianza ciudadana, los cuales deben ser contribuyentes del

mantenimiento de un equilibrio econémico y politico del pais.

8 Silva Silva, Jorge Alberto. Fundamentos de derecho procesal penal. Pag. 77.
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debido a que es justamente la institucion que recaba las probanzas necesarias gracias

a su coordinacién con los agentes policiales, para la imputacion de ilicitos a personas
determinadas y sobe el fundamento de dichos antecedentes, formulando para el efecto

las solicitudes ante los tribunales de justicia.

Es de anotar que el posicionamiento gradual que el Ministerio Pablico ha logrado, no ha
estado ajeno al desgaste de sus funciones fiscales, debido a las apremiantes cargas de
labores y largas jornadas de trabajo, que si bien han resultado bien aceptables en un
inicio han atendido al desafio de esta institucidon que en la actualidad ha llegado a

niveles bien dificiles y riesgosos de lograr manejar.

En consideracion a lo sefialado, es que las maximas autoridades del! Ministerio Publico
se hacen cargo de dicha problematica, proponiendo para el efecto el debido
fortalecimiento institucional que busca compatibilizar una dotacién adecuada para hacer
frente a las cargas laborales que se incrementan de forma constante, debido a los
ingresos delictuales y a las modificaciones legales, bajo ambitos esquematicos de
gestion mayormente eficientes y proyectos bien innovadores que puedan encargarse de
otorgarle sustentabilidad e impulso a los fiscales y a los funcionarios del Ministerio

Publico.

En dicho contexto, y con el afan de solucionar la problematica de actualidad, el

Ministerio Publico busca planes de fortalecimiento que incorporan ajustes estructurales
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de la gestion administrativas, para el actual ingreso y complejidad de los casos que\‘se
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investigan.

Sin perjuicio de ello, y debido a que este 6rgano persecutor ha alcanzado el punto de
mayor rendimiento posible, es necesario que se cuente con un una adecuada direccién

de las investigaciones.
2.3. Regulacidn legal

El Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
"Ministerio Pablico. El Ministerio Publico es una instituciéon auxiliar de la administracién
publica y de los tribunales con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar
por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacién y funcionamiento se
regira por su ley organica.

El jefe del Ministerio Publico sera el Fiscal General y le corrésponde el ejercicio de la
accion penal publica. Debera ser abogado colegiado y tener las mismas calidades que
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y sera nombrado por el Presidente de
la Republica de una ndmina de seis candidatos propuesta por una comisién de
postulacion integrada por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la
preside, los decanos de las facultades de derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales de
las universidades del pais, el Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados
y Notarios de Guatemala y el Presidente del Tribunal de Honor de dicho Colegio.

Para la eleccién de candidatos se requiere el voto de por lo menos las dos terceras

partes de los miembros de la Comisién.
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En las votaciones, tanto para integrar la Comision de Postulacién como la integracigﬁ.,«f
de la nébmina de candidatos, no se aceptara ninguna representacion.

El Fiscal General durara cuatro afios en el ejercicio de sus funciones y tendra las
mismas preeminencias e inmunidades que los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia. El Presidente de la Republica podra removerlo por causa justificada

debidamente establecida".

El Articulo 8 del Codigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala indica: "Independencia del Ministerio Publico. El Ministerio Pablico, como
institucién, goza de plena independencia para el ejercicio de la accion penal y la
investigacion de los delitos en la forma denominada en este codigo, salvo la
subordinacion jerarquica establecida en su propia ley.

Ninguna autoridad podra dar instrucciones al jefe del Ministerio Publico o a sus
subordinados respecto a la forma de llevar adelante la investigacion penal o limitar el
ejercicio de la accién, salvo las facultades que esta ley concede a los tribunales de

justicia".

El Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala
regula en el Articulo 46: "Ministerio Plblico. El Ministerio Publico por medio de los
agentes que designe, tendra la facultad de practicar la averiguacion por los delitos que
este codigo le asigna, con intervencion de los jueces de primera instancia como
contralores jurisdiccionales. Asimismo, ejercera la acciéon penal conforme los términos

de éste cddigo”.
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2.4. Ajuste institucional

"Una de las maximas incorporadas en el quehacer institucional, es referente a la
utilizacién eficiente de los recursos, que se materializa a través de la generaciéon de

economias de escala”.®

De acuerdo a ello, es necesaria la implementacién de un modelo de gestion que se
encargue de la distribucion de la carga de trabajo, de acuerdo a la especializacién y

nivel de complejidad existente.
Para el cumplimiento del mandato constitucional y legal impuesto sobre el Ministerio
Pablico, la actual administracion estima necesario llevar a cabo un ajuste institucional,

que considere los siguientes elementos:

a) Evidencia empirica en relacion a los ingresos en el sistema de justicia en la

sociedad guatemalteca.

b) Actuales deficiencias y brechas de los recursos respecto de la demanda de

justicia.

C) Efectos de los elevados niveles de carga de trabajo.

® Diaz. Ob.Cit. P4ag. 122.
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d)

2.5.

Mejoras en los mecanismos que permitan involucrar a las victimas y testigos en: —-
N Y

v
Traen, © 0
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el proceso penal, tomando en consideracién su importancia en el éxito del ™

mismo.
Asignacioén eficiente de recursos.

Planes generales de prevencion

A nivel de gobierno, deben formularse planes generales de prevenciéon siendo los

mismos los siguientes:

b)

d)

Funciones bien definidas de los organismos, instituciones y personal competente,

que se ocupan de actividades preventivas.

Andlisis a fondo del problema y resefias de programas y servicios, facilidades y

recursos disponibles.

Mecanismos para la coordinacién adecuada de las actividades de prevencién

entre los organismos gubernamentales y no gubernamentales.

Politicas, estrategias y programas fundamentados en estudios de pronoésticos
que sean objeto de vigilancia permanente y de una evaluacién cuidadosa en el

curso de su aplicacion.
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e) Métodos para la disminucién eficaz de delitos.

AN
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f) Participacion de la comunidad mediante una amplia gama de servicios y de

programas.

g) Estrecha cooperacion interdisciplinaria entre los gobiernos nacionales, estatales,

provinciales y municipales.
h) Personal especializado en todos los niveles.

2.6. Efectividad del sistema penal

“La funcién de perseguir y castigar el delito se encuentra enmarcada dentro del
proceso de minimizacién de la violencia social. La pena, con todas sus Consecuencias
socialmente negativas y su elevado costo econémico, tiene que reservarse a
supuestos excepcionales, de elevada gravedad, en donde sea imposible la aplicacion

de cualquier otro mecanismo social de solucién de conflictos”."

Para garantizar la efectividad del sistema penal, es necesario contar con politicas de
persecucidn penal precedidas de prevencién primaria y situacional. De lo contrario, el
desborde de los hechos delictivos provoca el colapso del sistema nacional y de sus

instituciones.

' Momethiano Santiago, Javier Israel. Derecho procesal penal. Pag. 44.
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En cualquier caso, es imposible para un sistema penal perseguir de manera efi

todos los delitos. Ademads, es fundamental racionalizar la persecucién penal, y en

Gltima instancia, la admisién que tiene que presentarse.

"El proceso penal y la pena, juegan papeles elevadamente simbélicos en la sociedad
que tienen que ser apreciados para el reforzamiento de los valores sociales, siendo la
impunidad la que genera en la actualidad efectos negativos importantes, en la medida
que transmite el mensaje que la normativa estatal no se encuentra vigente y por ende,

que otros modelos alternativos de normas son posibles”."*

Existen actos que no tienen que quedar en la impunidad, debido a que implicarian
socavar de forma grave los valores sociales. De esa manera, el sistema enfrenta
siempre una doble incognita relativa a qué perseguir y cémo ser efectivo en lo que se

decida perseguir.

Los sistemas penales tienen que operar con el reconocimiento de cuotas de impunidad.
La problematica de ello, radica en decidir qué hechos y a qué personas resulta

imposible dejar de perseguir.

Si un sistema penal persigue de manera arbitraria, generalmente frente a hechos poco
graves, pero, sobre todo, a personas socialmente vulnerables, se transmite con ello un

mensaje erréneo en el sentido que el sistema es completamente injusto.

" Ibid. Pag. 99.
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Por ende, la racionalidad penal debe dejar claros los principios en relacién a los cuales .. s ©

se asienta la seleccidn de conflictos que tienen que ser llevados a proceso y que seran

sancionados.

Dicha racionalidad tiene que fundamentarse de forma exclusiva en su gravedad, sin
tomar en cuenta la posicién econémica, politica y social, ya que por el contrario si se
selecciona a determinadas personas y si los casos son llevados contra grupos
vulnerables, debido a su escaso poder social, entonces el sistema genera una mayor

desconfianza social y una grave crisis de anomia.

La falta de confianza hacia el sistema de justicia de Guatemala, se puede claramente
traducir en distintos fendmenos de gran impacto, para el éxito de un proceso penal,
como lo es la falta de denuncia, el abandono del proceso mediante el desistimiento, la
falta de cooperacién por parte de los testigos y el poco o ninglin apoyo social hacia las

instituciones de justicia.

La persecucion penal para ser efectiva, debe contar con respaldo social. Ello,

Unicamente se logra al momento de la obtencién de legitimidad social.

El fenémeno criminal es multicausal, y resulta imposible abordarlo de forma exitosa
solamente mediante la persecucién penal y el castigo. Una estrategia exclusivamente
punitiva es bien dificil que logre resultados sociales benéficos y representa con ello un

costo econdmico social bien elevado.
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Las posibilidades de contencién del delito y la violencia por parte del sistema penal son\:;ﬁrw,_kl QA
reaimente reducidas. La imposicion efectiva de las penas, Gnicamente se puede
alcanzar en un numero bien reducido de casos, y ello es aplicable a cualquier sistema

de justicia.

Ello, es necesario para entender la necesidad de un abordaje integral de dicho
fenémeno delictivo. Un enfoque normativista y exclusivamente sancionador permite la

obtencion de resultados positivos y en beneficio de la sociedad guatemalteca.

“La existencia de cualquier programa de disminucién de la violencia social, tiene que
partir de la articulaciéon de la subsidiariedad de la politica de la persecucion penal. La
politica de persecucion penal se fundamenta en el reconocimiento de las limitaciones
del sistema penal y busca desarrollar la efectividad de un determinado nimero de
casos, con la finalidad de otorgar una utilizacién adecuada a los recursos existentes

destinados al sistema de justicia”."?

La persecucién penal es una herramienta para orientar la actuacién del Ministerio
Puablico y de las fuerzas delictivas hacia metas y objetivos concretos, optimizando los
recursos y enfocandose en los fendmenos criminales graves. Ello, asegura con éxito la
actuacién penal, la cual ya no es producto de la improvisacion, sino el claro resultado
de una ponderada evaluacion de informacién, de una cuidadosa planificacion de la

investigacion y de casos que son exitosamente litigados.

2 Vaquera Garcia, Juan Antonio. Persecuci6én penal. P4g. 80.
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2.7. Persecucion penal estratégica

Es constitutiva de una politica criminal que tiene por finalidad la definicién de los hechos
criminales que se van a perseguir, partiendo para el efecto de una selectividad racional
relativa al grado de afectacion social, de la conducta y del analisis de patrones

delincuenciales.

Durante mucho tiempo, se ha constatado que el sistema de justicia del pais y en
particular el Ministerio Publico y los agentes policiales trabajan en la I6gica de caso por

caso aislado, sin llevar a cabo las debidas conexiones entre uno y otro.

Dicha légica de caso por caso, impedia ver los fenémenos criminales que se estaban
produciendo y que muchos de ellos eran el producto de los mismos agentes o se

aprovechaban de dichas situaciones.

De esa manera, los agentes del sistema penal no eran capaces de observar los grupos

o las estructuras criminales y las formas en las cuales operaban.

"La persecucion penal estratégica se nutre tanto de la policia que esta orientada a la
problematica actual, como también de la teoria de prevencion situacional. De la teoria
de orientacion a los problemas, se recoge la idea de tener que abordar los problemas

en su conjunto, buscando para el efecto soluciones que sean globales”."®

'3 Ibid. Pag. 82.
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La misma, toma en consideracion las teorias de la prevencion situacional pé{qﬁ’
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comprender la racionalidad criminal, asi como las oportunidades que deben
aprovecharse para la comisiéon de delitos y los criterios de eleccion y la forma en que se

obtienen ilicitamente las ganancias.

En dicho ultimo aspecto, en el que se concentra la actividad de persecucion penal, se
reconoce que no se pueden perseguir determinadas formas ilicitas en el momento en
que se producen, pero si se puede neutralizar el beneficio econémico mediante la

desarticulacion.

Las decisiones politicas de persecucion penal tienen una direcciébn bien clara, con
destinatarios bien identificados y finalidades definidas. Ello, permite ademas dédicar los
recursos que sean necesarios para la intervencion, debido a que cada operativo de
investigacion tiene que ser planificado de manera bien cuidadosa. A dicho tipo de

persecucién penal, también se le conoce como persecuciéon penal inteligente.
2.8. Principios fundamentales

La persecucion penal se fundamenta en cuatro principios esenciales, siendo los mismos

los que a continuacién se indican:

a) Direccion funcional de la investigacién por parte del Ministerio Publico: el cual

encuentra su fundamento en la Constitucion Politica de la Repulblica de
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b)

funcion de perseguir los delitos y de ejercer la accion penal.

De conformidad con este principio, el Ministerio Publico es el ente rector de las
politicas de persecucion penal y con esa facuitad se refuerza la direccion de

todos los cuerpos de seguridad en materia de investigacion.

Al Ministerio Publico, le es correspondiente la definicidon de las politicas de
persecucién penal, con todas las consecuencias que de ello derivan, como lo son
la planificacién, facultad de decisién, control de todos los recursos implicados,
tomando en consideracion las fuerzas de seguridad que llevan a cabo labores de
investigacion, determinacion de metas y objetivos y los métodos

correspondientes de supervision.

El modelo constitucional de persecuciéon penal le impone al Ministerio Piblico
dicha funcién de direccion y control, como el ente responsable de las politicas de

persecucién penal.

La direccion funcional se encuentra reforzada en las normas del Cédigo Procesal
Penal y de la Ley Organica del Ministerio Piblico, que establecen claramente que

no pueden existir investigaciones policiales autbnomas.

Proactividad: quiere decir que las acciones de persecucion penal, tienen que ser

concebidas y planificadas de manera previa, tomando en consideracion como
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fundamento los criterios y decisiones de politica criminal. Para ello, se utiliza Ié\ b
informacién de inteligencia sobre el fenbmeno criminal y con esos datos el
Ministerio Pudblico toma la decision de perseguir y disefiar planes de
investigacion. Ello, significa abandonar la légica del caso por caso, y la idea de
que el Ministerio Publico espera en cuanto a los hechos delictivos, para que los

mismos lleguen a su conocimiento para asi iniciar una persecucion penal.

"La proactividad impone un analisis exhaustivo del entorno criminal relacionado,
para de esa manera articular una respuesta al fenémeno integral, proporcional a

la amenaza y capaz de la obtencién de resultados concretos™. "

La misma busca tres resultados basicos que son: la disminucién de los hechos
delictivos, la captura de las principales organizaciones criminales y el

desmantelamiento de los mercados ilicitos.

Ademas, necesita contar con un fiscal que sea dinamico, que tenga un
conocimiento completo de su entorno criminal y capaz de la articulacion de
estrategias efectivas. De forma adicional, se tienen que aportar sugerencias
para el desarrollo de la prevenciéon situacional, a partir de su conocimiento de

patrones.

c) Racionalizacion y optimizacion de los recursos: la limitacion de los recursos que

enfrentan las situaciones de justicia, impone que tengan que racionalizarse por

4 vasquez Rossi, Jorge Estuardo. Curso de derecho procesal penal. Pag. 39.
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d)

resultados mas 6ptimos. Lo que debe plantearse consecuentemente es utilizar

los recursos que sean necesarios en funcion de la gravedad del conflicto y del

tipo de soluciones que se necesitan.

La persecucion penal y el juicio, tienen que quedar reservados para los casos
mas graves, los cuales por lo general atentan contra los bienes juridicos de
mayor importancia. En dichos casos, es en donde el Ministerio Publico tiene que
colocar la mayoria de recursos, de manera que se obtengan resultados de

elevada calidad social.

Dentro de las investigaciones, los recursos tienen que ser orientados a la
desarticulaciéon delictiva y bajo la comprension de los fendmenos macro-
criminales que permiten obtener resultados de elevada calidad en la

persecucion penal y que lleven una efectiva disminucién de hechos delictivos.

Rendicion de cuentas: se fundamentan en el supuesto de que la actuacién del
Ministerio Publico, debe contar con un impacto social. Dicho impacto, se mide
mediante la disminucién de hechos delictivos, debido a que esa es la meta del
Ministerio Puablico. Unicamente de esa manera, el Ministerio Pablico se muestra
como legitimo frente a la comunidad y recupera de esa forma la confianza social

en la institucion.
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CAPITULO Il

3. Los tributos

El Estado necesita de la obtencién de recursos econdmicos, para financiar el gasto
publico y ello se lleva a cabo mediante los recursos que recibe de los ciudadanos, los
cuales son obligados por la ley, a entregar una parte de su patrimonio como

contribucién al sostenimiento de los gastos publicos.

Son los ingresos pulblicos de derecho puablico, que consisten en prestaciones
pecuniarias de caracter obligatorio, que son impuestas de manera unilateral por el
Estado y se exigen por la administracién pablica, como consecuencia de la realizacion
del hecho imponible, al cual la ley vincule en el deber de contribuir. Su finalidad
primordial, consiste en sefalar la obtencidbn de los ingresos necesarios para el
sostenimiento del gasto pablico, sin perjuicio alguno de su posibilidad de vinculacién a

otras finalidades.

3.1. Definicion

"Tributo es la obligacién legalmente impuesta al ciudadano, por la que se exige a éste

la realizacion del pago de una suma de dinero a un ente publico, como contribucion al

sostenimiento de los gastos publicos”.'®

'® Calvo Nicolau, Enrigue. Tratado de derecho tributario. Pag. 32.
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El Articulo 9 del Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica dé%
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Guatemala indica: "Tributos son las prestaciones cominmente en dinero que el Estado
exige en ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener recursos para el

cumplimiento de sus fines".

3.2. Naturaleza juridica

La naturaleza juridica de los tributos consiste en una relacion de derecho, siendo los

tributos una modalidad de ingreso publico o prestacién patrimonial de caracter publico,

gue se le exige a los particulares.

3.3. Caracteristicas

Las caracteristicas de los tributos son las siguientes:

a) Caracter coactivo: el mismo se encuentra presente en su naturaleza desde los
origenes de esta figura. Supone, que el tributo se impone de manera unilateral
mediante los agentes publicos.

Ello, de conformidad con los principios constitucionales y normas juridicas

aplicables, sin que concurra la voluntad del obligado tributariamente, al cual cabe

impeler coactivamente al pago.
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b)

"El tributo es una obligacion legalmente impuesta, o bien, se puede anotar que

es un mandato formulado a través de la ley. Por ende, el tributo se paga porque
la ley lo ordena, no debido a que el ciudadano acuerde o establezca de forma
voluntaria con un ente publico determinado, el pago de una suma de dinero a

cambio de recibir prestaciones publicas”.’

En derecho tributario rige el principio de legalidad y en virtud del mismo, se
reserva a la ley la determinacion de los diversos componentes en la obligacién

tributaria o bien al menos de sus elementos caracteristicos.

Caracter pecuniario: en los sistemas premodernos existian tributos relativos a
pagos en especie o prestaciones de orden personal, en los sistemas tributarios
de orden capitalista la obligacion tributaria cuenta con caracter dinerario. No
obstante, pueden mantenerse para ello determinadas prestaciones personales

obligatorias para la colaboracién de la realizacién de las funciones del Estado.

El tributo consiste en una obligacion que tiene por finalidad el pago de una
cantidad de dinero a un ente publico. Por ende, no tiene dicha consideracién la
obligacién de llevar a cabo un pago, en el momento que la obligacion sea
legalmente impuesta al ciudadano, cuando el acreedor del pago sea un

particular.

' Garcla Belsunce, José Horacio. Temas de derecho tributario. Pag. 51.
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En determinadas ocasiones se tiene que permitir el pago en especie y ello r&(@ R
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quiere decir la pérdida del caracter pecuniario de la obligacion, la cual se habria

determinado en dinero, sino que lo que se produce es una dacién en pago para
su cumplimiento. Ademas, las mismas consideraciones son aplicables a aquellos

casos en los cuales la administracién en caso de impago proceda a su ejecucion.

c) Caracter contributivo: significa que es un ingreso que esta destinado a la
financiacién del gasto publico y consecuentemente a la cobertura de las distintas
necesidades sociales. Mediante la figura del tributo, se hace efectivo el deber
ciudadano de contribucidén de las cargas del Estado, debido a que éste precisa

de los suficientes recursos financieros para la realizaciéon de sus finalidades.

"El caracter contributivo permite llevar a cabo la diferenciacién de los tributos de
otras prestaciones patrimoniales que tengan que ser exigidas por el Estado y

cuya finalidad es sancionatoria como sucede con las multas™."”

El pago del tributo se tiene que exigir como una contribucién al sostenimiento de
los gastos publicos. O sea, el pago del mismo se exige debido a que el Estado
se encuentra legitimado por la Constitucién Politica de exigirle al ciudadano que
contribuya econdmicamente al sostenimiento de los gastos publicos.
Concretamente, a través de la misma se le autoriza a que se obligue legalmente

a pagar tributos a los ciudadanos que tengan capacidad econémica.

"7 Ibid. Pag. 55.
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El empresario, tanto individual como el corporativo, se encuentran legalmen

bajo la obligacion del pago de los tributos. El empresario, al igual que el resto de
la ciudadania, tiene que encargarse de contribuir al sostenimiento de los gastos
publicos, entregando al ente publico una parte de la renta que haya sido obtenida

en el ejercicio de su actividad econdmica.

Existen tributos que lesionan principalmente a quienes ejercen una actividad
empresarial o profesional. Ademas, quienes llevan a cabo una actividad de ese
tipo se encuentran obligados al cumplimiento de otros deberes que son
impuestos por la ley para la facilitacion de la actuacion de comprobacién y de
investigacion de la situaciéon tributaria de los contribuyentes por parte de la

administracién puablica.
3.4. Obligacién del pago del tributo

La norma tributaria cuenta con un presupuesto de hecho, o sea, con un conjunto de
condiciones de aplicacion del mandato de pago del tributo. Se refiere a un conjunto de
circunstancias y ordena a una determinada persona que haga efectivo el pago de un

tributo, cuando las circunstancias asi se presenten en la realidad.

A ese presupuesto de hecho se le denomina hecho imponible. De esa forma, es que
realiza el hecho imponible de un determinado tributo, o sea, mediante la orden que se le

impone de pagar a una determinada persona.
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Cuando se lleva a cabo el hecho imponible, es decir, en el momento en que se realié%}b
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un hecho que sea subsumible en la definicién legal del hecho imponible, se tiene que
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establecer que el hecho o actividad se encuentra sujeta al tributo. En cambio, un hecho

gue no sea subsumible en la definicién del hecho imponible es un hecho no sujeto.

La legislacién puede declarar exentos algunos hechos sujetos al tributo. En dichos
casos, si bien el sujeto se encuentra exento, cabe anotar que se trata de un hecho
subsumible en la definicion del hecho imponible, sin embargo, por disposicién de la ley,

la realizacién de ese hecho no obliga a hacer efectivo el pago de un tributo.
3.5. Monto a cancelar

"La norma tributaria ordena la realizacién del pago, como consecuencia juridica de la
realizaciéon del hecho imponible. El importe a pagar en concepto de tributo se llama
cuota tributaria. De esa forma, la obligaciéon de pagar la cuota tributaria consiste en la

consecuencia juridica de la realizacion del hecho imponible™.”®

Puede existir la posibilidad de que la ley fije una cuantia tnica, de forma que siempre
gue se lleve a cabo el hecho imponible, el sujeto designado por la ley como obligado al

pago tenga que ingresar el mismo importe.

Pero, con mayor frecuencia la ley ordena el pago de una cuantia variable, distinta de

acuerdo a las circunstancias concurrentes en cada caso. De ser de esa forma, para la

'8 Jiménez Gonzélez, Luis Antonio. Lecciones de derecho tributario. P4g. 19.
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determinacion del importe de la cuota tributaria, en primer lugar sera necesario calculat‘\ff"
la base imponible, siendo la misma la magnitud dineraria o de otra naturaleza que
resulta de la mediciobn o valoracion del hecho imponible. A su vez, la magnitud
resultante de aplicar sobre la base imponible las reducciones que, en su caso, se

encuentran previstas legalmente, se ie denomina base liquidable.

Después de calculada la base imponible, o bien, en su caso la base liquidable, sobre la
misma se tiene que aplicar el tipo impositivo o tipo de gravamen, que se refiere a la
cifra, coeficiente o porcentaje que tiene que aplicarse a la base liquidable para la

obtencién de la cuota integra, pudiendo ser especificos o porcentuales.

Los tipos de gravamen especificos, son cantidades fijas de dinero a aplicar sobre el
nimero de unidades de una base imponible o liquidables no monetarias, mientras que
los tipos de gravamen porcentuales, también denominados alicuotas, consisten en

porcentajes a aplicar sobre una base imponible o liquidable de caracter monetario.
Los tipos de gravamen porcentual pueden ser:

a) Proporcionales: en el momento que el porcentaje a aplicar sobre la base

imponible o liquidable, no depende de la cuantia de dicha base.

b) Progresivos: cuando aumenta el porcentaje a aplicar sobre la base imponible o
liquidable a medida que aumenta dicha base. Cuando la ley obliga a dividir la

base imponible o liquidable en diversos momentos, resultan aplicables diversos
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3.6. Clases de tributos

Dentro de la mayoria de los sistemas impositivos estatales suelen distinguirse al menos
tres figuras tributarias que son: el impuesto, la tasa y las contribuciones especiales. A
pesar, de que existe coincidencia en relacién a los aspectos fundamentales de la
clasificacion ftributaria, cada pais presenta determinadas particularidades. Las
contribuciones sociales a la seguridad social y otras similares son tomadas en

consideracion tributos por algunos Estados.

a) Impuestos: son tributos cuyo hecho imponible puede definirse sin referencia a
servicios prestados o bien a actividades desarrolladas por la administracion
plblica. En determinadas ocasiones, se definen como aquellos que no implican
contraprestacién alguna, lo cual se ha criticado porque determina que existe
contraprestacion en otros tipos de tributos, cuando el término contraprestacion es
propio de las relaciones sinalagmaticas y no unilaterales y coactivas como las
tributarias. Los impuestos son aquellos tributos que no tienen vinculacion directa

con la prestacion de un servicio publico o con la realizacion de una obra publica.

El Articulo 11 del Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica

de Guatemala regula: "Impuesto. Impuesto es el tributo que tiene como hecho
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b)

generador, una actividad estatal general no relacionada concretamente con

contribuyente”.

El hecho impunible en los impuestos se encuentra constituido por los negocios,
actos o hechos que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del
contribuyente. Son los de mayor importancia dentro del porcentaje que supone
el total de la recaudacién publica. Consisten en prestaciones pecuniarias de

caracter obligatorio, sefialados por los distintos niveles estatales.

El tributo es la obligacion monetaria indicada legalmente, cuyo importe tiene por
destino llevar a cabo el adecuado sostenimiento de las distintas cargas publicas,

en especial al gasto del Estado.

"Consisten en prestaciones generalmente monetarias, que nacen debido a una
obligacion ftributaria, son obligaciones de pago que existen debido a
vinculaciones juridicas, en las cuales el sujeto activo de las relaciones
tributarias es el Estado o cualquier otro ente que cuente con suficientes
facultades tributarias, exige tributos por el ejercicio de poderes soberanos, los

cuales han sido cedidos mediante un pacto social”."

Tasas: por lo general se le denomina tasas a los tributos que gravan la
realizacién de alguno de los hechos punibles que a continuacién se enumeran y

dan a conocer.

** Quintana Valtierra, Jests. Derecho tributario mexicano. Pag. 39.
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Utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico.

Prestacion de los servicios publicos.
Realizacion de actividades en el régimen de derecho publico.

El Articulo 12 del Cdédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica
de Guatemala indica: "Arbitrio es el impuesto decretado por ley a favor de una o

varias municipalidades”.

Contribuciones especiales: también se les denomina contribuciones de mejora y
son tributos cuyo hecho imponible es relativo a la obtencion por el obligado
tributario de un beneficio o bien de un aumento de valor de sus bienes, como
consecuencia de la realizacion de obras publicas o del establecimiento de los
servicios publicos. EIl Articulo 13 del Cédigo Tributario Decreto 6-91 del
Congreso dé la Republica de Guatemala indica: "Contribucion especial y
contribuciéon por mejoras. Contribuciéon especial es el tributo que tiene como
determinante el hecho generador, beneficios directos para el contribuyente,
derivados de la realizacién de obras publicas o de servicios estatales.

Contribucion especial por mejoras, es la establecida para costear la obra publica
que produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion,
el gasto total realizado y como limite individual para el contribuyente, el

incremento de valor del inmueble beneficiado".
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3.7. Pago de la cuota tributaria

La noma juridica se encarga de obligar al pago de la cuota tributaria, como
consecuencia juridica de la realizacién del hecho imponible, a un determinado sujeto.
Por ende, la norma tributaria se tiene que encargar de la identificacién de ese sujeto al
que se encuentra dirigido el mandato en lo relativo al pago del tributo. El sujeto a quien

la ley obliga al pago del tributo, se denomina sujeto activo.

La legislacion puede obligar al pago del tributo a una persona fisica, asi como también
a una persona juridica, o sea, a una entidad a la cual el derecho le atribuye y reconoce
personalidad juridica propia, y en consecuencia, otorgarle la capacidad de ser titular de

derechos y obligaciones.

Algunas normas juridicas obligan al pago de un tributo a determinadas entidades sin
personalidad juridica, pero que constituyen una unidad econémica o un patrimonio

separado del de sus miembros, como sucede con las comunidades de bienes.

Existen dos clases de sujetos pasivos:

a) Contribuyente: es el sujeto pasivo que lieva a cabo el hecho imponible. Es decir,
el contribuyente es la persona fisica, juridica o la entidad sin personalidad juridica
que lleva a cabo el hecho imponible y, por disposiciéon legal, queda obligado al

pago del tributo.
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Sustituto del contribuyente: es el sujeto a quien la ley obliga al pago del tributo ii"..gsgm.. o
como consecuencia juridica de la realizacién del hecho imponible por un sujeto
distinto. Como norma general, el sustituto del contribuyente puede exigir del

contribuyente el importe de las obligaciones tributarias satisfechas.
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CAPITULO IV

4. La influencia de las reglas de abstencion para corregir la conducta del

sindicado en delitos tributarios

4.1. Derecho penal tributario

No todos los integrantes de una sociedad cumplen con las obligaciones sustanciales y
formales que les son impuestas mediante las normas tributarias. Ello, obliga al Estado
a prever dicho incumplimiento, lo cual implica la configuracién de manera especifica de
las distintas transgresiones que pueden cometerse y de la determinaciéon de las

sanciones que son correspondientes a cada caso.

La regulacion legal de todo lo relacionado con las infracciones y con las sanciones
tributarias, son correspondientes al derecho penal tributario. Modernamente, se
presenta la problematica doctrinal con relacién a la ubicaciéon del derecho penal
tributario dentro del campo de las ciencias juridicas, habiendo con ello surgido distintas
teorias en relacién a ello. E! derecho tributario es referente a un todo organico con
aspectos diversos, pero que se encuentran interconectados y en consecuencia, a todo
lo relacionado con las infracciones y sanciones que derivan de la tributacién. El
mismo, es integrante del campo del derecho penal contravencional, y no del derecho
penal comun. Las infracciones tributarias consisten en las violaciones juridicas que

establecen las obligaciones tributarias sustanciales y formales.
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Una posicion antagénica estima que las infracciones tributarias se diferencian
ontolégicamente del delito penal comun, debido a que se sostiene que por una parte
esa diferencia sustancial existe entre un delito y una contravencién, y por otra, que la

infraccién tributaria es contravencional y no delictual.

4.2. Eldelito

Un delito es un comportamiento que, ya sea por la misma voluntad o por imprudencia,
resulta contrario a lo establecido legaimente. El mismo, por ende, implica una violacién

de las normas vigentes, lo cual hace que merezca una pena.

"Delito es aquella conducta que hace imposible o pone en grave peligro la convivencia
y la cooperacién de los individuos que constituyen una sociedad y conducta humana,
correspondiente al tipo descriptivo por una norma penal. Es un acto tipicamente
antijuridico, imputable y culpable, a veces sometido a condiciones objetivas de
penalidad y que se encuentra conminado por una pena o, en ciertos casos, con

determinada medida de seguridad en reemplazo de ella”.

4.3. Delitos contra el régimen tributario

A continuacién se dan a conocer los delitos contra el régimen tributario, regulados en la

legislacion penal guatemalteca:

2 Colin Sanchez, Guillermo. Derecho penal. P4g. 22.
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El Codigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la RepUblica de Guatemala estipula éq"?

¢
Y

el Articulo 358 "A™ "Defraudacién tributaria. Comete delito de defraudacién tributaria
quien, mediante simulacién, ocultacién, maniobra, ardid, o cualquier otra forma de
engano, induzca a error a la administracion tributaria en la determinacioén o el pago de
la obligacién tributaria, de manera que produzca detrimento o menoscabo en la
recaudacién impositiva.

El responsable de este delito sera sancionado con prision de uno a seis afos, que
graduara el juez con relacién a la gravedad del caso, y multa equivalente al impuesto
omitido.

Si el delito fuere cometido por persona extranjera se le impondra, ademas de las penas
a que se hubiere hecho acreedora, la pena de expulsion del territorio nacional, que se

ejecutara inmediatamente que haya cumplido aquellas”.

“La defraudacion tributaria, es constitutiva de uno de los ilicitos tributarios, que en
Guatemala es sancionada con pena privativa de libertad, siendo la misma un ilicito que
abarca diversas conductas antijuridicas desarrolladas en el ambito tributario o bien

toda omision violatoria de normas tributarias”.?'

De conformidad con la doctrina, la defraudacién tributaria se produce cuando, mediante
cualquier medio, se engafia o induce a error al ente exactor de los fines de evitar
fraudulentamente el cumplimiento de la obligacién tributaria, cuando la misma ya ha

nacido como consecuencia de la materializacion del hecho imponible, todo con la

2! Ibid. Pag. 101.
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finalidad de obtener un beneficio econémico ilegitimo, para si o para un tercero,

expensas del detrimento de los derechos del fisco.

El Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Replblica de Guatemala regula en

el Articulo 358 "B": "Casos especiales de defraudaciéon. Incurrird en las sanciones

sefialadas en el Articulo anterior:

1. Quien utilice mercancias, objetos o productos beneficiados por exenciones o
franquicias para fines distintos de los establecidos en la ley que conceda la
exencién o franquicia, sin haber cubierto los impuestos que serian aplicables a
las mercancias, objetos o productos beneficiados.

2. Quien comercialice clandestinamente mercancias evadiendo el control fiscal o el

pago de tributos.
Se entiende que actia en forma clandestina quien teniendo o no establecimiento
abierto al publico ejerce actividades comerciales y no tenga patente de comercio,
o teniéndola no lleve los libros de contabilidad que requieren el Cédigo de
Comercio y la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

3. Quien falsifique, adultere o destruya sellos, marchamos, precintos, timbres u
otros medios de control tributario, asi como quien teniendo a su cargo dichos
medios de control tributario, les dé un uso indebido o permita que otros lo hagan.

4. Quien destruya, altere u oculte las caracteristicas de las mercancias, u omita la
indicacion de su destino o procedencia.

5. Quien hiciere en todo en parte una factura o documento faiso, que no esta
autorizado por la administracién ftributaria, con el animo de afectar Ila

determinacioén o el pago de los tributos.
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10.

Quien lleve doble o multiple contabilidad para afectar negativamente la\z,

determinacion o el pago de tributos.

Quien falsifique en los formularios, recibo u otros medios para comprobar el pago
de tributos, los sellos o las marcas de operaciones de las cajas receptoras de los
bancos del sistema, de otros entes autorizados para recaudar tributos o de las
cajas receptoras de la administracién tributaria.

Quien altere o destruya los mecanismos de control fiscal, colocados en maquinas
registradoras o timbradoras, los sellos fiscales y similares.

Si es delito fuere cometido por empleados o representantes legales de una
persona juridica, buscando beneficio para ésta, ademas de las sanciones
aplicables a los participantes del delito, se impondra, a la persona juridica, una
multa equivalente al monto del impuesto omitido. Si se producé reincidencia, se
sancionara a la persona juridica con la cancelacion definitiva de la patente de
comercio.

El contribuyente del impuesto al Valor Agregado que, en beneficio propio o de
tercero, no declarare la totalidad o parte del impuesto que cargo a sus clientes en
la venta o la prestacién de servicios gravados, que le corresponde enterar a la
administracion tributaria después de haber restado el correspondiente crédito
fiscal.

El contribuyente que, para simular la adquisicion de bienes o servicios, falsifica
facturas, las obtiene de otro contribuyente, o supone la existencia de otro
contribuyente que las extiende, para aparentar gastos que no hizo realmente,

con el propdsito de desvirtuar sus rentas obtenidas y evadir disminuir la tasa
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impositiva que le tocaria cubrir, o para incrementar fraudulentamente su crédito |
fiscal, y el contribuyente que las extiende.

Casos especiales de defraudacion tributaria.

Incurrira en las sanciones sefaladas en el Articulo anterior:

Quien utilice mercancias, objetos o productos beneficiados por exenciones o
franquicias, para fines distintos de los establecidos en la ley que conceda la
exencion o franquicia, sin haber cubierto los impuestos que serian aplicables a
las mercancias, objetos o productos beneficiados.

Quien comercialice clandestinamente mercancias evadiendo el control fiscal o el
pago de tributos.

Se entiende que actia en forma clandestina quien teniendo o no establecimiento
abierto al publico ejerce actividades comerciales y no tenga patente de comercio,
o teniéndola no lleve los libros de contabilidad que requieren el Codigo de
Comercio y la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Quien falsifique, adultere o destruya sellos, marchamos, timbres u otros medios
de control tributario, asi como quien teniendo a su cargo dichos medios de
control tributario, les dé un uso indebido o permita que otros lo hagan.

Quien destruya, altere u oculte las caracteristicas de las mercancias, u omita la
indicacion de su destino o procedencia.

Quien hiciere en todo o en parte una factura o documento falso, que no esta
autorizado por la administracién tributaria, con el animo de afectar la
determinacion o el pago de los tributos.

Quien lleve doble o multiple contabilidad para afectar negativamente la

determinacién o el pago de tributos.
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10.

pago de tributos, los sellos o las marcas de operaciones de las cajas receptoras

de los bancos del sistema, de otros entes autorizados para recaudar tributos o de
las cajas receptoras de la administracion tributaria.

Quien altere o destruya los mecanismos de control fiscal, colocados en maquinas
registradoras o timbradoras, los sellos fiscales y similares.

Si este delito fuere cometido por empleados o representantes legales de una
persona juridica, buscando beneficio para ésta, ademas de las sanciones
aplicables a los participantes de delito, se impondra, a la persona juridica, una
multa equivalente al monto del impuesto omitido. Si se produce reincidencia, se
sancionara a la persona juridica con la cancelacion definitiva de la patente de
comercio.

El contribuyente del Impuesto al Valor Agregado que, en beneficio propio o de
tercero, no declarare la totalidad o parte del impuesto que cargé a sus clientes en
la venta de bienes o la prestacién de servicios gravados, que le corresponde
enterar a la administracion tributaria después de haber restado el
correspondiente crédito fiscal.

El contribuyente que, para simular la adquisicién de bienes o servicios, falsifica
facturas, las obtiene de otro contribuyente, o supone la existencia de otro
contribuyente que las extiende, para aparentar gastos que no hizo realmente,
con el propésito de desvirtuar sus rentas obtenidas y evadir disminuir la tasa
impositiva que le tocaria cubrir, o para incrementar fraudulentamente su crédito

fiscal y el contribuyente que las extiende.
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11. Quien, para simular la adquisicion de bienes o mercancias de cualqui—
naturaleza o acreditar la propiedad de los mismos, cuya procedencia sea de
caracter ilicito o de contrabando, falsifique facturas, utilice facturas falsificadas,
obtenga facturas de un tercero, o simule la existencia de un contribuyente.

12. Quien emita, facilite o proporcione facturas a un tercero para simular la
adquisicion de bienes o mercancias de cualquier naturaleza, o acreditar la
propiedad de los mismos, cuya procedencia sea de caracter ilicito o de

contrabando".

El Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala indica en el
Articulo 358 "C": "Comete delito de apropiacion indebida de tributos quien actuando en
calidad de agente de percepcién o de retencion, en beneficio propio de una empresa o
de tercero, no entere a la administracién tributaria la totalidad o parte de los impuestos
percibidos o retenidos, después de transcurrido el plazo establecido por las leyes
tributarias especificas para enterarlos.

El responsable de este delito serd sancionado con prisién de uno a seis afos, que
graduara el juez con relacién a la gravedad del caso, y multa equivalente al impuesto
apropiado. Si el delito cometido por directores, gerentes, administradores, funcionarios,
empleados o representantes legales de una persona juridica, en beneficio de ésta,
ademas de la sancién aplicable a los responsables, se impondra a la persona juridica,
en beneficio de ésta, ademas de la sancion aplicable a los responsables, se impondra a
la persona juridica una multa equivalente al monto del impuesto no enterado, y se le
apercibira que en caso de reincidencia se ordenara la cancelacién de la patente de

comercio en forma definitiva.
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Si el delito fuere cometido por persona extranjera se le impondra, ademas de las pen
a que se hubiere hecho acreedora, la pena de expulsi()n del territorio nacional, que se

ejecutara inmediatamente que haya cumplido aquellas”.

"La apropiacién indebida de impuestos o la apropiaciéon de retencién impositiva,
consiste en la accién en la cual el retenedor de impuestos, autorizado por imperio de
ley, se vale de mecanismos fraudulentos o por el simple ocultamiento, al no entregar

los montos que hayan sido retenidos™.

El Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala regula en
el Articulo 358 "D": "Comete el delito de resistencia a la accién fiscalizadora de la
administracion tributaria quien, después de haber sido requerido por dicha
administraciéon, con intervencidbn de juez competente, impida las actuaciones y
diligencias necesarias para la fiscalizacién y determinacién de su obligacién, se niegue
a proporcionar libros, registros u otros documentos contables necesarios para
establecer la base imponible de los tributos, o impida el acceso al sistema de computo
en lo relativo al registro de sus operaciones contables.

El responsable de este delito sera sancionado con prision de uno a seis affios y multa
equivalente al uno por ciento (1%) de los ingresos brutos del contribuyente, durante el
periodo mensual, trimestral o anual que se revise.

Si este delito fuere cometido por empleados o representantes legales de una persona
juridica, buscando beneficio para ésta, ademas de las sanciones aplicables a los

participante del delito, se impondra a la persona juridica una multa equivalente al monto

2 1bid. Pag. 110.
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con la cancelacién definitiva de la patente de comercio.
Si el delito fuere cometido por persona extranjera se le impondra, ademas de la pena a
que se hubiere hecho acreedora, la pena de expulsion del territorio nacional, que se

ejecutara inmediatamente que haya cumplido aquellas”.

4.4. Criterios para la abstencion del ejercicio de la accion penal

Dos son los criterios bajo los cuales se puede presentar la abstencidn del ejercicio de la

accion penal:

a) Falta de necesidad de la pena: la condicion de falta de necesidad de la pena o de
que la misma resulte inapropiada o innecesaria para la utilizacion de los
términos de las normas en mencion, no se constituye automaticamente por la
producciéon de la grave consecuencia generada por el delito sobre el agente,
abriendo con ello una amplia imagen de discrecionalidad, en la que se tiene que
determinar lo inapropiado o falta de necesidad de la pena, tomando en
consideracion su ineficacia desde el punto de vista de la prevencion generai
especial. O sea, frente a las graves consecuencias del delito recaidas sobre el

agente, la pena tiene que haber perdido sentido en todas sus funciones.

La determinacién de cuando una pena resulta ser inadecuada, no se encuentra

asi derivada solamente de la produccion del resultado o de las consecuencias
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graves sobre el agente, sino que dicha determinacion se fundamenta en un

conjunto de finalidades, en donde la pena se encuentra llamada a cumplir.

Las limitaciones a la misma no se encuentran dadas por la mayor o menor
gravedad del delito, sino por los criterios que tienen que darse para la
determinacién de cuando frente a un caso grave, la pena resulte en inapropiada
o innecesaria y es desde ese punto de vista que los delitos de mayor gravedad
resultan ser con frecuencia excluidos del precepto, debido a que Ila
compensacion del injusto y la culpabilidad el agente en dichos delitos es bien
dificil que se den por cumplidos con el grave dafio sufrido por el agente, no

llegandose por ende al concepto de falta de necesidad de la pena.

b) Falta de merecimiento de la pena: los origenes de la figura de abstencion de la
accion penal por falta de merecimiento de pena, tienen relacion con la

insignificancia del injusto y de la culpabilidad.

4.5. Estudio de la influencia de las reglas de abstenciéon para corregir la

conducta del sindicado en delitos tributarios

El Articulo 70 del Codigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala indica: "Denominacién. Se denominara sindicado, imputado, procesado
o acusado a toda persona a quien se le sefiale de haber cometido un hecho delictuoso,

y condenado a aquél sobre quien haya recaido una sentencia condenatoria firme".
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regula en el Articulo 71: "Derechos. Los derechos que la Constituciéon y este Cédigo

otorgan al imputado puede hacerlos valer por si 0 por medio de su defensor, desde el

primer acto del procedimiento dirigido en su contra hasta su finalizacién. Se entendera

por primer acto del procedimiento cualquier indicacion que sefiale a una persona como

posible autor de un hecho punible o de participar en él, ante alguna de las autoridades

de la persecucién penal que este Cddigo establece.

Si el sindicado estuviere privado de su libertad, toda autoridad que intervenga en el

procedimiento velara para que conozca, inmediatamente, los derechos que las leyes

fundamentales del Estado y este Cédigo le conceden”.

El Articulo 72 del Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala estipula: "Identificacion. En la primera  oportunidad el sindicado sera
identificado por su nombre, datos personales y sefas particulares. Si se abstuviera de
proporcionar estos datos o los diere falsamente, se procedera a la identificacién por
testigos o por otros medios que se consideren Utiles.

La duda sobre los datos obtenidos no alterara ei curso del procedimiento y los errores
sobre ellos podran ser corregidos en cualquier oportunidad, ain durante la ejecucion
penal.

Si fuere necesario, se tomaran fotografias o se podra recurrir a la identificacién

dactiloscopica o a otro medio semejante”.

La instauracion de las llamadas salidas alternativas que integran la suspension

condicional del procedimiento, son las instituciones procesales constitutivas de una
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innovacién en el derecho guatemalteco. Sobre dicho punto, una de las ventajas \de:
estas soluciones radica en su decisiéon temprana de evitar los efectos estigmatizantes
del procedimiento, asi como su eventual prisidn preventiva, para quien por ultimo se

hara acreedor a una medida no privativa de libertad destinada a la reinsercién social.

La ofra ventaja, consiste en que su aplicacion no necesita de aceptacién de la
culpabilidad, ni de su declaraciéon por parte del juez. Consecuentemente, de cumplir
con las condiciones que se indiquen, se tendra que incorporar a la vida social, sin que

pese sobre su futuro el antecedente de una condena penal.

"La suspension condicional es incidente en la operacién legal del Ministerio Publico,
tanto en cuanto al indice de solucién de conflictos peales, como también en la atencién
que se tiene que proporcionar a los usuarios del sistema. Efectivamente, la misma
representa un porcentaje significativo de las salidas judiciales que aplica el Ministerio

Pablico”. %

El control y registro de las condiciones que se imponen para el otorgamiento de la
medida anotada, asi como su grado de cumplimiento consisten en un desafio
institucional que tiene que encargarse de involucrar a todas las fiscalias tanto locales
como regionales del pais, motivo por el cual es necesario contar con un soporte
organizacional que se encargue del aseguramiento del cumplimiento sistematico y
homogéneo de las normas legales que estén involucradas, lo cual es un asunto que

permite dotar de eficiencia a la herramienta procesal de la suspension condicional de la

2 gendra. Ob.Cit. Pag. 145.
59



Ludwing Godinez
Text Box


orientada a la racionalizacién e intervencion del sistema penal en la sociedad

guatemalteca, con todos los beneficios que el legislador ha tomado en consideracion al

regularla en el actual Codigo Procesal Penal.

El contar con un adecuado control y seguimiento del registro y cumplimiento de las
condiciones que hayan sido impuestas, permite tener una efectiva disposicion de un
repositorio oficial de informacién, el cual tiene que ser de utilidad y apoyo para el trabajo
interno y la entrega de informacién de los afectados, asi como de la comunidad en

general.

El cumplimiento de las condiciones impuestas dentro del marco de una suspension
condicional de la pena, no Unicamente es de interés para el Ministerio Publico y para los
tribunales de justicia, sino para toda la ciudadania guatemalteca y para quien resulte

lesionado.

El sistema penal es el encargado de determinar certeza en la aplicaciéon de la medida,
mediante el cumplimiento de las condiciones que se impongan, debido a que la

suspension condicional también puede ser revocada.

Desde la perspectiva de control de las condiciones que se pueden fijar para una
suspension condicional del procedimiento, es necesario contar con los recursos
humanos y tecnolégicos que permitan el establecimiento de forma mayormente

oportuna y eficiente del grado de cumplimiento o incumplimiento de las condiciones que
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estipuladas en cuanto a la medida.

La implementacion de un plan de acciéon se tiene que encargar de la consideracién de
los ambitos complementarios de control, orientado ello al establecimiento del grado de
cumplimiento de las suspensiones y de la entrega de informacién a la victima. El
establecimiento de un modelo de control y consulta, permite entregar informacion de

manera oportuna, con un bajo costo operativo y facilitara el acceso a la informacion.

El sistema penal guatemalteco ha impedido que las denuncias o el proceso penal por la
comision de delitos sean paralizadas en su tramitacion. El criterio uniforme de que los
operadores de derecho y sociedad en general han entendido, era que después de
interpuesta una denuncia, la misma tenia que continuar hasta la emisién de una
sentencia, de la cual las partes podian tomar decisiones por su suspension o

terminacion.

Pero, en la actualidad, dicho criterio ha cambiado bajo el pfincipio de reglas de
abstencion, que permiten la suspension del ejercicio de la accion penal, como una de
sus manifestaciones. Un proceso penal regido por el principio de legalidad, prohibe la
posibilidad de renuncia al ejercicio de la accion penal, asi como el desistimiento de la

accioén o la transaccién con el imputado.

Pero, un sistema procesal que se encargue de la aplicacion rigurosa del principio de

legalidad, es contraido en variadas ocasiones por la verificacion de la justicia material,
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por lo cual en la actualidad se tienen que introducir determinadas excepciones que se

encargan de otorgar discrecionalidad en el ejercicio de la continuidad de la persecucién

penal.

Un sistema procesal que por el contrario acoge las reglas de abstencion, se encarga de
suponer la posibilidad de que los 6rganos publicos a quienes se les encomienda la

persecucién penal prescindan de ella por motivaciones politico criminales.

Ello, se manifiesta en el sistema procesal penal, ya sea a través de la posibilidad de
abstencion del ejercicio de la accién penal o del sobreseimiento de la accién ya

comenzada.

La abstencion al ejercicio de la accién penal puede presentarse en dos momentos o
estados procesales distintos. La abstencién, puede suceder antes que el fiscal
formalice la denuncia respectiva ante el poder judicial, en cuyo caso se esta frente a
una renuncia al ejercicio de la accién penal, que no requeria el sometimiento al control
de la autoridad judicial. Ademas, puede presentarse también después de haberse
formalizado la denuncia penal, en cuyo caso existe una renuncia a la continuidad del
ejercicio de la accién penal y la aplicacion de principio requerira con ello del control por

parte de la autoridad judicial.

En ambos momentos o estados procesales anotados, los requisitos de procedencia
para la abstencion de la accidbn penal son idénticos, variando solamente el

procedimiento para su aplicacién.
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"Las medidas desjudicializadoras también son conocidas como mecanismos \‘-4\;\;5 o
alternativos de resolucion de conflictos 0 mecanismos simplificadores, a excepcion de
los delitos de accion privada. La posibilidad de resolucién de conflictos que hayan sido
calificados como delitos, mediante las vias alternativas a la pena, rompe con el
tradicional esquema de justicia guatemalteca, fundamentado en respuestas retributivas

mas que reparadoras”.®*

Dicha innovacion responde claramente al modelo politico-criminal, tanto de la
Constitucidn Politica como de los Acuerdos de Paz, en los cuales de manera expresa
se establece la necesidad de promocién de mecanismos alternativos de resolucion de

conflictos.

Las medidas de abstenciéon son mecanismos o formas de solucion de conflictos por los
cuales se suspende, interrumpe o cesa la persecucion penal, comenzada en contra de
un sindicado o procesado una vez individualizado o identificado, cuando se lienan los

requisitos que regula la ley, tomando en consideracion los dafios.

Al imputado se le impone a cambio de abstenciones, reglas de conducta o periodos de
prueba que evitan la privacion de libetad y de los efectos disociadores y
estigmatizantes que produce el encarcelamiento dependiendo de la salida alternativa

aplicada en particular.

% Ibid. Pag. 148.
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Lo que se busca, es que se suspenda el proceso en contra de una persona cuando:\
llena los requisitos que enmarca la ley, y se le impone a cambio un periodo de prueba
que evita la privacion de libertad y los efectos desocializadores y estigmatizantes de la
carcel, venéido el cual, si se han cumplido las condiciones, se declara la extincion de la

accion penal.

El Articulo 27 del Cddigo Procesal Penal Decreto §1-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala regula: "Suspensién condicional de la persecucion penal. En los delitos
cuya pena maxima no exceda de cinco afios de prision, en los delitos culposos, y en los
delitos contra el orden juridico tributario, el Ministerio Publico a solicitud del interesado
en gozar de este beneficio, y previa comprobacién del pago del valor de los impuestos
retenidos o defraudados, asi como los recargos, multas e intereses resarcitorios, que
acreditara mediante documentacién que debe expedir la autoridad tributaria, propondra
la suspension condicional de la persecucion penal. La suspension no podra otorgarse a
reincidentes, ni a quien se haya condenado anteriormente por delito doloso.

El pedido contendra:

1) Los datos que sirvan para identificar al imputado.

2) El hecho punible atribuido.

3) Los preceptos penales aplicables.

4) Las instrucciones o imposiciones que requiere.

El Juez de Primera Instancia con base en la solicitud del Ministerio Publico, debera
disponer la suspensién condicional de la persecucién penal si el imputado manifiesta
conformidad admitiendo la veracidad de los hechos que se le imputan y si a juicio del

Juez hubiere reparado el dafio correspondiente o afianzarse suficientemente la
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reparacion, incluso por acuerdos con el agraviado o asumiere o garantizarse Ia
obligacién de repararlo, garantia que podra consistir en hipoteca, prenda o fianza.

De no existir una persona directamente agraviada o afectada y en caso de insolvencia

del imputado se aplicara la norma contenida en el parrafo segundo del Articulo 25 Bis.

La suspension de la persecucion penal no sera inferior de dos afios ni mayor de cinco,

ni impedira el progreso de la accién civil derivada del incumplimiento de los acuerdos
celebrados entre las partes, en ninguna forma. Transcurrido el periodo fijado sin que el

imputado cometiere un nuevo delito doloso, se tendra pro extinguida la accion penal”.

El Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala
regula en el Articulo 28: "Régimen de prueba. EIl juez dispondra que el imputado,
durante el periodo de prueba, se someta a un régimen que se determinara en cada
caso y que llevara por fin mejorar su condicién moral, educacional y técnica, bajo

control de los tribunales".

El Articulo 29 del Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala indica: "Revocacién. Si el imputado se apartare considerablemente, en
forma injustificada de las condiciones impuestas o cometiere un nuevo delito, se
revocara, de las condiciones impuestas o cometiere un nuevo delito, se revocara la
suspension y el proceso continuara su curso. En el primer caso, el tribunal podra
ampliar el plazo de prueba hasta el limite de cinco afios, cuando hubiere fijado
originariamente una inferior.

La revocacion de la suspension condicional de la persecucion penal no impedira la

suspensién condicional de la ejecucion de la pena”.
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El Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala\:
regula en el Articulo 30: "Suspensién del plazo de prueba.

El plazo de prueba se suspendera cuando, en virtud de otro proceso, el imputado se
encuentre privado de su libertad. Si en dicho proceso no se le priva de su libertad, el
plazo seguira corriendo, pero se suspendera la declaracién de extincion de la accién
penal hasta que quede firme la resolucién que lo exime de responsabilidad o hacer

cesar indefinidamente a su respecto el otro proceso".

El Articulo 31 del Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Reptublica
de Guatemala indica: "Ejercicio condicionado. Cuando la accién publica dependa de
gestion privada, el Ministerio Publico sélo podra ejercitarla una vez que, con respecto al
hecho, se formule denuncia o querella por quien tenga legitimaciéon para hacerlo, pero

se procedera de oficio en los casos previstos en el Cédigo Penal".

La moral es referente a las reglas, posicionamiento, normas o consensos por las que
rige y juzga el comportamiento o la conducta de un ser humano en una sociedad. En
dicho enfoque, lo que forma parte del comportamiento moral se encuentra sujeto a
determinadas convenciones sociales y no forman un conjunto universalmente

compartidos.

Por otra parte, la mayoria de las sociedades humanas comparten un ntcleo de
consensos sobre la inaceptabilidad de determinadas conductas, ampliamente

rechazadas.
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La técnica es el conjunto de procedimientos que se utilizan para un arte, ciencia,\

actividad determinada, en general se adquieren por medio de su practica y requieren

determinadas habilidades o destrezas.

Ello, para cumplir con la regla de la moral y de que reciba cursos sobre cultura tributaria
que imparte la Superintendencia de Administracién Tributaria, para asi cumplir con la
regla de lo educacional y técnica. Toda ello, con la finalidad de garantizar la
socializacion y rehabilitacion por delitos contra el orden juridico tributario, para asi

cambiar su conducta contributiva.

Las reglas de abstencion para la correccion de la conducta del sindicado en delitos
tributarios, sefalan las posibilidades de archivamiento del proceso penal con
fundamento a un acuerdo entre las partes involucradas, logrando con ello que la

voluntad de la victima y agresor pongan fin a la accion penal.

h
~

wJEmsL


Ludwing Godinez
Text Box


h
[¢ ]



Ludwing Godinez
Text Box


CONCLUSION DISCURSIVA

El objeto de la medida desjudicializadora de suspensiéon condicional de la persecucion
penal, radica en que el sindicado-contribuyente haga efectivo el pago del valor de los
impuestos retenidos o defraudados, asi como también los recargos, multas o intereses
resarcitorios. Con la aplicacion de esta medida, se resarce el dafio provocado al

Estado.

Las instituciones que tienen intervencion en el proceso juridico tributario, son el
Ministerio Plblico, como el ente encargado de la investigacién penal, asi como la
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), y otras instituciones del Estado

que comparecen en calidad de querellantes adhesivos de conformidad sea el caso.

Es fundamental la imposicién de las reglas de abstencion al contribuyente, en virtud de
que se busca que no sea estigmatizado al ser recluido en el sistema carcelario, por la
comision de delitos que no son de impacto social, con la finalidad de mejorar su
condicion moral, educacional y técnica, para asi cambiar su conducta en los delitos
contra el orden juridico tributario. El beneficiado otorga una donacién en viveres o
dinero en efectivo, como contribucion a una institucidon benéfica que funcione
legalmente dentro del territorio de la RepuUblica guatemalteca y ello lo realiza en
cumplimiento de las normas morales. La instalacién de salidas alternativas, busca la
generacion de modalidades de solucion de conflictos que aborden de forma mas
satisfactoria los intereses de las personas involucradas en un caso, en especial las

victimas o los civilmente afectados por el delito.
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