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Licenciada Scomana Lisseth (hacon Recinos
Aogada 4 Nstania

Guatemala, 10 de Febrero de 2015

Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado Doctor Mejia:
. A\

En atencion a la providencia de fecha veintinueve de septiembre de dos mil
catorce, en la cual se me design6 como asesora del trabajo de tesis intitulado
“CONTROVERSIAS JURIDICAS REGISTRALES QUE EXISTEN EN LOS
CONTRATOS DE COMPRAVENTA DE ACTIVOS EXTRAORDINARIOS EN EL
SISTEMA BANCARIO, CON RESPECTO A LAS PUBLICAS SUBASTAS
REALIZADAS” propuesto por el bachiller ELIU MIZRAIM MILIAN HERNANDEZ, con
nimero de carné 200411671, de conformidad a las facultades que me otorga el Articulo
32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, al concluir mi funcion procedo a rendir el
siguiente: DICTAMEN.

s Para determinar si el contenido de la investigacion es cientifico y técnico, realicé
un analisis sobre los temas desarrollados en cada capitulo y determiné que
efectivamente la investigacion se apega al perfil cientifico y técnico requerido.

« Para la elaboracion de la presente tesis se utilizaron los métodos de
investigacion: Dialéctico, pues se relacionaron los hechos investigados en el
analisis y las consecuencias de lo descrito en el segundo parrafo del Articulo 4
de la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para
Protocolos, en conjunto con la Ley de Bancos y Grupos Financieros y la
Resoluciéon JM-263-2002 en materia de publicas subastas de activos
extraordinarios; Analitico, se analizo la funcion del Registro de la Propiedad,
cuando se encuentra ante una colision de normas ordinarias que afectan a un
mismo asunto; Deductivo, se analizaron las opiniones de notarios,
especialmente los que han intervenido en los procedimientos de publicas
subastas bancarias y no bancarias. Como Técnicas de Investigacion se utilizo:
Entrevistas, en la cual se obtuvieron opiniones de notarios en relacion a la
problemética que existe dentro de la normativa, y que actualmente genera
conflicto de leyes ordinarias.

Oficina Profesional 6°. Ave. O-60 Goua 4. (indad de Guatemala. (entra Comencial Gona 4. Tovie Profesional 79,
Oféciua 210 Tel. 233850254
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En la redaccién del trabajo de investigacion, el bachiller utilizé la lexicografia y
gramatica adecuada sin descuidar en ningun momento el lenguaje técnico
juridico requerido para un profesional del derecho.

En los cuadros presentados que reflejan las entrevistas realizadas, se observa la
importancia de resolver las controversias actuales de las normas ordinarias,
debido a que afectan a un mismo asunto, las cuales crean perjuicios tanto para
las entidades bancarias como para los usuarios de las mismas.

Considero como Asesora, que la investigacion del ponente es una contribucién
cientifica de importancia, pues trata sobre un tema de actualidad, que permite
observar las consecuencias de o que regula la Ley del iImpuesto de Timbres
Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos, en contraposicién con la
Ley de Bancos y Grupos Financieros y, la Resoluciéon JM-263-2002 en materia
de publicas subastas de activos extraordinarios.

Se analizaron las causas fundamentales que provocan las controversias en la
presente investigacion, y se logré determinar las leyes ordinarias que entran en
conflicto, lo cual se recomienda regular para no afectar la actividad de los
bancos y a los usuarios de los mismos.

Considero que la bibliografia utilizada por el ponente en el desarrollo de la
investigacién se considera apropiada, habiéndose consultado textos doctrinarios
de autores nacionales como extranjeros, que tratan de forma precisa sobre la
tematica contenida en la investigacion.
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Por lo anteriormente expuesto, emito DICTAMEN FAVORABLE, en virtud que el
trabajo de tesis presentado, cumpie con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico. o

et

Ssomans Lisserh Chacin Rpcmos
Abogada y Noteris

Oficina Profesional 6°, stve. O-60 Gona 4, Cindad de Guatemata, (Centro Comercial Goua 4, Tome Projesional 79,
Olictun EI0 Tet, E3350854
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 11 de febrero de 2015.
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Lic. Ernesto Roiando Corzantes Cruz
Abogado y Notario
69, Ave. 0-60 Zona 4, Ceniro Comercial Zona 4
Torre Profesional ll, Oficina 210
Ciudad de Guatemala. Tel 2338-0254

Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado Doctor Mejia Orellana:

En atencién a la providencia de fecha once de febrero de dos mil quince, en la

cual se me nombra como revisor del bachiller ELIU MIZRAIM MILIAN HERNANDEZ,
quien se identifica con el carné nuamero 200411671, sobre el tema intitulado
“CONTROVERSIAS JURIDICAS REGISTRALES QUE EXISTEN EN LOS
CONTRATOS DE COMPRAVENTA DE ACTIVOS EXTRAORDINARIOS EN EL
SISTEMA BANCARIO, CON RESPECTO A LAS PUBLICAS SUBASTAS
REALIZADAS”.

Con base al Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Puablico, procedo a emitir el
siguiente dictamen:

Luego de haber realizado un estudio y andlisis al presente trabajo de
investigacion, se pudo observar que es de suma importancia por su contenido
juridico, cientifico y técnico, pues no solo cumple con los requisitos exigidos por
el normativo respectivo, sino es una tematica de suma importancia para los
bancos del sistema y a los usuarios de los mismos, ya que pretende resolver lo
descrito en el segundo parrafo del Articulo 4 de la Ley del Impuesto de Timbres
Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos, que provoca conflictos en
las actividades bancarias y que de hecho lesiona la Ley de Bancos y Grupos
Financieros cuando se establece en esta ley ordinaria también, el procedimiento
y el porcentaje afecto en los bienes inmuebles que han sido sometidos a remate
y subasta, y que derivado de ello, se procede a realizar los contratos los cuales
no son inscritos por el Registro de la Propiedad, precisamente por el
cumplimiento de la norma citada.

La metodologia y técnicas de investigacion utilizadas en la presente
investigacion fueron: a) Dialéctico; b) Analitico; ¢) Deductivo; y d) Entrevistas.
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Lic. Ernesto Rolando Corzanfes Cruz
Abogado y Notario
6% Ave. 0-60 Zona 4, Ceniro Comercial Zona 4
Torre Profesional ll, Oficina 210
Ciudad de Guatemala. Tel 2338-0254

En la investigacion se utilizé6 una redaccioén con términos juridicos, conforme al
tema de investigacion, ya que el objetivo es integrar al ordenamiento juridico
guatemalteco, las controversias juridicas registrales que existen en los contratos
de compraventa de activos extraordinarios en el sistema bancario, respecto a las
publicas subastas realizadas.

Las estadisticas efectuadas en la presente investigacién, determinaron la
importancia de regular el Articulo 4 de la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y
“de Papel Sellado Especial para Protocolos, derivado de la colision de normas
ordinarias, lo cual provoca conflictos en las actividades bancarias y que de
hecho lesiona la Ley de Bancos y Grupos Financieros, ya que se tuvieron
entrevistas concretas de notarios afectados.

La presente investigacion, es una contribucion cientifica para el ordenamiento
juridico guatemalteco, ya que el tema planteado afecta al sistema bancario y a
los usuarios como tales, evidenciandose con ello que existe una gran necesidad
de regular el Articulo 4 de la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel
Sellado Especial para Protocolos.

La metodologia y técnicas de investigacion utilizadas permitieron una redaccién
con términos juridicos y asi poder realizar conclusiones congruentes a la
investigacion y realidad nacional, referentes a las controversias juridicas
registrales que existen en los contratos de compraventa de activos
extraordinarios con relacion a la inscripcion de estos contratos, asimismo las
recomendaciones son resultado del andlisis juridico de la investigacion.

La bibliografia utilizada en la presente investigacion se considera apropiada,
toda vez que fue una fuente muy importante en el desarrollo de la investigacion.
En conclusién el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Publico, emito
DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de investigacion realizado por
el bachiller Elid Mizraim Milian Hernandez, considero conveniente la impresién
del mismo para que pueda ser discutido en el corfespondiente examen publico.

b

Lic. Ernesto Ro o Corzantes Cruz
Colegiado\Activo No. 5652 '

LIC. ERWESTC ROLANDO CORZANTES CRUZ
ABOGADO Y NOTARIO



Ludwing Godinez
Text Box


.\;-__\\‘1"“; - :}\
Cgor b

Y o !

A P
QR [P
=3 e €8
22 A =2
X SE
%%, &
w7, N

G,

(’47 ‘“'//

Emaa. ©

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 30 de
septiembre de 2015.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante ELIU MIZRAIM MILIAN HERNANDEZ, titulado CONTROVERSIAS JURIDICAS
REGISTRALES QUE EXISTEN EN LOS ,CONTRATOS" DE COMPRAVENTA DE ACTIVOS
EXTRAORDINARIOS EN EL SISfEMA BANCARiO,\ CON RESPECTO A LAS PUBLICAS
SUBASTAS REALIZADAS. Arti’pul’c}s: 31, 33 y43;1 del Normativd paraila Elaboracidén de Tesis

de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Socialie‘;s’y del EAS(amen'(General Publico.

AMO/srrs

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION

Esta investigacion surge de la importancia de Ié practica profesional y dé la
problematica actual derivado de la creaciéon de la reforma a la Ley del Impuesto de
Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolos, la cual provoca conflictos
en las actividades bancarias y que de hecho lesiona la Ley de Bancos y Grupos
Financieros cuando se establece en esta ley ordinaria también, el procedimiento y el
porcentaje afecto eﬁ los bienes inmuebles que han sido sometidos a remate y subasta,
y que derivado de ello, se procede a realizar los contratos los cuales no son inscritos

por el Registro de la Propiedad, precisamente por el cumplimiento de la norma citada.

Los objetivos de la investigacion son: establecer las controversias juridicas registrales
que existen en los contratos de compravénta de activos extraordinarios, asi como,
determinar la necesidad de reformar la ley, de forma que se adecue a las actividades
bancarias y crediticias del pais, analizando cada cuérpo normativo y comprendiendo del

todo la composicion de estos articulos que nos atarien.

Con la hipétesis planteada se determiné que existe una colisibn de normas ordinarias
que limitan la inscripcion en el Registro General de la Propiedad de los bienes
inmuebles que son sometidos a publicas subastas en las instituciones financiaras, las
cuales representan como consecuencia perjuicios a estas instituciones y a los usuarios
que se ven involucrados. Esta problematica fue comprobada por medio de un analisis y
entrevistas de campo que fueron recogidas de notarios habiles que han participado en

subastas publicas bancarias y no bancarias.

(i)
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El contenido de esta tesis, se desarrolla en cinco capitulos de la siguiente manera: en el
primer capitulo, se desarrolla una breve resena historica en la cual se destacan los
antecedentes de la banca central en Guatemala, el proceso de modernizacion, el
programa de fortalecimiento del sistema financiero, asi como aspectos histdricos de la
regularizacion bancaria; el segundo capitulo, se refiere a los activos ordinarios y
extraordinarios, la clasificacion, el origen legal de los activos y su marco juridico; en el
tercer capitulo, se aborda la relacién que existe entre el derecho bancario y el derecho
registral, y los aspectos esenciales; en el capitulo cuarto, se describe el procedimiento
bancario respecto a los bienes que son sometidos a publica subasta, asi como
conceptos derivados de las concesiones de financiamiento, la recuperacion de créeditos
y la venta de activos extraordinarios; y, en el capitulo quinto, se refiere a la reforma al
segundo parrafo del articulo cuatro de la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de
Papel Sellado Especial para Protocolos, asi como los aspectos considerativos, las
controversias juridicas registrales que son objeto de esta investigacion, y la propuesta
de reforma al articulo cuatro de la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel

Sellado Especial para Protocolos

Se utiliz6 el método analitico para comprender la funcidn del Registro de la Propiedad y
la interpretacion que esta institucion da a las dos normas de caracter ordinarias que se
encuentra en contradiccion como sucede en el presente caso. Se utilizé como Unica
técnica de investigacion la entrevista, y para tal efecto, se tomd como universo de la
investigacion un total de veinte notarios especialmente los que han intervenido en los

procedimientos de subastas publicas bancarias y no bancarias.

(i)
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CAPITULO |

1. Resefia histdrica

Como puede apreciarse, las leyes que constituyen una reforma integral y arménica del
sistema financiero nacional permiten al pais fortalecer y modernizar la supervision
bancaria, en congruencia con las mejores practicas y estandares internacionales, lo
cual no sélo protege y fomenta el ahorro nacional sino que redunda en la atraccién de
flujos financieros al pais. Ademas, Guatemala cuenta con una politica monetaria de
primer orden destinada a controlar la inflacién y, de esta forma, coadyuvar a la creacién
de un ambiente macroecondémico que redunde en mayores y mejores tasas de
crecimiento econdmico, que sustenten el desarrollo econdmico integral de nuestra

nacion.

El conjunto de leyes financieras configura una reforma radical (es decir, que va hasta
las raices de todo lo relativo a los mecanismos de la circulacién del dinero y el crédito)
como la que pocas veces se produce en la historia de las naciones. Comparables,
quiz4, fueron los procesos de reforma financiera, durante el gobierno del General José
Maria Orellana en 1926, y en 1946, durante el gobierno del Doctor Juan José Arévalo.
Durante el primero se constituyd el Quetzal como moneda nacional y se sentaron los

cimientos para el funcionamiento de un sistema bancario dirigido por el banco central.
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Durante el segundo, se fund6 el Banco de Guatemala y se adecu6 el sistema monetario
a los estandares que la comunidad internacional adopté en la posguerra mundial.
Ambas reformas del siglo pasado, al igual que la nueva reforma que nos rige en la
actualidad, requirieron de un laborioso proceso de disefio, discusion y aprobacién legal,
que demando el esfuerzo patriético de los distintos actores involucrados a nivel politico,
técnico, nacional e internacional, cuyo resultado fue, en ambos momentos de nuestra
Historia, fundamental para mejorar el funcionamiento de nuestra economia vy,

consecuentemente, el bienestar de todos los guatemaltecos.

1.1 Antecedentes de la banca central en Guatemala

a) La fundacion del Banco Central: la reforma de Orellana

Los origenes legales e institucionales del actual sistema de banca central en
Guatemala se remontan al periodo de la reforma monetaria y financiera de 1924-
1926. Entonces, fue creado el Banco Central de Guatemala como establecimiento
de emisién, giro y descuento, de caracter privado y con participacion del Estado
como accionista. Esta reforma culmind durante el mandato del General José Maria
Orellana (1921-1926), y fue conducida en su etapa final por un equipo bajo el
liderazgo del Licenciado Carlos O. Zachrisson (entonces Ministro de Hacienda), que
trabajé sobre la base de los estudios técnicos elaborados por el profesor Edwin

Walter Kemmerer, de la Universidad de Princeton.
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El origen de esta reforma se vincula a los graves desequilibrios monetarios y
financieros que ocasioné el régimen monetario anterior, basado en la existencia
legal de un oligopolio de bancos emisores reglado por el gobierno de Manuel
Estrada Cabrera, que gener6é una gigantesca deuda del gobierno para con esos
bancos. En 1919, el propio gobierno de Estrada Cabrera invité al profesor
Kemmerer para estudiar las condiciones monetarias del pais y hacer las
recomendaciones que el caso ameritara para emprender la reforma. Kemmerer
recomendd, entre otras medidas, el establecimiento de un banco central que seria

el agente fiscal del gobierno y que tendria el derecho exclusivo de emitir billetes.

Ese intento de reforma se vio frustrado por una serie de eventos politicos y
econémicos (como los derrocamientos de los presidentes Estrada Cabrera y
Manuel Herrera). No fue sino hasta en 1924 cuando el presidente Orellana invité de
nuevo al profesor Kemmerer a visitar el pais y proponer un plan de reforma
financiera. Antes de ello, en 1923, Orellana habia promulgado un decreto que
establecia una "Caja Reguladora" para estabilizar los tipos de cambio, la cual se
convertiria en el embrion del Banco Central de Guatemala. En noviembre de 1924
fue promulgada la Ley Monetaria de la Republica de Guatemala, que daba vida a la
nueva unidad monetaria, el Quetzal, bajo el régimen del patréon oro clasico. En
1925, el gobierno public las bases de lo que deberia ser el banco central y solicité
propuestas de redaccion de la ley correspondiente a los diferentes sectores
interesados. Finalmente, mediante Acuerdo Gubernativo del 30 de junio de 1926, se

fund6 el Banco Central de Guatemala, que coroné la obra de la reforma econémica
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del Gobierno de Orellana.

Las reformas emprendidas pusieron fin a la emision monetaria desordenada,
crearon un respaldo real a la moneda nacional, estabilizaron su paridad e
instauraron el orden en los flujos bancarios y financieros del pais. Sin embargo,
como se puede adivinar, el proceso mismo de la reforma fue sumamente
complicado, como lo demuestra la propia cronica orellanista de los hechos (La
Administracion del General José Maria Orellana y el Arreglo Economico de

Guatemala):

"No se consiguieron todos estos resultados sino al cabo de una cruenta lucha
contra toda serie de obstaculos. Como facil es suponer, todos los intereses
creados, anadidos a los pequenos intereses de la politica, se pusieron en juego, al
principio para desacreditar el plan propuesto y en seguida para ponerle trabas y
obstaculos a su desarrollo. Facil es considerar lo que esta lucha significé en un
ambiente de por si pesimista y en donde la voz de las pasiones, los intereses y la
politica menuda, encuentra siempre facil eco. Hubo que luchar enérgicamente, en la

accion, en el gabinete de trabajo, en la prensa..."'

! http://banguat.gob gt/inciver.asp?id=/info/historica consulta realizada el dia (18-11-2014)
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b) La segunda época: reforma monetaria y bancaria de 1946

La Gran Depresion mundial (1929-1933) afect6 gravemente a la economia
guatemalteca, y someti6 a una dificil prueba al Banco Central y su politica
monetaria basada en el patrén oro clasico. Dado que dicho patrén no daba cabida a
una politica monetaria anti ciclica, se hizo necesario impulsar la reforma monetaria
y bancaria de 1944-1946, mediante la cual se cre6 el Banco de Guatemala como
heredero del antiguo Banco Central de Guatemala. Esta reforma se culminé durante
el gobierno revolucionario del Doctor Juan José Arévalo, y fue conducida bajo el
liderazgo del Doctor Manuel Noriega Morales (Ministro de Economia v,
posteriormente, primer presidente del Banco de Guatemala), cuyo equipo de trabajo
conté con la asesoria del Doctor Robert Triffin y de David L. Grove, economistas del

sistema de la Reserva Federal de los Estados Unidos de América.

La reforma, impulsada por los aires renovadores de la Revolucién de Octubre de
1944, consistid en otorgarle al Banco de Guatemala la calidad de banco estatal y la
facultad de realizar una politica monetaria, cambiaria y crediticia encaminada a
crear las condiciones propicias para el crecimiento ordenado de la economia
nacional. Para ello se doté al Banco Central de instrumentos que le daban un mayor
control sobre la oferta de dinero, asi como una participacién en el crédito de
fomento, acorde esta ultima funcién a la tesis prevaleciente de basar el desarrollo

en el modelo de sustitucion de importaciones. Como uno de los grandes legados de
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la Revolucion de Octubre, la Ley Organica del Banco de Guatemala (Decreto
Numero 215 del Congreso de la Reptblica, del 11 de diciembre de 1945) le conferia
a éste la calidad de entidad autébnoma dotada de amplias facultades en el uso de

instrumentos de politica para contrarrestar los vaivenes ciclicos de la economia.

Conjuntamente con la Ley Monetaria, en ese entonces Decreto Nimero 203 y la
Ley de Bancos Decreto Numero 315 del Congreso de la Replblica, la Ley Organica
del Banco de Guatemala conformaba un cuerpo armonioso de legislacion financiera
que dotaba al pais de un marco legal a la altura de las que entonces eran las mas
modernas teorias y técnicas financieras, tal como fue el caso en muchos paises de
Latinoamérica que alrededor de esas épocas adoptaron también regimenes legales
similares al guatemalteco, inspirados en las nuevas tendencias provenientes de

Bretton Woods.

El proceso de creacién de las mismas fue tenaz y no estuvo exento de obstaculos.
De hecho, desde los albores de la Revolucion, la Junta Revolucionaria emprendio la
tarea de reformar el sistema financiero, emitiendo a principios de 1945 una Ley
Monetaria y una Ley del Banco Central; la vida de estas dos leyes fue muy breve,
dado que el equipo técnico dirigido por el Doctor Noriega Morales consideré que las
mismas no habian sido elaboradas con el cuidado debido ni contenian los
preceptos adecuados que, finalmente, fueron incorporados en las nuevas leyes

redactadas con la asesoria de los expertos internacionales, las que, con diferentes
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cambios a través del tiempo, regularon al sistema de banca central durante mas de

cincuenta cinco afios.

La aprobacién de le Ley Organica del Banco de Guatemala por parte del Congreso
de la Republica implicé un esfuerzo especial por parte de las autoridades del
Ejecutivo. Es sabido que existieron temores por parte del Doctor Noriega Morales
respecto a que la ley fuera a ser modificada indebidamente durante su discusion
legislativa, lo cual hizo del conocimiento del presidente Arévalo. Este habria de

narrar, afios después, los hechos acontecidos entonces:

"(El Doctor Noriega Morales) fue a mi despacho y me dijo: "Presidente, aqui esta el
proyecto de Ley Organica del Banco de Guatemala, pero tengo miedo." ;Y qué
miedo es? "En el Congreso hay economistas, hay diputados que creen que saben
muchas finanzas y van a tomar este proyecto y lo van a corromper; hemos trabajado
afio y dos meses en este proyecto y nos parece injusto que en una discusién
oratoria en el Congreso el proyecto vaya a quedar maltrecho y salga un Banco de
Guatemala incorrecto.” "Yo voy a hacer lo que pueda”, le dije, "para tranquilidad de
usted”, y al dia siguiente invité al Presidente del Congreso, un talentoso abogado,
Julio Bonilla Gonzélez; (le dije) "me pasa esto y, aunque yo estoy prohibido por la
ley para intervenir en casos del Congreso, voy a romper ese compromiso, hoy voy a
cometer el acto delictuoso (sic) de presionar: yo necesito que el Congreso apruebe
la Ley Organica del Banco de Guatemala sin cambiarle una coma." De los sesenta

diputados, cincuenta y nueve eran arevalistas, y era una época en que estdbamos
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en luna de miel, el Congreso y el Ejecutivo, trabajando de comun acuerdo y todo
para Guatemala. Bonilla Gonzalez se fue a su Congreso, hablé con las comisiones
del caso y todo el mundo dijo "si la cosa es tan delicada, pues asi sera", y paso6 la
Ley Organica del Banco de Guatemala sin discusién en el Congreso de la
Republica. El presidente Arévalo, con fama de democratico, actué

dictatorialmente..."?

1.2 El proceso de modernizacion del sistema financiero nacional: 1989-1999

La estructura basica de la legislacién financiera guatemalteca emitida en 1945 y 1946
permitié el ordenado funcionamiento del sistema financiero en sus primeros cuarenta
afios de vigencia, unas veces a pesar y otras veces en virtud de los cambios legislativos
que se les introdujeron en diversas ocasiones. Sin embargo, al concluir la década de los
aflos ochenta resulté evidente que tanto las crisis econémicas regionales, como la
liberalizacién de la banca y de los mercados financieros internacionales, los avances en
materia electrénica, de computacibn y de las telecomunicaciones, Ila
internacionalizacion de los mercados de valores y de capitales, asi como la mayor
interdependencia en el mercado internacional, rebasaron la concepciéon que de tales

mercados tuvieron los legisladores de los afios cuarenta.

2 Ibid.
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Como resistencia a ese proceso de obsolescencia de la legislacion financiera, en 1993

la Junta Monetaria aprob6é el Programa de Modemizacién del Sistema Financiero
Nacional. Mediante dicho programa se propuso actualizar el marco regulatorio vigente,
buscando reformas que favorecieran la estabilidad macroeconémica y que propiciaran
una mayor apertura del mercado financiero, asi como un mayor papel de las sefales
del mercado como asignadoras de los flujos financieros; todo ello mediante el impulso
de modificaciones reglamentarias y legales, las cuales no pretendian la derogacion

completa de las leyes vigentes sino, mas bien, su adaptacién a los nuevos tiempos.

De hecho, el programa habia dado inicio en 1989 con la adopcion, por parte de la Junta
Monetaria, de la liberalizacion de las tasas de interés para los intermediarios financieros
regulados y de la eliminacién del tipo de cambio de caracter regulado. Estas medidas
estaban contempladas como una posibilidad dentro de la Ley Organica del Banco de
Guatemala, pero lo estaban como situaciones de caracter excepcional respecto de la

regla general.

El Programa de Modernizacién incluyé una serie de medidas adoptadas tanto por la

Junta Monetaria como por el Congreso de la Republica y los Ministerios de Estado.

Fueron mas de cincuenta las resoluciones emitidas por la Junta Monetaria en los

ambitos de la politica monetaria, del régimen cambiario, de la politica crediticia, de la
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liberalizacién y diversificacion de los productos y servicios bancarios, de la normativa

prudencial y del funcionamiento de la supervision financiera.

1.3 El programa de fortalecimiento del sistema financiero nacional

Del proceso de reflexién y analisis generado en torno a la implementacion del Programa
de Modernizacién a lo largo de la década de los noventa resulté evidente que, para
consolidar los logros obtenidos y profundizar la modemizacién completa del marco
regulatorio del sistema financiero nacional, era necesaria una reforma aun mas
profunda de la legislacién vigente, la cual deberia tener un caracter integral. Lo anterior
implicaba reformar todo el conjunto de normas y leyes que regian al sistema de banca

central y a la intermediacion financiera.

El proceso de reforma integral no se limitaria a una reforma puntual de algunos
articulos de las leyes existentes. Por el contrario, comprenderia la sustitucién completa
de las leyes del Banco Central, monetaria, de bancos y otras. Al contrario del Programa
de Modernizaciéon de la década de los noventa, el cual pretendia una modernizacién o
actualizacion parcial de la normativa vigente para hacerla compatible con la evolucién
de los mercados financieros, el nuevo proceso de reforma integral habria de implicar un
cambio en la concepcion del papel de la banca central y en la orientacién de la

regulacién financiera.

10
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Junta Monetaria, en Resolucion JM-235-2000 emiti6 la Matriz del Programa de
Fortalecimiento del Sistema Financiero Nacional, la cual contenia una serie de medidas

clasificadas en tres grandes areas de accion:

a) Bases para la reforma integral (programa de corto plazo). En este componente se
consideré la elaboracion de un diagnéstico de la situacion del sector financiero que
permitiera preparar las bases para las reformas legales estructurales.

b) Reforma integral a las leyes financieras.

c) Modificaciones reglamentarias que comprendieran la normativa que desarrollaria el

contenido de la reforma integral de las leyes financieras.

La primera de esas areas de accién fue crucial para orientar apropiadamente el disefio
de la reforma legal. Para ello se llevé a cabo un diagnéstico profundo de la situacion del
sistema financiero, en general, y del sistema de banca central, en particular. Este se
formalizé6 en el marco del Programa de Evaluacion del Sistema Financiero -PESF-
ejecutado conjuntamente por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional en la
segunda mitad del afio 2000. Uno de los principales resultados del PESF fue un analisis
de las debilidades y fortalezas de la legislacién financiera y la identificacién de los

principales aspectos de las mismas que podian ser objeto de reforma.

11
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Como resultado de los lineamientos planteados por la Junta Monetaria y del diagnéstico

del PESF, la preparacion de la reforma integral de las leyes financieras se centré en la

elaboracién de cuatro proyectos de ley fundamentales:

a)

b)

Ley Organica del Banco de Guatemala. Orientada a favorecer la estabilidad
macroeconémica que permita a los agentes econdémicos 'Ia correcta toma de
decisiones referentes al consumo, al ahorro y a la inversién productiva, también al
sector financiero, para cumplir con su mision de asignar eficientemente el crédito,
para lo cual debia definir claramente el objetivo fundamental del Banco Central,
fortalecer su autonomia financiera, y exigirle transparencia y rendicién de cuentas
ante la sociedad.

Ley Monetaria. Esta debia complementar a la anterior, estableciendo las

responsabilidades de la emision monetaria, la definicion de reservas internacionales

y la determinacién de las especies monetarias.

Ley de Bancos y Grupos Financieros. Orientada a propiciar la estabilidad del
sistema financiero, permitir una mayor eficacia en la canalizacién del ahorro,
fortalecer el sistema de pagos y aumentar la solidez y solvencia del sistema
financiero. Para el efecto debia establecer un marco general, agil y flexible para el
funcionamiento de los grupos financieros, que permitiera la supervisién consolidada,

favoreciendo la administraciéon de riesgos y la salida agil y ordenada de bancos con
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problemas.

d) Ley de Supervisiéon Financiera. Orientada a favorecer la solidez y solvencia del
sistema financiero, promover el ahorro al propiciar la confianza del publico en el
sistema bancario y viabilizar la estabilidad del sistema financiero. Para ello se debia
fortalecer a la Superintendencia de Bancos, otorgandole independencia funcional, y
dandole facultades para ejercer, con efectividad, la vigilancia e inspeccién de las

entidades financieras del sistema.

Las cuatro leyes fundamentales, cuya vigencia inicia el 1 de junio de 2002, en
conjuncion con la Ley de Libre Negociacion de Divisas, que cobro vigencia en mayo de
2001, constituyen un cuerpo integral y consistente de regulacién financiera que atiende
la delegacion que el Estado, por mandato constitucional, hace al sistema de banca
central de ejercer vigilancia sobre todo lo relativo a la circulacion de la moneda. En

efecto, la Constitucién Politica de la Republica establece en su articulo 132 que:

"Es potestad exclusiva del Estado, emitir y regular la moneda, asi, como formular y
realizar las politicas que tiendan a crear y mantener condiciones cambiarias y crediticias
favorables al desarrollo ordenado de la economia nacional. Las actividades monetarias,
bancarias y financieras, estaran organizadas bajo el sistema de banca central, el cual
ejerce vigilancia sobre todo lo relativo a la circulacion de dinero y a la deuda publica.
Dirigira este sistema la Junta Monetaria de la que depende el Banco de Guatemala,
entidad auténoma con patrimonio propio, que se regird por su Ley Organica y la Ley

Monetaria.
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En tal sentido, es facil inferir que las cuatro leyes financieras fundamentales se enfocan
a regular lo relativo a la circulacién del dinero; es decir, a la creacién de dinero primario
por parte del Banco Central, y a la creacion de dinero secundario por parte de los

bancos del sistema™.

1.4 Antecedentes historicos de la regularizacion bancaria

1.4.1 Leyes reguladoras de los activos extraordinarios

a) El Decreto Numero 315, Ley de Bancos, fue aprobado por el Congreso de la
Republica, el 5 de diciembre de 1946, con lo cual se perseguia regular las

actividades de las instituciones de crédito.

Esta ley esta reformada por trece titulos, siendo el titulo VI el que regula todo lo

relativo a los activos extraordinarios (Articulos del 93 al 96).

b) La Junta Monetaria emitié Resolucion el 23 de junio de 1948, en la cual fija la venta
de activos extraordinarios con garantia hipotecaria como un acto de compraventa,

lo que viene a facilitar de alguna manera la realizacién de estos bienes.

3Ibid.
14
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c)

d)

El 10 de septiembre de 1948 la Junta Monetaria emite otra Resolucién,
determinando que los gastos ocasionados en las Publicas Subastas en la fase
obligatoria, deben ser cargados a la institucion bancaria que los promueve y no al
activo extraordinario; y en el caso de los gastos de escrituracién en las subastas

voluntarias, correran a cargo del comprador.

El 11 de enero de 1950, la Junta Monetaria obliga a los bancos a crear una reserva

general para los activos extraordinarios.

El 4 de julio de 1972, mediante Resolucién 157-72, la Superintendencia de Bancos
faculta a los bancos del sistema para que en la etapa obligatoria de venta de
activos extraordinarios puedan vender estos, sin que hayan transcurrido los seis
meses para promover el proximo remate (en casos que el remate ha sido declarado
desierto); siempre que convenga a los intereses de la institucién bancaria, y que se

venda por el precio fijado para el ultimo remate.

El 12 de diciembre de 1973, la Superintendencia de Bancos emitié la Resolucion
352-73, por medio de la cual desautoriza a los bancos del sistema a cobrar comision
por apertura y administraciéon de cuenta, en las operaciones de compraventa de

activos extraordinarios.

15

GARS JURy .,
('\Q\%!‘“ CARy (ﬁg/c )

S/


Ludwing Godinez
Text Box


)

h)

7

l

El 27 de abril de 1977, la Superintendencia de Bancos, mediante acuerdo 8-77 creé
el Manual de Instrucciones Contables para bancos del sistema; creando una

nomenclatura propia para la contabilizacién de activos extraordinarios.

El 30 de enero de 1981, por medio de Resolucién 9305, la Junta Monetaria
establecié que todos los bancos estan obligados a registrar contablemente los
activos extraordinarios, a partir del momento en que se otorga la escritura traslativa

de dominio.

El 01 de junio de 2002, mediante Decreto Numero 19-2002, del Congreso de la
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Republica de Guatemala, emite la Ley de Bancos y Grupos Financieros con el

objeto de regular lo relativo a la creacién, organizacioén, fusion, actividades,
operaciones, funcionamiento, suspension de operaciones y liquidaciéon de bancos y
grupos financieros, asi como al establecimiento y clausura de sucursales y de
oficina de representacion de bancos extranjeros. Este cuerpo normativo en su
Articulo 54, regula lo relativo a los activos extraordinarios, juntamente con la
Resolucién JM-263-2002, emitida por la Junta Monetaria, la cual contiene el
Reglamento para la Venta y Aplicaciéon de Utilidades de Activos Extraordinarios

Adquiridos por los Bancos.
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1.5 Banco

“Son organizaciones que tienen como funcién tomar recursos de personas, empresas u
otro tipo de organizaciones y, con estos recursos, dar créditos a aquellos que los
soliciten. La banca, o el sistema bancario, es el conjunto de entidades o instituciones
que, dentro de una economia determinada, prestan el servicio de banco. La captacion,
como su nombre lo indica, significa captar o recolectar dinero de las personas. Este
dinero, dependiendo del tipo de cuenta que tenga una persona (cuenta de ahorros,
cuenta corriente, certificados de depésito plazo fijo, etc.) gana intereses (intereses de
captacion); es decir, puesto que al banco le interesa que las personas o empresas
pongan su dinero en él, éste les paga una cantidad de dinero por el hecho de que

pongan el dinero en el banco.

La colocacién es lo contrario a la captaciéon. La colocacion permite poner dinero en
circulaciéon en la economia; es decir, los bancos toman el dinero o los recursos que
obtienen a través de la captacion y, con éstos, otorgan créditos a las personas,

empresas u organizaciones que los soliciten.

Por dar estos préstamos el banco cobra, dependiendo del tipo de préstamo, una
cantidad de dinero que se llama intereses. Sabiendo que los bancos pagan una

cantidad de dinero a las personas u organizaciones que pongan sus recursos en el
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banco y que cobran dinero por dar préstamos a quien o quienes los soliciten, ¢De
donde obtiene un banco sus ganancias? La respuesta a ello es que los intereses de
colocacion, en la mayoria de los paises, son mas aitos que los intereses de captacion; o
sea que los bancos cobran mas por dar recursos que lo que pagan por captarlos. A la
resta entre la tasa de interés de colocacion y la de captacion se le denomina margen de
intermediacion. Los bancos, por lo tanto, obtienen mas ganancias cuanto mas grande

sea el margen de intermediacion.

Entonces se puede decir que los bancos desempenan un papel importante en la
economia de un pais, pues a ellos acuden personas que cuentan con capital es ociosos
o improductivos que los dejan en depdsito, para que sean aprovechados por personas

que los necesitan para diferentes ramas de la produccion.”

1.5.1 Clases de banco

Segun la procedencia de capital se clasifican de la siguiente manera:

Bancos privados.

Bancos estatales.

Bancos mixtos.

Bancos extranjeros.

* http://es.scribd.com/doc/58775973/13608# consulta realizada el dia (20-11-2014)
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a) Bancos privados: El capital es aportado por accionistas particulares. Es decir que
es la que estd en manos de particulares debidamente asociados, su capital es

aportado totalmente por el sector privado.

b) Bancos estatales o publicos: El capital es aportado por el estado, y por lo mismo

pertenece al estado.

c¢) Bancos mixtos: Su capital se forma con aportes privados y oficiales. Pertenece a

particulares y al Estado.

d) Bancos extranjeros: Son instituciones autorizadas para operar en el pais, mediante

sucursales de bancos constituidos en el extranjero.

“Los bancos privados nacionales deberan constituirse en forma de sociedades
anénimas, con arreglo a la legislacion general de la Republica” y observar lo

establecido en la ley de Bancos y Grupos Financieros Decreto Nimero 18-2002.

Para el caso de los bancos extranjeros estos pueden establecer sucursales en el pais y
también registrar oficinas de representaciéon Unicamente para la promocién de negocios

y el otorgamiento de financiamiento en el territorio nacional.
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- Bancos comerciales.
- Bancos de inversion.
- Bancos de desarrollo.

- Bancos centrales.

Bancos comerciales: Aquellos que operan con el plblico en general y ganan a través
de la intermediacion financiera y el crédito de consumo principalmente. Sus
operaciones habituales incluyen depésitos en cuenta corriente, cuenta de ahorros,
préstamos, cobranzas, pagos y cobranzas por cuentas de terceros, custodia de titulos y

valores, alquileres de cajas de seguridad y financiacion.

Bancos de inversion: Son organizaciones que aseguran y distribuyen nuevas

inversiones de valores y ayudan a los negocios a obtener financiamiento.

Bancos de desarrollo: Tienen una finalidad crediticia especifica. Incluyen, banca de

fomento, banca hipotecaria, etc.

Bancos centrales: Es la autoridad monetaria por excelencia en cualquier pais que

tenga desarrollado su sistema financiero. Es una instituciéon casi siempre estatal que

20


Ludwing Godinez
Text Box


~ L\M‘ JU/{/O
eSn oanio Gy

F\.
%

I
!

&,
A0

\.'IAD
SIB

| 22 SECRETERIA |

§

)
W
\" ?

? .f’”ﬂvw? 3

tiene la funcion y la obligacion de dirigir la politica monetaria del gobierno. Dentro de las s

funciones del banco central se tienen:

- Emisién de moneda de curso legal con caracter exclusivo.

- Regulacién bancaria y manejo de encaje bancario.

- Es el asesor financiero del gobierno y mantiene sus principales cuentas.
- Se encarga de custodiar las reservas de divisas y oro del pais.

- Prestamista de ultima instancia en el sistema financiero.

- Determina la relacion de cambio entre la moneda del pais y las monedas

extranjeras.
- Maneja la deuda publica.

- Ejecuta y controla la politica financiera y bancaria del pais.

1.5.2 Operaciones de los bancos

De acuerdo al Articulo 41 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros Decreto Numero

19-2002, los bancos podran efectuar las siguientes operaciones:

Operaciones pasivas: Son aquellas de las cuales nace mediata o inmediatamente una
obligacién para el banco, esto es una exigibilidad a plazo o a la vista. Por ejemplo la
aceptacion de toda clase de depésitos, crear y negociar bonos y/o pagares, crear y

negociar obligaciones subordinadas; entre otras.
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Operaciones activas: Son aquellas de las cuales surge un derecho a ejercer por parte
del banco contra terceros. Por ejemplo, otorgar créditos, realizar descuento de
documentos, constituir depdésitos en otros bancos del pais y en bancos extranjeros, la

compra de giros; entre otras.

Operaciones de confianza: Cobrar y pagar por cuenta ajena, recibir depdsitos con

opcién de inversiones financieras, entre otras.

Pasivos contingentes: Otorgar garantias, prestar avales, otorgar fianzas, entre otras.

Servicios: Entre las operaciones de servicio que realiza un banco se pueden
mencionar las siguientes: comprar y vender moneda extranjera, apertura de cartas de
crédito, realizar transferencias de fondos. Estas operaciones no dan nacimiento aun

derecho ni crean una obligacién para el banco.

1.5.3 Marco regulatorio del sistema financiero

El marco regulatorio comprendera la observancia que debe aplicar el sistema

financiero. Dentro de las cuales se pueden mencionar las siguientes:
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i) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El Articulo 132 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece lo
siguiente: “Es potestad exclusiva del Estado, emitir y regular la moneda, asi, como
formular y realizar las politicas que tiendan a crear y mantener condiciones cambiarias y

crediticias favorables al desarrollo ordenado de la economia nacional.

Las actividades monetarias, bancarias y financieras, estaran organizadas bajo el
sistema de banca central, el cual ejerce vigilancia sobre todo lo relativo a la circulacién
de dinero y a la deuda publica. Dirigira este sistema, la Junta Monetaria, de la que
depende el Banco de Guatemala, entidad autbnoma con patrimonio propio, que se

regira por su Ley Organica y la Ley Monetaria”.

ii) Ley de Bancos y Grupos Financieros Decreto Namero 19-2002

Los Bancos, las sociedades financieras, los bancos de ahorro y préstamo para la
vivienda familiar, los grupos financieros, y las empresas que conforman a estos ultimos,
y las oficinas de representacién de bancos extranjeros, se regiran, en su orden, por sus
leyes especificas, por el Decreto Namero 19-2002 la Ley de Bancos y Grupos
Financieros, por las disposiciones emitidas por la Junta Monetaria y, en lo que fuere
aplicable, por la Ley Organica del Banco de Guatemala, La Ley Monetaria y la Ley de

Supervision Financiera.
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En Guatemala la Ley de Bancos y Grupos Financieros Decreto Nimero 19-2002, tiene
por objeto regular lo relativo a la creaciéon, organizacion, fusién, actividades,
operaciones, funcionamiento, suspension de operaciones y liquidacién de bancos y
grupos financieros, asi como el establecimiento y clausura de sucursales y de oficinas

de representacion de bancos extranjeros.

Los Bancos autorizados podran realizar intermediacion financiera, la cual segun el
Articulo 3 del Decreto Numero 19-2002 Ley de Bancos y Grupos Financieros, consiste
en la captacion de dinero, o cualquier instrumento representativo del mismo, del
publico, tales como la recepcion de depésitos, colocacion de bonos, titulos u otras

obligaciones, destinandolo al financiamiento de cualquier naturaleza.

iii) Ley de Supervision Financiera Decreto Numero 18-2002 Superintendencia de

Bancos

“La Superintendencia de Bancos, organizada conforme a la ley, es el érgano que
ejercera la vigilancia e inspeccion de bancos, instituciones de crédito, empresas

financieras, entidades afianzadoras, de seguros y las demas que la ley disponga.”

La Superintendencia de Bancos es un érgano de Banca Central, notablemente técnico,
que acttia bajo la direccion general de la Junta Monetaria y ejerce la vigilancia e

inspeccion del Banco de Guatemala, bancos, sociedades financieras, instituciones de
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crédito, entidades afianzadoras, de seguros, almacenes generales de depésito, casas

de cambio, grupos financieros y empresas controladoras de grupos financieros y las
demas entidades que otras leyes dispongan. Dicho érgano posee independencia
funcional para la realizacion de sus fines, y para velar que las personas sujetas a su

vigilancia e inspecciéon cumplan con su marco regulatorio legal.

“Los actos administrativos y resoluciones que dicten, tanto la Junta Monetaria como la
Superintendencia de Bancos en aplicacion de las leyes y reglamentos aqui indicados,

observando el debido proceso, seran de accién ejecutiva y aplicaciéon inmediata”.

Dentro de algunas de las funciones de la Superintendencia de Bancos segun lo
establecido en el Decreto Nimero 18-2002 Ley de Supervision Financiera, se pueden

mencionarlas siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, disposiciones y resoluciones
aplicables;

b) Dictar en forma razonada las instrucciones tendientes a subsanar las deficiencias o
irregularidades que encontrare;

c) Imponer las sanciones que correspondan de conformidad con la ley;

d) Ejercer vigilancia e inspeccion con las mas amplias facultades de investigacion y

libre acceso a todas las fuentes y sistemas de informacion de las entidades
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9)

supervisadas, incluyendo libros, registros, informes, contratos, documentos y
cualquier ofra informacién, asi como a los comprobantes que respaldan las
operaciones de las entidades supervisadas.

Evaluar las politicas, procedimientos, normas y sistemas de las entidades y, en
general, asegurarse que cuenten con procesos integrales de administracién de
riesgo;

Velar por el cumplimiento de manera general y uniforme de las operaciones de
contabilidad, de conformidad con la normativa emitida por la Junta Monetaria;
Denunciar, ante autoridad competente, los hechos que puedan tener caracter
delictuoso, acerca de los cuales tenga conocimiento por razén de sus actividades,
para lo cual queda autorizada péra proporcionar informacién que identifique a

depositantes o inversionistas, cuando sea requerida judicialmente.
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CAPITULO I

2. Los activos fijos, ordinarios y extraordinarios

2.1 Concepto general de activo

Los conceptos que se abordaran a continuacién, se circunscriben al quehacer o a las
actividades propias de los bancos, especialmente los activos extraordinarios. El sistema
bancario nacional se encuentra estructurado basicamente de conformidad con las leyes
que lo rigen y sobre la base de las politicas del Banco de Guatemala y la
Superintendencia de Bancos. En ese sentido, se define como activo a todo el “conjunto
de bienes y derechos con valor monetario que son propiedad de una emprésa,
institucién o individuo, y que se reflejan en su contabilidad. Es el importe total de los

valores efectivos, créditos y derechos que tiene una persona a su favor.”

El concepto de activos fijos, se refiere a “todos los bienes tangibles o derechos de
propiedad que dispone la entidad, susceptible de contabilizarse y reflejarse como tales
en los estados financieros, siempre y cuando cumplan con las condiciones de que debe
constituir la propiedad de la empresa, es decir que se encuentre dentro de ella, que sea

Unica y exclusivamente de su dominio y no ser un bien de prenda o arrendamiento,

5 Diccionario enciclopédico ilustrado sopena. Pag. 68.

27

S
i O
20
&
RS

20

LT
tRSily,
1%
i
«3
o
I35
ad}
3=
=32
=

\}

e
N

®

4


Ludwing Godinez
Text Box


utilizandose en sus principales operaciones prestacion de servicios o en cualquier otra
labor encaminada hacia el bienestar de la empresa. Ademas, debe utilizarse en las
actividades de la empresa o estar entregados en comodato y no estar destinados para

la venta” ®

Adicionalmente a las condiciones que se mencionaron por la autora citada
anteriormente, existen otras condiciones impuestas por otros autores, para determinar
cuales son los activos fijos y éstos son: “a) Que cuanto los activos deban ocuparse para
las labores empresariales, la entrega que conciermne a un contrato de comodato, por el
que una persona entrega gratuitamente a otra una cosa no fungible para que utilice un
cierto tiempo y lo devuelva cuando ha transcurrido el plazo; b) Ademas, estos activos
por ningun motivo deben estar consignados para la venta; ¢) También el hecho de
poseer una vida util superior a un aho; d) De tener un costo individual, debe ser
representativo de acuerdo al tiempo en el que se lo adquiere, y la cantidad de dinero

por razones del gasto administrativo, de registro, control y custodia permanente”.’

2.2 Clasificacion de los activos

Se ha podido determinar que existe en la doctrina diversas clasificaciones acerca de los
activos fijos, por lo que se cita a continuacion, las clases de activos esenciales que

existen y son:

a) Activos fijos tangibles

® www.ecas.c/index.php/movil.comunidad/45-contable/21 1-activo-fijo.com.htim dia de consulta el (02-11-
2014). '
"Sumba Songor, Diana Esperanza, Los activos fijos. Pag. 43
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Se denominan asi, porque se refiere a todos los bienes materiales que ha adquirido
una entidad y que basicamente se destinan al uso y servicios de sus propias
actividades, de caracter operativo, y los cuales se pueden ver, medir, tocar, y

generalmente su valor es recuperable a través de la depreciacion.

Activos intangibles

Se considera al contrario de los anteriores, a aquellos bienes que no son materiales,
por lo tanto, no se pueden ver, medir, tocar, y que generalmente representan
derechos de propiedad a favor de las empresas poseedoras en base de los valores
potenciales y relativos computados en funcién de costos, privilegios, circunstancias
eventuales o temporales, su valor es recuperable mediante el proceso de

amortizacion.

2.3 Los activos ordinarios y extraordinarios

2.3.1 Los activos ordinarios

Se refiere a aquellos bienes que son del curso normal y legal para el funcionamiento de

una entidad o una empresa, con respecto a sus operaciones, si bien no existe una

definicion legal de los activos ordinarios el Articulo 53 de la Ley de Bancos y Otros
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grupos financieros, se refiere a ellos, cuando indica: “Valuacion de activos,
contingencias y otros instrumentos financieros. Los bancos y las empresas del grupo
financiero que otorguen financiamiento deben valuar sus activos, operaciones
contingentes y otros instrumentos financieros que impliquen exposiciones a riesgos, de
conformidad con la normativa correspondiente. Los bancos y, en su caso, las empresas
del grupo financiero, deben constituir, contra los resultados del ejercicio, las reservas o
provisiones suficientes, conforme la valuacioén realizada. En caso de que las reservas o
provisiones a constituir excedan el maximo legal permitido como gasto deducible para

fines fiscales, tales excedentes podran crearse directamente contra cuentas de capital.

En caso de incumplimiento, la Superintendencia de Bancos podra ordenar Ila
reclasificacion de los activos y la correspondiente constitucion de reservas o
provisiones, sin perjuicio de las sanciones que correspondan. Cuando a juicio del
Superintendente de Bancos, en determinados activos, contingencias y otros
instrumentos financieros existan factores de riesgo que requieran la constitucion de
reservas o provisiones especiales adicionales a las indicadas en el primer parrafo del
presente articulo, debera ordenar, en cada caso, la constitucion delas mismas con el fin
de cubrir el riesgo en la medida necesaria. La Junta Monetaria, a propuesta de la
Superintendencia de Bancos, emitira la normativa a que se refiere el primer parrafo del
presente articulo, determinando el régimen de clasificacién de activos y de reservas o
provisiones, tomando en cuenta la capacidad de pago y cumplimiento del deudor, a los

fines de lo indicado en dicho parrafo”.
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2.3.2 Los activos extraordinarios bancarios

En caso contrario a los activos ordinarios, en este caso, son todos aquellos bienes que
se reciben y obtienen del giro propio de las operaciones en este caso de los Bancos.
En la Ley de Bancos y Grupos financieros en el Articulo 54 se define lo que son los
activos extraordinarios, refiriendose a que los bancos podran aceptar toda clase de

bienes siempre que ésta adquisicién sea hecha de buena fe y en los casos siguientes:

)] Como garantia adicional, a falta de otra mayor, para asegurar el pago de un

crédito a su favor, proveniente de operaciones efectuadas con anterioridad;

1)} Cuando a falta de otros medios, tuvieren que aceptarlos en cancelacion total o

parcial, de créditos a su favor;

) Cuando tuvieren que comprobarlos para hacer efectivos créditos a su favor o

bien para la seguridad de su propia acreeduria.

IV) Cuando fueren adjudicados en virtud de adjudicacién judicial promovida contra
sus deudores. Este concepto se complementa en el Articulo 54 del mismo

cuerpo legal, al sefialar que los activos que adquieran los bancos de conformidad
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con el articulo anterior y cuya conservacion no les este permitida por lo

conceptos legales y reglamentos, se denominaran activos extraordinarios.

Se puede decir que existe una diferencia entre los activos ordinarios y extraordinarios, y
que en el caso de los extraordinarios generalmente se adquieren licitamente y de buena
fe por parte de los bancos del sistema, en forma judicial o extrajudicial, como
compensacion o cancelacion total o parcial al propio banco, de créditos u operaciones
legalmente efectuadas en el curso de sus negocios. En resumen, en éste ultimo caso,
la Ley de Bancos y Grupos Financieros, Decreto nimero 19-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en su Articulo 54 establece: “estan constituidos por aquellos
bienes que el banco se ve obligado a aceptar en cancelacion total o parcial de créditos
a su favor, o bien los qgue por el mismo concepto le son adjudicados, en virtud de accién

judicial promovida contra sus deudores”.

2.4 Origen legal de los activos extraordinarios

De conformidad con el Articulo 54 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros, para que

exista un activo extraordinario es necesario lo siguiente:

a) Que previamente exista un crédito bancario,

b) Que haya incumplimiento en el pago por parte del deudor.
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¢) Que el deudor posea bienes que no estén excluidos del comercio de los hombres

por su naturaleza o por disposicion de la ley.

d) Que estos bienes sean realizados por el propio banco, por tener prohibida su

conservacion.

Ademas, de conformidad con la ley, éstos activos deben venderse dentro de un plazo
de dos afios a partir de la fecha de su adquisicién, a través de una venta de caracter
voluntario. El mismo articulo establece que si trascurridos los dos primeros afios el
activo no se ha vendido, deberan ofrecerlos en publica subasta. La resolucion JM-263-
2002 en el Articulo 6, establece que la base de la primera subasta sera el valor real de

los activos, el cual se determinara por la propia entidad. El Articulo 8 de la citada

o\
Ag
<& \\,\\\\“

S uﬂfg

13t

&y
o,

Resolucién establece que, si no hubiere postores en la fecha, hora, y lugar senalados

para la subasta, se realizard una nueva cada tres meses. La base para ésta y las
subastas subsiguientes debera ser un precio que, cada vez, sera menor que el anterior

en un monto, de por 1o menos diez por ciento de la base de la primera subasta.

Por dltimo, la norma legal citada, establece que, cuando las condiciones econémicas y

financieras lo requieran, la Junta Monetaria podra suspender las subastas o podra

33

N
AN U,
/e \“\‘\c,;\\ Cany

TeyaLa,
HALh. .

5 SECRETARIA 3

H/o/n =,

U “F,"
J‘od‘

o >
2 N

ne

FICI
Hin

‘n

N

<


Ludwing Godinez
Text Box


extender los plazos a que hace referencia este articulo, por plazos fijos no mayores de

seis meses.

2.4.1 Naturaleza juridica de los activos extraordinarios

En términos generales, el Articulo 54 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros,
Decreto nimero 19-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, regula los
activos extraordinarios como: “bienes que el banco se ve obligado a aceptar en
cancelacién total o parcial de créditos a su favor, o bien los que por el mismo concepto

le sean adjudicados, en virtud de accion judicial promovida contra sus deudores”.

En cuanto al tipo de bienes, estos pueden ser bienes raices, establecimientos
comerciales, mercancias, acciones, documentos de crédito, valores, prendas, o bienes
de toda clase, recibidos como garantia adicional en aceptaciéon de cancelacién total o

parcial de créditos mal atendidos.

En conclusidn, respecto a la naturaleza juridica de este tipo de activos extraordinarios,
es que se deriva 0 es consecuencia directa de la ejecucion de un credito bancario, por
consiguiente puede originarse del incumplimiento de un contrato de mutuo hipotecario,
un contrato de mutuo prendario, un contrato de mutuo fiduciario, una letra de cambio,

un pagaré, una factura cambiaria, bonos o cualquier contrato o documento de crédito
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que vincule a un particular con una institucién bancaria.

2.4.2 Clasificacion de los activos extraordinarios
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Los bienes de caracter extraordinario son variados y de diversa naturaleza, sin

embargo, generalmente, pueden clasificarse de la siguiente manera:

a. Bienes muebles, que pueden ser acciones, obras de arte, titulos de agua, lineas

telefénicas.

b. Prendas sin desplazamiento: Cosecha de café, Cardamomo, Algodén, Cafa de

azucar, Ganado vacuno, Porcino, Maquinaria industrial.

c. Prendas con despiazamiento: Que quedan en poder del acreedor.

d. Inmuebles: Terrenos, Casas, Establecimientos mercantiies.

2.4.2 Diferencias entre activos fijos y activos extraordinarios

Como se indicé anteriormente, el activo fijo, son bienes que no pueden convertirse en

dinero o en liquido prontamente, y que pueden ser tangibles e intangibles, al ser bienes

propiedad del banco son necesarios para el desenvolvimiento de sus labores o que
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prestan al propio banco servicios de utilidad para su funcionamiento, y en el caso de los
activos extraordinarios, como se indicd, son todos aquellos bienes que aunque
pertenecen a un banco, no son propiamente del giro bancario, prohibiéndose su

conservacion.

2.5 Marco juridico

En el Decreto Nimero 19-2002 del Congreso de la Replblica se encuentra contenida Ia
Ley de Bancos y Otros Grupos financieros, y de conformidad con el Articulo 1 de dicha
ley, tiene por objeto regular lo relativo a la creacién, organizacion, fusion, actividades,
operaciones, funcionamiento, suspension de operaciones y liquidacion de bancos y
grupos financieros, asi como al establecimiento y clausura de sucursales y

de oficinas de representacion de bancos extranjeros.

El régimen legal en que se encuentran los bancos, las sociedades financieras, los
bancos de ahorro y préstamo para la vivienda familiar, los grupos financieros, y las
empresas que conforman a estos Ultimos, y las oficinas de representacion de bancos
extranjeros se rigen, en su orden por sus leyes especificas, por la presente Ley, por las
disposiciones emitidas por la Junta Monetaria y, en lo que fuere aplicable, por la Ley
Organica del Banco de Guatemala, la Ley Monetaria y la Ley de Supervision Financiera.

En las materias no previstas en estas leyes, se sujetaran a la legislacion general de la
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dicten, tanto la Junta Monetaria como la Superintendencia de Bancos en aplicacion de
las leyes y reglamentos aqui indicados, observando el debido proceso, seran de accién

ejecutiva y aplicacion inmediata. Lo anterior, regulado en el Articulo 5 de la ley citada.

Se regulan aspectos importantes, en cuanto a la constituciéon, autorizacién, capital, y
administracion de los bancos y otros grupos financieros, asi también lo relativo a la
autorizacion y organizacion de las operaciones y servicios que refiere el Articulo 41 al
indicar lo siguiente: Operaciones y servicios. Los bancos autorizados conforme esta Ley
podran efectuar las operaciones en moneda nacional o extranjera y prestarlos servicios
siguientes: a) Operaciones pasivas: 1. Recibir depésitos monetarios; 2. Recibir
depésitos a plazo; 3. Recibir depdsitos de ahorro; 4. Crear y negociar bonos y/o
pagarés, previa autorizaciéon de la Junta Monetaria; 5. Obtener financiamiento del
Banco de Guatemala, conforme la ley organica de éste; 6. Obtener créditos de bancos
nacionales y extranjeros; 7. Crear y negociar obligaciones convertibles; 8. Crear y
negociar obligaciones subordinadas; y, 9. Realizar operaciones de reporto como
reportado. b) Operaciones activas: 1. Otorgar créditos; 2. Realizar descuento de
documentos; 3. Otorgar financiamiento en operaciones de cartas de crédito; 4.
Conceder anticipos para exportaciéon; 5. Emitir y operar tarjeta de crédito; 6. Realizar
arrendamiento financiero; 7. Realizar factoraje; 8. Invertir en titulos valores emitidos y/o
garantizados por el Estado, por los bancos autorizados de conformidad con esta Ley o
por entidades privadas. En el caso de la inversion en titulos valores emitidos por

entidades privadas, se requerira aprobacién previa de la Junta Monetaria; 9. Adquirir y
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conservar la propiedad de bienes inmuebles o muebles, siempre que sean para su usciWﬂ@y
sin perjuicio de lo previsto en el numeralé anterior; 10. Constituir depdsitos en otros
bancos del pais y en bancos extranjeros; y, 11. Realizar operaciones de reporto como
reportador. ¢) Operaciones de confianza: 1. Cobrar y pagar por cuenta ajena; 2. Recibir
depdsitos con opcidn de inversiones financieras; 3. Comprar y vender titulos valores por
cuenta ajena; y, 4. Servir de agente financiero, encargandose del servicio de la deuda,
pago de intereses, comisiones y amortizaciones. d) Pasivos contingentes.1. Otorgar
garantias; 2. Prestar avales; 3. Otorgar fianzas; y, 4. Emitir o confirmar cartas de
crédito. e) Servicios: 1. Actuar como fiduciario; 2. Comprar y vender moneda extranjera,
tanto en efectivo como en documentos; 3. Apertura de cartas de crédito; 4. Efectuar
operaciones de cobranza; 5. Realizar transferencia de fondos; y, 6. Arrendar cajillas de
seguridad. La Junta Monetaria podra, previa opinion de la Superintendencia de Bancos,
autorizar a los bancos a realizar otras operaciones y prestar otros servicios que no
estén contemplados en esta Ley, siempre y cuando los mismos sean compatibles con

su naturaleza.

En cuanto a los activos ordinarios y extraordinarios que se regulan en los Articulos 53 y
54 de dicha ley, no se mencionan en este apartado, por cuanto ya fueron citados arriba,
y fundamentalmente también es importante sefialar la regulacién que existe en dicha
ley en cuanto al Fondo para la proteccién del ahorro, que en el Articulo 85 se indica que
tiene el objeto de garantizar al depositante en el sistema bancario la recuperacién de

sus depésitos, en los términos a que se refiere el presente titulo.
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CAPITULO I

3. La relacion entre el derecho bancario y derecho registral

3.1 Derecho bancario

a) Definicion

Como se dijo antes, el sistema bancario nacional se encuentra estructurado para su
funcionamiento esencialmente derivado de lo que la ley refiere, y que se rige por las
politicas de la Superintendencia de Bancos y en general, del Banco de Guatemala.
Al existir normas, instituciones, leyes propias que rige esta actividad bancaria,
autores, han definido al derecho bancario como sucede en el caso de Hugo Rocco,
citado por Miguel, Acosta Romero, que indica que el derecho bancario lo representa:
“El conjunto de normas juridicas reguladores de las relaciones entre particulares y
entre las autoridades, nacidas del ejercicio de la actividad crediticia y bancaria, o
asimiladas a éstas y aquellas, en cuanto a su disciplina juridica y ejecucién judicial y

administrativa”.®

Humberto, Ruiz Torres, afirma: “Que el derecho bancario es el conjunto de normas

SAcosta Romero, Miguel. Derecho bancarlo. Pag. 60.
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empresas bancarias, que realizan en masa la intermediacion en operaciones de

crédito.™

Se constituye también el Derecho Bancario como un “Derecho informativo,
delimitado subjetivamente por el empresario bancario, que agrupa un conjunto de
normas heterogéneas, las cuales regulan el estatuto de los intermediarios del
mercado bancario y sus operaciones tipicas. En ese conjunto de normmas se
aprecian distintas naturalezas y funciones, existe una dualidad de normas, dos
dimensiones fundamentales, una institucional y otra funcional. La dimensién
institucional reguila el estatuto profesional de los intermediarios en el mercado
bancario, son normas de Derecho publico, de Derecho administrativo econdémico, de
observancia obligatoria (iuscogens), abarcan la creacién, funcionamiento, cesacién y
crisis de las entidades de crédito con el fin de garantizar su estabilidad, preservando
el correcto funcionamiento del sistema bancario. La dimensién funcional regula la
actividad bancaria a través de las operaciones y los contratos bancarios, son
normas predominantemente de Derecho privado, en las que ademas de las normas
de caracter dispositivo se van introduciendo normas de caracter imperativo, cuyo

objeto es la proteccién del cliente bancario, mas aln si éste es consumidor.'?

®Ruiz Torres, Humberto Enrique. Derecho bancario. Pag. 25.
0lbid. Pag. 354.
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En general, el Derecho Bancario, se encuentra constituido por un conjunto de
normas juridicas, principios, leyes, instituciones que le son propias y que rige la

actividad no solo de los bancos sino de otros grupos financieros.

Clasificacion del sistema bancario y financiero nacional

Como se ha venido indicando, el sistema bancario nacional, no solo se rige por la
actividad de los bancos, sino también por otros grupos financieros del pais, por lo
tanto, la banca o sistema bancario, es el conjunto de instituciones que permiten el
desarrolio de todas aquellas fransacciones entre personas, empresas Yy

organizaciones que impliquen el uso de dinero.

Cuando se establece que existe una clasificacién, se puede indicar que dentro del
sistema bancario existe basicamente la banca publica y banca privada que, a su
vez, puede ser comercial, industrial o de negocios y mixta. La banca privada
comercial se ocupa sobre todo de facilitar créditos a individuos privados. La
industrial o de negocios invierte sus activos en empresas industriales,
adquiriéndolas y dirigiéndolas. La banca privada mixta combina ambos tipos de
actividades. Los bancos son instituciones publicas o privadas que realizan actos de
intermediacién profesional entre los duefios de dinero y capital y los usuarios de
dicho dinero y capital. Es decir, los bancos actian en el mercado de dinero y

capitales.
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Dentro de las funciones principales de los bancos, en donde los usuarios tienen
relacién directa, de conformidad con el Articulo 84 de la Ley de Bancos y otros

Grupos financieros, se encuentran los siguientes:

a) Recibir depésitos en dinero del publico en general.

b) Otorgar créditos a corto y largo plazo.

¢) Manejar cuentas de cheques, de ahorro, de tarjetas de crédito (y lo relacionado
con ellas) etc.

d) Recibir depésitos de los siguientes documentos: certificados financieros,

certificados de depdsito bancario, etc.

En el funcionamiento los clientes depositan su dinero en las instituciones bancarias y
adquieren un derecho a pedir al banco cierto tipo de cuenta (cheques, a corto plazo, a
largo plazo, tarjeta de crédito etc.). El banco por su parte adquiere una obligaciéon con
los depositantes, pero también el derecho de utilizar esos de depdsitos en ta forma

que mas le conviene.

Sin embargo de lo anterior, cuando se establece la clasificacion, en el caso de los
bancos publicos, como su nombre lo indica, son aquellos organismos creados por
parte del Estado, que tienen los mismos fines que los bancos privados, y en éste

ultimo caso, también se denominan bancos comerciales, y que lo constituyen la

42

" 5;\

\);.\'Au‘

o
§9

ibap

2,

S,

EN

T <
Haho

v


Ludwing Godinez
Text Box


mayoria de entidades cuya principal funcién es la intermediacion habitual que efectian

en forma masiva y profesional el uso del crédito y en actividades de banca.

También se han sefialado los bancos de naturaleza mixta, es decir, que se trata de
bancos que acttian como bancos comerciales en la intermediacion profesional del uso
del crédito y actividades ligadas al ejercicio de la banca, pero cuentan con parte del

capital estatal.

Existen también los denominados bancos de ahorro, que como su nombre lo refiere,
son instituciones que tienen la funcién principal de recibir depdsitos de ahorro del
publico. Los denominados bancos de depésito, que son los que tienen la funcién
esencial de recibir del publico en general depésitos bancarios de dinero retirables a la
vista mediante la expedicion de cheques a su cargo. Se regulan también los
denominados bancos financieros, a los cuales también se les denomina bancos de

inversién, y son los que tienen la finalidad principal de atender necesidades de

financiamiento-a largo plazo del sector productivo de la economia.

Existen los denominados bancos de capitalizacion cuya funcién principal es la
colocacion de capitales mediante contratos que celebra con el publico por medio de

titulos publicos de capitalizacion.
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c) Caracteristicas

Dentro de las principales caracteristicas de los bancos y grupos financieros que

funcionan en el pais son las siguientes:

» Cumplen en ambos casos, es decir, los bancos y los grupos financieros del
pais, manejar dinero, guardar fondos ajenos en el caso de los bancos, en forma
de depésitos. Por dichas actividades, los bancos cobran una serie de
comisiones, que también se aplican a los distintos servicios que los bancos
modernos ofrecen a sus clientes en un marco cada vez mas competitivo:
tarjetas de crédito, posibilidad de descubierto, banco telefénico, entre otros. Sin
embargo, puesto que el banco puede disponer del ahorro del depositante,
remunera a este Ultimo mediante el pago de un interés. Podemos distinguir
varios tipos de depésitos.

» Generalmente la funcion de los grupos financieros, se circunscriben al manejo
de fondos derivado de la concesidn de créditos, inversiones, etc.

> Los bancos ofrecen cuentas corrientes, cuentas de ahorro, la disposicion de
fondos mediante la utilizacién de cheques y tarjetas de crédito, etc.

> Este tipo de instituciones de rige basicamente por leyes especificas, como el

caso de la Ley de Bancos y Otros Grupos Financieros.
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d) Regulacion legal

Las actividades que realizan los bancos y otros grupos financieros, se encuentran

regidas por las siguientes normativas:

>

>

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La Ley de Bancos y Grupos Financieros, Decreto Numero 19-2002, del
Congreso de la Republica;

Las disposiciones emitidas por la Junta Monetaria;

La Ley Organica del Banco de Guatemala, Decreto Nimero 16-2002, del
Congreso de fa Republica;

La Ley Monetaria, Decreto Numero 17-2002, del Congreso de la Republica;

La Ley de Supervisién Financiera, Decreto Nimero 18-2002, del Congreso de
la Republica;

La Ley de Sociedades Financieras, Decreto Ley Numero 208 Jefe de Gobierno,
Enrique Peralta Azurdia;

La Ley de Mercado de Valores y Mercancias, Decreto Numero 34-96, del
Congreso de la Republica;

La Ley de Almacenes Generales de Dep6sito, Decreto Ley Numero 1746;

La Ley sobre Libre Negociacién de Divisas, Decreto Numero 94-2000, del
Congreso de la Republica;

La Ley Contra el Lavado de Dinero y Otros Activos, Decreto Numero 67-2001,
del Congreso de la Repﬂblica;

Cédigo de Comercio de Guatemala, Decreto Numero 2-70, del Congreso de la

Republica.
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» Cadigo Civil, Decreto Ley 106 Jefe de Gobierno, Enrique Peralta Azurdia;
> Ley del Organismo Judicial Decreto Nimero 2-89, del Congreso de la

Republica.

3.2Derecho registral

a. Definicién

Para los efectos del funcionamiento de las actividades de los bancos y otros grupos
financieros, la parte registral es importante, especialmente porque intervienen de
alguna manera bienes muebles e inmuebles que son inscribibles en el Registro
General de la Propiedad y en otros registros. Para algunos tratadistas, la palabra
registro se deriva del latin “tardio, registra torum” cuyo significado es “el lugar desde
donde se puede registrar o ver algo”.'! Para otros podria derivarse del latin

registatus, que regere que significa anotar o copiar algo.

Guillermo Cabanellas define al registro como “padrén o matricula de las personas
que hay en un Estado o lugar, protocolo, oficina en donde se registran actos y

contratos de los particulares, o de las autoridades” 12.

11Diccionario enciclopédico salvat, Pag. 487
2Djccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 513
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Ei Diccionario Universal llustrado Larousse, sefiala que “es el asiento que queda de
una cosa registrada y cédula que lo acredita: libro con indice en donde se apuntan

diferentes cosas”.13

Respecto a la denominacion de registro publico, el Licenciado Axel Estuardo Alfonso
Barrios Carrillo define como “la institucién encargada por el Estado de hacer constar,
en forma sistematica, acontecimientos con relevancia juridica y dotada de fe publica,
con el objeto de perpetuar, garantizar, certificar y dar a conocer su contenido en la
forma y con las limitaciones prescritas por la ley”.'* “Es un conjunto de normas
juridicas que regulan las relaciones entre personas y cuyo fin es la publicidad
registral (que no es mas que el derecho que tiene una persona de informarse de los

actos de la vida publica), brindando asi seguridad juridica a las personas”.'®

Se ha dicho también que el derecho registral lo constituye “el conjunto de normas
juridicas, principios, instituciones y sistemas que regulan la inscripcion, anotacién y
cancelaciéon de derechos y obligaciones relacionados con las personas”.'® Para
Chico y Ortiz, citado por Américo Atilio Cornejo, debe distinguirse los registros
administrativos de los registros juridicos. Un registro no es juridico porque se rija
por normas juridicas, ya que en tal caso, serian registros juridicos el de la policia, el

de farmacéuticos, etcétera, no cabe identificar lo normativo con lo juridico. Los

3Diccionario universal ilustrado larousse. Pag. 144

14Barrios Carrillo, Axel Estuardo, Aspectos fundamentales de los registros en Guatemala. Pag. 15
15Derecho registral. Monograffas.com.htim. Consulta Internet. Fecha consulta: (10-7-14)

5Mufioz, Nery. Introduccién al derecho notarial. Pag. 23
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registros deben contemplarse desde tres puntos de vista: “como oficina publica,
como conjunto de libros y como institucidn, expresa que a su criterio, la Gnica
verdadera concepcion es aquella que considera al registro como una institucion,
siendo solo objeto de su organizacién el examen de los libros, y la caracterizacion

de la oficina. A su juicio, el fin de los registros es proporcionar plena seguridad en el

trafico”. 17

“Se puede definir como el conjunto de normas que tienden a formar un
ordenamiento sistematico para regular los actos civiles de constitucion, adquisicion,
transmision, anotacién, gravamenes, pérdida y efectos de los derechos reales sobre

bienes muebles e inmuebles, pero también del estado civil de las personas”.'®

El derecho registral atendiendo al objeto de estudio, es Unico, pero cada materia
inscribible es objeto de un registro diferente, que se rige por normas especificas.
Asi, por ejemplo, el Registro de la Propiedad tiene como funcién la inscripcién o
anotacion de los actos y contratos relacionados al dominio y demas derechos reales
sobre bienes inmuebles, y, peculiarmente, sobre bienes muebles. EI Registro
Mercantil, cuya funcion fundamental es la inscripcion de los comerciantes
(empresarios), individuales, sociedades mercantiles, etc. “El Registro Civil, cuya
funcion es la inscripcion de nacimiento, fallecimiento de la persona individual y lo

concerniente a todos los aspectos relacionados con su estado civil, ahora funciona

el Registro Nacional de Personas, que absorbié el funcionamiento de los Registros
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7Cornejo Américo, Atilio. Derecho registral. Pag. 28
8Ricardo Alvarado Sandoval, José Antonio Gracias Gonzalez, Procedimientos notariales. Pag. 524
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Ademas, existen otros registros que tienen importancia administrativa y legal, como

por ejemplo, el Registro de Poderes, el cual se encuentra adscrito a la Direccion del

Archivo General de Protocolos, o bien, el Registro Fiscal de Vehiculos, entre otros.

Sistemas registrales

Se ha podido observar en la doctrina que varios estudiosos han realizado diferentes

clasificaciones respecto a los sistemas registrales que existen en la actualidad,

y

qgue entre estos existen leves diferencias sin embargo, para efectos del presente

trabajo de investigacion, se tomara en consideracion la siguiente clasificacion:

> Sistema difusivo. Este sistema tiene como fundamento la descentralizacion de

regiones. Consiste en establecer registros en todas las jurisdicciones en donde

existan autoridades locales, bajo la guarda y custodia de secretarios de los

ayuntamientos o municipalidades y funciona en forma similar a los Registro

Civiles, cuando estaban adscritos a las municipalidades, cosa que en la

actualidad con la creacién de la Ley que regula el Registro Nacional de

Personas, no es asi.

> Registro medio. Este sistema consiste en que se establecen registros unica

y

exclusivamente en la capitales de los distritos o cabeceras departamentales,

con jurisdiccidbn sobre el departamento donde se ubican, y desde luego,

contando con una supervision a nivel nacional.
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varias cabeceras departamentales bajo una misma organizaciébn y
funcionamiento y con recursos comunes. Debido a que el Estado se encarga,
por medio de los registros publicos de la funcién de dejar constancia valida de
los hechos y actos de trascendencia juridica conforme al sistema establecido,
otorga credibilidad a estos asientos, les confiere fe publica registral, mediante la
certificacion de sus asientos, efectuados por el Registrador, que es el funcionario
publico titular y responsable del registro, quien da fe de la existencia de un
hecho, acto o calidad personal que le conste por razén de su cargo, susceptible

de analisis y corroboracion.

c. Caracteristicas fundamentales del derecho registral

Dentro de las principales caracteristicas de los registros, se pueden sefalar las

siguientes:

> Las leyes que rige la actividad registral, tienen naturaleza de ser de caracter
publico, y esto derivado a que representa una actividad propia del Estado en
cuanto a regular las normas propias a lo interno de los Registros de la
Propiedad, Registro Mercantil, etc. Con el hecho de que existan normativas se
obligan a los sujetos interesados, a su inscripcién, lo cual fortalece o fomenta
principios como de seguridad y certeza juridica, y el cumplimiento de normas que
se encuentran establecidas, esencialmente en el Cédigo Civil, Cédigo Procesal

Civil y Mercantil, Cédigo de Comercio y otras leyes como las bancarias, etc.
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» Las leyes que regulan los registros, tienen naturaleza de ser protectoras y que
legitiman la actividad del Estado en principio de fortalecer la seguridad y certeza
juridica de los actos y contratos que son inscribibles, y que tienen relacién con
los bienes muebles e inmuebles. Lo anterior se concretiza con el surgimiento de
una entidad publica que establece la forma de hacer constar actos y contratos
relacionados con la propiedad o con el patrimonio de las personas, goza de ser
protector y legitimador de esos actos, y estas circunstancias solo pueden estar

encomendadas al Estado.

» La actividad de los registros tiende a cumplir con un marco regulador. A través
de su funcionamiento, hace operativizar las normas ordinarias e incluso
constitucionales relacionadas con el ejercicio del derecho de propiedad de las
personas y las obligaciones que tienen respecto a los actos y contratos en los

que intervienen.

d. Principios que rigen la actividad registral

“Los principios registrales son la orientacién capital, las lineas directrices del
sistema, la serie sistematica de bases fundamentales y el resultado de la
sintetizacion o condensacién del ordenamiento juridico registral. Estos principios

sirven de guia, economizan preceptos, facilitan la comprension de la materia y
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En términos generales, entonces, se definen a los principios, como aquellos valores

sobre los cuales se crean leyes ordinarias respecto a un determinado tema o

materia. En el presente caso, se cita a continuacion los principios fundamentales

que inspiran la actividad registral.

» Principio de inscripcién: La inscripcién es concretamente el registro o asiento

del hecho en el Registro Publico. “Los derechos que nacen fuera del Registro,

adquieren, al inscribirse, mayor fuerza de proteccion, por la presuncién de
exactitud de que son investidos y por la fuerza probatoria que les otorga el
Estado por la fe plblica registral. Este principio precisa la influencia que el acto
de registro ejerce sobre la realidad extra registral, y decide si la inscripcion es o
no elemento determinante para que el acontecimiento provoque efectos juridicos
propios de la inscripcion”.2%Este principio es el rector, por cuanto, es el que le da
la fuerza formal, es decir, la inscripcién es el elemento basico para que se
produzca la constitucion, transmisién, modificacion o extincién de los derechos
reales sobre los bienes inmuebles (Ver Articulo 1,130 del Cddigo Civil de

Guatemala).

°Roca Sastre. Los principios registrales. Pag. 241
20Ricardo Alvarado Sandoval, José Antonio Gracias Gonzalez. Procedimientos notariales. Pag. 531
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Principio de especialidad."El Principio de la Especialidad, descansa en la finca
inmatriculada (a cada finca un folio), en el derecho o derechos inscritos sobre la
misma y en el titular de elios. Este principio, no solamente es importante para la
eficacia legal de los asientos registrales, sino para la labor organizada
administrativa de los Registros Publicos. El hecho de que se aplique este
principio permite clasificar el sistema en Sistema de Folio Real (a cada finca un
folio) o en caso de que no se aplique en Sistema de Folio Personal (a cada
operacion un folio)".?"“Se le conoce también con el nombre de principio de
determinacién, ya que el sistema registral exige determinar con precision o
exactitud el sujeto u objeto relacionado con las consecuencias de derecho. Quiza
esa designacién es mas correcta que la que se usa de especialidad, toda vez
que dependiendo el Registro, se acomoda este principio de conformidad con las

caracteristicas de la inscripcion”.??

Principio de fe publica registral. No es mas que el caracter que le imprime el
funcionario, quien tiene atribuciones conferidas por las leyes y reglamentos que
rige este lipo de instituciones, para hacer constar sobre el acto o contrato o
hechos juridicos en todo caso, que se encuentren contenidos en el instrumento
publico que es objeto material sobre el que se recae la inscripciéon.“La fe, es la
creencia que se da a las cosas por autoridad del que las dice o por la fama
publica. Etimolégicamente se deriva de la palabra FIDES, que quiere decir yo

persuado. Publica, quiere decir, notoria, patente, manifiesta, que la ven o saben

“Isistemas registrales. www.goesjuridica.com.htim. Fecha de consulta; (18-11-14)
*?Ricardo Alvarado Sandoval, José Antonio Garcia Gonzalez. Procedimientos notariales. Pag. 530
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todos. Por ello la fe publica vendria a ser una creencia notoria 0 manifiesta.
Seguin Manuel Osorio, Fe Publica es toda aquella autoridad legitima atribuida a
notarios, escribanos, agentes de cambio y bolsas, cénsules y secretarios de
juzgados, tribunales y otros institutos oficiales, para acreditar que
fehacientemente los documentos que autorizan en debida forma son auténticos,
salvo prueba en contrario, unas veces en cuanto a la veracidad de su contenido,

y otras, respecto a las mal hechas ante dichos fedatarios”.23

> Principio de legalidad: Este principio no solamente rige para las funciones
registrales, sino también en todos los ambitos del derecho. Es el que exige a los
Registradores, bajo su responsabilidad la legalidad de las formas extrinsecas de
los documentos de los que se solicite su inscripcién, la capacidad de los
otorgantes, la validez de las obligaciones contenidas en las escrituras publicas,
suspender o negar la anotacion o inscripcion de los documerntos. Es decir, tiene
que someter a examen o calificacién los documentos que sélo tengan acceso al
Registro, de conformidad con los requisitos que se establecen en las leyes de la
materia. “La legalidad presume que los documentos inscritos se han operado
validamente. Para lograrlo se someten éstos a examen, mediante la calificacién
registral, cuyo objeto es impedir la inscripcion en el Registro de titulos invalidos o
imperfectos, contribuyendo a la concordancia del mundo real con el mundo
registral. EI ordenamiento sustantivo civil lo recoge en el Articulo 1,128 del

Cdédigo Civil. EIl Doctor Isidoro Lora Tamaycy al referirse a este principio refiere

23lbid. Pag. 533
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perfectos, es decir, lo que retinan los requisitos de fondo y forma exigidos por las
leyes. Para hacer efectivo este principio se exige por la legislaciéon hipotecaria:
1°. Con caracter general, que los titulos inscribibles sean escrituras publicas,
documentos judiciales o documentos administrativos; 2°. Que los titulos
presentados sean calificados por el Registrador, al solo efecto de practicar,

suspender o denegar el asiento solicitado”.24

> Principio de prioridad: Este principio establece que el acto registrable que
primeramente ingrese en el Registro se antepone o prevalece a todo acto
registrable que, siendo incompatible, no hubiere ingresado en el Registro,
aunque fuere de fecha anterior. Como se ha dicho, es el que establece que el
primero en inscripcion es el primero en derecho. “La base del principio de
prioridad esta en el conocido axioma Prior Tempore Potior lure (primero en el
tiempo es mejor derecho), ello significa que los efectos de la inscripcidon que
realiza el registro se retrotraen a la fecha de presentacion del documento” (Ver

Articulo 1,141 del Cédigo Civil de Guatemala).

> Principio de tracto sucesivo. Este principio tiene relacién con el principio de
prioridad, por cuanto, establece que todo acto de disposiciébn aparece ordenado
en forma que uno siga al otro de modo eslabonado sin que haya vacios o saltos

registrales. Para Roca Sastre citado por el Doctor Lora Tamayo, “Todo el

24bid. Pag. 531
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tiende a lograr el mayor paralelismo entre el contenido del Registro y la realidad
extra registral procura que en el historial juridico de cada finca los titulares
sucedan en relacion de causante al causahabiente, formando una cadena sin
solucion de continuidad desde el inmatriculante hasta el titulo. Esto se llama
principio de tracto sucesivo. El tracto no condiciona por ninguna circunstancia la
facultad de disposicion, que corresponderia unica y exclusivamente al verdadero
titular del derecho, por el contrario, pretende que si el titular registra, se
encuentre legitimado o autorizado para disponer, pero no coincide con el
verdadero titular, no tiene poder de disposicion y al hacerlo, actaa
indebidamente, debiendo responder por las responsabilidades civiles y penales
que ello conlleva, circunstancia que el notario, al materializar un negocio juridico

debe advertirle expresamente (Ver Articulo 30 del Cédigo de Notariado).

> Principio de publicidad. En sentido comuin, la publicidad significa que
determinado acto no tenga riingL'm tipo de limitacion para dar a conocerlo a la
colectividad, es decir, es una caracteristica bien importante de los registros
publicos, por cuanto precisamente eso hace viable la seguridad y certeza
juridica. Este principio indica que los actos, hechos, sus modificaciones que se
inscriban en el registro son publicos. “Villaro a la publicidad registral la distingue
entre publicidad material y publicidad formal”.25 La publicidad material se precisa

aludiendo a la posibilidad legal de conocimiento de las situaciones juridicas y en

25Cornejo Américo Atilio. Derecho notarial. Pag. 46
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ese sentido se confunde y se identifica con la registracion, agrega que se le
utiliza cuando se habla de la publicidad de los derechos reales. En cambio, la
llamada publicidad formal, que se refiere a la informacion acerca de las
situaciones juridicas registrales, se le usa cuando se habla de la publicidad de

los asientos.

> Principio de rogacidn. Es el que por medio del cual se promueve la actuacion
del registro. Concretamente este principio se refiere a que los registros en
general, o podran ejercer sino a peticion de parte interesada, cualquier
inscripciéon conforme la ley, sin embargo, para ciertos casos, procedera de oficio
conforme lo ordena la misma ley, en casos especiales. “Unicamente a peticion
de parte interesada los Registros pueden llevar a cabo una inscripcion, a ello
quiere decir que no pueden iniciar ningin solo tramite, ni efectuar ninguna sola
inscripcion o anotacidn de oficio, aun ellos hayan presenciado el acto o

contrato”.26

> Principio de permanencia: Se basa este principio en el tratamiento técnico de
los documentos que se presentan al Registro paralelamente a la necesidad
imperativa de la reproducciéon y modernizacion de los registros, en virtud de que
dichos documentos se proyectan hacia futuro y garantizan la reproduccién

autentica del acto.

%Ricardo Alvarado Sandoval. José Antonio Gracias Gonzélez. Procedimientos notariales. Pag. 535
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> Principio de gratuidad: Por tratarse de hechos que transmiten seguridad
juridica y que deberian estar tutelados por el Estado, se supone que los actos
registrales no deberian ser onerosos para los usuarios; en Guatemala, la
mayorfa de registros publicos cobran honorarios por efectuar la respectivas
inscripciones, de tal suerte que tanto el Registro General de la Propiedad de la
Zona Central, como el Registro General Mercantil de Guatemala, entre otros,
cuentan con aranceles en los cuales se enuncian todos y cada uno de los actos

registrables en cada uno de ellos.

> Principio de celeridad: No existe ningun plazo regulado para que el Registro
Pdblico razone los documentos que le son presentados, de tal suerte que toda
inscripciéon se encuentra supeditada al volumen de trabajo que el Registro pueda
tener. Este principio regula que, en la medida de lo posible, las inscripciones a
que estan obligados los Registros, deberan ser con la celeridad del caso,
circunstancia que en raras ocasiones sucede, a veces por el exceso de
burocracia existente en los mismos (Ver Articulo 1,127 del Cédigo Civil de

Guatemala).

» Principio de consentimiento: Para que toda inscripcion registral se produzca
debe mediar la intencidén y el consentimiento de las personas legitimadas, para
que los actos que ellos ponen en conocimiento del Registro sean inscritos, previa
calificacion, en los asientos respectivos, para que asi surtan los efectos

deseados.
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> Principio de proteccion legal al tercero: La doctrina registral exige para que
funcione la proteccién legal al tercero, lo siguiente: |. Que el derecho pase al
tercero mediante acto traslativo, conforme al principio de tracto sucesivo. Il. Que
el adquiriente inscriba su derecho, si no cumple con esa elemental obligacién, no
puede ni merece ser protegido por el mismo Registro que parece serle
indiferente. lll. Que la ineficacia provenga de titulo anterior, no inscrito, o de
causas que no resulten claramente del mismo Registro. El pues, significa que se
desechan los titulos o las causas ocultas, si la existencia de los titulos o de las
causas de invalidez, si aparecen en el Registro, no se protege al que, a
sabiendas, tomé el registro. IV. Para otorgar la proteccion legal, se requiere
buena fe de parte del adquiriente, o sea del tercero. La buena fe constituye la
base de toda la teoria de la apariencia, consiste en la ignorancia de la falta de
correccion entre la situacidn registral y la titularidad verdadera, en el
desconocimiento del hecho de que la situacion es aparente, o sea, que no esta
acompafiada de titularidad. Si el adquiriente conocia esta situacién hay mala fe y
no ha proteccién. V. Que la adquisicién sea hecha a titulo oneroso. Por equidad,

no se protege a los actos que sean a titulo gratuito.

> Principio de legitimacidén y apariencia juridica. Guillermo Cabanellas define la
legitimacién como “la justiciacién o probanza de la verdad o de la calidad de una
cosa”.?’ De tal suerte, en materia registral la legitimacion tiene como finalidad el
proteger al verdadero titular del derecho subjetivo (legitimacion ordinaria), sélo

por necesidad y forzada, la norma protege al titular aparente, no verdadero

27Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 456
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(legitimacion extraordinaria). La legitimacion se divide en: |.
ordinaria directa: Ocurre cuando el titular ejecuta el acto en la esfera juridica que
este produce sus efectos. Hay identidad entre autor y titular, por ejemplo, cuando
el verdadero duefio es el que vende. La ley legitima al titular del derecho
subjetivo. Il. Legitimacion ordinaria indirecta: Sucede cuando el acto es
ejecutado en nombre propio o ajeno eficaz vy licitamente, pero sobre esfera
juridica ajena, respetando esta titularidad como en el mandato con
representacion la gestion de negocio. lll. Legitimacidn extraordinaria: existe
cuando el acto es eficaz sobre una esfera juridica ajena, no respetada, ejecutada
en nombre propio, pero con base en una apariencia de titularidad. En este caso,

la ley legitima al titular aparente.

3.3 Aspectos esenciales en la relacion que existe entre el derecho bancario y el

derecho registral

Dentro de los aspectos importantes de considerar para determinar que existe una
relacion estrecha entre el derecho bancario y el registral, se encuentran los

siguientes:

» La actividad bancaria tiene incidencia en que opera con bienes o activos que
como se indicé anteriormente, son fijos, tangibles o intangibles, y de caracter
ordinario y extraordinario, sobre los cuales, debe existir un registro, por mandato

legal.
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> Dentro de los bienes relacionados con la actividad de los bancos y otros grupoé
financieros, se encuentran aquellos que pertenecen a terceros, los cuales, gozan
de la garantia de proteccién por parte del Estado a través del funcionamiento de
los registros publicos.

> En la realizacién de la diversidad de contratos de naturaleza mercantil, civil o
bancario, se estipula la obligatoriedad del registro de los mismos, dentro de los
cuales se produce la seguridad y certeza juridica en cuanto al ejercicio del

derecho de propiedad.
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CAPIiTULO IV

4. Procedimiento bancario respecto a los bienes sometidos a publica subasta

4.1 Concesion de financiamiento

Antes de referirse concretamente al procedimiento que realizan los bancos derivado de
bienes que conforme a sus leyes y reglamentos son sometidos a publica subasta, es

importante realizar algunas definiciones al respecto.

a. Financiamiento

Dentro de las actividades fundamentales de los bancos y otros grupos financieros,
es otorgar financiamiento a través de créditos. El financiamiento “Es el conjunto de
recursos monetarios financieros para llevar a cabo una actividad econémica, con la
caracteristica de que generaimente se trata de sumas tomadas a préstamo que
complementan los recursos propios. Recursos financieros que el gobierno obtiene
para cubrir un déficit presupuestario. El financiamiento se contrata dentro o fuera del
pais a través de créditos, empréstitos y otras obligaciones derivadas de Ila

suscripcién o emisién de titulos de crédito o cualquier otro documento pagadero a
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plazo.” %

Se designa con el término de financiamiento al “conjunto de recursos monetarios
financieros que se destinaran para llevar a cabo una determinada actividad o
‘proyecto econdémico. La principal particularidad es que estos recursos financieros
son generalmente sumas de dinero que llegan a manos de las empresas, o bien de
algunas gestiones de gobierno, gracias a un préstamo y sirven para complementar

los recursos propios”.?®

En términos generales, entonces, se puede concluir diciendo que los bancos, antes
de conceder financiamiento, deben aseverarse que los solicitantes tengan la
capacidad de generar flujo de fondos necesarios para atender el pago oportuno de
sus obligaciones dentro del plazo establecido. Deberan también hacer un
‘'seguimiento adecuado a la evolucién de la capacidad de pago del deudor o
deudores durante la vigencia del financiamiento. Los bancos exigiran a los
solicitantes de financiamiento y a sus deudores, como minimo, la informacién que
determine la Junta Monetaria mediante disposiciones de caracter general que regule
para el efecto. Si posterior a la concesién del financiamiento el banco comprobare

falsedad en la declaracibn y documentacién proporcionada por el deudor o

®Marro Freitte, Luis Felipe. El acceso al crédito bancario de la pequefa y mediana empresa. Afio 2005.
http://repositorio.uchile.cl/itesis/uchile/2005/de-marro_f/html/index-frames.html. Dia de consulta: (24-11-
2014).

#Marré Freitte, Luis Felipe. Ob. Cit.
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el cumplimiento inmediato de la obligacién.

b. Elriesgo

Segun el diccionario de la Real Academia Espaiiola riesgo significa “contingencia o
proximidad de un dafio. Es la probabilidad de que suceda un evento, impacto o

consecuencia adversos”.30

Se entiende también como la “medida de la posibilidad y magnitud de los impactos
adversos, siendo la consecuencia del peligro, y esta en relacién con la frecuencia
con que se presente el evento. Es una medida de potencial de pérdida econdmica o
lesiéon en términos de la probabilidad de ocurrencia de un evento no deseado junto

con la magnitud de las consecuencias’”. 3!

De acuerdo a lo anterior, “los bancos y las empresas que integran grupos
financieros deberan contar con procesos integrales que incluyan, segin el caso, la
administracion de riesgos de crédito, de mercado, de tasas de interés, de liquidez,

cambiario, de transferencia, operacional y otros a que estén expuestos, que

3Diccionario de la real academia espafiola de la lengua. Pag. 654
31Brigham Eugene, E. Fundamentos de la administracién financiera. Pag. 45
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contengan sistemas de informacién y un comité de gestiéon de riesgos, todo ello con

el prop6sito de identificar, medir, monitorear, controlar y prevenir los riesgos”.32

4.2Concesion de financiamiento a través de los créditos

a. El crédito

La palabra crédito proviene del “latin creditum (cosa confiada). Cantidad de dinero, o
cosa equivalente, que alguien debe a una persona o entidad, y que el acreedor tiene
derecho de exigir y cobrar.”? En el ambito bancario, el otorgar créditos constituye
una actividad fundamental y propia de operaciones activas de los bancos y otros

grupos financieros.

Los bancos y las entidades que integran grupos financieros para el otorgamiento de
los créditos deben contar con politicas escritas actualizadas, referentes a ello,
ademas, lo relativo a las inversiones, evaluacién de la calidad de activos, suficiencia
de provisiones para pérdidas y, en general, politcas para una adecuada

administracion de los riesgos a que estan expuestos.

32|nstituto Guatemaiteco de Contadores Publicos y Auditores. Normas internacionales de contabilidad

afio 2002.
Diccionario enciclopédico espasa calpe, sociedad anénima. Pag. 234
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b. Los créditos para vivienda

Los créditos bancarios generalmente son de caracter hipotecario en donde la
garantia es una vivienda, sirven para la adquisicion de viviendas. Se encuentran a
cargo de personas individuales, y estos son otorgados al propietario final de los

inmuebles que estan sujetos a la garantia.

c. La garantia

Constituye un bien que se somete a consideracion de los contratos en la concesion
de créditos y que es el objeto por medio del cual se pretende garantizar el
incumplimiento en todo caso, del crédito otorgado. Es por lo tanto, el bien que

asegura y protege contra algin riesgo o necesidad, en términos bancarios.

En términos generales, los créditos que otorgan los bancos y otras entidades
financieras, generalmente deben estar garantizados con bienes, o bien pueden ser
de caracter fiduciario, prendario, o una combinacion de éstas, uotras garantias

mobiliarias, de conformidad con la ley.

d. Garantia fiduciaria

Se refiere fundamentalmente a que depende del crédito y de la confianza que

merezca, o bien dicho de un negocio o de un contrato, basado en la confianza entre
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las partes suscribientes y con la intervencion de un tercero que se constituye en\\'_e}:ﬁ/'
fiador. Este tipo de garantia es personal y consiste en que el solicitante del crédito
presente una o varias personas fiadores que deben tener ciertos requisitos, como un
monto minimo de ingreso que pueda responder por el crédito, en caso que no se

pague el préstamo por parte de la persona que lo solicite.

El fiador

Es la persona que responde por otra de una obligacién de pago, comprometiéndose

a cumplirla sino lo hace quien la contrajo.

La garantia hipotecaria

Conforme el diccionario de la Real Academia Espafiola, define hipoteca como
derecho real que grava bienes inmuebles o buques, sujetandolos a responder del
cumplimiento de una obligacion o del pago de una deuda. “La hipoteca es un
derecho real de garantia, constituido para asegurar la devoluciéon de créditos y
préstamos, que confiere a su titular el poder de realizacion forzosa del valor de los
bienes inmuebles sobre los que recae, que siguen perteneciendo y permanecen en
poder de su propietario, pudiendo el acreedor hipotecario, en caso de impago de las

obligaciones garantizadas en el plazo pactado, promover la venta forzosa de los

()]
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bienes gravados, cualquiera que sea su ftitular en ese momento para, con su

importe, hacerse pago de todo lo debido”. **

g.- La garantia prendaria

Se trata del otorgamiento de un crédito, en cuyo caso, se ofrece un bien mueble, se
denomina también garantia pignoraticia, y que es suficiente para que en caso de

incumplimiento el acreedor pueda recuperar el crédito otorgado al deudor.

h. La garantia mixta

La garantia mixta se genera cuando los créditos que conceden los bancos estan
respaldados por una combinacion entre las garantias fiduciarias, hipotecarias y

prendarias.

Por dltimo, en cuanto a las garantias, el Articulo 22 de la Resolucion JM-93-2005 del
Reglamento para la Administracion del Riesgo de Crédito establece que en el caso
de activos crediticios con garantias reales, las instituciones deberan mantener la
documentacion siguiente: a) Certificacion del Registro General de la Propiedad que

contenga la inscripcion de dominio, asi como los gravamenes y limitaciones que

34 www.goesjuridica.com.htlom. Dia de consulta: (22-11-2014)
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pesan sobre las garantias. b) Fotocopia de las pdlizas de seguro vigentes con las
condiciones y coberturas que se hayan requerido, cuando proceda. ¢) Informe de
inspeccién de las garantias cuando se otorguen prérrogas, novaciones o

reestructuraciones .d) Avaluos e informes de actualizacién de avalto.

4.3El avalué fundamental para el otorgamiento de financiamientos a través de

créditos bancarios

Definicion

La palabra avalud, proviene de “evaluar, de valuacion. Accion y efecto de valuar.
Senalar el precio. Se puede también definir que avaluo es: 1. Es el dictamen técnico
practicado por persona autorizada o registrada ante la autoridad fiscal, que pemite
determinar el valor de mercado de un bien inmueble, con base en su uso,
caracteristicas fisicas, ademas de las caracteristicas urbanas de la zona donde se
ubica. Una opinién del valor de una propiedad en una fecha dada, por una persona
desinteresada, usualmente un profesional licenciado. “Es realizado por un perito y
determina el valor real de una propiedad en un momento determinado, de acuerdo con
sus caracteristicas fisicas y topograficas, ademas de las variables de entorno que

afectan positiva o negativamente el precio de transaccion del predio.” 35

¥Enciclopedia de auditoria. Pag. 298
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4.4La recuperacion de créditos

Se refiere al proceso mediante el cual, los bancos u entidades financieras o crediticias,
proceden a recuperar los créditos otorgados al deudor cuando éste no llega a saldarlo o

se niega a efectuarlo.

Generalmente, antes de iniciar el proceso judicial, los bancos que conceden préstamos
personales intentan primero de conseguir un pago parcial del crédito. El segundo paso
intenta con una causa contra el deudor y seguir el camino juridico hasta llegar al pago.
Se puede decir entonces que los activos extraordinarios son consecuencia de la
recuperacion de créditos que efectiian las instituciones con el propésito de evitar
pérdidas por los créditos otorgados no pagados por los clientes. Cuando este camino
no es fructifero es cuanto los bancos y entidades financieras, proceden a la venta de
dichos activos extraordinarios, que tenga como objeto la recuperacion del crédito

otorgado.

4.5Venta de activos extraordinarios

Como se ha sefalado anteriormente, los activos extraordinarios no son bienes que
sirvan a los bancos o a las entidades financieras para el giro normal de sus

operaciones, sino que precisamente fueron obtenidos entre otras causas, del no pago
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de los créditos otorgados y que fueron consignados o descritos como bienes en
garantia, por lo que la adjudicacion y tenencia, son dos pasos de los activos
extraordinarios que conllevan a una tercera, y que se puede decir que es la mas

importante, como lo es la venta o liquidacién de activos extraordinarios.

La venta de los activos extraordinarios puede darse de forma voluntaria o bien en

publica subasta.

a) Venta directa

Como lo establece la Ley de Bancos y Otros grupos financieros, los activos
extraordinarios que posean y los que adquieran los bancos, deberan ser vendidos
dentro de un plazo de dos afios, contado a partir de la fecha de su adquisiciéon. Es
por ello, que es factible que se produzca la venta directa de los mismos, actividad

que resulta ser mucho mas favorable para los propésitos de los bancos.

b) Pablica subasta

Este procedimiento surge a partir del momento en que en el caso de que los activos
extraordinarios no se hubieren vendido en forma directa y en el plazo que establece

la ley que son de dos afnos, y derivado de ello, los bancos y las entidades
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financieras, estaran obligadas a ofrecerlos en pulblica subasta, cuyo procedimiento
debera iniciarse inmediatamente después de la expiracion de dicho plazo. En caso

no hubiere postores, la subasta debera repetirse cada tres meses.

Existe una normativa interna para el procedimiento de la subasta publica de los
bienes conformados en activos extraordinarios, que es el anexo a la resolucién JM-
263-2002 Reglamento para la venta y aplicacion de utilidades de activos
extraordinarios adquiridos por los bancos, que establece en los siguientes articulos

todo lo referente a las subastas:

I) Articulo 5. Publicaciones. Vencido el plazo a que se refiere el Articulo 3 del
presente reglamento (dos afios), los bancos, dentro de los treinta dias calendario
siguientes, publicaran por tres dias, en dos diarios de mayor circulacién nacional, el
aviso de publica subasta, la cual debera realizarse dentro de los treinta dias habiles
siguientes, contados a partir de la fecha de la ultima publicacién. La publicacion
debera contener como minimo: lugar, fecha y hora de la publica subasta, breve
descripcion del bien, el valor base, las condiciones de la venta y su ubicacién en el

caso de tratarse de un bien inmueble.

Il) Articulo 6. Valor base. El valor que servira de base para iniciar la subasta sera el

que determine la propia entidad.

~d
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c)

) Articulo 7. Celebracion de la subasta. La celebracion de la publica subasta
estara a cargo de una o mas personas designadas por el banco, en presencia de un
delegado de auditoria interna. Ademas, participara un Notario quien dara fe de lo

actuado.

IV) Articulo 8. Subastas subsiguientes. Si no hubiere postores en la fecha, hora y
lugar sefialados para la subasta, se realizara una nueva cada tres meses. La base
para ésta y las subastas subsiguientes debera ser un precio que, cada vez, sera
menor que el anterior en un monto, de por lo menos, diez por ciento de la base de la
primera subasta. Con la subasta el banco incrementa riesgos en sus operaciones,
asi como gastos administrativos (tenencia), debido a que la venta por subasta
implica gastos de publicaciones y disminucién del valor del activo extraordinario en

un diez por ciento cada tres meses si ho se logra vender.

Valor de la venta

El valor debe estar comprendido dentro de los aspectos previamente contemplados
por la entidad, porque deben considerar el precio del mercado, puesto que en el
caso de los bienes inmuebles puede incrementarse su precio debido a la plusvalia, o
disminucién del valor por falta de la misma. También debe considerarse en el caso
de los bienes muebles que con el tiempo, los mismos se deterioran; o bien el
mercado ofrece los mismos bienes a un precio mucho mas favorable al comprador
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que un activo adjudicado. Los bancos deben de cumplir con lo establecido en la
normativa legal vigente, caso contrario seran sancionados de acuerdo a lo normado
en el Decreto Nimero 19-2002 Ley de Bancos y Grupos Financieros; que establece
lo siguiente: Procedimientos administrativos aplicables a los activos extraordinarios.
Las instituciones bancarias deben de velar porque existan procedimientos
apropiados que permitan hacer eficaz la gestibn de los activos extraordinarios,

dentro de los cuales se pueden mencionar los siguientes:

» Contar con un programa de mantenimiento y explotacion, el cual debera detallar
los aspectos referentes a planificacion de resultados, presupuesto de los
ingresos y/o egresos, establecer y delimitar las responsabilidades, asi como las

atribuciones a las personas del area de activos extraordinarios.

» Las personas de la referida area deberan de poseer un conocimiento amplio en
cuanto a la gestion de activos extraordinarios, considerando la normativa legal
vigente; también es de suma importancia mantenerse en constante actualizacion,
efectuando capacitaciones para lograr el resultado esperado; evitando con ello

cualquier sancion por el ente supervisor o fiscalizador.

» Deberan de efectuarse inventarios peridédicos con el propésito de determinar el
estado de los activos, logrando con ello un mantenimiento preventivo, evitando
posibles deterioros; asi como prever posibles faltantes, en lo que se refiere

bienes muebles.
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prudencial, y que se asegure la gestion de cobro por el saldo insoluto que

existiere.

> Es también de suma importancia dar un seguimiento adecuado a la liquidacion,
lo cual podra determinar si la gestibn administrativa esta proporcionando

resultados satisfactorios de acuerdo a lo planificado.

> El area debera contener un manual de procedimientos que establezca los
controles, lineamientos, responsabilidades, etc. en cuanto a la adjudicacién,
tenencia y venta de activos extraordinarios, con el propésito de mantener control
en lo efectuado y permitiendo a la unidad de auditoria interna u 6rganos
supervisores evaluar el cumplimiento del mismo, logrando con esto alcanzar los

resultados esperados por la alta gerencia.

En conclusion, se puede sefialar que la venta y aplicacién de utilidades de activos
extraordinarios adquiridos por los bancos se regula a través de la Resolucién JM-263-
2002 REGLAMENTO PARA LA VENTA Y APLICACION DE UTILIDADES DE ACTIVOS
EXTRAORDINARIOS ADQUIRIDOS POR LOS BANCOS, y desarrolla en forma
adecuada lo que indica el Articulo 54 del Decreto Niamero 19-2002 del Congreso de la

Republica, Ley de Bancos y Grupos Financieros.
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CAPITULO V

5. Reforma al segundo parrafo del Articulo 4 de la Ley del impuesto de Timbres

Fiscales, y de Papel Sellado Especial para Protocolos

5.1 Aspectos considerativos

Tal y como se ha venido analizando, resulta importante sefialar que el hecho de que los
bancos y las entidades financieras y crediticias en el pais, cuenten con una gran
cantidad de activos extraordinarios no es normal, por cuanto ese no es un fin de dichas
entidades, pues los bienes inmuebles que generalmente se someten a garantia,
precisamente son para ello, para que en caso de incumplimiento del deudor, se proceda

a la venta directa o a la subasta publica, como se indicé anteriormente.

Sin embargo, a los bancos no les interesa realizar estos procedimientos, sino que
efectivamente los deudores cumplan con sus obligaciones crediticias, porque se
produce derivado de los intereses y demas, la recuperacion de los créditos otorgados y

es asi como se mantienen los bancos y las entidades financieras y crediticias.

Se puede sefialar entonces, que el hecho de que se tenga que realizar un

procedimiento de subasta publica, constituye una actividad adicional que no es directa
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de los bancos y que en todo caso, deberia ser eventual, sin embargo, la realidad
enmarca una cosa distinta, a partir del momento en que los deudores se ven con
dificultades de cumplir sus obligaciones y los desapoderen de sus bienes puestos en

garantia.

En este caso, existen mecanismos que utilizan los bancos para evitar la subasta publica
o la venta directa, y es a través del contacto directo con el deudor para llegar a una

negociacion o renegociacién en el pago de las obligaciones contraidas.

5.2Controversias juridicas registrales que existen en los contratos de
compraventa de activos extraordinarios en el sistema bancario, con respecto

a las pablicas subastas realizadas

La Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos
contiene aspectos que los bancos dentro de sus actividades deben cumplir,

especialmente en el caso del manejo de los activos extraordinarios.

El Articulo 1 de dicha ley regula el denominado impuesto documentario, que indica que
establece un impuesto de timbres fiscales y de papel sellado especial para protocolos,
entre varios supuestos, sobre los documentos que contienen los actos y contratos que
se expresan en esta ley, dentro de los cuales, se encuentran los contratos civiles y
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mercantiles, los documentos publicos o privados cuya finalidad sea la comprobacion del

pago con bienes o sumas de dinero.

Asi también se regula que los sujetos pasivos de este impuesto, lo son quien o quienes

emitan, suscriban u otorguen documentos que contengan actos o contratos objeto del

impuesto y es hecho generador del impuesto tal emisién, suscripcion u otorgamiento.

El punto central del presente trabajo de investigacion, es el andlisis y las consecuencias

de lo descrito en el Articulo 4 de la ley en referencia, especialmente en el caso de los

efectos registrales. Dicha norma refiere: La Tarifa al Valor. La tarifa del impuesto es del

tres por ciento (3%). El impuesto se determina aplicando la tarifa al valor de los actos y

contratos afectos. El valor es el que consta en el documento, el cual no podra ser

inferior al que conste en los registros publicos, matriculas, catastros o en los listados

oficiales.

Al respecto, el presente analisis gira sobre los siguientes aspectos:

» Dicha norma se refiere a la tarifa sobre el valor que graba el impuesto que es del

tres por ciento.

» Con respecto a la primera parte de la redaccion de dicha norma no existe ningun

inconveniente ni consecuencias que puedan provocar perjuicios a la actividad

79


Ludwing Godinez
Text Box


. . g . . . g, Y
bancaria, en materia de subasta ptblica en el caso de los activos extraordinarios emn, &

que se someten al procedimiento respectivo.

» Que en la ultima parte de dicha normativa se regula una prohibicion mediante la
cual, se refiere que el valor que conste en el documento no puede ser inferior al que
conste en los registros publicos, matriculas, catastros o en los listados oficiales, lo
cual no es congruente con la realidad, especialmente en el caso de la publica
subasta de los activos extraordinarios de los bancos, toda vez, que los bienes que
son sometidos a este procedimiento sufren depreciaciones que su valor ya no es el
mismo que consta en los registros publicos y que por lo tanto, tratdndose de una

subasta, el valor es generalmente inferior.

> Ante esta situacion, se encuentran las entidades bancarias y otros grupos
financieros, en dificultad de poder registrar los bienes que fueron sometidos a
procedimiento de subasta, por cuanto, no opera el registro de los mismos, por

cumplimiento precisamente de lo que establece el Articulo 4 de la ley en referencia.

5.3Relacion de esta normativa con el procedimiento de subasta y remate de

bienes inmuebles

Necesariamente la problematica planteada anteriormente, tiene vinculacion directa con

el procedimiento de subasta y remate de bienes inmuebles que se encuentran
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consignados como activos extraordinarios por parte de los bancos y entidades
financieras, y que se originan precisamente del incumplimiento de obligaciones del
deudor, lo cual permite a los bancos la recuperacién de los créditos a través de las
mismas, y que necesariamente por tratarse de bienes inmuebles registrales, llevan

consigo posteriormente a este procedimiento un registro.

El valor base que servira para iniciar la subasta sera el que determine la propia entidad,
y dependera de una serie de factores a considerar dentro de cuyo procedimiento
participan delegados del Banco, un delegado de auditoria interna, un Notario quien dara
fe de lo actuado. En cuanto al valor del inmueble, la base debera ser un precio que,
cada vez, serd menor que el anterior en un monto, de por lo menos, diez por ciento de

la base de la primera subasta, si se hubieren realizado mas.

Cuando el valor base para la subasta de un activo extraordinario sea menor que el
registrado contablemente, la institucién debera, sin mas tramite, constituir las reservas
por activos de recuperacién dudosa por un monto equivalente a la diferencia entre
ambos valores, sin perjuicio de lo que establece el Articulo 53 de la Ley de Bancos y

Grupos Financieros.

Para este procedimiento y como se dijo antes, se tiene que tomar en consideracion las

siguientes leyes:
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a. Ley de Bancos y Grupos Financieros, Decreto Nimero 19-2002 del Congreso de la
Republica.

b. Ley del Impuesto Al Valor Agregado, Decreto Nimero 27-92 del Congreso de la
Republica.

c. Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, Decreto Nimero 15-98 del Congreso de
la Republica.

d. Reglamento para la Venta y Aplicacion de Utilidades de Activos Extraordinarios

Adquiridos por los Bancos, Resolucién JM-263-2002.

Es por ello, que en la realidad, la fijacion del monto sobre el cual se realizé la subasta
del bien inmueble es indeterminado y generalmente es inferior al monto que se tiene
contablemente registrado y de igual manera en el caso del monto que se tiene

consignado en los registros publicos.

5.3.1 Los registros publicos en este ambito y los porcentajes afectos de

acuerdo a la ley, y la contraposicion de normas ordinarias afectadas

Se debe tomar en consideracion que efectivamente los registros publicos, su funcién
principal es esa, registrar y considerar lo establecido para dicho efecto, en las normas
ordinarias, como sucede en el presente caso, lo establecido en la ley en referencia, asi
como lo consignado en otros registros, como en el caso del Registro matricular del bien
inmueble que funciona en el Ministerio de Finanzas Publicas, por ejemplo, y que de
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acuerdo a ello, y el correspondiente pago del impuesto respectivo, proceder a su
inscripcion.  En caso haya incumplimiento de estos preceptos, légicamente no procede

a la inscripcién.

En el caso de la actividad de las subastas publicas de los bancos y otras entidades
financieras, en relacién a los bienes inmuebles se afronta por lo tanto, la problematica
que se plantea en este trabajo, pues como se vera en el desarrollo del trabajo de
campo, resulta evidente de que los registros, especialmente el Registro General de la
Propiedad, no inscribe los contratos, cuando si bien se ha cumplido con los
procedimientos establecidos para la subasta publica de bienes inmuebles, el monto
fiiado del valor del bien inmueble es generalmente inferior al que consta en otros
registros, precisamente derivado de ese procedimiento de subasta, pero que en estricto

cumplimiento con la ley, dicho registro no procede a ello.

5.3.2 Consecuencias del parrafo segundo del Articulo 4 de la Ley de Timbres

Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos

» Derivado de lo anteriormente consignado, resulta evidente que existe
incompatibilidad que produce efectos negativos para la actividad de los bancos y
otros grupos financieros, en la recuperacion de sus créditos cuando no se cumplen
con preceptos legales dltimos, como es la inscripcion registral de los bienes que

fueron sometidos a subasta publica y que para ello, existe un contrato que debe ser
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inscrito y que por el hecho de consignar el valor del bien mediante el cual se realizé
la subasta, en forma correcta, este por ser inferior al que consta en los demas

registros matriculares, especialmente, no es sometido a inscripcién registral.

Otra de las consecuencias que causa la suspension del contrato de compraventa de
activo extraordinario en el Registro de General de la Propiedad es, que haga incurrir
en atrasos al deudor, derivado de la no inscripcién, y como consecuencia, atraso en
las cuotas al momento de apertura del crédito, en virtud que segun resolucién de
venta de la entidad bancaria, establece que los pagos correran a partir de la fecha
de la escritura (lo cual consta en el contrato de compraventa de activo
extraordinario). Asi mismo, como consecuencia de lo expuesto no se puede dar
pdsesién del inmueble, afectando nuevamente a la persona que adquirié el inmueble

en publica subasta.

Que las instituciones bancarias y financieras dejen de percibir los pagos o cuotas
mensuales pactadas contractualmente entre deudor y la institucién, derivado del
contrato de compraventa de activo extraordinario cuando este sea vendido por

financiamiento con la institucidon bancaria.

Lo anterior, puede producir que de no reformarse la ley en ese sentido, que los

bancos incurran en consignar datos irreales para cumplir con el precepto legal
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relacionado, y de esa forma sea inscrito en el Registro General de la Propiedad,

siendo una problematica latente.

Cuando existe una colision de normas de caracter ordinario que afectan una
determinada materia, provocan entre otras cosas, que se incurra en error, en la no
observancia obligada de las nhormas relacionadas, asi también en el caso de que no se
realicen determinados actos para que no conlleve incurrir en ilegalidades, en este caso,
en la actividad de subasta pulblica y las consecuencias de ello, en el caso de las

funciones de los bancos y otros grupos financieros.

5.4Propuesta de reforma al segundo parrafo del Articulo 4 de la Ley del Impuesto

de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos

De conformidad con lo anteriormente expuesto, y tomando en consideracion los
resultados del trabajo bibliografico, documental y de campo, resulta importante proceder
a que se establezcan bases para una reforma al Articulo 4 de la Ley del Impuesto de
Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos, que conlleve los

siguientes aspectos:

a. Existen circunstancias excepcionales para la aplicacion de una ley, que se suscitan

especialmente en la realidad concreta, como sucede en el presente caso, con
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respecto a los procedimientos de subasta publica en el caso de los actlvos

extraordinarios de los bancos.

Resulta evidente que el legislador no se encuentra en capacidad de absolver todos
los conflictos que se pudieran generar dentro de una norma juridica, como sucede

en el presente caso, motivo por el cual, debe hacerse una integracién de leyes.

En el tema de la integracién de leyes, a pesar de que existe una jerarquia normativa
que se regula en la Ley del Organismo Judicial, también se sefiala el principio de
especialidad, y rige para los efectos del funcionamiento y en general, actividades

que realizan los bancos.

En el caso de los bienes muebles e inmuebles, resulta légico que durante
determinado tiempo los mismos se deprecien, o ganen plusvalia, esto es una
situaciébn que no puede predecirse, sin embargo, en el caso de las subastas
publicas, puede darse el caso, que los bancos, como politica tengan el adjudicar los
bienes bajo determinado monto en cuanto al precio, muy por debajo del monto
nominal adeudado, pero que ello implica que lo que se pretende la recuperacion de
un porcentaje determinado de los montos de dinero erogados en concepto de

créditos hipotecarios.
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e. La realidad guatemalteca influye en el caso del incumplimiento de las obligaciones
de los deudores respecto a los créditos hipotecarios, lo cual también debe
considerarse como parte de una politica bancaria, es brindar opciones que generen
facilidades para los deudores que implique que no pierdan sus bienes, y evitar en el

caso de los bancos, las subastas y ventas directas.

f. Los bancos no tienen como fin quedarse con los bienes inmuebles o muebles que
hubieren sido dados en garantia respecto a los créditos, sino lo que le interesa es
recuperar €l monto de dinero y lo que generan intereses, y demas pagos bancarios

que se realizan, y bajo ese concepto, debe promoverse politicas que tiendan a ello.

g. A pesar de lo anterior, resulta necesario introducir reformas a las leyes relacionadas
con el quehacer de los bancos, especialmente en el tema de los activos
extraordinarios y la forma en que se adjudican, venden, y en general, el
procedimiento de subasta publica, con el fin de dejar claro aspectos relacionados
que en que casos no puede cumplirse con lo preceptuado en el Articulo 4 de la Ley
del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos, en el

caso de la Ley de Bancos y otros grupos financieros.

h. Asi también, debe reformarse el Articulo 4 de la ley en referencia, adicionando un

parrafo que establezca que la excepcién a la regla impuesta en esta normativa, es
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en el caso de los bienes inmuebles que a través de la subasta publica bancaria, se
haya determinado un monto inferior al que consta en los registros publicos
correspondientes y que conste en el acta de adjudicacion las razones por las cuales

se fijo el monto relacionado y no el que corresponde.

Para dicho efecto, los registros, como sucede en el caso del Registro General de la
Propiedad, debera efectuar la inscripcidbn correspondiente y como obligacién
bancaria, también el hecho de que se modifique dicho monto valor, en los registros
publicos, como el de Matricula fiscal del Ministerio de Finanzas Publicas, y en

relacion a la fijacidn del impuesto Unico sobre inmuebles.
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1.

CONCLUSIONES

Las actividades que realizan los bancos en el sistema financiero nacional son
importantes, pues a través del otorgamiento de créditos las personas pueden
progresar o desarrollarse, o como algo muy simple, pueden obtener su vivienda
familiar; sin embargo, surgen inconvenientes en el caso de los deudores que por
diversidad de circunstancias, se le imposibilita cumplir con sus obligaciones

contraidas.

Dentro del proceso de venta, pueden suscitarse una serie de situaciones con
relacion al precio del bien, que no siempre coincide con el valor mayor que posee en
los registros fiscales matriculares; y ello, en la actualidad, ha provocado la no
inscripcion ‘registral de dichos bienes inmuebles, obstaculizandose las actividades

del giro normal de los bancos y otros grupos financieros.

El segundo parrafo del Articulo 4 de la Ley del Impuesto del Timbres Fiscales y de
Papel Sellado Especial para Protocolos colisiona con La Resolucion JM-263-2002
Reglamento para la Venta y Aplicacion de Utilidades de Activos Extraordinarios
Adquiridos por los Bancos, al establecer el valor del impuesto a cancelar del
documento, el cual no puede ser inferior al que conste en los registros publicos,

matriculas, catastros o en listados oficiales, impidiendo su inscripcion en el Registro.
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1.

RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala tiene la obligacion de fomentar una cultura de ahorro y
todo, respecto al cumplimiento de sus obligaciones contractuales, esto podria
mejorar la situacién en que se encuentran los deudores respecto a los bienes

inmuebles, que son hipotecados como garantias ante los bancos del sistema.

El Organismo Legislativo a través de la comision respeétiva, tiene la obligacién de
aprobar la iniciativa de ley que conlleva a regular lo relativo al interés bancario,
derivado de las relaciones contractuales desiguales, dado el caso que en muchas
oportunidades el usuario paga un interés alto, derivado de la necesidad que existe
en nuestro medio; con esto, se reduciria el riesgo de que el deudor pierda su

vivienda propia o familiar.

El Organismo Legislativo a través de su comision respectiva, tiene la obligacion de
aprobar la iniciativa de ley, en la que se reforme el segundo parrafo del Articulo 4 de
la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Seliado Especial para
Protocolos, para no perjudicar las operaciones del giro bancario y de otros grupos
financieros, asi como a los usuarios de los mismos, dado que se incurre en atrasos

por la no inscripcion de los bienes que se venden con garantia hipotecaria.
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ANEXOS
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ANEXO |

Entrevistas:

A continuacién se presentan los resultados de las entrevistas realizadas a notarios
especialmente que han intervenido en los procedimientos de subastas publicas

bancarias y no bancarias.
CUADRO No. 1

PREGUNTA: ,;Cree usted que es frecuente que los deudores incurran en

incumplimiento de sus obligaciones con los bancos?

Respuesta Cantidad
Si | 15
No 05
Total: 20

Fuente: Investigacién de campo, noviembre afio 2014.
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CUADRO No. 2

PREGUNTA: ;Considera que no es interés de los bancos, en caso de incumplimiento,

el adjudicarse los bienes dados en garantia por los deudores?

Respuesta Cantidad
Si 08
No 12
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, noviembre afio 2014.
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CUADRO No. 3

PREGUNTA: ;Segun su experiencia, es comin que los bancos realicen publicas

subastas?

Respuesta Cantidad
Si 18

No 02
Total: 20

or
14

Fuente: Investigacién de campo, noviembre afio 2014.
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CUADRO No. 4

PREGUNTA: ,Es mas frecuente que se realicen publicas subastas que ventas

directas?

Respuesta Cantidad
Si 10

No 10
Total: 20

w )
G T D e N

o

Fuente: Investigacion de campo, noviembre afio 2014.
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CUADRO No. 5

ARGME Jp

%o Cke,
! QI\JQ"‘S “oy Q’m i
N e
(25 2w
(548 8=
[t E=
5% &&
?0475,’,4 L4, G e
NI

PREGUNTA: ;Considera que cuando un bien inmueble dado en garantia y es sometido

a publica subasta, se deprecia su valor?

Respuesta

Si

No

Total:

Cantidad

15

05

20

Fuente: Investigacion de campo, noviembre afio 2014.
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CUADRO No. 6

PREGUNTA: ;Cree usted que es comln que los bancos adjudiquen mediante publica
subasta bienes inmuebles dados en garantia, por un valor que probablemente no se

encuentra ajustado a lo que refieren los registros como el de matricula fiscal?

Respuesta Cantidad
Si 20
No ' 00
Total: | 20

Fuente: Investigacion de campo, noviembre afio 2014.
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CUADRO No. 7

PREGUNTA: ;4 Al darle lectura al Articulo 4 de la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales
y de Papel Sellado Especial para Protocolos, considera que podria existir dificultad de
cumplir con dicho precepto en el caso de los bancos a través de los procedimientos de

publica subasta de bienes inmuebles?

Respuesta Cantidad
Si ' 20
No 00
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, noviembre ano 2014.
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CUADRO No. 8

PREGUNTA: ; Al darle lectura a la norma anterior, y en comparacién con la resolucion
que establece el procedimiento de publica subasta y la Ley de bancos y grupos
financieros, considera que en la actualidad podria existir conflicto de leyes,

especialmente cuando procede la inscripcion registral?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total: 20
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Fuente: Investigacion de campo, noviembre afio 2014.
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CUADRO No. 9

PREGUNTA: ;Considera que esta actuando legalmente el Registro General de la
Propiedad cuando suspende la inscripcidon de bienes inmuebles sometidos a publica
subasta, cuando su valor es inferior al que consta en los registros publicos, como en la

matricula fiscal?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 05
Total: 20

Fuente: Investigacién de campo, noviembre afo 2014.
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CUADRO No. 10

PREGUNTA: ;Cree usted que debiera reformarse el Articulo 4 de la Ley del Impuesto
de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos, que indique la
excepcion a esa regla, cuando se suscitan casos de publica subasta bancaria y los
bienes son adjudicados a un determinado precio que puede en algunos casos ser

inferior al que consta en los registros publicos?

Respuesta Cantidad
Si ' 20
No 00
Total: - 20

o N
o wn o

oow

Fuente: Investigacién de campo, noviembre afio 2014.
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