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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
11 de marzo de 2015.

Atentamente pase al (a) Profesional, ONOFRE IVAN ALVAREZ HERRERA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
GLORIA ESTELA PACHECO JUAREZ , con carné 200515612 )

intitulado EL FRAUDE DE LEY EN CASOS CONCRETOS DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN LA

REPUBLICA DE GUATEMALA,

- Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
'bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir.de -
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinidén respecto del contenido cientifico y
tecnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de tey y otras consideraciones que estime

pertinentes.
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

UNIDAD DE ASESORIA-DE TESIS

Hora:
Firma:

Respetable Doctor Mejia:

De manera atenta y respetuosa informo a usted sobre mi nombramiento como asesor
de tesis de la estudiante GLORIA ESTELA PACHECO JUAREZ, de quien declaro no
ser pariente dentro de los grados de ley, sobre el tema intitulado “EL FRAUDE DE LEY
EN CASOS CONCRETOS DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN LA
REPUBLICA DE GUATEMALA”, por lo que me complace manifestarle lo siguiente:

a)

b)

d)

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad ya que trata sobre la utilizacién
del fraude de ley dentro de la normativa juridica que regula el impuesto sobre
la renta.

Los métodos utilizados en la investigacion fueron el analisis, la induccién, la
deduccion y la sintesis, mediante los cuales la estudiante no sélo logré
comprobar la hipétesis sino que también analizé y expuso detalladamente los
aspectos mas relevantes relacionados con los tributos, el fraude de ley en
materia tributaria y la evasion fiscal que sufre la recaudacién del impuesto
sobre la renta.

La redaccién de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo utilizado un
lenguaje técnico y comprensible para el lector, asimismo, hizo uso de las
reglas ortograficas de la Real Academia Espafiola.

El informe final de tesis es una gran contribucién cientifica para la sociedad y
para la legislacién guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que
no ha sido investigado suficientemente. En todo caso puede servir como
material de consulta para futuras investigaciones.
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Onofre Fvdan Atvarez Herrera

82. Calle 6-06 zona 1, 4°. Nivel Oficina 401
Edificio Elma, El Portal
Teléfono 55011952
Ciudad d Guatemala

En la conclusion discursiva, la estudiante expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez recomienda que se establezcan sanciones para los
contribuyentes que valiéndose de la ley o burlando las normas establecidas,
evitan cumplir con las normas tributarias, asi como el fortalecer la
administracién tributaria para mejorar los sistemas de control.

La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como de extranjeros.

.La estudiante acepté todas las sugerencias que le hice y realizd las

correcciones necesarias para una mejor comprension del tema; en todo caso,
respeté sus opiniones y los aportes que planted.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que
apruebo el trabajo de investigacion emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que la misma continte el tramite correspondiente.

Atentamente,

Lic.

Colegiado No. 6708

| 7 Hervera

2 ST
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Universidad de San Carlos de Guatemala

S EMaLa. Y

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 09 de

septiembre de 2015.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la

estudiante GLORIA ESTELA PACHECO J’UAREZ, titulado EL FRAUDE DE LEY EN CASOS

CONCRETOS DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN LA REPUBLICA DE

GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

Para elaborar el presente trabajo de tesis se realizé una investigacién que emplea el
método deductivo inductivo, que pretende finalizar con el analisis de la utilizacion de
figura del fraude de ley en la aplicacién del impuesto sobre la renta, lo que deriva del
derecho tributario.

El planteamiento inicial se realiz6 al observar, tanto por diferentes medios de
comunicacion como por los informes de las propias autoridades de la administracion
fributaria, los problemas en la recaudacién tributaria, y de los planteamientos que el
gobierno central informara a la poblacién para palear la crisis financiera, sobre todo de

incrementar la carga tributaria

El objetivo general fue el analizar la Ley del Impuesto Sobre la Renta, contenida en el
Libro | del Decreto 10-2012, del Congreso de la Republica, Ley de Actualizacion
Tributaria, e identificar las normas que pueden ser utilizadas en la disminucién de las
cargas tributarias; este objetivo se llevé a cabo al sefalarse las maneras en cémo
algunas personas utilizan la figura del fraude de ley, es decir se valen de preceptos

iegales para disminuir o anuiar por completo sus obligaciones tributarias

Como objetivo especifico fue planteado el de verificar si los términos evasion de
impuestos y fraude de ley, son sinénimos o existen diferencias entre ambos términos,
por lo que se llegdé a la conclusion que no son sindnimos, pues el primer término es
utilizar normas juridicas para beneficio tributario, en este caso especifico, y la evasion
fiscal se presenta cuando se infringen los preceptos indicados en el ordenamiento

juridico.

En la presente tesis se evidencia la manera como algunas personas inescrupulosas
utilizan la figura del fraude de ley para disminuir o anular la carga tributaria que les
corresponderia, especificamente en el impuesto sobre la renta.
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HIPOTESIS

Para que el sector publico pueda cumplir con los fines establecidos en la Constitucion
Politica de la Replublica de Guatemala, es necesario contar con los recursos financieros
correspondientes, sin embargo el pais actualmente atraviesa por una crisis en el plano
tributario, pues las redes de corrupcion cometen delitos tributarios que afectan la dicha
recaudacion, a esto se suman las personas que valiéndose del propio ordenamiento
juridico evaden la carga tributaria que les es impuesta. La hipétesis que se desarrolla en
el presente trabajo de tesis, es para estudiar los efectos del fraude de ley en la Ley del

impuesto Sobre la Renta.

En la presente investigacion se plantea la hipétesis siguiénte: La legislacion apropiada
permite que los contribuyentes utilicen el fraude de ley como una manera para
poder evadir el cumplimiento de la carga tributaria impuesta por la Ley del

impuesto Sobre la Renta.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS L

La legislacion apropiada permite que los contribuyentes utilicen el fraude de ley
como una manera para poder evadir el cumplimiento de la carga tributaria

impuesta por la Ley del impuesto Sobre ia Renta.

Se comprobd que existen contribuyentes que se vaien de normas del sistema juridico
guatemalteco, para evitar el surgimiento de obligaciones tributarias, con ello
incrementar sus ganancias, sin embargo se perjudica la recaudacién fiscal, io que
conlleva una poca inversiéon en proyectos en beneficio de la poblacién, asi como que el
gobierno al no contar con los recursos necesarios para su operacion e inversion se
plantee el incrementar las cargas tributarias, con lo que se perjudica' todavia mas al

contribuyente que cumple con las obligaciones que la normativa tributaria le impone.
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INTRODUCCION

Actualmente el pais atraviesa por una crisis en las dependencias gubernamentaies y a
decir de los funcionarios publicos, gran parte de esta crisis se debe a la falta de
presupuesto esto como resultado de la pobre recaudacién, lo que conlieva a que al
finalizar del ejercicio fiscal se deban buscar otras fuentes de financiamiento para cumplir
con algunas de las metas trazadas, lo que afecta a la poblacién en general, pues
ademas de los proyectos dejades de realizar se contrae deuda pablica.

El presente trabajo de tesis consiste en un analizar la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
una de las principales fuentes de recaudacion en el sistema tributario guatemalteco, con
el objeto de evidenciar la manera de cémo algunos contribuyentes utilizan el fraude de
ley en materia tributaria con el fin de evitar el cumplimiento de las obligaciones que

imponen las leyes tributarias. Derivado de ello se cumplié con los objetivos trazados.

La hipotesis se comprobd, ya que a pesar de verificarse que el fraude de ley y la
evasion fiscal son figuras diferentes, éstas son utilizadas por los contribuyentes
inescrupulosos para evitar pagar el Impuesto Sobre la Renta, o bien para reducir el
pago del mismo.

El presente trabajo de tesis estd compuesto de cinco capitulos de la forma siguiente: El
capitulo uno coniiene ia definicion de derecho tributario, se reaiiza una descripciéon de
sus antecedentes, y cudles son sus fuentes asi como los principios constitucionales de
dicha rama del derecho; en el capitulo dos se presentan los tributos, se realiza un
andlisis de sus antecedentes, se presentan sus caracteristicas asi como su
clasificacion; en el capitulo tres, se presenta la obligacién tributaria, asi como la relaciéon
juridico tributaria, los sujetos que intervienen dentro de ella, el objeto de dicha relacion,
asi mismo se define el hecho imponible y las formas de extincion de la obligacion
tributaria en sus diferentes manifestaciones.

(i)
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En el capitulo cuatro se planta el fraude de ley y el Impuesto Sobre la Renta, del primer
término se indican sus antecedentes, su concepto y su naturaleza, asimismo se analiza
su utilizacién en materia tributaria, por su parte del impuesto Sobre ia Renta, se
establece el objeto, el hecho generador, el sujeto pasivo y las exenciones asi como los
diferentes regimenes que la ley de dicho impuesto establece; finalmente, en el capitulo
cinco, se realiza un andlisis de la forma en que se utiliza el fraude de ley dentro del
sistema juridico guatemalteco, en especial en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de la
misma manera, se analiza si el fraude de ley y la elusién en materia tributaria, asi como

ia evasion fiscai.

Para elaborar el presente trabajo de tesis, se utilizaron diferentes métodos de
investigacién, el analitico en el estudio de la figura del fraude de ley y como es
empleada para evitar el cumplimiento de las obligaciones que fija la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; el sintético al analizar la forma cocmo opera dentro del sistema juridico

guatemalteco el fraude de ley.

Con la presente tesis se espera que la informacién planteada colabore con el sistema
tributario guatemalteco, ya que el mismo debe ser en beneficio de la poblacién de este
pais, pues como sujeto activo de la obligacién tributaria, el gobierno, es quien al realizar
la recaudacién de tributos, contrae la obligacién de que dichos fondos sean bien
administrados en favor del progreso y en beneficic de esta gran Nacién.

(i)
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CAPITULO |
i. Derecho tributario

“El Estado es una sociedad humana, asentada de manera permanente en el territorio
que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden
juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien publico temporal de sus
componentes”.! Esta definicion que el objetivo del Estado es el bien publico o bien
comun, el cual “consiste en ayudarse reciprocamente en la obtencién del bien particular

”2

de cada uno™. Es decir el bien de cada una de las personas que forman la poblacién

que compone el Estado.

Para alcanzar ese bien comiin es necesario que la sociedad contribuya con el
sostenimiento del aparato gubernativo que administra los bienes del Estado, producto
de ello surge el tributo y con él su estudio. Originaimente el derecho de hacienda o
hacienda publica incluia el derecho financiero y el derecho tributario, y alguna veces se
llegaba a confundir los términos derecho financiero, hacienda pubica y derecho
tributario; fue a mediados> del sigio XX cuando tratadistas de distintos paises separaron
el derecho financiero y el derecho tributario, dos disciplinas diferentes pero que se

encuentran muy relacionadas.

1.1. Definicion
Fernando Sainz de Bujanda citado por Gladys Monterroso, precisa que el derecho

tributario:

! Porrtia Pérez, Francisco. Teoria del Estado. P4g. 198
2 1bid. Pag. 223 ‘

. -
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“Es la rama del Derecho Financiero que organiza los elementos estructurales
constitutivos del tributo y determina normativamente las potestades, sujeciones y
deberes a través de los que se desenvuelven las funciones publicas de gestién, de

resolucién y de policfa encaminadas a Ia aplicacion del expresado recurso financiero”.®

Por su parte Dino Jarach citado por Héctor Belisario Villegas define al derecho tributario
como “el conjunto de las normas y principios juridicos que se refieren a los tributos™.*.
Agrega el término principios pues esta rama del derecho también es integrada por

principios e instituciones propias de la materia.

Gladys Monterroso en su obra define al derecho tributario como “la rama del Derecho
Plblico que regula todo lo relativo al nacimiento, cumplimiento o incumplimiento,
extincién y modificacion de la Relacién Juridico Tributaria, e identifica todos y cada uno
de sus elementos. Norma y crea instituciones que por su especial estructura son sui
generis (sic) en el Derecho en general.”.®> Esta definicién retine todos los aspectos que

se consideran son esenciales en nuestro ordenamiento juridico.

El objeto del derecho tributario es el estudio de los tributos, la relacion juridica que
surge entre el sujeto activo y sujeto pasivo, asi como la obligacion tributaria y la
liquidacion de la misma, esta integrado por el derecho tributario sustantivo y el derecha

tributario format.

® Ibid. Pag. 46.
4 Bellsano Villegas, Héctor. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 207.
5 Monterroso, Gladys. Fundamentos financieros, finanzas piiblicas.P4ag. 47.
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1.2. Antecedentes

El Estado se origina con la organizacion del hombre primitivo en sociedad, como
consecuencia de un proceso evolutivo sociolégico, siendo uno de sus propésitos el bien
publico o bien comun, paralelamente y para sostener las necesidades del Estado se

originan los tributos.

1.2.1.Edad antigua

Garcia Vizcaino, citada por Alvefio Ovando expresa que “En Roma hubo diferentes
tributos importantes, que sirvieron de antecedentes de tributos modernos: por ejemplo,
la “vicésima heriditatum” (impuestos sobre las herencias) de la época de Augusto,
cierfos impuestos sobre ventas, etc. También hallamos aqui antecedentes de
extrafiscalidad de tributacién, como el caso de los “ultra tributa”®, creados por Catén el
Celsor, que debian contrarrestar la decadencia de las costumbres (los vestidos, las
joyas vy los carros cuyo valor fuera superior a 15.000 ases eran valuados por Catén, en
la imposicién patrimonial, diez veces mas caros que su valor. Los esclavos menores de
20 anos comprados en el lustro anterior por mas de 10,000 ases eran tasados diez
'veces mas caros que el precio de adquisicion, ademas para tales patrimonios de lujo se

aumentaba tres veces la cuota impositiva del ‘tributum’)”®

En Egipto se debia pagar tributo sobre animales y sobre cereales, se llegé a tributar
incluso con trabajo fisico, asf como el tributo en dinero, como recibos de impuestos se

utilizaban las piezas de ceramica.

® Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Derecho tributario guatemalteco. Parte General. Pag. 157.
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“Con la aparicién de un Estado unificado en todo Egipto, en torno a 3100 a.C., los
faraones crearon un sistema recaudatorio que cubria el conjunto del pais, y que se

apoyaba en una burocracia especializada y eficiente.”

Por su parte en Grecia, la eisfora era un tributo sobre el capital, el cual era utilizado
para financiar las guerras. La liturgia, era un impuesto que se cobraba con el fin de

financiar las fiestas pulblicas.

1.2.2. Edad media

En la edad media, la organizacién social se estructura a base de reinos y feudos, el
sefior feudal era el duefio de la tierra y brindaba proteccion a sus villanos a cambio de
ello los villanos trabajaban la tierra y tributaban pagando un impuesto por alquiler de la

tierra.

El impuesto era establecido por los monarcas y sefiores feudales, por lo que los tributos
e impuestos se determinaban de acuerdo a las necesidades del sefior feudal. En esta
€poca no existio regulacion alguna con respecto a los ingresos y gastos del Estado, por
lo que practicamente los tributos como se conocieron en la Epoca Antigua dejaron de

existir’.®

Es decir los tributos eran impuestas de manera antojadiza y sin ninguna
consideracién, lo importante era cubrir las necesidades del sefior feudal, no importando

las de los vasallos.

"hitp://www.nationalgeographic.com. esfarticulo/historia/secciones/8372/pago. los_impuestos_antiguo_
egnpto html._(Guatemala, 29 de abril de 2015).
8 Monterroso, Gladys. Ob. Cit. Pag.8.
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1.2.3. Edad moderna

En la edad moderna surge el Estado como se conoce hoy en dia, asi como la propiedad
privada y la divisién del trabajo, desaparece el estado feudal; surgen en este periodo la
burocracia para recaudar y administrar los tributos. “El tributo recupera su naturaleza
original, que es una prestacion en beneficio del Estado, por medio del cual éste obtiene

recursos para satisfacer sus necesidades econémicas”. °

1.2.4.Edad contemporanea

Con la Revolucion Boichevique y luego de la segunda guerra mundial surge el Estado
benefactor, por 1o que éste necesita de muchos mas recursos para cumplir sus fines.

Contrae asi deuda publica, lo que a la fecha ha traido una serie de problemas a los
gobiernos de la mayoria de paises en el mundo, debido a lo cual la carga tributaria ha

ido en incremento.

1.3. Fuentes del derecho tributario

Las fuentes del derecho son las formas 0 modos como se manifiesta la norma juridica,
alude a los 6rganos con capacidad para crear derecho, estd capacidad también es
otorgada por la ley, pues si estos 6rganos no estuvieran legalmente aptos para emitir

normas, su creacion seria ilegal.

® Ibid. Pag. 8.
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En relacién a las fuentes del derecho Alvefio Ovando cita al connotado jurista Garcia
Maynez, “En la terminologia juridica tiene la palabra fuente tres acepciones que es
necesario distinguir con cuidado. Se habla, en efecto, de fuentes formales, reales e
histéricas. Por fuente formal entendemos los procesos de creacién de las normas
juridicas. Llamamos fuentes reales a los factores y elementos que determinan el
contenido de tales normas. El término fuente histérica, por ultimo, aplicase a los
documentoé (inscripciones, papiros, libros, etc.), que encierran el texto de una ley o

conjunto de leyes”.™®

En Guatemala y debido a que nuestro sistema juridico proviene de los sistemas
romano-germanico, la fuente primordial es la ley, asi lo establece el Articulo 2 de la Ley
del Organismo Judicial: “La Ley .es la fuente del ordenamiento juridico. .La.
jurisprudencia, la complementara. La costumbre regird soélo en defecto de la ley
aplicable o por delegacién de la ley, siempre que no sea contraria a la moral o al orden
publico y que resulte probada®. Para el derecho ftributario guatemalteco, esta norma

tiene vital importancia, pues aplica principios de caracter constitucional.

El Cédigo Tributario, que en su Articulo 2 indica que “Son fuentes de ordenamiento
juridico tributario y en orden de jerarquia: 1. Las disposiciones constitucionales. 2. Las
leyes, los tratados y las convenciones internacionales que tengan fuerza de ley. 3. Los

reglamentos que por acuerdo Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo”.

1% Alverio. Ob. Cit. Pag. 80
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1.3.1. Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala

En el ordenamiento juridico guatemalteco la cima de la piramide la ocupa la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que dicta los principios que rigen en
todo el sistema juridico, por ello es fuente principal y primordial para el derecho
tributario. La propia Constitucion Politica de fa Republica de Guatemala estatuye en el
Articulo 175, que “Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucién. Las
leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure.” Este
precepto regula el principio de jerarquia constitucional, lo. cual obliga a todo el

ordenamiento juridico a obedecer las normas establecidas en ese cuerpo normativo.

En la Constitucion Politica de la Repablica de Guatemala, se establecen principios que
han de tutelar el derecho ftributario, desde la creacion de normas que instituyen
impuestos hasta la limitacidén de la actuacién de las autoridades frente a la poblacién
obligada al pago de impuestos, por lo cual los preceptos constitucionales son la base de

la relacion juridico tributaria guatemalteca.
1.3.2. Jurisprudencia constitucional en materia tributaria

Dentro de los sistemas de control que posee el ordenamiento juridico guatemalteco, y
sobre todo el control jurisdiccional que debe existir sobre las leyes y demas
disposiciones, se encuentra el ejercido por la Corte de Constitucionalidad, maximo

organismo en el control constitucional.
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La Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala establece en el Articulo 268 que
“La Corte de Constitucionalidad es un tribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya
funcion esencial es la defensa del orden constitucional; actita como tribunal colegiado
con independencia de los demas organismo del Estado”. Es por ello que la
jurisprudencia constitucional tiene gran importancia, pues dentro del ordenamiento
juridico guatemalteco, la funcién del maximo tribunal constitucional es velar por el
cumplimiento de la norma constitucional, lo .que en materia tributaria proporciona
seguridad juridica a los sujetos pasivos que de alguna manera ven vulnerados sus
derechos constitucionales y han debido acudir a la instancia del tribunal constitucional

para que sus derechos sean reestablecidos.

Los fallos de la Corte de Constitucionalidad son vinculantes, en algunas ocasiones,
Unicamente para las partes del conflicto, sin embargo en otras ocasiones los falios de
este tribunal constitucional son de caracter general, por lo que tienen como
consecuencia extraer del ordenamiento juridico las normas que rifien con el texto

constitucional.

1.3.3. Los tratados internacionales

La Convencién de Viena sobre el Derecho de Tratados, establece la definicion del
término tratado como: “Un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y
regido por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento Gnico en dos o mas

instrumentos conexos 'y cualquiera sea su denominacion particular”.
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Guatemala como todo pais necesita, para que su economia sea competitiva, el suscribir
tratados en materia comercial con otros paises, los cuales no estan exentos del tema

tributario para evitar la doble o muitiple tributacion.

Alvefio Ovando cita a Francisco Villagran Kramer: “La celebracion de este tipo de
convenios o tratados internacionales, permite, a través de un reparto ordenado de la
facultad de gravar entre los Estados firmantes y de la adopcion conjunta de métodos
que permitan la eliminacién de los efectos econdmicos de fenbmeno, que los ingresos
derivados de la actividad internacional sean gravados de una menor manera, se
constituye a las economias de los paises que permiten y propician su generacion y se
estimule el crecimiento de la actividad economica en beneficio de las distintas

economias nacicnales”."!

1.3.4. Laley

La principal fuente de derecho en el sistema juridico guatemalteco es la ley, y como lo
establece la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, en el Articulo 153 “El
imperio de la ley se extiende a todas las personas que se encuentren en el territorio de
la Republica.”, asi mismo la Ley del Organismo Judicial, en el Articulo 2 establece que

“La Ley es la fuente del ordenamiento juridico. La jurisprudencia, la complementara.”

En materia tributaria la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el

Articulo 239, preceptia que:

" Ob. Cit. Pag. 86
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“Corresponde con exclusividad al Congreso de la Reptblica, decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las
necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como
determinar las bases de recaudacién®. Por lo establecido se aprecia que tanto los
tributos ordinarios como extraordinarios, asi como los arbitrios y contribuciones
especiales deben seguir el proceso legistativo para que tengan fuerza de ley y no rifian
con la Constitucién Politica de la Repilblica de Guatemala. La funcién para crear y
emitir leyes es exclusiva del Congreso de la Reptblica, por delegacion de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que en el Articulo 171 regula que

entre las atribuciones le corresponde “a) Decretar, reformar y derogar las leyes”.

El proceso legislativo para la creaciéon y emisiéon de una ley, principia con la iniciativa de
ley, como lo estatuye el Articulo 174 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, “Para la formacion de las leyes tienen iniciativa los diputados al Congreso;
el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de

Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral.

1.3.5. Los reglamentos

Reglamento es “toda norma escrita dictada por la Administracion en el ejercicio de su

potestad reglamentaria. Los reglamentos son normas de rango inferior y subordinadas a

n12

la ley”"'“ que en materia tributaria adquieren mayor importancia debido a que estos

desarrollan los procedimientos. para hacer efectiva toda ley tributaria.

*2 Fonseca-Herrero Raimundo, José Ignacio. Ob. Cit. Pag. 323
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Es importante sefalar que a través de los reglamentos se pueden establecer

procedimientos que permiten poner-en practica-la ley.

La Constitucién Politica de la Republica de Guaternala regula en el Articulo 239 que
“Son nulas ipso jure las disposiciones jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion
del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los

procedimientos que faciliten su recaudacion”

1.4. Principios constitucionales del derecho tributario

Por principio entendemos que es “Razén, fundamento, origen. Causa primera.
Fundamentos o rudimentos de una ciencia o arte. Maxima norma, guia™® Su etimologia
se deriva del latin “principium”, “principia”, es decir el inicio la raiz de donde proviene

algo.

Lo anterior indica que los principios son la guia que debe seguir la normativa, estos
principios se encuentran plasmados en la Constitucién de todo Estado moderno; en el
sistema juridico guatemalteco la norma primaria y superior en jerarquia es la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, es pues en este cuerpo normativo
superior que se establece el fundamento para la aplicacion del derecho tributario, ya
que se sientan las bases tanto de la funcién recaudadora del Estado, como los

derechos que deben ser respetados al sujeto pasivo de la relacion fributaria.

¥ Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. P4g.
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1.4.1.Principio de legalidad y de reserva de ley

Este principio proporciona la base del derecho tributario, se encuentra en el Articulo 239
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y establece que “Corresponde
con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del
Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de

recaudacion, especialmente las siguientes:

a) El hecho generador de la relacién tributaria;

b) Las exenciones;

c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d) Labase imponible y el tipo impositivo;

-e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y,

f) Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ijpso jure las disposiciones jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladores de las bases de recaudacion
del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los

procedimientos que faciliten su recaudacion.”

Como se hace notar este es el principio basico en materia tributaria, pues en él se
encuentran las bases para la creacién de normas que contengan la obligacién de
tributar, las bases de la recaudacion y los lineamientos a seguir para el cobro de los

tributos.

12
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“El principio de legalidad se refiere fundamentalmente a que los caracteres esenciales
- del impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligacion tributaria esté consignado
de manera expresa en la ley de tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de
impuestos imprevisibles a titulo particular, sino que el sujeto pasivo de la obligacion
tributaria pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de contribuir para los gastos

publicos del estado (sic)”."

El principio de legalidad y de reserva de ley establece que las normas tributarias seran
emitidas exclusivamente por el Congreso de la Republica, limitando asi la emisién de
normas por las cuales se crean tributos. Regula ademas que. los impuestos deben ser
creados por una norma gue haya seguido el proceso legislativo, evitando asi que otras

dependencias gubernativas creen impuestos indiscriminadamente.
1.4.2.Principio de capacidad de pago

El Articulo 243 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, establece “El
sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias, seran
estructuradas conforme al principio de capacidad de pago. Se prohiben los tributos
confiscatorios y la doble o mdiltiple tributacion interna. Hay doble o miuiltiple tributacion,
cuando un mismo hecho generador atribuido al mismo sujeto pasivo, es gravado dos o
mas veces, por uno 0 mas sujetos con poder tributario y por el mismo evento o periodo
de imposicion. Los casos de doble o mdltiple tributacién al ser promulgada la presente
Constitucion Politica de | la Replblica de Guatemala, deberan eliminarse

progresivamente, para no dafiar al Fisco”.

'% Escobar Menaldo, Rolando. Ibid.-Pag:8.
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Este principio establece que se debe verificar que el sujeto pasivo tenga la solvencia

-econdémica para contribuir con los tributos y asi hacer éfectiva la norma que los impone.

“De acuerdo a la doctrina, el principio de capacidad de pago supone en el sujeto pasivo
la titularidad de un patrimonio o de una renta aptos en cantidad y calidad para hacer
frente al pago del impuesto, una vez cubiertos los gastos vitales e ineludibles. Se
concluye segun este principio que sélo se pueden gravar a los sujetos que tienen un
patrimonio o ingreso capaz de soportar el impuesto. Se refiere al limite material o de

contenido que debe tener el poder tributario.”’®

1.4.3. PRINCIPIO DE EQUIDAD Y JUSTICIA TRIBUTARIA

Se encuentra regulado en los Articulos 239 y 243 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, citados anteriormente, en ambos preceptos establecen la

obligatoriedad al Estado de crear tributos que sean justos y equitativos.

Recaséns Siches es citado por Alverio sobre el concepto justicia “el analisis de todas
las doctrinas sobre la justicia, desde los pitagéricos hasta el presente, pone de
manifiesto que entre todas las teorias se da una medular coincidencia: en concebir la
justicia como regla de armonia, de igualdad proporcional, de proporcionalidad, -entre lo
que se da se recibe en las relaciones interhumanas, bien entre individuos, bien entre el

individuo y la colectividad”.'®

' Escobar Menaldo, Rolando. Ibid. P4g. 9.
'® Alverio Ovando, Marco Aurelio. Ob. Cit. Pag. 55.
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Escobar Menaldo sefiala “E! principio de equidad, sefiala Delgadillo Gutiérrez que “da
universalidad al tributo; el impacto que éste origine debe ser el mismo para todos los
comprendidos en la misma situacién’. La doctrina coincide en identificar en el principio
-de equidad las dos premisas siguientes: a) dar igual trato a los contribuyentes que se
encuentran en iguales circunstancias; y b) Dar un trato distinto para las circunstancias

desiguales”.”’”

Este principio debe ser ohservado por el poder legislativo al momento de crear leyes
tributarias, acomodando los tributos con las distintas realidades de los futuros sujetos
pasivos, para lo cual deben ser revisados los parametros y diversos factores existentes
a fin de que la carga tributaria afecte de la misma manera a los contribuyentes no

importando sus capacidades econémicas.

1.4.4.Principio de no confiscacién

En el segundo parrafo del Ai'.ticuio 243 de la Constitucién Politica de la Reptiblica de
Guatemala, aparece regulado este principio, y tomando en cuenta que el termino
canfiscacion para Guillermo Cabanellas de Torres es la “Adjudicacion que se hace al
Estado, Tesoro Publico o Fisco de los bienes de propiedad privada, generalmente de
algun reo”.'®, esto significa que este principio trata de evitar que el Estado se adjudique

bienes propiedad del sujeto pasivo por incumplimiento de las responsabilidades

tributarias.

' Escobar Menaldo, Rolando. Ob. Cit. Pag. 11
'® Cabanellas de Torres, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 68.
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Trata de no afectar el patrimonio de los contribuyentes, viendo mermados sus bienes
para cubrir la carga tributaria, és una garantia que establéce la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala para que no se vean afectados incluso la fuente de

produccién del contribuyente.

A decir de Gladys Monterroso, “Un tributo es confiscatorio siempre y cuando atente
contra la capacidad de pago del contribuyente, o que afecte en gran medida su riqueza

o sus bienes”.*®

Un tributo es considerado confiscatorio cuando el sujeto pasivo no cuenta con los
medios suficientes y para hacerio efectivo debe disponer de parte de su patrimonio,
pues la carga tributaria es muy alta como para poder cumplirla con las rentas que

percibe.
1.4.5.Principio de prohibicion a la doble o multiple tributacién

'Es una garantia que se encuentra regulada en el segundo parrafo det Articulo 243 de la
‘Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual fue previamente citado. Este
principio esta claramente desarrollado al indicar que “Hay doble o muiltiple tributacién,
cuando un mismo hecho generador atribuido al mismo sujeto pasivo, es gravado dos o
mas veces, por uno o mas sujetos con poder tributario y por el mismo evento o periodo

de imposicion” de este texto constitucional se desprenden los elemento siguientes:

'® Monterroso, Gladys. Ob. Cit. P4ag. 171.
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a) Un mismo hecho generador;

b) Un mismo sujeto pasivo;

¢) Un mismo periodo de imposicidn;

d) Se obliga a realizar dos 0 mas veces el pago;

e) El mismo evento o es decir el mismo tributo;

Por lo anterior al verificar que existe doble o mditiple tributacién es necesario que se
configuren todos estos elementos de manera positiva, pues con uno de ellos que falte

podra negarse que existe una doble o mdiltiple tributacion.

Escobar Menaldo sobre este principio relata “Existen dos formas de doble tributacion: la
doble tributaciéon interna y la doble tributacién internacional. En Guatemala, a nivel
constitucional, tnicamente esta prohibida la primera de éstas. No obstante, a nivel de
Estados, debido a los procesos de integracion econémica, se hace necesario tratar el
-tema de la doble tributacion internacional, a través de convenios suscritos entre

éstos”. 2

Este exiracto de sentencia del maximo tribunal constitucional hace ver que no
solamente puede darse la doble o miiltiple tributacién al amparo de una ley, sino que los
tributos pueden estar establecidos en diferentes normas, sin embargo si es necesario

que sean los mismos elementos que se encuentran regulados en ambas normas.

2 Escobar Menaldo, Rolando. Ob. Cit. Pag. 13.
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1.4.6.Principio de igualdad

El principio de igualdad se encuentra regulado en el Articulo 4 del texto Constitucional,
es de caracter general, pues debe ser observado en todos los ambitos de las relaciones

sociales, incluyendo las relaciones juridicas y especificamente en materia tributaria.

Dicho principio estatuye que todos los seres humanos son iguales en derechos y en
responsabilidades y debido a que el Articulo 135 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, inciso d) establece que uno de los deberes de los

guatemaltecos es: “Contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley”.

Todos y cada uno de los obligados legalmente deben de contribuir con el fisco sin

privilegios o prerrogativas.

Gladys Monterroso cita a Rodriguez Lobato referente a este principio “el principio de
igualdad significa que las Leyes deben tratar igualmente a los iguales, en iguales
circunstancias y, consecuentemente, que debera tratar en forma desigual a los
desiguales o que estén en desigualdad de circunstancias”. 2!

La Corte de Constitucionalidad en sentencia del 16/06/92, en el expediente 141-92

expresa:

2! Monterroso, Gladys, Ob. Cit. Pag. 169.
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“... el principio de igualdad, plasmado en el Articulo 4o0. de la Constitucion Politica de la
Republica impone que situaciones iguales sean tratadas normativamente de la misma
forma; pero para que el mismo rebase un significadoe puramente formal y sea realmente
efectivo, se impone también que situaciones distintas sean tratadas desigualmente,
conforme sus diferencias. Esta Corte ha expresado en anteriores casos que este
principio de igualdad hace una referencia a la universalidad de la ley, pero no prohibe,
ni se opone a dicho principio, el hecho que el legislador contemple la necesidad o
conveniencia de clasificar y diferenciar situaciones distintas y darles un tratamiento
diverso, siempre que tal diferencia tenga una justificacién razonable de acuerdo al

sistema de valores que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala acoge...”

1.4.7.Principio de irretroactividad de la ley

Se ‘encuentra regulado en el Articulo 15 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, y establece que “La ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal
cuando favorezca al reo”. La irretroactividad la prohibicién de aplicar una ley fuera de su

tiem_pd de vigencia.

Para Cabanellas la irretroactividad es “Principio legislativo y juridico, segun el cual las
leyes no tienen efecto en cuanto a los hechos anteriores a su promuigacion, salvo
expresa disposicion en contrario. En Derecho Penal, la irretroactividad a favor del reo

constituye el principio, a no determinarse lo contrario”.??

2 cabanellas de Torres, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 172.
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De la misma manera este principio se encuentra desarrollado en el Cédigo Tributario,
Decreto numero 6-91 del Congreso de la Republica, en los Articulos 7 y 66, el primero
regula la aplicacion de las leyes tributarias emitidas en diferentes épocas, estableciendo

los criterios que han de observarse.

Por su parte el Articulo 66 de este Cddigo establece que “Las normas ftributarias
sancionatorias regiran para el futuro. No obstante, tendran efecto retroactivo las que
supriman infra.ccionés y establezcan sanciones mas benignas, siempre que favorezcan
al infractor y que no afecten, resoluciones o sentencias firmes.” Es decir que en materia
tributaria al igual que en materia penal, siempre que se favorezca a quien ha incumplido

una norma puede ser beneficiado utilizando la retroactividad.

1.4.8.Principio de generalidad

Al igual que el principio anterior, no es exclusivo del derecho tributario, esté es aplicable
a todo el sistema juridico guatemalteco, se encuentra en el Articuio 153 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y establece que “El imperio de la ley

se extiende a todas las personas que se encuentren en el territorio de la Republica”.
Lo anterior quiere decir que todas las personas sin excepcién que se encuentre en el

territorio de Guatemala, deberan de cumplir con lo establecido en las leyes, incluidas las

normas de caracter tributario.
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Alvefio Ovando sobre este principio observa que “El principio de generalidad en materia
tributaria hace referencia a que todas las personas con capacidad de pago deben
contribuir a los gastos del Estado en la proporcion que a cada uno corresponde, por

consiguiente, no pueden crearse tributos particulares.”?.

Es debido a este principio que la obligatoriedad de cumplir con las hormas de caracter
tributario ha de ser observada por todas las personas dentro del territorio que tienen la

calidad de sujeto pasivo.

2 Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Ob. Cit. Pag. 58
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CAPITULO Il

2. Los tributos

Etimolégicamente, el concepto tributo, deriva del latin “tributum que significa carga
continua en dinero o en especie que debe entregar el vasallo al sefior en
reconocimiento de su sefiorio, o el subdito al Estado para la atencién, a su vez, de las
llamadas cargas publicas. Tiene también el sentido de ofrenda o manifestacién en

calidad de obsequio, veneracion, respeto, admiracion o gratitud”.24

Doctrinariamente el concepto es desarrollado por Villegas, citado por Alvefio Ovando,
quien expone que “son las prestaciones en dinero, (aungue algunos autores las aceptan
en especie) que el Estado exigen en ejercicio de su poder de imperio, en virtud de una

ley y para cubrir los gastos que demanda la satisfaccion de las necesidades publicas”.25

El Cédigo Tributario guatemalteco, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, lo define
en el Articulo 9, en el que regula: “Tributos son las prestaciones cominmente en dinero
gue el Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener

recursos para el cumplimiento de sus fines”,

En ambas acepciones se encuentran como elementos comunes las prestaciones en
dinero, el poder tributario del Estado, y la obtencién de recursos para el cumplimiento

de las obligaciones estatales.

* Diep Diep, Daniel. Evolucion del tributo. Pag. 66.
% Alvefio QOvandoa, Marco Aurelio. Ob. Cit. Pag. 158.
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2.1. Antecedentes

Los tributos surgen con la organizacién del hombre en sociedad; en todas las
sociedades antiguas se han encontrado registros del pago de impuestos, asi como de

las personas que los cobraban o recaudadores de impuestos.

En el Cddigo de Hammurabi, uno de los primeros conjuntos de leyes de los cuales la
humanidad tenga registros, que se encuentra redactado en babilonio antiguo y en
escritura cuneiforme, fechado en el afio 1692 antes de la Era Cristiana, se mencionan a
los recaudadores de impuestos a quienes se les daba un tratamiento especial al igual
que al de un oficial o un militar, pues su propiedad no podia venderse por ninglin motivo
y de hacerlo el recaudador recuperaba su propiedad sin tener que devolver el pago

realizado.

Alvefio Ovando cita a Sainz de Bujanda al tratar la historia de los tributos en Roma: “En
los tiempos primitivos, Roma cre6 tributos y clasificé a los ciudadanos, segun su
fortuna, para medir sus deberes fiscales; bajo la Republica, en plena época de
conquista, el incremento fabuloso de las fuentes impositivas obligé al perfeccionamiento
técnico de los instrumentos de impaosicion; el Imperio, sobre todo en su primera época,
convirti6 en objetivo politico de primer rango el perfeccionamiento del sistema fiscal,
hasta transformarlo, con fresa de LAUM, en “una inmensa red con todas las mallas

intactas.” Todo valiéndose de un complejo y extenso material juridico.”?®

28 Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Ob. Cit. Pag. 156
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De esta época datan: el ultra tributa impuesto sobre joyas, carros y esclavos; la
vicesima hereditatum era el impuesto sobre las herencias, antecedente del actual

impuesto sobre herencias.

En Grecia se tuvo un impuesto sobre el capital, llamado eisfora para cubrir los gastos
ocasionados por la guerra se impuso la liturgia y para realizar los gastos de las fiestas

publicas estaba la triearquia.

En ia cultura Maya, se han encontrado evidencias del pago de tributos durante ei
periodo clasico (300 a.C al 900 d.C), sin embargo no se descarta que en el periodo
preclasico se diera esta actividad pues fue en este periodo que se realizé el desarrollo
de una sociedad compleja. En el periodo post clasico (900 a 1520) una parte importa-nfe
de la economia Maya eran los tributos que tenian que pagar los pueblos vencidos por la

guerra.

En América, en el Reino de Guatemala especificamente, por no contar con bienes
preciosos y no lograr entrar en la economia europea que se llevé a cabo entre los siglos
XVl y XV, la economia se basé en la explotaciéon de la fuerza de trabajo indigena, fue
entonces institucionalizada la encomienda que consistia en la entrega de indios a un
subdito espafiol, llamado encomendero, dicha encomienda era por un periodo de dos
afos, pues no era permitido entregar indios a perpetuidad. El encomendero percibia los

beneficios del trabajo hecho por los encomendados, a cambio los evangelizaba.
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Con el trabajo de los indios el encomendero producia los bienes que luego servian de
base al comercio. En materia tributaria “En el Reino de Guatemala se implementaron
los mismos impuestos que en el resto del continente y la real hacienda contabilizaba
una veintena de ramos comunes (impuestos destinados a cubrir los gastos de
funcionamiento de la administracién local) y alrededor de quince de los llamados ramos
particulares (usualmente con un destino concreto). Entre los primeros, los mas
importantes en lo que a ingresos se refiere fueron el tributo y la alcabala les seguia el

quinto real y otros de menor cuantia, como el papel sellado, el aguardiente y la p6lvora.

Los ramos particulares incluian todos los ingresos gque pertenecian por derecho a la
Corona, por ejemplo, los oficios vendibles, la media anata, las bulas de la Santa
Cruzada y el noveno real, es decir, la parte del diezmo que le correspondia al rey. A
finales del siglo XVIil, las recaudaciones de los monopolios del Estado, especiaimente
el tabaco, empezaron a subir sostenidamente llegando a constituir, en el Ultimo

quinquenio el periodo colonial, la principal fuente de ingresos™’

2.2. Caracteristicas
Para Héctor B. Vi'lrle,gasz'g, fos tributos tienen las caracteristicas siguientes:

“a) Prestaciones en dinero: lo normal es que el pago de los tributos sea exigido en

dinero y no en especie, aunque no se descarta esa idea.

7 Instituto Centroamericano para Estudios Fiscales. Historia de la tributaciéon en Guatemala. Paqg. 4.
2 villegas, Héctor B. Curso de finanzas, derecho tributario y derecho financiero. Pag. 67.
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b) Exigidas en ejercicio del poder imperio: Esta es ejercida por el poder imperio que
tiene el Estado, se manifiesta en la coaccién que se ejerce al requerir al sujeto
pasivo el cumplimiento de su obligacion.

¢) En virtud de una ley: Todo tributo debe estar contenido en una ley, para darle
cumplimiento al principio de legalidad, es desarrollada en el vocablo latino nullum
tributum, sine lege, lo que se traduce como no hay tributo sin ley.

d) Para cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de sus fines: El ‘objetivo
de percibir ingresos es cubrir los gastos de los servicios publicos y demandas que la

sociedad en su colectividad presenta al Estado.”

2.3. Clasificacién

Existen muchas clasificaciones de los tributos, sin embargo la predominante es la que
se integra de impuestos, tasas y contribuciones especiales, empero varios autores
excluyen de esta clasificacion las tasas. Sin embargo, el Cédigo Tributario de
Guatemala, establece en el Articulo 10 “Son tributos los impuestos, arbitrios,

contribuciones especiales y contribuciones por mejoras”;

2.3.1. Impuestos

Impuesto “es una prestacién coactiva patrimonial a favor de la Hacienda Publica y a
cargo de un sujeto pasivo u obligado tributario, por la realizacion de un hecho
imponible, previsto en la ley que tiene por fundamento una actividad administrativa

organizada, con finalidad colectiva y equitativa, al servicio de los intereses generales” %

% Rosembuij, Tulio. Elementos del derecho tributario. Pag. 29
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Asi mismo Catalina Garcia citada por Alvefio Ovando expresa que “Es toda prestacién
obligatoria, en dinero o en especie, que el Estado, en ejercicio de su poder imperio,
exige, en virtud de ley, sin que el obligue a una contraprestacion, respecto del
contribuyente, directamente, refacionada con dicha prestacion”.*°

De esta definicion se colige que es una prestacién obligatoria, debido a que el sujeto
pasivo debe de cumplirla, sin tener la posibilidad de abstenerse de realizar dicha
prestacion. Generalmente en dinero, esto se debe a que lo que requiere la autoridad es

captar fondos para el sostenimiento del aparato gubernamental.

El Estado actia en ejercicio del poder imperio, dicho poder es otorgado por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al establecer que todos los
habitantes deberan contribuir con los gastos publicos. En virtud de una ley, como ya
quedoé establecido, es s6lo a través de una ley que deben ser creados los impuestos,
siguiendo los procedimientos establecidos constitucionalmente. No hay
contraprestaciéon directa, esto se debe a que el contribuyente no recibe un bien o
servicio a cambio del pago del impuesto, pues este es utilizado para contribuir con la

carga del costo de la administracién publica.

Por su parte el Codigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en el Articulo 11, estatuye “Impuesto es el tributo que tiene como hecho
generador, una actividad estatal general no relacionada concretamente con el

contribuyente”.

30 Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Ob. Cit. P4g. 160.
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Se deduce que si bien es cierto que no hay una contraprestacion directa por el pago de

impuestos, el fundamento de los mismos es la actividad estatal que debe concluir en la

prestacién de servicios esenciales de los cuales se beneficia la sociedad en conjunto y

no una persona en particular.

2.3.1.1. Caracteristicas de los impuestos

Las caracteristicas expuestas por Gladys Monterroso®! son las siguientes:

Obiligatoriedad: Esto debido a que los sujetos pasivos se ven en la imposibilidad
de decidir su cumplimiento, deben realizar los pagos de la obligacion tributaria lo
deseen o no.

Legalidad: Todo impuesto debe estar regulado legalmente, es decir, debe estar
contenido en una ley, funcién que corresponde exclusivamente al Congreso de la
Republica.

Generalidad: Los impuestos deben estar dirigidos a todas las personas ya sean

individuales o colectivas.

Especialidad: Los impuestos deben de tener en cuenta variadas situaciones, pero

tomando como base que los sujetos pasivos realizan determinados actos o se

encuentran en ciertas situaciones que los hace susceptibles del impuesto.

indivisibilidad: Los beneficios que se obtienen con el pago de fos impuestos son
percibidos por la sociedad, es imposible que sé distingan las personas que se ven
favorecidas con los servicios publicos obtenidos con el producto de las

obligaciones tributarias.

3 Monterroso, Gladys. Ob. Cit. P4g.132.
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f. Coaccién: Deviene de la obligatoriedad, pues si el sujeto pasivo incumple con el
pago de impuestos, el Estado puede de manera coercitiva forzar al pago del
mismo, como parte del poder imperio que sustenta.

g. Consolidaciéon: El Estado brinda atencién a las necesidades que presenta la

pobiacién, financiandolas con los impuestos percibidos.

2.3.1.2. Clasificacion de los impuestos

Existen varias clasificaciones de los impuestos, sin embargo se expondra la

clasificacién mas generaiizada:

a. Impuestos directos: Son aquellos en donde los sujetos pasivos estan
directamente obligados a realizar el pago de los mismos. A su vez estan divididos
en reales y personales
a.1. Impuestos directos reales: Recaen sobre el objeto del gravamen, sin tomar

en cuenta la situaciéon personal del propietario.

a.2. Impuestos directos personales: Toman en cuenta las condiciones del
contribuyente, la obligacion recae sobre la totalidad de la capacidad
contributiva de la persona obligada.

b. Impuestos indirectos: Son los que son pagados por el consumidor final, siendo el
responsable hacerlo efectivo ante la autoridad, la persona que realiza ia venta o
presta el servicio.

b.1. Impuestos sobre los actos: Por ejemplo en la compraventa de un inmueble,
el pago del impuesto se realiza en el testimonio de la escritura de

compraventa.
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b.2. Impuestos sobre el consumo: El pago de este tipo de impuestos se realiza,

por el consumidor final, al momento de realizar la compra del bien o suministro.

C. ‘lmpuestos ordinarios: Son los impuestos: normales que el Estado tiene como
fuente ordinaria de ingresos.

d. Impuestos extraordinarios: Son creados como una excepcién, como fuente de

financiamiento de una necesidad determinada del Estado, por lo general son de

caracter transitorio.
2.3.2. Arbitrios

Manuel Ossorio los define como “Derechos o imposiciones con que se arbitran —de ahi

esta voz- fondos para gastos publicos, por lo general municipales”..*?
“En-la - mayor parte de la doctrina no-aparece este tributo, lo que nos autdriza a pensar
gue esta clase es propia del derecho Tributario guatemalteco. Su razén de ser se
encuentra en la autonomia que goza el régimen municipal en el Estado de
Guatemala.”

En ordenamiento juridico guatemalteco, especificamente en el Céd‘igd Tributario,
Decreto 6-91, del Congreso de la Replblica, se establece una definicién del término
arbitrio, el Articulo 12, estipula que “Arbitrio es el impuesto decretado por ley a favor de
una o varias municipalidades”. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
regula la exoneracion del pago de arbitrios a las iglesias, a la educacién, a las

universidades, al deporte federado, al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

%2 Ossorio Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 84
33 Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Ob. Cit. Pag. 164
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En el texto constitucional se otorga con exclusividad a las municipalidades la facultad
de las eximir de arbitrios, a personas individuales o juridicas, respetando los preceptos
constitucionales. Asi mismo la- Constituciéon Politica de la- Republica de Guatemala,
establece que los arbitrios son propiedad del municipio y gozan de las mismas

garantias y privilegios de la propiedad del Estado.

Gladys Monterroso proporciona las siguientes caracteristicas de los arbitrios®*:
“Es pecuniario, es decir siempre es en dinero.

- Es gbligatorio, todos los vecinos tienen obligacion de pagarios.

-  Se encuentran establecidos en ley.

- Son de naturaleza tributaria.

- Es restringido a un territorio-determinado”.

Los arbitrios son para uso exclusivo de las municipalidades, asi mismo las exenciones
son facultad de las municipalidades, sin embargo la creacién de arbitrios corresponde
con exclusividad al Congreso de la Republica como lo establece el Articulo 239

Constitucional.
2.3.3. Contribuciones especiales

El Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, en el Articulo 13
establece que {a “Contribucién especial es €l tributo que tiene como determinante del
hecho generador, beneficios directos para el contribuyente, derivados de la realizacién

de obras publicas o de servicios estatales.”

% Monterroso, Gladys, Ob. Cit. P4g. 150.
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- Villegas es citado por Alvefio Ovando, quien expone “Son tributos debidos en razon de
beneficios individuales o de grupos sociales derivados de la realizacion de obras o
gastos publicos o de especiales actividades del Estado. Este tributo se caracteriza por
la existencia de un beneficio que puede derivar no sélo de la realizacién de una obra
publica, sino también de actividades o servicios estatales especiales, destinado a

- beneficiar a una persona determinada o a ciertos grupos sociales”.*

En este tipo de tributo se encuentra que el Estado tiene que realizar una obra que
beneficie al contribuyente, por ios beneficios obtenidos el contribuyente debera realizar
el pago del tributo. Por ejemplo pavimentacién de una calle, o la construccién de una

carretera.

Las caracteristicas de las contribuciones especiales que proporciona Gladys

‘Monterroso son las siguientes:

- Surgen a través de la ley.

- Son especificas para un territorio determinado.
- Son obligatorias.

- Son pecuniarias.

- Son de naturaleza tributaria.

- Se requiiere de una actividad productora de beneficio.

35 Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Ob. Cit. Pag. 165.
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2.3.4 Contribuciones especiales por mejoras

Las contribuciones especiales por mejoras se encuentran reguladas en el segundo
parrafo del Articulo 13 del Cédigo Tributario, en el cual establece “Contribucién especial
por mejoras, es la establecida para costear la obra publica que produce una plusvalia
inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el gasto total realizado y como

limite individual el contribuyente, el incremento de valor del inmueble beneficiado”.

Sobre las contribuciones especiales por mejoras Gladys Monterroso, expone:

“En este tributo el beneficio recibido por los contribuyentes se traduce en obras
publicas, este beneficio lo reciben los contribuyentes que tienen propiedades cercanas
a los lugares que fueron objeto de fas mejoras por lo que se considera efectivo que

sean estos beneficiarios directos los que paguen el tributo”.*®

Con este tipo de impuestos el contribuyente se beneficia debido a que por la obra
realizada por el Estado, el bien inmueble adquiere un mayor valor, es decir se eleva la
plusvalia de bien. Este impuesto es pagado tinicamente por las personas que se son
beneficiadas por la obra realizada, el Estado tiene limitante al imponer este impuesto

pues Unicamente puede recaudar el costo de la obra.

% Monterroso, Gladys. Ob. Cit. Pag. 147.
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2.3.5.Tasas

Las tasas son otro tipo de impuestos, que aunque no se encuentran regulados en el
Cédigo Tributario, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala cita en el
Articulo 260 que establece “Los bienes, rentas, arbitrios y tasas son propiedad exclusiva
del municipio y gozaran de las mismas garantias y privilegios de la propiedad del

Estado”.

Gladys Monterroso cita a Carlos Giulliani Fonrouge, quien expresa que la tasa “Es la
prestacion pecuniaria que el Estado exige a quien hace uso actual de ciertos servicios
publicos™’.

Por su parte Marco Aurelio Alveiio Ovando cita a Catalina Garcia Vizcaino, en la
definicién de tasa, quien expone “Tasa es toda prestacion obligatoria, en dinero o en

-especie, que el Estado, en ejercicio de su poder imperio, exige, en virtud de una ley, por

pago”.3®

La tasa es el precio que paga la poblacion al sujeto activo, es decir al Estado, por la
prestacién de un servicio, se establece asi diferencia con el impuesto, debido a que por
éste Ultimo el Estado no realiza ninguna contraprestacion, la tasa es impuesta para

autofinanciar el servicio que es prestado.

7 Monterroso, Gladys. Ob. Cit. P4g. 144.
% Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Ob. Cit. Pag. 166.
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Caracteristicas de las tasas, expuestas por Héctor B. ViIIegas.39

- Es un tributo que el Estado exige, por virtud de su poder imperio.

- Unicamente pueden ser creadas por la ley. Sin embargo, en Guatemala, el Articulo
239 Constitucional, que establece el principio de legalidad én la creacién de
tributos, no incluye a las tasas, por lo tanto esta obligatoriedad no existe.

- El hecho generador es debido a una actividad que el Estado cumple.

- El producto de la recaudaciéon es destinado en forma exclusiva al servicio
respectivo.

- El servicio que da lugar al el pago de ia tasa es divisible para poder ser
individualizado y personalizado.

- Laactividad o servicio prestado debe ser inherente a la soberania estatal.

% Villegas, Héctor B. Ob. Cit. Pag. 90
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CAPITULO Il

3. La obligacion tributaria

Obligacién, es “el vinculo iegal, voluntario o de hecho que impone una accién o una
omisiéon. Con mayor sujecién a la clasificacion legal: el vinculo de Derecho por el cual
una persona es constrefiida hacia otra a dar, a hacer o a no hacer alguna cosa”.*® La
obligacion tributaria surge de la relacién juridico-tributaria, es el sujeto pasivo quien
soporta dicha obligacion, debido a que es él quien ineludiblemente debe cumplir con el

pago de los tributos.

3.1. Relacion juridico-tributaria

A decir de Alveio Ovando, “En términos generales concebimos como relacién juridica al
nexo que se establece entre dos o mas personas con motivo de la realizacion del
supuesto o hipétesis normativa, nexo que produce la creaciéon, modificacién o extincién
de derechos y obligaciones, y cuando este vinculo es el resultado de generar la
situacién concreta prevista en la norma de Derecho Tributario, es decir, de concretarse
el supuesto juridico, esta relacién es de naturaleza tributaria.”’

La relacién juridico-tributaria es la conexién que surge -entre el sujeto pasivo o
contribuyente y el sujeto activo o autoridad estatal quien recauda los impuestos, al
cumplirse el supuesto que el legislador incluydé en la norma tributaria y por la cual €l
sujeto pasivo queda obligado a realizar el pago de los impuestos como lo establece la

normativa.

“0 Cabanellas de Torres, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 219.
41 Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Ob. Cit. Pag. 102.
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Villegas expresa en relacion a la relacién juridica tributaria, que esta puede definirse en
dos sentidos: “a) como la vinculacion -establecida por una norma juridica entre una
circunstancia condicionante (la realizacién o configuracion det hecho imponible previsto
como hipédtesis) y una consecuencia juridica (el mandato de pago tributario); b) como la
vinculacién establecida por esa misma norma legal entre la pretension del fisco como
'sujeto activo y la obligacién de aguel que la ley designe, como sujeto pasivo. Tanto esa
pretension como su correlativa obligacién integran la consecuencia juridica de haberse
producido la circunstancia condicionante (o sea, la realizacién o configuracién del hecho

imponible).”*?

La relacién juridica nace al configurarse los hechos que el legislador tipific6 como
hipétesis dentro de la norma, por lo que surge asi la obligacién del contribuyente de

realizar el-pago del impuesto a la autoridad estatal correspondiente.

3.2. Sujetos de la relaciéon juridica tributaria

El tributo surge como una necesidad del Estado, de captar fondos para lievar a cabo
obras de beneficio social, por lo que se configura en dos vias una de las cuales se
beneficia y la otra que se obliga, emergen de esta relacién los sujetos de la relacién

juridica tributaria.

“2 Villegas, Héctor B. Ob. Cit. Pag. 247.
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3.2.1. Sujeto activo

Para José Luis Zabala Ortiz, “El sujeto activo de la obligacién tributaria, también
flamado acreedor, es el Fisco, expresion patrimonial del Estado como persona juridica.
Es\el Fisco el que en ejercicio del poder tributario vino a establecer los supuestos de
hecho que, realizandose por parte de los particulares, dan origen al pago de una suma

de dinero”.*®

El Articulo 17 del Coédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica,
establece que “Sujeto activo de ia obligacién tributaria es el Estado o el ente publico

acreedor del tributo”.

Con la captacion de los tributos se adquiere la responsabilidad de administrarlos para
realizar los fines que persigue el Estado y por lo cual la poblacién debe realizar el pago
‘de dichos tributos, a cambio de percibir beneficios de caracter social, es decir que
beneficien a la mayoria de la poblacién, por lo tanto el sujeto activo es la persona con
mas responsabilidad en la relacidn tributaria, pues esta obligada a distribuir los recursos

captados en beneficio de la sociedad.

3.2.2. Sujeto pasivo

Para Zabala Ortiz, el “sujeto pasivo de la obligacion tributaria es el que debe cumplir

con la prestacién objeto de la misma, enterar en arcas fiscales una determinada

cantidad de dinero."*

43 Zabala Ortiz, José Luis. Manual de derecho tributario. Pag. 51.
“ Ibid. Pag. 51
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El Cédigo Tributario de Guatemala, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica,
-establece que el sujeto pasivo es el obligado al cumplimiento de las prestaciones

tributarias, sea en calidad de contribuyente o de responsable.

Sujeto pasivo es aguella persona que debe pagar las obligaciones tributarias, ya sea
por cuenta propia © bien por cuenta ajena, asi mismo, debe cumplir los deberes
formales que establecen las leyes tributarias. Dentro del cuerpo normativo citado, se
regula, en relaciéon at sujeto pasivo, la calidad de contribuyente y la calidad de

responsable, de la manera siguiente:
3.2.2.1. Contribuyente

De acuerdo a lo estipulado en el Articulo 21 del Cédigo Tributario, “Son contribuyentes
las personas individuales, prescindiendo de su capacidad legal, seguin el derecho
privado y las personas juridicas, que realicen o respecto de las cuales se verifica el
hecho generador de ta obligacion tributaria®. Es decir, es la persona que al realizar las
acciones establecidas en la norma tributaria, llamada hipétesis, hace nacer la

obligacion de tributar. El Cédigo Tributario les llama obligado por deuda propia.
En el caso que el contribuyente falleciera, y deja pendiente de cumplir obligaciones

tributarias, el administrador o albacea de la mortual, herederos ¢ legatarios, seran los

obligados a cumplir con dichas obligaciones.
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3.2.2.2. Responsables

Se le conoce asi a la persona que sin ser el directamente obligado, debe de cumplir con
realizar la obligacion tributaria, asi-lo-establece el Articulo 25 del Cédigo Tributario: “Es
responsable la persona que sin tener el caracter de contribuyente, debe, por disposicion
expresa de la ley, cumplir las obligaciones atribuidas a éste”. Esto significa que aunque
la persona no sea quién genere la obligacién tributaria, por alguna fazén especial, la
norma le obliga a llevar a cabo la obligacién tributaria y cumplir con el pago de los

tributos.

El Articulo 22 del Cédigo Tributario establece estas situaciones especiales, otorgando la
responsabilidad de dar cumplimiento con las obligaciones formales y materiales a los
sujetos que lista, siendo -estos: Del fideicomiso el responsable es el fiduciario; del
contrato de participacion al gestor, bien sea persona individual o persona colectiva y en
este caso otorga responsabilidad al representante legal de la misma; en la copropiedad
a los copropietarios; en las sociedades de hecho, asi como en las sociedades
irregulares a los socios; y en la sucesiones indivisas “al ‘albacea, administrador o

herederos.
3.3. Objeto de la relacién juridica tributaria

No es mas que la prestacién o pago que debe cumplir el sujeto pasivo, es decir los

mismos tributos que el sujeto pasivo debe realizar.
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Jarach, citado por Villegas, afirma que “desde el punto de vista juridico el objeto de la
obligacién tributaria es la prestacion, es decir, el mismo tributo que debe ser pagado por
los sujetos pasivos y cuya pretension corresponde al sujeto activo”.*® Se debe evitar
confundir el objeto de la relacién tributaria con -el objeto -del tributo, debido a que son

conceptos distintos.

A decir de Carlos M. Giuliani Fonrouge el objeto del tributo “es el presupuesto de hecho
que la ley establece como determinante del gravamen: la posesion de riqueza (capital o
renta), realizacion de un acto, condicién de las personas mismas, y cualquier otra
situacion juridica o econoémica que el legislador elija como susceptible de generar un

tributo”.*®

El objeto del tributo surge de la propia ley, debido a que es el presupuesto que el
legislador ha previsto como fuente generadora de ingresos, al cumplirse esta hipétesis,

surge la relacion tributaria.

3.4. Hecho imponible

A decir de Catalina Garcia Vizcaino el hecho imponible “Constituye la hipétesis legal

condicionante que al acaecer en la realidad general la obligacién tributaria”.*” Es

llamado también presupuesto de hecho, hecho generador o soporte factico.

% villegas B, Héctor. Curso de. finanza, derecho financiero. y tributario. Pag. 269.
% Giuliani Fonrouge, Carlos M. Derecho financiero. Pag. 500.
7 Garcia Vizcaino, Catalina. Derecho tributario. Pag. 310
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Este hecho imponible es la realizacion de la hipétesis expresada en la normativa
tributaria, puede ser un hecho, un acto, una actividad o un conjunto de ellos; surge

cuando {a hipétesis se concreta, es decir se lleva a cabo.

Villegas, citado por Catalina Garcia Vizcaino, expresa que “el hecho imponible debe,
necesariamente, contar con los siguientes aspectos: a) la descripcion objetiva de un
hecho o situacién (aspecto material); b) la individualizacién de la persona que debe
realizar o encuadrarse en tal descripcion (aspecto personal); ¢} el momento en que
tiene que producirse la configuracion o se debe tener por configurada la realizacion del

hecho imponible (aspecto espacial)”.*®

3.5. Extincidon de 1a obligacidon tributaria

El contribuyente o sujeto pasivo esta obligado a cumplir con su obligacién tributaria,
toda vez exista una relacién juridico tributaria que asi lo obligue, esto con el fin de evitar
que el Estado haga uso de su poder imperio tributario, es decir ejercer la competencia
que constitucionalmente se le otorga, y se le coaccione dé alguna manera para dar

cumplimiento con dicha obligacion.

3.5.1. Pago

Es la forma mas comun de dar cumplimiento a una obligacion. Cabanellas lo define

como el “Cumplimiento de una obligacion. Abono de una deuda. Entrega de una

cantidad de dinero debida”.4®

“8 Garcia Vizcaino, Catalina. Ibid. P4g. 310.
49 Cabanellas de Torres, Guillermo. Ob. Cit. Pag.230.
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Por su parte Ossorio indica que pago es el “‘cumplimiento de la prestacion que
constituya el objeto de la obligacion, sea ésta una obligaciéon de hacer o una obligacion
de dar. Constituye una forma tipica de extinguir {as obligaciones. Mas en concreto,

abono de una suma de dinero debido”.*°

El pago de la obligacion tributaria es el cumplimiento de dicha obligacion, se efectua
realizando la entrega de dinero en el lugar autorizado por la oficina de recaudacion para
recibirlo, el Cédigo Tributario se refiere al pago en efectivo, en el Articulo 36, “El pago
de los tributos por los contribuyentes o responsables, extingue la obligacién, sin

perjuicio de las responsabilidades penales si tas hubiere”.

Para la administracién tributaria es independiente quién realice el pago, debido a que el
mismo puede ser realizado por un tercero que tenga o no relacién directa en la relacién

tributaria, esté o no de acuerdo el contribuyente o responsable.

La administracién tributaria podra otorgar facilidades de pago a los contribuyentes que
asi lo soliciten, hasta por un plazo de dieciocho meses, toda vez dicha solicitud se
realice antes del vencimiento del plazo para el pago y se justifiquen las razones que

impiden que se realice el pago normal.

Las facilidades de pago también pueden ser otorgadas por adeudos que se cobren por
la via econémico coactiva; en materia penal procedera si existe autorizacién judicial, sin
embargo, en estos dos uUltimos casos, no procedera ninguna rebaja a la que pudiera

acceder el contribuyente.

% Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 677.
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Cuando existe una deuda, la oficina tributaria puede solicitar al contribuyente, que se
garantice el pago por medio de un depdsito en efectivo, por medio de una fianza o

seguro de caucion, o por otro medio toda vez se encuentre establecido legalmente.

En el caso que exista una deuda tributaria, el contribuyente o responsable puede

consignar judicialmente los pagos, cuando se den los casos siguientes:

“1.  Negativa a recibir el pago o subordinacién de éste al pago de otro tributo o
sancién pecuniaria, o al cumplimiento de una obligacion accesoria, 0
adicional, no ordenado en una norma tributaria.

2.  Subordinacién del pago al cumplimiento de exigencias administrativas sin

fundamento en una norma tributaria”.

Siempre que el contribuyente no hiciere efectivo el pago en el plazo legalmente
establecido, se recargaran intereses, los que se computaran desde el dia fijado por la
ley para pagar el tributo hasta que se efectie el pago, de la misma manera se impondra

una mora o multa por la omisién del pago.

3.5.2. Compensacién

El Cédigo Civil, en el Articulo 1469, al tratar la compensacion refiere que “tiene lugar

cuando dos personas retinen la calidad de deudores y acreedores reciprocamente y por

su propio derecho”.
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Ossorio define la compensacion como la “Extincién, hasta el limite de la menor, de dos
deudas existentes en sentido inverso entre las mismas personas”.>' Sin embargo en el
ambito tributario la compensacion es otra de fas formas como se extingue la obligacién

tributaria.

El Cédigo Tributario guatemalteco, en el Articulo 43 expresa que “Se compensaran de
oficio o a peticion del contribuyente o responsable, los créditos tributarios liquidos y
exigibles de la Administracién Tributaria, con los créditos liquidos y exigibles del
contri’buyente 0 responsable, referentes a periodos no prescritos, empezando por los
mas antiguos y aunque provengan de distinto tributo, siempre que su recaudacién esté

a cargo del mismo érgano de la Administracién Tributaria.

La compensacion entre saldos deudores y acreedores de caracter tributario, tendra
efectos en la cuenta corriente hasta el limite del saldo menor”. Se observa/que la
compensacion en materia tributaria, se presenta al momento que la cuenta corriente de
un contribuyente presente crédito fiscal y por otro periodo presente débito fiscal, el
saldo de uno se aplica a otro para que minimizar o anular los saldos deudores

existentes, este tipo de compensacion es llamado compensacion normal.

Compensacion especial, es la que se presenta cuando un mismo contribuyente

presenta saldos deudores y acreedores y diferentes tipos de impuestos.

51 Ossorio Manuel. Ob. Cit. Pag. 182
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Por ejemplo si el impuesto sobre la renta presenta un saldo a favor del! contribuyente y
en el impuesto al valor agregado presenta un saldo negativo, el excedente del primero
puede ser acreditado al segundo impuesto a efecto que los saldos se minimicen o bien
se integren en valor cero, tanto para el contribuyente como para la administracion

tributaria.

3.5.3. Confusion

El Articulo 45 del Cédigo Tributario proporciona el concepto de esta figura al establecer
que es “La reunién en el sujeto activo de la obligacion tributaria de las calidades de
acreedor y deudor, extingue esa obligacién”. En materia tributaria es el Estado el
acreedor, debido a ello para que se presente la confusién tal calidad debe de reunirse
con la calidad de deudor, un ejemplo de esta figura es cuando el Estado aparece como
heredero en un proceso sucesorio, dentro del cual se debe realizar el pago del
Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones, configurando asi las calidades de

deudor y acreedor en el Estado, por lo que la obligacién tributaria es extinta.

3.5.4. Prescripcion

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define la prescripcion como “la accién y

efecto de prescribir. Modo de extinguirse un derecho como consecuencia de su falta de

ejercicio durante el tiempo establecido por la ley”.>

2 Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola. P&g.1826
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En el ambito tributario, este término es tratado por el autor Héctor Villegas, quien
plantea que se presenta la prescripcion “cuando el deudor queda liberado de su

obligacion por ta inaccién del Estado (su acreedor) por cierto periodo de tiempo”.*®

Por lo anterior se puede decir que por ia prescripcion se adquieren o pierden derechos
debido al transcurso del tiempo fijado previamente. Si se adquieren derechos se dice
gue se esta frente a una prescripcion adquisitiva, por el contrario si por el transcurso del

tiempo se pierden derechos se presenta la prescripcién extintiva.

El Cédigo Tributario establece en el Articulo 47 que “El derecho de la Administracion
Tributaria para hacer verificaciones, ajustes, rectificaciones o determinaciones de las
obligaciones tributarias, liquidar intereses y multas y exigir su cumplimiento y pago a los
contribuyentes los responsables, debera ejercitarse dentro del plazo de cuatro (4)

afios.”

Por lo anterior se deduce que para que se pierda el derecho de la administracion
tributaria de accionar de cualquier manera para exigir el cumplimiento de obligaciones
tributarias es -de cuatro afios, fuera de ese plazo no puede ejercer ningln tipo de
accién, bien sea administrativa o jurisdiccional. Ese mismo plazo es el gue se otorga a
los contribuyentes para solicitar ante la administracién tributaria para el resarcimiento
por pagos en exceso 0O realizados de manera indebida que en concepto de tributos
hubiere realizado, incluidos intereses, recargos y multas; asi mismo para -solicitar

devolucion de crédito fiscal de impuestos a los que se aplica este derecho.

53 villegas, Héctor B. Ob. Cit. Pag. 298
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El plazo indicado se inicia a contar a partir de la fecha en que se produjo el vencimiento
de la obligacion de pagar el tributo, en el caso del derecho otorgado a la administracién
tributaria. En el caso de que sea el contribuyente quien tiene el derecho de solicitar se
le reintegre el pago hecho indebidamente o saldos por exceso en el pago, el plazo se

inicia a partir del dia siguiente en que dicho pago se realiz6.

El Cédigo Tributario, en el Articulo 48 regula la Prescripcion Especial, estableciendo
que el plazo de cuatro afios, indicado anteriormente, “se ampliara a ocho afios, cuando

el contribuyente o responsable no se haya registrado en la Administracion Tributaria”.

El Articulo 50 del Cédigo Tributario lista fas acciones por las cuales se interrumpe la

prescripcién, siendo las siguientes:

1. La determinacién de la obligacién tributaria, ya sea que esta se efectue por el
sujeto pasivo o por la administracion tributaria, tomandose como fécha del acto
interruptivo de la prescripcion, la de la presentacion de la declaracién respectiva, o
la fecha de la notificacion de la determinacién efectuada por la administracion
tributaria. En este ultimo caso, la misma se efectuara conforme lo que establecen
los Articulos 103 y 107 de dicho Cédigo. La notificacion de otorgamiento de
audiencia por ajustes del tributo, intereses; recargos y multas, no interrumpe la
prescripcién.

2. La notificacién de resolucion por la que la administracion tributaria confirme
ajustes del tributo, intereses, recargos y multas, y que contengan cantidad liquida

y exigible.
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procedan de conformidad con la legislacion tributaria.

4. El reconocimiento expreso o tacito de la obligacién, por parte del sujeto pasivo de
la misma.

5. La Solicitud de facilidades de pago, por el contribuyente o el responsable.

6. La notificaciéon a cualquiera de las partes de la accién judicial promovida por la
administracion tributaria, asi como la notificacion de cualquier resolucién que
establezca u otorgue medidas desjudicializadoras emitidas dentro de procesos
penales, asi como la sentencia dictada en un proceso penal relacionado con
delitos contra el régimen tributario o aduanero.

7. El pago parcial de la deuda fiscal de que se trate.

8. Cualquier providencia precautoria o medida de garantia, debidamente ejecutada.

9. La solicitud de devolucion de lo pagado en exceso o indebidamente, presentada
por el contribuyente o responsable. Asi como la solicitud de devolucion de crédito

fiscal a que tenga derecho el contribuyente.

El mismo Articulo establece en sus parrafos finales que el efecto de dicha prescripcion
€s ho sumar para la prescripcion, el tiempo indicado (cuatro u ocho afos, en este caso),
asi mismo se regula que al interrumpirse el plazo, inicia huevamente el conteo del

mismo, a partir de la fecha en que se produjo tal interrupcion.
3.5.5. Exenciones

La exencion es la dispensa que puede ser otorgada a la persona o a la actividad sujeta

a la carga impositiva, para no constituir una obligacién tributaria.
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Manuel Ossorio define este término como la “Situacién de privilegio o inmunidad de que
goza una persona o entidad para no ser comprendida en una carga u obligacion, o para
regirse por leyes especiales. Liberacion, libertad, franqueza. Exceptuacion, excusa”. La
exoneracion puede ser subjetiva u objetiva, dependiendo si es otorgada a la persona,
ya sea natural o colectiva, o a la actividad o bienes que constituyen la materia

imponible, sin importar la persona a quien va dirigida la obligacién tributaria.

En el sistema tributario guatemalteco, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en el Articulo 239, determina que las exenciones seran establecidas
exclusivamente por el Congreso de la Reptiblica, al momento de decretar una ley por la
cual surgen impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales. Es decir que las exenciones también deben de estar contenidas en una ley

que haya sufrido el proceso legislativo.

El Articulo 62 del Cédigo Tributario, define que la exencion “es la dispensa total o
parcial del cumplimiento de la obligacién tributaria, que la ley concede a los sujetos

pasivos de ésta, cuando se verifican los supuestos establecidos en dicha ley”.

El Doctor Alveiio Ovando cita a Delgadillo Gutiérrez para referirse a las exenciones,
quien indica que “Como sabemos, el significado genérico del concepto exencién indica
una situacién de dispensa, de liberacién, es decir, es un mecanismo por el cual se libera
o se dispensa a alguien de una.” En el sentido juridico es la liberacion del

cumplimiento de la obligacién a cargo de una persona, establecido por la ley.

54 Alverio Ovando, Marco Aurelio. Ob. Cit. Pag. 146.
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Lo anterior ha llevado a identificar a la exencion como un privilegio, razén por la cual
podriamos decir que la exencién tributaria es un privilegio establecido por la ley por
razones de equidad o conveniencia para liberar a una persona de la obligaciéon del

cumplimiento de pago de determinados tributos.

Por lo anterior se deduce que pese a que se cumplen con todos los elementos
necesarios para que surja la relacién tributaria, la ley excusa al que seria sujeto pasivo,
de cumplir con la obligacién, empero no s6lo el sujeto pasivo puede ser quien se
encuentre exento. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece
que gozan de exencién de impuestos, arbitrios y contribuciones, las universidades y el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social; por su parte la Confederacién Deportiva
Auténoma de Guatemala y el Comité Olimpico Guatemalteco, constitucionalmente

estan exentos del pago de impuestos y arbitrios.

Asi mismo es posible exonerar del pago de tributos las rentas obtenidas o actividades
especificas, entre otros. A manera de ejemplo se cita una de las exenciones reguladas
en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, la cual indica que se encuentran exentas de ese
tributo “Las rentas de las cooperativas legalmente constituidas en el pais...”; La Ley del
IVA por su parte regula las exenciones de dicho tributo en el Articulo 7 en el que incluye
las exenciones generales, que entre otros exime “Los servicios que presten las
instituciones fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos y las bolsas de valores...” y
en el Articulo 8 establece las exenciones especificas, en las que indica las personas

gque se encuentran exentas, siendo esta las exenciones subjetivas.
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Asi pues el Cdodigo Tributario establece que la ley en la cual se decreten exenciones
tributarias especificara las condiciones y requisitos exigidos para su otorgamiento, los
tributos que comprende la exencién asi como deberd indicar si dicha exencion es total ¢

parcial y el plazo de duracién de la misma.

La Corte Suprema de Justicia, Camara Civil, dentro del proceso 94-2011 en sentencia
de fecha 15 de mayo de 2012, establece “la exencion es un privilegio otorgado por el
ente competente para legislar, la cual se caracteriza no sélo por constituir una
excepcion a la regla general de tributacién, sino porque ademas proporciona a sus
beneficiarios la eliminaciéon total de la carga o gravamen econdémico que pudiera
derivarse de los tributos de cuyo pago se les esta exceptuando”.*®

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece exenciéon de
impuestos, arbitrios y contribuciones a los bienes inmuebies de las entidades religiosas
destinados al culto, a la educacién y a la asistencia social, asi como las universidades;
a los centros de cultura constitucionalmente se les concede exencion de toda clase de
impuestos y arbitrios. Por lo general las leyes que establecen tributos incluyen un
apartado en el que indican las personas o actividades exentas para el pago del tributo

de que se trate.

3.5.6. Exoneraciones

A pesar que dicha figura no es una forma de extinguir la obligacion principal, se incluye

en el presente capitulo debido a que tiende a confundirse con la exencion.

% http://www.oj.gob.gt/masterlex/default.asp?strUsuario=consulta&strPassword=consulta
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La Real Academia Espafiola define el término exonerar como “Aliviar, descargar de

peso u obligacion”.%

Para Manuel Ossorio exoneracion es la “Liberacién del cumplimiento de una obligacién

o carga”.%’

La exoneracion tributaria es una especie de beneficio tributario o fiscal, por medio de la
cual se desliga el hecho generador. Puede suceder que esta exoneracién no sea total
sino parcial, es decir que el contribuyente paga Unicamente una porcion del tributo que
debia pagar; asimismo puede ser que la exoneracion sea temporal, esto significa que

por un periodo de tiempo no realizara el pago de la carga tributaria.

La Norma Suprema guatemalteca establece en el Articulo 183 literal r) que dentro de
las funciones del Presidente de la Republica se encuentra la de “exonerar de multas y
recargos a los contribuyentes que hubieren incurrido en ellas” dicha dispensa es
Unicamente al no es de la obligacién tributaria principal, sino de los recargos que se
generen por el atraso en el pago. La Camara Civil de la Corte Suprema de Justicia, en
sentencia del 15 de mayo de 2012, dentro del proceso 94-2011, expone "..la
exoneracién (perdén) es un acto de gracia que tiene como efecto dispensar al
contribuyente del pago de multas, recargos e intereses, misma que puede ser otorgada

por el Presidente de la Republica”.58

56 Real Academia Espafiola. Ob. Cit. Pag. 1019
57 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 396
58 http:/iwww.0j.gob.gt/masterlex/default.asp?strUsuario=consulta&strPassword=consulta
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CAPITULO IV

4, El fraude de ley y el impuesto sobre la renta

4.1. El fraude de ley

Es una i‘nstitucic’)n de gran importancia en la rama del derecho internacional privado,
pues se aplica cuando los sujetos tratando de eludir obligaciones o ciertas acciones que
impone la ley de un pais, se acogen a normas de otro pais, para su beneficio. Sin
embargo opera para todos las ramas del derecho, pues las personas buscan salir

beneficiadas burlando la ley.
4.1.1. Antecedentes de fraude de ley

Al igual que muchas de las instituciones del derecho actual, el término fraude de ley fue
utilizado en el Derecho Romano, en donde se encuentran sus antecedentes; Miler
Estuardo Estrada Hernandez, cita a Javier Pérez Arraiz, quien expresa “La Teoria del
Fraude de ley procede del derecho romanc. En el derecho romano, con fa concepcién
legalista que se cefiia a la letra de la ley, se origind tanto fraude que con el fin de
proteger las leyes, se negd la eficacia de los pactos realizados en fraude de ley”.>®

De la época romana se conoce el principio “Infraudem legis facit, qui, salvis verbis legis
sentenciam .éi.us circuvenit’” mismo que puede ser traducido como “La esencia del

fraude es lograr un resultado por un camino torcido o indirecto™°

% Estrada Hernandez, Miler Estuardo. El fraude de ley en el derecho tributario. Pag. 1
% Mansilla y Mejia, Maria Elena. Fraude a la ley: fraus legis facta. Revista Cultura Juridica. P4g.108
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4.1.2. Concepto de fraude de ley

“El fraude a la ley consiste en la conducta totalmente voluntaria realizada con el
exclusivo fin de obtener un fin ilicito a través de un medio licito”.*’ De manera general,
el término fraude tributario es “cualquier violaciéon de las normas tributarias que produce
como resultado una recaudacion inferior a la resultante de una correcta aplicacién de
las normas”.®? En el derecho tributario, el fraude se lleva a cabo cuando de manera

ilegal no se realiza el pago de un tributo.

Por su parte el fraude de ley, definido por Manuel Ossorio es la “conducta de quieren,
para eludir el cumplimiento de la ley aplicable al acto, segln los principios del Derecho
Internacional Privado, varian el lugar de celebracién sometiéndose a otro ordenamiento.
El fraude ala (sic) ley se ha considerado en diversos casos causa de nulidad de los

actos juridicos” %3

4.1.3. Naturaleza del fraude de ley

Con la utilizacién de esta figura juridica, el Estado se ve perjudicado debido a que quien
la realiza, se vale de una norma para burlase de otra, por lo que para Maria Elena
Mansilla y Mejia “la naturaleza juridica del fraude a la ley es la de ser un medio de tutela
creado por el legislador cuyo fin. es prevenir o sancionar las conductas ilicitas que

tiendan a evitar el cumplimiento de una ley imperativa”.%*

® Mansilla y Mejia, Maria Elena. Ob. Cit. Pag.107

%2 Estrada Hernandez, Miler Estuardo. Ob. Cit. Pag. 7
8 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 426.

54 Mansilla y Mejia, Maria Elena. Ob. Cit. Pag. 109
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4.1.4. Fraude de ley en materia tributaria

“En el fraude de ley (tributaria o no) no hay ocultacién factica sino aprovechamiento de
la existencia de un medio juridico mas favorable (norma de cobertura) previsto para el
logro de un fin diverso, al efecto de evitar la aplicacién de otro menos favorable (norma

principal).

Por lo que se refiere en concreto al fraude de Ley tributaria, semejante rodeo o
contorneo legal se traduce en la realizacién de un comportamiento que persigue
alcanzar el objetivo de disminuir la carga fiscal del contribuyente aprovechando las vias
ofrecidas por las propias normas tributarias, si bien utilizadas de una forma que no se

corresponde a su espiritu™®

Se puede indicar que la figura de fraude de ley, en el derecho tributario es utilizada por
el sujeto pasivo con el afan de beneficiarse al eludir normas que imponen obligaciones
tributarias o bien para disminuir la carga tributaria que Ie es aplicable, para lo cual se
vale de otra disposicién legal con la cual se obtienen resultados diferentes a los de la

norma impositiva.

Dicha accién es contraria al ordenamiento juridico, debido que el Articulo 4 de |a Ley del
Organismo Judicial, parrafo segundo establece que “Los actos realizados al amparo del
texto de una norma que persigan un resultado prohibido por el ordenamiento juridico, o
contrario a él, se consideraran ejecutados en fraude de ley y no impediran la debida

aplicacién de la norma que se hubiere tratado de eludir”.

% Lario Parra, Maria José. El fraude a la ley tributaria. Pag. 18
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“En el ambito tributario dicho fraude se concreta en la sustitucion del hecho imponible
mas gravado, por otro que no lo esté tanto o que simplemente no lo ésté, de tal forma
que sustituyendo el hecho imponible tipificado como tal en una norma, por otro hecho
gue se ampara en otra norma prevista para una finalidad distinta, se obtienen los

mismos resultados econémicos que queria gravar la norma defraudada”.®

Debido a lo anterior se puede diferenciar el fraude de ley con la defraudacion tributaria,
pues esta ultima figura opera quebrantando la normativa juridica, cuyo resultado seria

una accién condenatoria ya sea administrativa o penal.

Es imperativo en el fraude de ley que dentro del ordenamiento juridico respectivo exista
una norma que pueda ser utilizada para alcanzar un fin diferente o totalmente opuesto a

lo establecido en otra norma del mismo -ordenamiento juridico.
Lario Parra explica que para que exista fraude de ley es necesario:

“a) Que los actos se realicen al amparo de una norma (cobertura), que los ampara
de forma aparente, para alcanzar fines prohibidos por otra norma (defraudada);

b) Se ha de perseguir un resultado prohibido por la norma defraudada;

c) La norma cobertura no le otorgue suficiente proteccién, pues de lo contrario,
habria concurrencia de leyes lo que se podria resolver de acuerdo a los

principios generales;

% Estrada Hernandez. Miler Estuardo. Ob. Cit. P4g. 8
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d) Debe existir la intencionalidad en el fraude de ley. Sin embargo existen teorias
encontradas en este aspecto, pues algunas doctrinas descartan la existencia de
la intencionalidad en el fraude de ley, el Articulo 4 de la Ley del Organismo
Judicial establece que esta figura se presenta cuando se “persigan un resultado
prohibido” lo que aduce la subjetividad o intencionalidad. En el fraude de ley no
se persigue reprimir la intencién maliciosa, sino evitar que la ley no reciba

aplicacion.”

4.2, Decreto 10-2012 Ley de Actualizacion Tributaria, Libro I, Impuesto

Sobre la Renta

El Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica, Ley de Actualizacién Tributaria, fue
emitido el 16 de febrero de 2012, su articulado regula el impuesto Sobre la Renta; el
Impuesto Sobre Primera Matricula de Vehiculos Automotores Terrestres; la Ley
Aduanera Nacional (derogada posteriormente); asi mismo reforma las Leyes de los
Impuestos al Valor Agregado; Sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y

Aéreos; y de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolos.

Esta Ley fue aprobada de urgencia nacional, lo cual significa que la misma carecié del
analisis correspondiente por parte de los legisladores, sino por el contrario fue aprobada
luego de haberle dado una sola lectura, con 110 votos a favor; claramente se verifica
que existe una deficiencia en la técnica legislativa debido a que una misma ley regula

tres impuestos diferentes y reforma otras tres leyes de impuestos ya existentes.
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4.2.1. Objeto del impuesto sobre la renta

Ei Impuesto Sobre la Renta se encuentra regulado en el Libro | del Decreto 10-2012,
Ley de Actualizacién Tributaria. El objeto de dicho Impuesto se establece en el Articulo
1, “Se decreta un impuesto sobré toda renta que obtengan las personas individuales,
juridicas, entes o patrimonios que se especifiquen en este libro, sean éstos nacionales o

extranjeros, residentes o no en el pais”

Debemos de entender por renta el “Ingreso regular que produce un trabajo, una
propiedad u otro derecho, una inversion de capital, dinero o privilegio. Utilidad, fruto,

"87 Es decir el Impuesto Sobre la Renta es un

rendimiento o provecho de una cosa
impuesto a los ingresos producto de su trabajo o bien por inversiones o que por

cualquier otro motivo obtenga el sujeto pasivo.

4.2.2. Hecho generador del impuesto sobre la renta

El hecho generador o hecho imponible, del Impuesto Sobre la Renta en el
ordenamiento juridico guatemalteco esta regulado en el Libro | del Decreto 10-2012 del
Congreso de la Republica, Articulo 10. “Hecho generador. Constituye hecho generador
del Impuesto Sobre la Renta regulado en el presente titulo, la obtencién de rentas
provenientes de actividades lucrativas realizadas con caracter habitual u ocasional por
personas individuales, juridicas, entes o patrimonios que se especifican en este libro,

residentes en Guatemala”.

87 Cabanella de Torres. Guillermo. Ob. Cit. Pag. 278
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En el segundc parrafo del Articulo antes citado, se establece lo que debe entenderse
por actividades lucrativas: “las que suponen la combinacién de uno o mas factores de
produccién, con el fin de producir, transformar, comercializar, transportar o distribuir
bienes para su venta o prestacion de servicios, por cuenta y riesgo del contribuyente”.

Es decir es €l acto de obtener una remuneracién o bien una ganancia por realizar una

actividad que se realice en el territorio guatemalteco.

4.2.3. Sujeto pasivo del impuesto sobre la renta

De conformidad con lo que establece el Articulo 12 de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta, Libro | del Decreto 10-2012, son sujetos pasivos los siguientes:

“Articulo 12. Contribuyentes del impuesto. Son contribuyentes ias personas individuales,
juridicas y los entes o patrimonios, residentes en el pais, que obtengan rentas afectas

en este titulo.

Se consideran contribuyentes por las rentas que obtengan los entes o patrimonios
siguientes: los fideicomisos, contratos en participacién, copropiedades, comunidades
de bienes, sociedades irregulares, sociedades de hecho, encargo de confianza, gestion
de negocios, patrimonios hereditarios indivisos, sucursales, agencias o establecimientos
permanentes o temporales de empresas o personas extranjeras que operan en el pais y
las demas unidades productivas o econémicas que dispongan de patrimonio y generen

rentas afectas”.
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Es decir es sujeto pasivo toda persona ya sea individual o colectivo asi como entes o
patrimonios, que habiten en Guatemala y que obtengan rentas que se encuentren

afectas por este Impuesto.

4.2.4. Exenciones

La Ley del Impuesto Sobre la Renta, establece dos tipos de exenciones, la primera de

ellas aparece en el Articulo 8, el cual regula las exenciones generales.

Entre las cuales se tienen todas las dependencias Estado, a excepcién de capitales
mixtos; las universidades y centros educativos privados, como centros de cultura,
exclusivamente las rentas obtenidas por matricula de inscripcion, colegiatura y derechos
de examen; las herencias, legados y donaciones por causa de muerte los cuales ya
estén gravados con el impuesto correspondiente; la rentas que obtengan las iglesias,

por razén de culto.

De la misma manera, el Articulo 11 establece las rentas que se encuentran exentas del
Impuesto Sobre la Renta: Las obtenidas por entes destinados exclusivamente las que
sean obtenidas sin fines de lucro; las rentas de entes que destinen exclusivamente a los
fines no lucrativos y que no distribuyan utilidades entre sus integrantes, por ejemplo fos
colegios profesionales, partidos politicos, fundaciones no lucrativas, sindicatos, entre
otros, las rentas de las cooperativas legalmente constituidas, siempre que sean

provenientes de las transacciones con sus asociados.
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4.2.5. Regimenes del impuesto sobre la renta

Antes de presentar los regimenes establecidos en la ley que regula el Impuesto Sobre
la Renta, se delimita lo que significa “‘regimenes de determinacion de la base
imponible”, pues entender este término es basico para llevar a cabo cualquier operacién

relacionada a impuestos.

José Ignacio Fonseca en su Diccionario Juridico define que los regimenes de
determinacion de la base imponible “son las operaciones para formar y calcular la base
imponible a partir de datos de la realidad. Existen tres regimenes de determinacién de
la base imponible: la estimacion directa (la base se determina en funcion de las
declaraciones o documentos presentados, y de los datos consignados en los libros y
registros comprobados administrativamente), la estimacioén objetiva (la base imponible
se calcula en funcién a unos indices o modulos de caracter objetivo, generailes o
establecidos para determinados sectores, actividédes, operaciones, etc.) y la estimacién
indirecta (este régimen es de aplicacion subsidiaria, utilizandose Unicamente en ciertas
hipotesis tasadas)®®.
La normativa que regula el Impuesto Sobre la Renta divide en tres categorias:
a) Rentas de actividades Ilucrativas: ventas, produccién, comercializacion,
exportacion, entre otros;
b) Rentas de trabajo: sueldos y otras remuneraciones;

c) Rentas de capital y ganancias de capital: Intereses, dividendos, premios.

% Fonseca-Herrero Raimundo, José Ignacio. Ob. Cit. Pag. 321
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El Articulo 14 de! Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica, libro correspondiente

al Impuesto Sobre la Renta, establece dos regimenes sobre las rentas:

a. Régimen sobre las utilidades de actividades lucrativas; y

b. Régimen opcional simplificado sobre ingresos de actividades lucrativas

La ley también contempla el caso del profesional universitario que no se encuentre
inscrito como contribuyente o que no haya presentado declaraciones de renta, por lo
que se presume que ha obtenido una renta imponible de Q.30,000.00 mensuales, por el
ejercicio liberal de su profesiéon, monto que es reducido al cincuenta por ciento toda vez
el profesional tenga menos de tres afios de graduado o sea mayor de sesenta afnos de

edad.

4.2.5.1. Régimen sobre las utilidades de actividades lucrativas

Este régimen es establecido en el “Articulo 19. Renta imponible del Régimen Sobre las
Utilidades de Actividades Lucrativas. Los contribuyentes que se inscriban al Régimen
Sobre las Utilidades de Actividades Lucrativas, deben determinar su renta imponibie,
deduciendo de su renta bruta las rentas exentas y los costos y gastos deducibles de
conformidad con esta Ley y debe sumar los costos y gastos para la generacién de

rentas exentas”.

Los aspectos generales de este régimen son los siguientes:
a) Tipo impositivo: 25% (articulo 36)
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b)  Emitir facturas con la frase “sujeto a pagos trimestrales”(articulo 42)

c) Realizar pagos trimestrales (articulo 38)

d) Efectuar retenciones y enterar lo retenido, cuando corresponda (articulo 13)
e) Elaborar inventario y reportar existencias semestralmente (articulo 42)

f) Lievar contabilidad completa cuando corresponda (articulo 42)

g) Presentar declaracién jurada anual de liquidacién (articulo 39)

Forman parte de la renta bruta en las actividades lucrativas, de conformidad con el
articulo 20 de la Ley de Actualizacién Tributaria:

a) Ingresos gravados y exentos, devengados ¢ percibidos;

b) Ganancias cambiarias por compra venta de divisas;

¢) Indemnizacién por pérdidas extraordinarias en activos fijos, cuando la misma

supere el valor en libros de los activos.

En el Articulado 21 de la Ley de Actualizacién Tributaria, dentro del régimen sobre las
utilidades de actividades lucrativas, se establecen los rubros que se consideran costos y
gastos que son deducibles, siempre que los mismos sean (tiles, necesarios, pertinentes
o indispensables para producir o conservar la fuente productora de rentas gravadas; los
requisitos que deben cumplir los costos y gastos para que sean deducibles; los costos y

gastos que no podran deducirse de la renta bruta correspondiente.

Se limita el monto de la deduccidén de intereses; se presentan la regla general de
depreciacién y todo lo concerniente a este concepto; la manera de determinar la cuota
anual de amortizacion en casos de explotaciones forestales y actividades mineras; entre

otros aspectos necesarios para determinar el impuesto a pagar.
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4.2.5.2. Régimen opcional simplificado sobre ingresos de actividades

lucrativas

Este régimen se encuentra regulado en los Articulos del 43 al 49 de la Ley de

Actualizaciéon Tributaria.

Los contribuyentes inscritos a este régimen deben determinar su renta imponibie
deduciendo su renta bruta de las rentas exentas. Se establecen importes fijos del
impuesto en relacién del rango de renta imponible mensual del contribuyente, el tipo

impositivo es del 5% y del 7% dependiendo de la renta imponible mensual.

Los aspectos generales de este régimen son los siguientes:

a) Forma de pago: puede ser por refencién o pago directo (articulo 46) ;

b) Consignar en las facturas la leyenda “Sujeto a retencion definitiva” (articulo 49);

c) Dentro de los 10 primeros dias del mes siguiente de emitida la factura, presentar

declaracién rhensual, en la cual se reportan ingresos (articulo 49);

d) Presentar declaracion jurada informativa anual (articulp 49;

e) Realizar retenciones a los proveedores de bienes o servicios, dichas retenciones
deben presentarse dentro de los primeros diez dias del mes siguiente a la

Superintendencia de Administracion Tributaria (articulo 48).
4.2.5.3. Renta del trabajo en relacion de dependencia

Dentro de esta clasificacién se encuentran las personas que obtienen ingresos o
retribuciones por la prestacion del trabajo personal prestado en relacion de

dependencia.
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Aspectos generales del régimen de las personas en relacion de dependencia:

a) Eltipo impositivo es del cinco y siete por ciento, dependiendo de la renta imponible
(articulo 73);

b) El periodo de liquidacién es anual (articulo 74);

c) El patrono debera retener el impuesto (articulo 75);

d) El trabajador al finalizar el periodo fiscal anual debera realizar una liquidacion,

para determinar el impuesto definitivo (articulo 79);

4.2.5.4. Rentas de capital, ganancias y pérdidas de capital

El hecho generador es la obtencién de rentas de capital y la realizaciéon de ganancias y
pérdidas de capital, en dinero o en especie y que provengan directa o indirectamente de
elementos patrimoniales, bienes o0 derechos, cuya titularidad corresponda al
contribuyente. Divide las rentas entre rentas de capital inmobiliario, rentas de capital

mobiliario y las ganancias y pérdidas.

Aspectos generales:

a) Tipo impositivo para la base imponible de rentas de capital mobiliarias e
inmobiliarias, asi como las ganancias de capital, en diez por ciento (10%); para el
caso de dividendos, ganancias y utilidades, el cinco por ciento (5%), articulos 92 y
93;

b) Toda persona que pague rentas de capital debe retener el i'mpuesto, el producto
del impuesto debera presentarse a la administracién tributaria dentro de dos diez

primeros dias del mes siguiente (articulo 94);

67


Ludwing Godinez
Text Box


o

. S \
NS i,
[Pt \’""’ZOJ, ¢

4"
POAY

<,

SECRETARIA

c) De no realizarse la retencion correspondiente el contribuyente debe liquidar y
pagar el impuesto dentro de los primeros diez dias del mes siguiente a aquel en

que se recibio6 el pago (articulo 95).
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CAPITULO V

5. El fraude de ley en casos concretos de la Ley del Impuesto sobre la

Renta en ja Replblica de Guatemala.

5.1. Utilizacion de fraude de ley dentro del sistema juridico guatemalteco

La Ley del Organismo Judicial contiene normas generales de aplicacién, interpretacién
e integracién del ordenamiento guatemalteco, en el segundo parrafo del Articulo 4 de
este cuerpo normativo, se encuentra el fraude de ley como una figura prohibitiva, de
ejecutar actos al amparo de una norma con ei fin de obtener un resuitado contrario a io
establecido en el propio ordenamiento juridico, pese a dicha prohibiciéon, en varios

ambitos juridicos se observa la utilizaciéon de esta institucidn juridica.

5.1.1. En derecho electoral

Especialmente con objetivo electora, se ha obhservado que con el fin de obtener su
inscripcidon como candidatos a algun cargo de eleccién popular, algunas personas
utilizan el fraude de ley, pues valiéndose de alguna norma, tratan de burlar normas

prohibitivas que impiden su participacion en el proceso electoral.

Un ejempio claro de ello fue observado por ios guatemaitecos el afio 20114, cuando ei
secretario general de un partido politico, en aras de evitar sanciones por parte del
Tribunal Supremo Electoral por realizar campana electoral anticipada, actividad que
esta rotundamente prohibido por la Ley Electoral y de Partidos Politicos, renuncia al

cargo de secretario general del partido politico que lo respaldaba.
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En el afio 2011, la pareja compuesta por el Presidente Constitucional de la Reptiblica y
'su esposa, deciden divorciarse con el fin de que la entonces Primera Dama, pudiera
participar como candidata presidencial, y burlar asi el precepto constitucional que
contiene las prohibiciones para optar al cargo de presidente de la Republica, sin
embargo ante tan evidente actitud, la Direccién General del Registro de Ciudadanos,
resuelve negar la inscripcion como candidata presidencial; con esta resolucién inicia el
camino legal con la pretensién de buscar la inscripciéon de la que fuera Primera Dama
de la Nacién, situacion gue fue confirmada por la Corte Suprema de Justicia, asi como

porla Corte de Constitucionaiidad.
5.1.2. En el derecho laboral

La practica del fraude de ley es cominmente utilizada en el ambito laboral, por los
patronos, al momento de contratar recurso humano, debido a que al contrato laboral se
le otorga la connotacién de contrato civil, por el que se conviene la presta.ci()n de
servicios técnicos o profesionales, a cambio de un pago para lo cual se debe presentar
una factura para requerir el pago de dichos servicios, con lo que se obliga al pago de

los impuestos correspondientes, y el patrono se ve librado del pago de pasivo laboral

Esta practica libera al patrono del cumplimiento de horarios, asuetos, pago de
prestaciones y demas beneficios que le corresponden a todo trabajador en el territorio
guatemalteco, pues asi lo establece la normativa laboral del pais; esta practica se ha

generalizado tanto en el sector privado como en el sector publico.
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5.1.3. En el derecho civil

Es sabido en la sociedad guatemalteca, el fraude a ley, al amparo de otras normas, tal
es el caso del matrimonio de una persona extranjera con una persona guatemalteca,
con.el unico fin de obtener la ciudadania, aun cuando el matrimonio solo se lieva a cabo
mediante un acta, pero nunca de hecho, y muchas veces con la adicion de un negocio,

al pagarse / cobrarse por tal acto.

5.1.4. Para evitar el pago de impuesto sobre la renta

En materia fiscal la practica de la utilizacién del fraude de ley es comun, debido a que
muchas perscnas prefieren buscar cualquier tipo de salida para pagar la menor
cantidad de impueStos o hasta evitar hacerlo. Segin un reportaje presentado por el
matutino Siglo 21 en noviembre de 2014, la evasion del Impuesto Sobre la Renta es del
65% por persona natural; si lo comparamos con la evasién que sobre el mismo
Impuesto se presenta en paises desarrollados que es entre un “5% a 7%, Ia
diferencia es abismal y esta actitud se repite asi en la mayoria de impuestos a los que

los guatemaltecos estan obligados.

Un caso especifico se detecta en el Decreto 29-89 del Congreso de la Republica, Ley
de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, fue creado con el fin
de incentivar la inversion extranjera en el pais y sobre todo la contratacién de mano de

obra guatemalteca, para produccién de productos tendientes a exportacién.

% hitp://m.s21 .com.gt/nacionales/2014/11/02/ula-evasion-fiscal-suma-g1-mil-152-millones-cada-mes
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Dicha norma concede una serie de beneficios fiscales, entre ellos, el Articulo 4, inciso ¢)
de la Ley citada “Exoneracion total del impuesto sobre la Renta, que se obtengan o
provengan exclusivamente de la exportacion de bienes que se hayan elaborado o

ensamblado en el pais y exportado fuera del area centroamericana.

Tal exoneracion se otorgara por un periodo de diez (10) afios, contados a partir del
primer ejercicio de imposicion, inmediato siguiente al de la fecha de notificacion de la

resolucion de su calificacién por el Ministerio de Economia”.

Los beneficios otorgados porla norma indicada, han provocado que compafiias con una
larga permanencia en el pais, propietarias de marcas ampliamente reconocidas por su
gran consumo en el territorio, solicitaron y obtuvieron la calificacion indicada en la ley
citada, para obtener toda la gama de beneficios fiscales, entre ellos la exencién total del
Impuesto Sobre la Renta. ° Ejemplo de este caso anterior se encuentran en el listado
de entes exentos, emitido por la Superintendencia de Administraciéon Tributaria ~SAT-, y

publicado en su pagina electrénica.

El objeto de la ley citada es el de “promover, incentivar y desarrollar en el territorio
aduanero nacional la produccion de mercancias para exportaciéon o reexportaciéon”, io
que es aprovechado por sociedades o empresas que, si bien es cierto exportan sus
productos, los mismos también son consumidos en el pais, y en algunos casos sus
‘productos eran distribuidos y consumidos en el mercado nacional mucho antes de que

entrara en vigencia este cuerpo normativo.

7"http://porl;al.sat.gob.gtlsitio/index.php/institucion/institucionlnoticias/32—tributarias/8546-entes.-
exentos.html

72


Ludwing Godinez
Text Box


Tal es el caso de entidades productoras de llantas, refrescos, lacteos, licores, productos

-de belleza, compafiias que se dedican a la extracciébn minera, entre otros.

Otro ejemplo es el de los comerciantes que se encuentran registrados bajo el régimen
de pequefio contribtiyente, esta categoria la obtienen los contribuyentes que no
exceden de una facturacién anual de Q.150,000.00, sin embargo para no sobrepasar
este monto inscriben a otra persona, por Io general un familiar cercano, dentro dei
mismo régimen, con el objeto de dividir los ingresos y por ende la facturacion, para no
sobrepasar ia renta legalmente establecida, pues al facturar un monto mayor ia
administracion tributaria, automaticamente lo estaria cambiando de régimen con lo cual

deberia llevar una contabilidad completa y estaria afecto a una tasa distinta.

El régimen de pequefio contribuyente se encuentra exento del pago del Impuesto Sobre
la Renta, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 49 de la Ley del lmpuesto'al Valor
Agregado, que en el ultimo parrafo regula que “Los contribuyentes inscritos en este
régimen, quedan relevados del pago y la presentacién de la declaracién anual,
trimestral o mensual del Impuesto Sobre la Renta o de cualquier otro tribuyo acreditable

al mismo”.

Es debido a esta razén que algunas personas se registran como dos comerciantes
inscritos en el régimen de pequefio contribuyente del Impuesto al Valor Agregado,
cuando de hecho es un solo comercio con ingresos superiores al establecido para este

régimen.
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Por aparte, de acuerdo a lo establecido por el inciso 22 del Articulo 21 de la Ley de
Actualizacion Tributaria, son consideradas deducibles las donaciones que puedan
comprobarse fehacientemente y que se realicen al Estado, las universidades, entidades
culturales o cientificas, la deduccién maxima permitida es de hasta un monto maximo

de Q.500,000.00 anuales.

Debido a lo anterior, y como ejemplo de la forma como opera el fraude a la ley en el
ambito tributario guatemalteco es el caso de los supermercados, en los cuales al
momento de realizar el pago correspondiente a las compras, y siempre que el mismo
sea en efectivo, el cajero pregunta si se quiere donar los centavos restantes, a lo que la
mayor parte de personas responden positivamente, empero al momento de realizar la
donacion, el supermercado la hace a nombre propio, cual si fuera dinero de su
patrimonio, sin embargo son donaciones de todos los clientes que aportaron sus

“centavos.

La cantidad que el supermercado recaudé y que posteriormente fue donada se supone,
no ha de ser nada despreciable, puesto que la percepcion por parte del supermercado

se realiza en varias sucursales y por lo general a nivel nacional.

5.2. Diferencia entre fraude de ley, elusién y evasién en materia

tributaria
5.2.1. Fraude de ley tributario y elusién fiscal

El fraude de ley en materia tributaria es la utilizacion de normas que permiten al

contribuyente aminorar o bien anular por completo la carga tributaria.
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Por ejemplo, en el caso planteado de las compaifiias registradas como exportadoras, a
pesar de que se configura los supuestos juridicos necesarios para generar la obligacion,
la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, concede
exencion del Impuesto Sobre la Renta, por lo tanto la obligacién tributaria no nace a la

vida juridica.

Se observa en este caso que companias que pudieran no ser las idoneas, se acogen a
la norma reguladora de la actividad exportadora, aunque no se cumpla con el espiritu
de esta ley, sin embargo se ven beneficiadas con la exenciébn de los tributos:

establecidos.

Gladys Monterroso al referirse a la elusién fiscal indica que “el sujeto pasivo evita el
pago del tributo, empleando medios contemplados en la ley o legales, o que los mismos
no contradicen las disposiciones legales. Utiliza una norma tributaria para reducir el

pago de impuestos, por lo que dicho procedimiento es legal”.”’

La obligacién tributaria no surge con la utilizaciéon del fraude de ley o elusion tributaria,
razén por la cual la administracion tributaria se ve impedida de accionar en contra de los
contribuyentes que utilizan esta figura, que si bien no es ilegal si carece de ética, ya que
es la hacion y todos los habitantes que se ven afectados -puesto que el gobierno o bien

no invierte en proyectos en beneficio de la poblacién o bien decide readecuar la carga

tributaria ya sea incrementando las tasas impositivas o bien creando nuevos impuestos.

! Monterroso, Gladys, Ob. Cit. Pag. 160
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Debido a lo anterior, se considera que la elusién fiscal es la manera como opera el
fraude de ley en el ambito tributario, pues lo que se busca es evitar o reducir el pago de
un impuesto, sin violentar ninguna ley, por el contrario, se busca el amparo de otra

norma para que viabilice esta practica, con lo cual el hecho imponible no llega a surgir.

Para Monterroso la elusion se clasifica en:
- Elusién por exclusién

- Elusién por vacio de ley

5.2.1.1. Elusion por exclusion

Este tipo de elusiéon tiene como finalidad impedir el pago de tributos, para lo cual el
contribuyente evita que surja la obligacién tributaria.

Se ejemplifica con el caso planteado, en el cual un comerciante que obtiene ingresos
mayores a los establecidos, divide su comercio en dos para lo cual persona cercana se
inscribe como comerciante para estar las dos personas en el régimen de pequefio
contribuyente, evitando asi ser registrado como contribuyente normar, con lo cual tiene

mayor carga tributaria y otras obligaciones formales relacionadas con los tributos.

5.2.1.2. Elusion por vacio de ley

Esta se presenta cuando la norma tributaria otorga beneficios con el objeto de incentivar
actividades especificas, tal es el caso de la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila; reciben los beneficios fiscales que otorga esta norma
entidades que comercializan sus productos dentro del mercado nacional vy

centroamericano, inclusive mineras son beneficiadas por esta normativa.
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5.2.2. Evasion fiscal

La evasion fiscal o tributaria, es el acto que realiza el contribuyente con e! fin de eliminar
o disminuir su carga tributaria, utilizando para ello métodos ilegales o prohibidos por la

legislacion, es decir se guebranta la ley.

La evasioén fiscal constituye un delito, el Articulo 358 “A”" del Decreto 17-73, Cbdigo
Penal, tipifica el delito de Defraudaciéon tributaria, “Comete delito de defraudacion -
tributaria quien, mediante simulacién, ocuitacién, maniobra, ardid, o cualquier otra forma
de enganio, induzca a error a la administracion tributaria en la determinacion o el pago
de la obligacién tributaria, de manera que produzca detrimento 0 menoscabo en la

recaudacién impositiva”.

5.2.2.1. Infracciones tributarias

Son acciones que sin ser delitos o faltas violan las normas tributarias de caracter
sustancial o formal, con lo cual la recaudacion tributaria se ve lesionada. Se encuentran

reguladas en el Cédigo Tributario asi como en las leyes tributarias especificas.

El pago extemporaneo de las retenciones, ia mora, la omision del pago de tributos, la
resistencia a la accién fiscalizadora de la administracion tributaria, el incumplimiento de
las obligaciones formales, son determinadas como infracciones tributarias, ademas de

otras acciones que se establece en las leyes tributarias especificas.
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Como se indic6 estas acciones no son consideradas como delitos, sin embargo, dentro
de las infracciones especificas se encuentra el de no emitir o entregar facturas, notas
de débito, notas de crédito o documentos exigidos por las leyes tributarias especificas,
en la forma y el plazo establecidos, entre otros, siendo sancionados con el cierre
temporal del establecimiento comercial, sin embarge, la no entrega de facturas es una

de las formas mas utilizadas para evadir el pago de impuestos.

Al no facturar una compraventa que realice cualquier comerciante, se vulnera de gran
manera la recaudacion tributaria, situacion que a la fecha no se ha podido cuantificar
pues es una practica muy generalizada, por lo general por los contribuyentes inscritos
como pequefios contribuyentes, con el objeto de no facturar mas de la cantidad

establecida y segUir percibiendo los beneficios de este régimen.

El sistema juridico tributario guatemalteco contempla actos en los cuales, si bien es
ciertc que el contribuyente evade las obligaciones establecidas en las normas
tributarias, dicha actitud no llega a ser de tal magnitud que se deba accionar ante los
érganos jurisdiccionales, en lugar de ello se sanciona administrativamente con la
imposicién de multas, intereses e inclusive el cierre temporal de los comercios, en este
altimo caso si debe existir la autorizacién judicial para evitar que se vulneren los

derechos constitucionales al comerciante.

- Actualmente Guatemala atraviesa una crisis que podria catalogarse como politica —
gubernativa, debido a que el Ministerio Publico junto a la Comision Internacional Contra
la Impunidad en Guatemala, han descubierto y desmantelado redes que se dedicaban a

defraudar las arcas nacionales.
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Estas acciones han dado como resultado capturas de personas que han sido puestos a
disposicién del Organismo Judicial, tanto personas particulares como empleados
publicos, funcionarios exfuncionarios, asi mismo se encuentran bajo investigacion y
con solicitud de antejuicio candidatos a ocupar un cargo publico en las préximas

elecciones generales.

Estas acciones han impactado de una gran manera en ia poblacion guatemaiteca en
muchos aspectos, pero en el ambito fributario es en uno de los cuales mas ha tenido
efectos, debido a que Ia recaudacion esta siendo afectada. Una parte de la pobiacion
justifica su falta de cumplimiento a las leyes tributarias por la corrupcién que en los
ultimos meses ha sido descubierta tanto .en la Superintendencia de Administracién

Tributaria. como en otras dependencias estatales.

En el Impuesto Sobre la Renta, segin informe de la Superintendencia de
Administracién Tributaria, la recaudacién bajo en mayo de 2014 se registré 6 mil 187
millones de Quetzales, mientras que en el mismo mes pero del afic 2015 se reporté una
captacién de 5 mil 998 millones de Quetzales, lo cual es solo una muestra de la

disminucion en la captacién de los tributos.

Pero si bien es cierto que la mayoria de personas detenidas por atentar en contra de las
finanzas del Estado han sido funcionarios de gobierno y empleados ptiblicos, también
es cierto que la mayor parte de defraudadores son los contribuyentes con el fin de

aumentar sus ingresos evitan pagar los tributos a-los que estan obligados legalmente.
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Como quedo evidenciado esta practica es cometida tanto por grandes contribuyentes,

es decir compafias con ‘una ventas multimillonarias, como por peguefios

contribuyentes, quienes si bien es cierto que su facturacion, segun lo establece la Ley

del Impuesto al Valor Agregado, no debe sobrepasar los Q.150,000.00 anuales, es el
nimero mas grande de contribuyentes registrado en la Administracion Tributaria, y
quienes dejan de facturar muchas de sus transacciones para evitar sobrepasar la
cantidad indicada, por lo que la suma de estos dos factores, mayor nimero de
contribuyentes e innumerables compraventas no facturadas, es lo que dafia de gran

manera la recaudacion tributaria.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El fraude de ley opera en el derecho tributario como elusién fiscal, debido a que
valiéndose de una norma juridica permisiva, algunos contribuyentes evitan o aminoran
el pago del Impuesto Sobre la Renta. A manera de ejemplo se cita el caso de las
entidades que son registradas como exportadoras y que valiéndose de la exoneracién
que permite la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila,
evitan realizar pagos de dicho Impuesto, sin embargo esta ley tiene como objeto el
incentivar la produccién de mercancias con destino a paises fuera del area

centroamericana.

La administracion tributaria no tiene pleno control de los comerciantes inscritos como
pequefio contribuyente del impuesto al Valor Agregado, debido a ello que no son
plenamente fiscalizados por lo cual no se tiene control sobre las transacciones que
éstos realizan, ignorandose si sobrepasan el monto autorizado para poder tener los

beneficios que este régimen les otorga.

Debido a estas causas se recomienda que sean establecidas en la legislacion
guatemalteca, severas sanciones para el contribuyente que sea sorprendido utilizando
la elusion fiscal, asimismo que se le obligue a realizar el pago de los tributos dejados de
sufragar a las arcas fiscales, ya que actualmente se carece de algln tipo de norma
juridica que permita la sancién a este tipo de acciones por lo que algunos
contribuyentes las utilizan para evitar el pago de impuestos.

Asi mismo es recomendabie que la legislacién regule que las donaciones efectuadas
por cualquier ente o persona contribuyente, deben realizarse del patrimonio propio, y de

realizarse cualquier tipo de colecta, esta no debe ser considerada como deduccién.

El combate a la corrupcién debe realizarse a todo ni\}el, dentro y fuera de la
administracién tributaria, para evitar que la poblacién utilice estas acciones como
excusa para no tributar y sobre todo para mejorar los indices de recaudacion, debido a
que si se reducen las acciones que actualmente conilevan a una pobre captacién de

recursos fiscales, no habria necesidad de incrementar la carga tributaria.
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