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usted que procedi a ASESORAR el trabajo de Tesis del Bachiller WALTER ALEJANDRO
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El bachiller durante el desarrollo de su trabajo realizé6 un estudio historico del derecho
agrario, asi como las actividades que dentro del mismo se practican esto como seccion
introductoria de su trabajo. Ademas incluye un analisis sobre la naturaleza y regularizacion
juridica de la tierra en Guatemala, y expone las situaciones de pérdidas de derechos sobre
adjudicaciones de tierras entregadas por el Estado de Guatemala, también desarrollo un
andlisis del procedimiento de cancelaciones de derechos sobre esas tierras por motivo de
abandono de los adjudicatarios, para ser adjudicados a nuevos solicitantes de tierras.

La metodologia para la elaboracion del presente trabajo, se utilizo de forma practica,
realizando la observacion y el andlisis, a través del método analitico que se complementd
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trabajar las tierras y que el procedimiento administrativo de la pérdida de derechos es poco
formal, por lo que se puede llegar a violar el derecho de la legitima defensa establecida en
el Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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INTRODUCCION
Al hacer el analisis del procedimiento de pérdida de derechos de adjudicaciones
constituidas en patrimonio agrario por la causal de abandono, de las tierras entregadas
por el Estado de Guatemala, por considerar que este procedimiento no cumple con el
debido proceso es, poder colaborar para fortalecer este proceso administrativo y ayudar
a la correcta aplicacion de este proceso de recuperacidon de tierras del Estado de
Guatemala, en favor de los campesinos y campesinas que las mantienen en posesion,

trabajandolas y viviendo en ellas pero sin ser legitimos propietarios.

Tome este trabajo de investigacién en consideracion por ser parte de este proceso y
darme cuenta de la forma de cdmo se ejecuta, habiendo contradicciones juridicas en su

aplicacién.

Lo anterior me llevé a plantear mi hipétesis que en este procedimiento no se cumple
con derecho de defensa establecido en la Constitucidon Politica de la Republica de

Guatemala.

El objetivo de realizar este trabajo de investigacion, fue poder coadyuvar en la
posibilidad de establecer un procedimiento seguro, simple y accesible para todos y

todas las partes involucradas en este tema.

Este trabajo lo dividi en 4 capitulos asi: El capitulo |, tiene como titulo, la cancelacién de

(i)



derechos del patrimonio familiar, en donde hago un andlisis en un periodo histérico

sobre la distribucidn y tenencia de la tierra a campesinos en Guatemala desde el afio
1944; luego en el capitulo ll, que tiene como titulo, la problematica agraria durante la
jurisdiccion del Instituto Nacional de Transformacién Agraria y el Fondo de tierras, en
donde menciono el riesgo sobre la violacién de los Derechos Humanos que corre el
Estado de Guatemala por la forma como se lleva a cabo este proceso de recuperacion
de las tierras del Estado de Guatemala; el capitulo Il lleva como titulo, efectos de la
implementacion de las notificaciones, segun el Cddigo Procesal Civil y Mercantil
guatemalteco y de una jurisdiccion agraria en el marco juridico guatemalteco, en donde
hago mencion de las formas como procesalmente se hacen las notificaciones en
diferentes o6rganos jurisdiccionales, como el laboral, administrativo, civil y como un
principio fundamental establecido en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, también hago hincapié en poder implementar la jurisdiccién agraria dentro
del marco juridico guatemalteco, como probable solucion a la problematica agraria
nacional; por ultimo el capitulo IV, que lleva como titulo, Analisis juridico del
procedimiento de pérdida de derechos por la causal de abandono: en este se hace un

analisis del procedimiento y la forma como se realiza éste en un caso concreto, para

entenderlo mejor.
Todo lo anterior da la posibilidad de concluir este trabajo segin mi andlisis en

conclusiones y recomendaciones que se consideran pertinentes y de aporte al derecho

agrario.

(i)



CAPITULO |

Cancelacion de derechos del patrimonio familiar

. Antecedentes
Histéricamente, la legislacién agraria guatemalteca, ha estado y sigue estando
profundamente impregnada por el espiritu liberal, que se implantd en el pais con el

movimiento revolucionario de 1871, encabezado por el general Justo Rufino Barrios”. 1

Normalmente los campesinos formado por el pueblo indigena, en posesion de los ejidos
indigenas, fueron despojados de sus tierras por medio del censo enfitéutico, que era un
procedimiento, por el cual se daba la tierra en arrendamiento con derechos perpetuos
en favor del arrendamiento rural, permitiendo asi el titulo de propiedad en poder del
poseedor; los favorecidos en este proceso del censo fueron algunos ladinos y también
extranjeros con recursos econdémicos suficientes para apropiarse de las tierras
comunales especialmente las mas fértiles, asi obtener mas ganancias con la produccion
del café, propiciando el despojo de las tierras y su ambicion de mas poder fue lo que
dio también el origen para tomar el gobierno por las armas que fue la principal causa

de la revolucion de 1871, modo de gobierno que perduro hasta 1885.

El nuevo gobierno expropio las grandes extensiones de tierras que estaban de manos

1. Lic. Eduardo Escobar Medrano. Licda. Edna Elizabeth Gonzales Camargo. Antologia Historia de la cultura de
Guatemala. Tomo |. Editora Litografia Orién. Junio 2011. Pag. 395.



de la Iglesia Cat6lica, para luego venderlas a los que tenia mas capacidad econémica,

esto quiere decir a la clase acaudalada, a la clase burguesa.

Grandes extensiones de tierras baldias en la costa sur, ya en ese entonces catalogadas
como las mejores tierras con gran potencial para el cultivo del café y la cafia de azucar,
por lo que se adjudicaron a los grandes agricultores en vastas extensiones hasta de
cinco caballerias, otras fueron otorgadas gratuitamente a personajes del gobierno y

militares.”2

Al acrecentar sus tierras la clase dominante, se incrementaron los cultivos y asi la
necesidad de la mano de obra, por lo que el Estado debid regular la obligacién del
trabajo del campo la que como es sabido recaia sobre los campesinos indigenas, que
después de ser despojados de sus tierras debian trabajar para los grandes propietarios,
obligados y condenados a la explotacién; asinace el mandamiento de indios. (Circular
del 3 de noviembre de 1873), “de los pueblos indigenas los jefes politicos deberan
proporcionar a las duefios de fincas de su departamento que lo soliciten, el nimero de

mozos que fuere necesario hasta cincuenta o cien, segin la importancia de la

empresa.”3

Por ser mandamiento del Estado de Guatemala, se aplicaba obligatoriamente con

exclusividad a los guatemaltecos mayas.

2. Ibid, Pag. 396.
3. Ibid, Pag.400.



perjuicio de los campesinos mayas y en beneficio de la burguesia dominante, a decir se

creo:;

El reglamento de jornaleros, que el cual se regulé la relacion laboral agricola.

Asi también el colonato, refiriéndose a los trabajadores colonos y jornaleros

El libreto del trabajo, en donde forzosamente el campesino debia cargar el libreto para

controlar si trabajaba en donde o si no trabajaba.

El mandamiento de jornaleros, en donde el campesino era tal cual un esclavo, ya que

por este mandamiento el jornalero le pertenecia al patrono.

Despues de este espacio de gobierno los nuevos gobiernos ya en 1998, aparecen en

Guatemala las grandes transnacionales, que se apoderan de grandes cantidades de

tierras.

Estas compariias la United Fruit Company conocida como UFCO, que era la gran
productora de banano, de la mano también se establece la International Railways of
Central América, también conocida como la IRCA, que era la que controlaba el
ferrocarril en Guatemala, estas dos grandes empresa para 1944, eran duefas
absolutas de enormes extensiones de tierras, entre otros tantos beneficios que le habia

otorgado el Estado de Guatemala.



Después de tanta explotacion obrera, por estas compaiiias y los gobiernos de turno, se

lleva a cabo el levantamiento de pueblo y se gesta la Revolucién del 20 de octubre.

Luego de la Revolucién de 1944, la constitucién de 1945, ordend la realizacion de la
Reforma Agraria, en el afio se realiz6 un censo agropecuario en donde se reflejo traté
la situacion de la tenencia de la tierra: el 70.5 %, estaba en manos del 2.2 % de los
propietarios, 51 agricultores poseian el 13.78 % de la tierras, dentro de estos una sola
empres la United fruit Company, tenia 6.38 % del total, casi el doble de lo que

cultivaban 161,501 agricultores, con el 3.46 % de las tierras”.4

La necesidad de implementar una reforma agraria que dignificara a los mozos colonos,
por medio de la Ley de expropiacion, Ley de arrendamiento forzoso y la Ley de titilacién
supletoria, Decreto nimero 529. El Decreto nimero 900 del Congreso de la Republica
de Guatemala, en 1952, que tenia como objetivos fundamentales realizar un cambio
sustancial en las relaciones de la propiedad y en las formas de explotacién de la tierra,
como una medida para superar el atraso econdémico de Guatemala y mejorar

sensiblemente el nivel de vida de las grandes masas de la poblacion.

Entre los objetivos de la reforma Agraria del Decreto 900, estaba.....b) dotar de tierras
a los campesinos, mozos colonos y trabajadores agricolas que no la poseen, o que

poseen muy poca, c)facilitar la inversién de nuevos capitales en la agricultura,

4. Lic. Eduardo Escobar Medrano. Licda. Edna Elizabeth Gonzales Camargo. Antologia Historia de la cultura de
Guatemala. Tomo |l. Editora Litografia Orién. Junio 2011. P4g.8.

4



mediante el arrendamiento de la tierra Nacionalizada, d) introducir nuevas formas de
cultivo, dotando en especial a los campesinos menos pudientes con ganado de
laboreo, fertilizantes, semillas y asistencia técnicas necesarias y e) incrementando el

credito agricola, para todos los campesinos y agricultores capitalistas en general”.s

Pero por ser implementacién de procedimientos improvisados de distribucion de las
tierras entre los campesinos que también llevaban inmerso un subsidio para capital de
trabajo, muchos de estos campesinos que no estaban acostumbrados a ser sus propios
administradores derrocharon los bienes entregados por el Estado, lo que dio lugar que
muchos no invirtieran en sus parcelas ese capital de trabajo, lo que los oblig6 a dejar
los asentamientos de las zonas de desarrollo agrario, dejando vendida, arrendada,
recomendada ¢ abandonada la parcela lo que comuinmente denominaban su

trabajadero.

Pero también dentro de los sucesos politicos que se suscitaron, fueron los golpes de
Estado, las acciones contrarrevolucionarias que hicieron que las tierras expropiadas
fueran devueltas a sus anteriores propietarios, lo que ocasioné que muchos
abandonaran sus lugares de trabajo por temor a ser desaparecidos de forma forzosa y

violenta lo que era una forma usual en aquellos tiempos y gobiernos.

A partir de la creacién de la Ley de Transformacién Agraria, Decreto nimero 1551 del

5. Ob.Cit. Pag. 10.




Congreso de la Republica de Guatemala, en el afio 1962, se deroga y sustituyé:fiql‘:
Estatuto agrario, Decreto nimero 559 del Presidente de la Republica de Guatemala, la
cual no reflejaba y respondia a la realidad nacional de aquella época, por lo que era
necesario hacer cambios sustanciales en la tenencia y explotacioén de la tierra, pero no
por medio de la violencia sino por medio de procedimientos legales, para lograr un
despegue econdmico politico y social, para lograrle al campesino guatemalteco a una

justicia social.

También la Ley de Transformaciébn Agraria, pretendia garantizar el derecho
constitucional de la propiedad privada, segin lo establece el considerando cuarto: Que
es conveniente dotar a la Republica de una ley que norme la garantia Constitucional a
la propiedad privada, las condiciones indispensables para que el propietario alcance en
el mas alto indice de desarrollo y utilizacién de sus bienes y que regule al mismo tiempo
las obligaciones y limitaciones a la propiedad que sean adecuadas para la
transformacién de la tierra ociosa, la protecciéon del patrimonio familiar y el mejor
aprovechamiento de los recursos naturales de la nacién, precisando el concepto de
tierra ociosa y el gravamen que pesara sobre estas, regulandose la expropiacion y
proporcionandose medios para el desarrollo agrario del pais, todo de acuerdo con las
condiciones y caracteristicas de cada regién, estableciéndose los procedimientos y los
organcs para su aplicacion, a fin de llevar al campesinado guatemaiteco la justicia

social.

Como parte de los modos de distribucidn, uso y tenencia de la tierra, por parte de los

campesinos, se hace necesario que el Estado de Guatemala garantice esta tenencia

6



por medio de la legal adjudicacion por los procedimientos establecidos legalmente, piéira;;¢te»f~,, i

lo cual se crean las zonas de desarrollo agrario.

En el Articulo 40 del Decreto nimero 1551, del Congreso de la Republica de
Guatemala, se constituyen las zonas de desarrollo agrario, en donde se establece que
“se entendera por zonas de desarrollo agrario, aquellas areas del territorio nacional de
gran extension, susceptibles de una profunda transformacion de sus condiciones
econémicas y sociales, que exigen para su ejecucion obras y trabajos complejos que

superando la capacidad privada hacen necesario el apoyo técnico, financiero y juridico

del Estado”.

En el Articulo 41 de este mismo cuerpo legal, se enmarca lo siguiente: para la

explotacion y transformacion de las tierras en exceso definidas en esta ley, pueden

establecerse unidades de las clases siguientes:

a) Lotes minimos para los trabajadores agricolas o pequefios  comerciantes o
artesanos.

b) Unidades de explotacion de tipo medio o sea las definidas para los patrimonios
familiares y parcelaciones, y

¢) Unidades superiores, cuya cabida no podra exceder en ningin caso de aquella
que como maximo se estime pueda ser técnica y racionalmente explotada por un
propietario individual.

En el Articulo 67, de esta misma ley, ya se establecian prohibiciones para los

beneficiarios del programa de reforma agraria, el cual indica que: “Queda prohibido el

establecimiento de expendios de aguardiente, licores, cerveza o bebidas fermentadas,

7



las zonas de desarrollo a que se hace referencia en esta ley”.

Tambien, existian condiciones para mantener el patrimonio familiar, ya que en el
Articulo 8 del Decreto numero 27- 80 del Congreso de la Republica de Guatemala, se
establece en su segundo parrafo “En la empresa agricola constituida en patrimonio

agrario el titular y su familia ejecutaran la explotacion directa y personal de la misma.”

Podemos citar del incumplimiento de titular, en el Articulo 82, del Decreto nimero 1551
del Congreso de la Republica de Guatemala, en el que se establece que: Cuando en
virtud de expediente en que se haya oido al interesado, se estableciere que el titular de
un patrimonio familiar, ha contravenido alguno de los preceptos fundamentales de la
presente ley o incumplido sus deberes primordiales de familia, el Instituto procedera a

su expropiacion, a fin de adjudicar el patrimonio familiar a otro cultivador.

El segundo parrafo preceptla: tendra derecho preferente a dicha adjudicacién, la
persona que en su defecto del expropiado, hubiere sido llamado a suceder al titular del

patrimonio familiar, salvo que de cualquier modo hubiese coadyuvado a la

contravencion.

En el Articulo 114, siempre del Decreto nimero 1551 del Congreso de la Republica de
Guatemala, se establecen las causas para cancelar el derecho del patrimonio familiar

agrario, el cual advierte cuales son los motivos que determinan la pérdida del derecho a

S, -
N Ewapn, Gt

et



1.

conservar los bienes constituidos en patrimonio familiar agrario, causas que ma§-..

adelante analizaré.

2 Definicion

Se puede definir la cancelacion de derechos de adjudicacion de tierras constituidas en
patrimonio familiar como: la accién de dejar sin efecto la adjudicacién de tierras y/o su
respectiva inscripcion en el registro general de la propiedad, constituido en patrimonio
familiar, otorgado por el Estado de Guatemala a favor del titular de una familia, por
haber incumplido las obligaciones establecidas por el Estado para este régimen y haber

infringido los preceptos de la ley de transformacion agraria, dejandolo en su estado

original.

Dentro del tema agrario, existen diferentes figuras que a continuacién anoto, para

entender de mejor manera el concepto anterior y son las siguientes:

Adjudicar

Declarar que una cosa pertenece a una persona, o conferirsela en satisfaccion de algun

derecho”.s

Campesino

Campesino, toda persona individual que ademas de vivir en el campo, su medio

6. Diccionario Enciclopédico Hustrado de la Lengua Espaiiola. Tomo I. Editorial Ramén Sopena, S.A.
1972. P4g. 69.



esencial de vida es el trabajo directo y personal de la tierra de forma individual o como ™"

miembro de alguna organizacién agraria.

Cancelacion
La Cancelacién es asiento que se hace en los libros del Registro de la Propiedad, por el
que quedan nulos total o parcialmente los efectos de una anotacidén o inscripcion

preventivas”.7

Cancelar
Cancelar un instrumento publico. Borrar de la memoria, abolir derogar.
Anular, hacer ineficaz un instrumento publico, una inscripcién, en registro, una nota o

una obligacion que tenia autoridad o fuerza”.s

Comunero

Comunero es toda persona que forma parte de una comunidad cuya propiedad,
posesidn, tenencia o uso de la tierras se administra o se aprovecha bajo una forma o
nocion colectiva; y también el que integra una comunidad sentada en una extension

territorial que realiza cualquier actividad agraria bajo el sistema colectivo.

Comunidad campesina
La comunidad campesina es una agrupacién de personas organizadas, con o sin

personeria juridica, que se dedican en forma permanente y directa a actividades

7. Ibid, Pag. 657.
8. Diccionario Enciclopédico Océano. Mmex Editorial Océano, edicion 2009. Pag. 709
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agricolas, agropecuarias o forestales de manera colectiva.

Derechos agrarios
Derechos Agrarios, es el conjunto de derechos reales y personales que corresponden al

propietario, al campesino, al comunero y a los demads sujetos agrarios con motivo de las

relaciones agrarias y la actividad agraria en general.

Incumplimiento del titular

El incumplimiento del titular segutin el Articulo 82 del Decreto 1551 del Congreso de la
Republica de Guatemala, estipula al respecto: “Cuando en virtud de expediente en que
se haya oido al interesado, se estableciere que el titular de un patrimonio familiar ha
contravenido alguno de los preceptos fundamentales de la presente ley, o incumplido
sus deberes primordiales de familia, el Instituto procedera a su expropiacién a fin de

adjudicar el patrimonio familiar a otro cultivador.

Patrimonio

Bienes propios adquiridos por cualquier titulo. / Conjunto de derechos y obligaciones de

un apersona susceptibles de apreciacién pecuniaria”.g

Patrimonio agrario colectivo

El patrimonio agrario colectivo, es una forma de asociacién para la produccién agricola,

9.lbid, Pag.417.
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formada por campesinos beneficiarios de los programas agrarios o de acceso a la ~~

tierra.

Patrimonio familiar agrario

El Patrimonio familiar agrario lo determina el Articulo 73 del Decreto 1551 del Congreso
de la Republica de Guatemala, que preceptua: El patrimonio familiar constituye una
empresa agricola por la cual se adjudica un fundo ristico y otros bienes de produccion,
a una sola persona como titular, con la finalidad de brindar una proteccion al hogar de

dicha persona.

Posesion de la cosa
La posesion dela cosa, es el derecho de una persona cuando por si o por otro tenga,

una cosa bajo su poder, con la intencién de someterla al ejercicio de un derecho de

propiedad”.10

Posesion agraria
La posesion agraria, existe cuando una persona, grupo u organizacién social agraria

ejerce sobre un bien inmueble rural con vocacion agraria todas o algunas de las

facultades inherentes a la propiedad agraria.

Régimen de propiedad agraria

El régimen de propiedad son todas aquellas formas de propiedad, posesion, uso,

10. Diccionario Juridico | consultor Magno, Buenos Aires, Argentina Circulo latino, S.A, 2007. Pag. 434.
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tenencia sobre un bien inmueble con vocacién agraria.

Relacidén agraria
Es todo proceso o accién que involucra en forma permanente o temporal a los sujetos
con motivo de la produccién, la actividad y el ejercicio de derechos relativos a las

formas de propiedad agraria o cualquiera de las formas de tenencia y administracion

agraria de la tierra.

Sujeto agrario

Es toda persona individual o juridica que realiza una actividad agraria o interviene en las

relaciones agrarias.

1. 3 Caracteristicas

1. Es un proceso, por el cual un beneficiado con la adjudicacion de tierras por parte del
Estado, pierde el derecho que habia adquirido con esta adjudicacion, por medio de

los diferentes procesos que se han implementado por los gobiernos en turno con las

politicas de reforma agraria.

2. Se da por faltar a las obligaciones impuestas por el Estado, para poder conservar la
adjudicacion de tierras, entre las que se encuentra el abandonar por mas de un afio

el bien inmueble adjudicado.
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1.4

3. Es un procedimiento totalmente informal.

4. El infractor y/o afectado, casi nunca tiene oportunidad de defenderse.

5. Vuelve la finca adjudicada y afectada a su estado original.

Analisis

Para tener un mejor panorama del tema que estamos abordando, analizaremos el

procedimiento que se lleva a cabo por el Fondo de Tierras, en base a lo estipulado en

los Articulos 114 y 115 del Decreto numero 1551 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Articulo: 114 (Reformado por el Articulo 24 del Decreto niumero 27-80 del Congreso de

la Republica de Guatemala). Son causas que determinan la pérdida del derecho a

conservar los bienes constituidos en patrimonio familiar agrario las siguientes:

a)

El abandono voluntario o la ausencia desmotivada del beneficiario y su familiar, del
lugar y del cultivo de los bienes constituidos en patrimonio familiar agrario, por mas
de un afio.

Destinar la tierra a un fin distinto del que motivé su adjudicacién.

Conducirse con notoria mala conducta, que ponga en peligro la convivencia
pacifica de sus vecinos.

Infringir  las normas de cultivos o aprovechamiento desobedeciendo las
Instrucciones técnicas recibidas.

Contravenir los preceptos de la Ley agraria.

14



ze,o
f) Comprobar con posterioridad a la adjudicacién, que la misma se efectud c0|:1\ bage. -
en los documentos, informes falsos o adulterados.
g) Faltar al pago de mas de una amortizacion.
h) La resolucion que declare el abandono se notificara al afectado; salvo que ello no

fuere posible, en cuyo caso, se le notificara a través del Sindico Municipal.

“Articulo: 115. El Instituto, previa audiencia del interesado, calificara discrecionalmente
la causa o causas que dieren lugar a la pérdida del derecho. La resolucion en que se
declare tal perdida, sera notificada al adjudicatario, excepto el caso del inciso a) del
articulo anterior, en el cual el Instituto comprobara el abandono con audiencia y noticia

del sindico municipal jurisdiccional respectiva”.

Como podemos observar, este es un procedimiento sin mayores formalidades, debido a
que por las presiones y urgencia de regular la tenencia de la tierras, la que esta en
manos de campesinos y campesinas, pero sin contar mas gue con un recibo o solo la
palabra del supuesto vendedor, que la realidad es que unos fundos fueron adjudicados
con anomalias en los procesos distribucion de tierras, como por ejemplo por medio del
Decreto numero 900 del Congreso de la Republica de Guatemala, en donde fincas
fueron adjudicadas como indemnizaciones y otras por medio de expropiaciones, pero
hoy en estos fundos estan asentadas familias que nunca fueron beneficiadas por el
Estado de Guatemala, vaya usted a saber las razones, pero lo cierto es que hay bienes
inmuebles inscritos en el Registro General de la Propiedad a nombre de personas que
ya ni existen y no se enteraron que habian sido beneficiados y ni sus familiares lo

saben, pero estos bienes tienen propietarios distintos a quienes los trabajan. Segun
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manifiestan estas personas posesionadas en estas fincas que personeros del
desaparecido Instituto Nacional de transformacién Agraria, al darse cuenta estas
parcelas o lotes estaban abandonadas, realizaron censos y ellos fueron a asentar a
estas familias a estos fundos, con el proposito de poderles adjudicar, pero esto nunca
se llevo a cabo. Podemos citar dos fincas una en el municipio de la Democracia y otra
en el municipio de Masagua, ambos en el departamento de Escuintla, que son fincas
en donde estan asentadas varias familias campesinas sin poder obtener la certeza
juridica por parte del Estado, pero también hay fincas que por su extension solo lo
posesiona una familia, que son estas ultimas las que regularmente son objeto de este

procedimiento de pérdida de derechos de adjudicacion.

De lo anterior entonces puedo determinar que el procedimiento de pérdida de derechos
es el resultado de los efectos de las adjudicaciones que de manera irresponsable se
dieron por parte del Estado de Guatemala; lo que seguro incidid en que el
procedimiento estuviera revestido de sencillez, pero de informalidades y como ha
sucedido en la actualidad que con el fin querer hacer creer al pueblo de Guatemala y a
la comunidad internacional que se estaba llevando a cabo una reforma agraria se
llenaron expedientes de personas que nunca fueron ni son campesinas, que muchas
fueron y son traidos de zonas con diferentes modos de produccién agricola o son del
area rural pero son comerciantes por generaciones, lo que los llevo a dejar en
abandono 6 vendido solo de palabra o con una carta ante el comisionado o Alcalde
auxiliar del lugar, la parcela o lote, lo que actualmente es un problema juridico sobre la

tenencia de la tierra en la parte de la costa sur en nuestro caso.
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estos casos, que si efectivamente trabajo la tierra pero por asuntos econémicos dejo su

parcela para ir a trabajar a otro pais, ejemplo muy comun a los Estado Unidos
Mexicanos o de Norte América, que también este procedimiento que se establece en
el Articulo 114 de la Ley de Transformacion Agraria, los puede afectar pues fueron
legalmente adjudicados e inscritos en el respectivo Registro de la Propiedad, trabajan
su parcela temporalmente y que su ausencia también temporal puede significar un

riesgo a la propiedad privada legalmente establecida.

Como ejemplo veremos como se lleva a cabo un procedimiento de pérdida de derechos
de adjudicacion de tierras constituidas en patrimonio familiar agrario. Luego de la
solicitud inicial de una adjudicacién bien de lote, micro parcela o parcela, y después de
hacer el analisis del respectivo expediente, se determina que este bien inmueble,
anteriormente le fue adjudicado a una persona distinta de quien la solicita ahora.
Entonces, el fondo de tierras no puede adjudicarle este bien porque no es el
propietario, sino lo es una tercera persona, y para poder adjudicar este bien se debe
recuperar a favor de la nacion, asi para que el fondo de tierras pueda adjudicarlo, sin
ningun problema. Para poder recuperarlo tiene que aplicar el procedimiento establecido

en el Articulo 114 y en base al Articulo 115 del Decreto nimero 1551 del Congreso de

la Republica de Guatemala.

Entonces explicaré este procedimiento paso a paso, de la siguiente manera:

Paso 1
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le corre audiencia para que en el término de minimo de tres dias se oponga o

manifieste al procedimiento de pérdida de derechos que el fondo de tierras inicia en su
contra del adjudicatario por la causal de abandono, en base al inciso a) del Articulo

114 del Decreto numero1551 de Congreso de la Republica de Guatemala.

Pasé 2

Se le corre audiencia por el mismo tiempo al sindico municipal de la jurisdiccién, para
que se apersone al bien inmueble objeto de este procedimiento, indicandole fecha,
hora y lugar en que se realizard esta diligencia. De la providencia anterior se le

entrega una copia junto con la citacion.

La providencia es notificada por medio de una cédula de notificacién, la que es
colocada bien en una puerta, ventana, en un arbol o hasta en un cerco, segun el caso,
por que el sujeto de este proceso no esta en el lugar por cualquier razén. La cédula de
notificacion, bien puede ser destruida por la lluvia o cualquier persona, es decir gue no

hay garantia que esta notificacién cumpla con su objetivo, hacer que el afectado de

este proceso se entere.

Paso 3

En el lugar y fecha indicada, se redacta el acta respectiva, pero el sindico municipal
jurisdiccional normalmente no acude, solo se apersona légicamente la persona

interesada en que se le adjudique este bien. Posteriormente esta acta es notificada

unicamente al sindico municipal.
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En base al acta se emite resolucion de pérdida de derechos del patrimonio agrario, poF
parte del fondo de tierras, la que solamente es notificada al sindico municipal, quien se
la archiva y a la persona que esta solicitando el bien inmueble, pero nunca se le
notifica al afectado. Esto indica que la persona a la que se le aplico el procedimiento y

cancelaron sus derechos de adjudicacién, nunca se entero.

Segun lo establecido en el inciso h, del Articulo 114 del Decreto nimero1551 de
Congreso de la Republica de Guatemala, la resoluciéon que declare el abandono, se le
notificara al afectado, y si esto no fuere posible, se harda por medio del sindico
municipal, pero como anotamos anteriormente, éste archiva la notificacion de la
resolucion, por lo que no se cumple con el procedimiento establecido.

Ahora que es lo establece el Articulo 115 del Decreto niumero1551 de Congreso de la
Republica de Guatemala, de este mismo cuerpo legal, que dice: “El Instituto previa
audiencia del interesado, calificara la causa o causas que dieren lugar a la pérdida del
derecho. La resolucion en que se declare tal perdida, sera notificada al adjudicatario,
excepto el caso del inciso a) del articulo anterior en que el Instituto comprobara el
abandono con audiencia y noticia del sindico de la Municipalidad jurisdiccional
respectiva. Entonces qué pasa con lo establecido en el Decreto nimero 119-96, del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de lo Contencioso Administrativo, en su
Articulo 3 segundo parrafo que literalmente preceptua: Las resoluciones seran
notificadas a los interesados personalmente citandolos para el efecto; o por correo que
certifique la recepcion de la cedula de notificacion. Para continuar el trdmite debera
constar, fehacientemente que el o los interesados fueron debidamente notificados con

referencia expresa de lugar, forma, dia y hora.
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Es cierto que la Ley de lo Contencioso Administrativo es posterior a la emiSién\&@if}‘;};;‘;_;. -
Decreto numero 1551 del Congreso de la Republica de Guatemala, pero este
procedimiento se aplica actualmente por el fondo de tierras, por lo que no se esta

cumpliendo con lo que establece esta ley.
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CAPITULO I

La problematica agraria durante la jurisdiccion del Instituto Nacional de
Trasformacion Agraria y el Fondo de Tierras

2.1. Violacion al derecho de defensa

El Articulo 12 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece
“Derecho de Defensa. La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie
podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido
en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido. En su interpretacién
por la Corte de Constitucionalidad en este sentido, preceptia: “los derechos de
audiencia y al debido proceso reconocidos en el Articulo 12 de la ley fundamental de la
Republica de Guatemala, al provenir de una norma general prevista en la parte
dogmatica, deben tener plena observancia en todo procedimiento en que se sancione,
condene o afecten derechos de wuna persona. Tienen mayor relevancia y
caracteristicas en los procesos judiciales es cierto, pero su aplicacién es imperativa
en todo tipo de procedimientos, aun ente la administracién publica y Organismo
Legislativo y cualquier otra esfera de actuacion, media vez, por actos de poder publico,
se afecten derechos de una persona. Tales derechos abarcan la potestad de ser oido,
de ofrecer y producir medios de prueba y de rebatir las argumentaciones deducidas, y
el pronunciamiento definitivo de conformidad con la ley. Su observancia es vital por
cuanto determina proteccién de los derechos de la persona y fortalece la seguridad

juridica”.
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Entonces, después de tener la oportunidad de hacer el andlisis de expedientes, tanto -
en el periodo del Instituto Nacional de Transformacion Agraria (INTA), en donde se
aplicaba la perdida de derechos de un bien inmueble adjudicado, basados en el
Articulo 114 Decreto numero 1551, del Congreso de la Republica de Guatemala, y el
Articulo 115 preceptia de las audiencias a los afectados y las forma como se
notificaban las resoluciones de las pérdidas de derechos, como actualmente se lleva

en el Fondo de tierras.

Vale la pena recordar lo establecido en el Articulo 114, del Decreto numero 1551 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Transformacion Agraria, en cuanto a
lo relacionado a las notificaciones, en el inciso h) la resolucién que declare el abandono
se notificara al afectado; salvo que ello no fuere posible, en cuyo caso, se le notificara a

través del sindico municipal.

Articulo 115. “El Instituto previa audiencia del interesado, calificara discrecionalmente la
causa o causas que dieron lugar a la pérdida del derecho. La resolucion en que se
declare la perdida serd notificada al adjudicatario, excepto el caso del inciso a) del
Articulo anterior en que el Instituto comprobara el abandono con audiencia y noticia al
sindico municipal de la jurisdiccion respectiva. Haré una anotacién de este inciso a)’ El
abandono voluntario o la ausencia desmotivada del beneficiario y su familiar del lugar
y del cultivo de los bienes constituidos en patrimonio familiar agrario, por mas de un

»

ano”.
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Y

Con lo establecido en los articulos anteriores, se puede observar que este

procedimiento, no permite la aplicacion del derecho de defensa de la persona que se
le estan cancelando los derechos de adjudicacién, siendo perjudicada en sus derechos

individuales.

El derecho de defensa y la aplicaciéon del debido proceso deben entenderse como la
oportunidad para que a quien se le aplique, se le oigan sus alegatos y oportunamente
presente y se analicen sus pruebas. Entonces como lo hemos anotado anteriormente,
con este procedimiento existe violacién del derecho de defensa cuando el afectado en
este caso, no se le da la oportunidad de enterarse de este proceso vy

consecuentemente no se le da la oportunidad de defenderse.

El derecho a defensa no solo debe ser considerado como una oportunidad que tiene el
adjudicatario de ser escuchado en cuanto a sus alegatos sino como el derecho del cual
esta amparado el Estado y que éste tiene la obligacién de hacer que se le cumpla dicho

derecho en todo proceso del cual un sujeto particular puede ser afectado en sus

derechos.

Como se puede observar el derecho de audiencia y de ser oido en este proceso es
casi imposible, quiere decir que el poder tener la oportunidad de defenderse, de ofrecer
medios de prueba y alegatos para poder contradecir los argumentos por los cuales se
le esta afectando en sus derechos no se lleva a cabo, con lo que se atenta contra el

Estado de Derecho.
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El derecho de la persona a ser citado y oido en todo proceso garantizado en el
articulo12 de nuestra Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es una norma
de observancia general en todo procedimiento en el que se afecten los derechos

individuales de una o mas personas.
2.2. Falta de certeza juridica en la posesion de la tierra

Este es un problema que histéricamente ha perjudicado al hombre y a la mujer del
campo que se han dedicado a trabajar la tierra por generaciones pero sin contar con la

certeza juridica en cuanto a la propiedad de esa tierra que trabajan.

Puedo mencionar tres casos especiales en el departamento de Escuintla, uno en el
Municipio de la Democracia. Esta finca que esta posesionada y explotada por cientos
de familias, formada por dos poligonos que fueron parte del proceso de expropiacion de
Estado de Guatemala entre los afios 1956-1958, en donde incluso se pago el precio de
la tierra pero no se concluyo el proceso y no se hizo la inscripcién por el Escribano de
Gobierno ante el Registro General de la Propiedad; esto como resultado de los efectos
de las contrarrevoluciones lo que no permiti6 que esta finca fuera entregada a los
campesinos, y luego de 60 afios estas tierras siguen a nombre de propietarios
particulares, posesionadas por campesinos y no campesinos, pero sin contar con un
documento que les garantice su propiedad, tierra que también ha sido objeto de

negocios de compre venta de mejoras de posesién, pero no de la propiedad.
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Otro caso es en el municipio de la Gomera, lo que se conoce como aldea cerro
colorado, en donde hay dos parcelas del parcelamiento denominado El obraje que esta
siendo posesionado por cientos de familias pero que fueron adjudicadas a particulares y
que el Estado no tiene la voluntad de querer afrontar sus errores que tienen que ser
solucionados por el fondo de tierras, pero como no hay presiones politicas pues no son
de importancia, cuando su obligacion es darle continuidad lo que el desparecido
Instituto Nacional de Transformacion Agraria dejé sin concluir, esto legalmente
establecido por el Articulo 43 del Decreto nimero 24-99 del Congreso de la Republica

de Guatemala, Ley del Fondo de Tierras.

Otro caso es en el municipio de Masagua, en donde existen aproximadamente dos
caballerias, distribuidas en 69 micro parcelas que desde 1956, que esta en posesion de
los campesinos pero que tampoco estd inscrito a favor de la Nacion, para poder
adjudicarles, es parte de lo que se conoce como finca los cerritos, que fue entregada a
los campesinos por medio del Estatuto agrario, para que fueran inscritas las micro
parcelas a favor de los campesinos como pago de indemnizacion, proceso que nunca
se llevd a cabo incluso el Instituto Nacional de Transformacion agraria elaboré plano de
esta area, en el cual se inclufa estas dos hectéreas las que aparte de los micro
parcelas incluye aproximadamente doscientos lotes para vivienda, pero que
lamentablemente el Estado no puede legalizar por no haberse inscrito en su
oportunidad a favor de la Nacion o de los campesinos indemnizados. Esto es un
elemplo de la gran problematica en la falta de certeza juridica en la posesion de la

tierra por parte de los campesinos y campesinas.
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Desde 1956, hay familias que estan en posesion de parcelas, lotes y fracciones cie
tierra que eran para uso de reserva forestal, que el desaparecido Instituto nacional de»
transformacion agraria, daba estas fracciones en arrendamiento, pero sin documento
que les diera la certeza juridica de la propiedad, en cuanto a los lotes y parcelas, que
estan debidamente identificadas en el registro general de la propiedad, han sido
posesionadas por personas que no fueron beneficiadas legalmente por el desaparecido
Instituto Nacional de transformacién Agraria, pero al ver que estos fundos no eran
ocupados o explotados por los que habian sido beneficiados con anuencia de los
trabajadores del Instituto nacional de transformacion agraria. Lo que ahora, es un

problema, por que como lo dijimos anteriormente, son solamente posesionarios y no

propietarios.

En cuanto a las areas de reserva forestal, que fueron dadas en arrendamiento por el ex
Instituto Nacional de Transformacion Agraria, estas son transmitidas de unos
posesionarios a otros con simple documento o de palabra, pero estas areas no tienen
documento legal alguno otorgado por el Estado de Guatemala que les garantice la
propiedad, lo que también tiene un efecto negativo en la economia, en virtud que estas
personas normalmente campesinos, no tienen oportunidad de créditos, por falta de
documento de propiedad, por lo que estan sentenciados a no tener oportunidad de

inversion y salir de esa pobreza en la que estan inmersos.

Como nos podemos dar cuenta este problema tiene mas de 50 afios de existir,
problema que el estado solo ha hecho intentos por resolver, fin por el cual se instituyo

el Instituto Nacional de Transformacion Agraria, en el afio de 1962, por medio del
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Decreto numero 1551 del Congreso de la Republica de Guatemala, ley que en su

considerando: primero establece, que en la practica se ha comprobado que el Estatuto
agrario en vigor no ha rendido para la comunidad campesina los resultados deseados,
de vitales cambios en el ambiente social y en la economia del agro, acordes con los
momentos que se viven, que implican ingentes necesidades de transformacién en el
medio de vida y en los sistemas de produccion de la tierra. Pero el problema agrario en
estos tiempos aun continda ahora en manos del fondo de tierras que solo estd tomando
acciones en cuanto a las fincas que estan a nombre de la Nacion, no dando respuesta a
miles de familias que son parte de los ejemplos vivos que hemos mencionados, por lo
que estas familias esperaran hasta la perpetuidad la solucién de la tenencia de sus
tierras, por parte del Estado, se le dé el nombre que se le dé a la institucién que quiera

llevar la bandera de la solucidon de la tenencia de la tierra.

Actualmente y como resultado de los Acuerdo de paz, se crea el fondo de tierras, por
medio del Decreto numero 24-99 del Congreso de la Republica de Guatemala, la que
tiene entre sus funciones temporales, segun el Articulo 43 de esta ley b) Resolver,
agilizar y dar tramite eficiente a las solicitudes de adjudicacion aun no resueltas por el

INTA, entre otras.

Pero la problematica continta, he tenido la experiencia de encontrar expedientes de
1969, que el ex INTA, no habia resuelto hasta 1999, es decir 30 afios sin tener la
voluntad de resolver. En la actualidad existen fundos en posesion, estando inscritos
tanto administrativamente y/o registralmente a nombre de otra persona, que se

encuentran en tramite de adjudicacion ante el fondo de tierras, pero no se pude
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determinar el porcentaje de posesionarios que no lo estén legalizando, en

por suponer que con la simple posesién les garantiza la propiedad.

2.3. Ineficiencia de las instituciones del estado, en el tema tierra para resolver la
situacion agraria nacional

Podemos mencionar entre estas instituciones a:

El Fondo de Tierras

La Secretaria de Asuntos Agrarios

El registro de informacion catastral

El Ministerio de Agricultura y Alimentacién

El Fondo de Tierras

Surge como resultado al cumplimiento al “cuerdo sobre aspectos socioecondmicos y
situacion agraria, suscritos en los Acuerdos de Paz, por medio del Decreto nimero

24-99 del Congreso de la Republica de Guatemala.

El Articulo 2 de la Ley del fondo de tierras, se define la su naturaleza, de la siguiente

manera: naturaleza, Fontierras, es una institucion de naturaleza publica, participativa y
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de servicios, instituida para facilitar el acceso a la tierra y generar condiciones para el
desarrollo rural y sostenible, a través de proyectos productivos, agropecuarios,

forestales e hidrobiolégicos.

Entre sus objetivos segun el Articulo 3, se establece:

a. Definir y ejecutar la politica publica relacionada con el acceso a la tierra, en
coordinacion con la politica de desarrollo rural del Estado.

b. Administrar los programas de financiamiento publico orientados a facilitar de
diversas formar el acceso a tierras productivas, a campesinos y campesinas, en

forma individual u organizada, sin tierras o con tierra insuficiente.

En el Articulo 4 se establecen sus funciones, entre las que estan:
a. Cumplir y hacer que se cumpla la politica relacionada con el acceso a la tierra.
b. Generar condiciones institucionales, técnicas, financieras y organizativas que faciliten

dar respuesta en forma integral a la problematica de acceso de los campesinos a la

tierra.

En el Articulo 43, se establecen las funciones temporales del Fondo de Tierras en los
procesos de regularizacion de tierras entregadas por el Estado, el cual establece:
Durante el periodo de cinco afios contados a partir de la vigencia de la siguiente Ley, y
Ccuya prorroga solo podra ser autorizada por el Consejo Directivo del fondo de tierras por

periodos de cinco afios, el fondo de tierras debera realizar las siguientes funciones.
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a. Realizar todas las acciones técnicas, legales y administrativas necesarias para:
regularizar la situacion juridica de las tierras de las zonas sometidas al régimen de
transformacion agraria realizadas en aplicacion de los Decretos nimeros 1551, 60-70,
38-61, todos del Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas entre el 11 de
octubre de 1962 y la fecha de inicio de la vigencia de la presente ley. Promoviendo

cuando a si sea el caso las acciones necesarias para restitucién al Estado de las tierras

adjudicadas irregularmente.

b. Resolver, agilizar y dar tramite eficiente a las solicitudes de adjudicacion aun no

resueltas por el INTA, hasta la entrada en vigencia de la presenta ley.

Al hacer este analisis se puede establecer que ni su naturaleza, objetivos y funciones,
han logrado solucionar la problemética agraria, debido a que todo ha sido manejado
de diferente manera pero menos generar las condiciones que den la solucion al
problema del acceso a la tierra y que en forma integral de respuesta a las necesidades

de los campesinos y campesinas.

En cuanto a la solucion y agilizacion de los tramites de adjudicacién aun no resueltos
por el Instituto Nacional de Transformacién Agraria, el programa de regularizacién no
ha sido el que se disefidé ya que no ha cumplido con sus metas, no ha habido solucién
a la regularizacion de la tenencia de las tierras entregadas por el Estado, entonces el
fondo de tierras queda en cuanto a la solucién de la problematica Agraria con un signo
de interrogacion. Ya con anterioridad ejemplificamos tres casos especificos, en donde

los tramites de adjudicacion que desde 1956 ingresaron al Instituto Nacional de
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transformacion agraria, no han sido resueltos a la fecha, solo se le dan respuestas a“’v’
medias pero sin darle una solucién. Pero también hay casos de afos anteriores que
fueron reactivados por los posesionarios en el afio 2002 y a la fecha ain estan sin
resolverse, es decir que en cuanto a sus funciones de resolver agilizar los tramites de
las solicitudes en el tiempo del Instituto Nacional de Transformacion Agraria, esta aun a
paso lento, por lo que es una institucion poco progresiva en la solucién de la
problematica agraria. Para ejemplificar le daremos un pequefio vistazo a los resultados
del Fondo de Tierras, en el programa de regularizacion durante los periodos de los
afios 2004 - 2005, 2006 - 2007, 2008 -2009, en el afio 2004 se beneficiaron a 8,706
familias, en 2005, se beneficiaron a 7,524, que da como resultado de estos dos afios
un total de 16,230 familias beneficiadas; en el afio 2,006 se entregaron un total de
1,510 escrituras, que tuvo como resultado beneficiar a 2,952, para el afio 2,007, se
entregaron 3,547, escrituras, beneficiando a 6,238 familias, en 2008, se beneficiaron a
4,199, familias, en el 2009, se beneficiaron a 3,426 familias”.11

Con los datos anteriores deja evidencia de una deuda a muchas familias que desde
antes de 1,956 estan esperando ser beneficiadas con la certeza juridica de las tierras

gue posesionan.

Pero estos resultados solo reflejan que el fondo de tierras ha dejado de ser eficiente,
en los ejemplos anteriores como lo anotamos, si sumamos los resultados de los afios
2004 - 2005, da como resultado 16,230 familias beneficiadas; en los afios 2006 — 2007,

sumado da como resultado 9,190 familias beneficiadas. En el periodo de los afios, del

11. Fondo de Tierras. Memoria de labores, (s.l.i), (s.e) 2004 -2007
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afio 2008 - 2009, sumados los resultados del 2008, se beneficiaron a 4,199,
familias, en el 2009, se beneficiaron a 3,426 familias, haciendo un total de 7,625
familias beneficiadas, se puede notar que afio con afio, se han tenido menos familias
beneficiadas por que con estos datos se puede notar diferencia marcada entre periodo
y periodo de menos familias beneficiadas, lo que deja muy mal vista a esta
institucion, que en lugar de aumentar a las familias beneficiadas, y facilitar el
acceso a la propiedad cada vez busca tropiezos para precisamente entorpecer la
legalizacion de las tierras entregadas por el Estado. Esto refleja un retroceso en la
legalizacion de las tierras del Estado en posesién; y cada vez hay mas estancamiento
en estos procesos, porque pareciera que el propio Estado no le interesa este fin
colectivo de la regularizacién, que como recordaremos es parte de los compromisos de
Estado firmados en los Acuerdos de paz, sino mas bien esta siendo utilizado como un

fin particular de un gobierno de turno que, lo que menos le interesa es solucionar el

problema agrario.

La Secretaria de Asuntos Agrarios

La Secretaria de Asuntos Agrarios, creada por medio del Acuerdo Gubernativo ndmero
136-2002, que surge como parte del Acuerdo sobre aspectos socioecondémicos y
situacion agraria, de los Acuerdos de Paz, el cual entre sus fines era establecer y
aplicar procedimientos judiciales y no judiciales agiles para dirimir los litigios sobre tierra

y otros recursos naturales en particular el arreglo directo y conciliacion.
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Definir formulas compensatorias en caso de litigios y reclamos de tierra en los que los™
agricultores, campesinos y comunidades en situacion de extrema pobreza han resultado

o resultaren desposeidos por causas no imputables a ellos.

Pero ello no ha resuelto el problema de la tenencia de la tierra y la conflictividad
agraria, ya que en los problemas en los que intervino sus dictdmenes eran de pura
recomendacion. Ahora tomo esta tarea la secretaria de asuntos agrarios, que absorbié
a la Contierra, que depende igual de la Presidencia de la Republica, lo que pone en

duda su independencia de funciones para tomar decisiones y solucionar de raiz estos

conflictos agrarios, que estan latentes.

De la competencia y funciones segin el Acuerdo Gubernativo 504-2005 de la
presidencia de la Republica de Guatemala, analizaré una de estas, con el fin de

determinar si se cumple o no; entre estas estan:

1. Coordinar a las entidades centralizadas de Gobiermno directamente involucradas en el
tema agrario y establecer conjuntamente con las entidades descentralizadas, el mejor
sistema de comunicacion y seguimiento de las politicas publicas en esa materia.

En este tema solo dan seguimiento a la politica de conflictividad agraria, ya que en otros

temas lo hace el fondo de tierras y el registro de identificaciéon catastral.

2. Contribuir con el 6rgano rector en la definicién de la politica de desarrollo rural del

Estado.
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En este aspecto no llenan las expectativas, ya que hay otras instancias que realizan
estas funciones como mesas de dialogo establecidas por el gobierno como la Comisién
paritaria permanente para la prevencion y atencién de conflictos agrarios y ambientales
COPAC, la que estd integrada por varias instituciones para la prevencion de la

conflictividad agraria.

3. Gestionar el mejoramiento del Ordenamiento Juridico e institucional agrario.

En este tema son otras instituciones como CEIDEPAZ, las que toman la iniciativa en
algunas mesas para tratamiento de proyectos de ley, ya que ha convocado a otras
instituciones para tratar su famoso proyecto del Codigo Agrario, también la mesa
multisectorial, sociedad civil en el tema de la ley de desarrollo rural integral entre otras,

pero quien menos convoca es la secretaria de asuntos agrarios.

4. Facilitar y apoyar a peticién de parte interesada, la solucién de todos aquellos
conflictos en donde dos o mas personas individuales o juridicas, pugnan
simultaneamente por el derecho de propiedad, posesion o tenencia de la tierra, asi
como cualquier otro asunto vinculado con ésta. Por excepcion, intervendra por iniciativa
propia, en aquellos casos en que esté en riesgo la gobernabilidad y la seguridad de los

ciudadanos.

En este aspecto interviene la Secretaria de asuntos agrarios, (resolucion de Conflictos)

5. Proponer formulas de resolucién de conflictos, sean compensatorias o restitutivas, a

toda aquella persona desposeida de la tierra por causas que no le sean directamente

imputables.
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Este es el rol que desempefian en la actualidad a través de la Subsecretaria de

Resolucion de Conflictos en donde como parte del dialogo entre las partes proponen

formulas de resolucion.

6. Promover antes las instituciones competentes y las Municipalidades de la Republica,
la regularizacion de tierras estatales, o municipales objeto de las resoluciones de
conflicto realizadas.

Actua cuando ya han pasado los procesos de regularizacion del INTA y del Fontierras
especialmente y que derivado de esos procesos devienen conflictos por limites,
ubicacion, etc. entonces no promueven la regularizacion de tierras, papel que en ley le

corresponde unicamente al Fontierras.

7. Promover entre los interesados el sometimiento de las controversias que surjan a la
conciliacion y al arbitraje.
Esta funcién la llevan a cabo proponiendo formulas de conciliacién incluso que lleven

hasta el arbitraje, pues realmente esta funcién de resolucion de conflictos es la que mas

llevan a cabo.

8. Coordinar con las instancias pertinentes la promocion de politicas de prevencion de
la conflictividad vinculada al ambito agrario y los conflictos que de ésta se deriven.

Esta funcion no la llevan a cabo, porque en la SAA y en todo el entorno institucional
agrario no se tiene una idiosincrasia de prevencion, sino mas bien reactiva a la
conflictividad o actuaciones emergentes ante los conflictos agrarios, pero lo de

prevencion no se da bajo ningun aspecto.
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Resumiendo las funciones de la Secretaria de asuntos agrarios, solo tiene incidencia
en la participacion en la resolucion de conflictos, proponiendo formulas de conciliacién y

arbitraje, sin llegar a atacar profundamente la problematica agraria de Guatemala.

El registro de informacién catastral

Que tiene como antecedente a UTJ-PROTIERRA, que nace a la vida por medio del
Acuerdo Gubernativo 307-97 de la Presidencia de la Republica de Guatemala, en
donde en su Articulo 1 parrafo segundo establecia. “La Comisidn seré una instancia
coordinadora de las acciones a ejecutarse dentro de los compromisos adquiridos en los
Acuerdos de Paz relativos al tema de la tenencia de la tierra, teniendo como objetivo
principal el coordinar los esfuerzos gubernamentales para lograr la correcta y eficaz
ejecucion de los programas y proyectos que se implementen en tal sentido.” Pero su
trabajo en el campo era puramente catastral y lo que menos se hizo en su existencia
fue la de coordinar esfuerzos al respecto de la tenencia de la tierra; esta institucion
realizd el levantamiento catastral de una finca que mencionamos anteriormente en el
municipio de la Democracia del departamento de Escuintla, pero que solo sirvio para
entregarles un plano a las personas posesionadas en las fracciones de esta finca,
darles falsas esperanzas y probablemente el mas beneficiado fue el Alcalde de esta
municipio, por que con esta informacion ya podia cobrar el Impuesto Unico Sobre
Inmuebles (IUSI); pero la solucidén de este problema de tenencia de la tierra no ha sido
resuelto por ser una finca de propiedad privada y solo hay una propuesta por parte del
Fondo de tierras que es comprar esta finca a los propietarios por medio de programa de

acceso a la tierra, pero solo hasta ahi.
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Actualmente por medioc de Decreto nimero 41-2005 del Congreso de la Repub(ice‘i“fdg_:w; -

Guatemala, surge la Ley del registro de informacion catastral, RIC, que en su Articulo
24 establece: naturaleza del catastro nacional, E| catastro es un instrumento técnico
de desarrollo con informacién disponible para multiples fines. Es un registro basico,
grafico y descriptivo de tipo predial, orientado a la certeza juridica y seguridad juridica
de la propiedad, tenencia y uso de la tierra. Lo que hasta la fecha esta en proceso, pero
que no tienen la capacidad de darle certeza juridica a la tenencia de las tierras, para
esta funcion debe intervenir siempre el fondo de tierras, por lo que es una instituciéon
que por si sola no resuelve los problemas agrarios en algunos casos hasta confunde a
los posesionarios pues tienen la idea que con medirles su terreno estan solucionados
sus problemas de certeza juridica de sus terrenos que han sido posesionados desde

sus antepasados y que a la fecha siguen sin resolverse.

El Ministerio de Agricultura y Alimentacion

Es como dijimos el ente rector en el tema agrario nacional, que lamentablemente con el
cambio de gobiemo cada cuatro afios, igual hay cambio de Ministros, quien lleva sus
planes, politicas e intereses, lo que ha perjudicado el proceso de certeza juridica de la
tenencia de la tierra, que es mas una institucion de interese politicos personales y de
partido, que no logra tener un programa de nacidon que logre ese despegue a nivel
nacional de los proyectos agricolas y si no solo un programa de mediano plazo y sin
resultados que influyan positivamente en la problematica agraria que lo Unico que hace
es sacarse de la manga programas paliativos y hasta limosneros para que por medio

de pequefios prestamos y con una figura supuestamente protectora se vende
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fertilizantes a menor costo, que en muchas ocasiones paran en manos de revendedoré\sﬂ
de estos y de propietarios fincas que también se benefician con este programa, en
donde la verdad unos pocos se benefician pero los que tienen mejor poder adquisitivo
acaparan este fertilizante que es envasado en nuevos empaques y revendido al
pequeno agricultor. Programas de esa naturaleza no pueden lograr que los pequefios
campesinos y campesinas salgan de esa vida rutinaria de trabajar solo para comer y no
para mejorar en forma integral su vida y por ende la vida futura de su familia. Entonces
cabe preguntar; estara el Estado de Guatemala, cumpliendo con los Acuerdos de Paz,
sobre todo en este espacio en el cual debe actuar el Ministerio de agricultura,
especificamente sobre el Acuerdo sobre aspectos socioecondémicos y situacion agraria
el considerando cuarto de este acuerdo establece “Que en el 4rea rural es necesaria
una estrategia integral que facilite el acceso a los campesinos a la tierra y a otros
recursos productivos, que brinde seguridad juridica y que favorezca la resolucion de
conflictos”; esta estrategia integral que habla este considerando no se ve por ningun
proyecto de los que se han lanzado que son como dijimos, solo programas de
maquillaje que nunca son profundos, como por ejemplo la entrega de herramientas, (un
azadon, un machete, una lima y si mal no recuerdo una carretilla de mano). Ahora de
qué manera se le da acceso a la tierra a los campesinos y campesinas; de parte del
Fondo de tierras con el programa de acceso a la tierra comprando fincas poco
productivas y a elevados costos, que lo unico que han hecho es empobrecer mas al
campesino y/6 campesina. Recordemos que el Ministro de agricultura es el que
preside el Consejo Directivo de Fondo de tierras, del Registro de informacion catastral,

del Instituto nacional de bosques, El Consejo nacional de areas protegidas, es decir que
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del Instituto nacional de bosques, El Consejo nacional de areas protegidas, es decir que

debe tener el control de la problematica agraria y, que a la fecha no han elaborado un

programa efectivo sustentable que efectivamente de solucién a la problematica agraria.

2.4. De la usurpacién de fincas

Definiremos lo que es el delito de usurpacion.

Segun lo establece el Codigo Penal Decreto numero 17- 73 del Congreso de la
Republica de Guatemala y sus reformas, en el Articulo 256, reformado por el Articulo 7
del Decreto numero 33-96 del Congreso de la Republica de Guatemala
(USURPACION). Comete delito de usurpacion quien con fines de apoderamiento o
aprovechamiento ilicito, despojare o pretendiere despojar a otro de la posesion o
tenencia de un bien inmueble o un derecho real constituido sobre el mismo o quien

ilicitamente, con cualquier propésito, invada u ocupe un bien inmueble.

La permanencia en el inmueble constituye flagrancia en este delito. La policia, el
Ministerio Pablico o el Juez, estan obligados a impedir que los hechos punibles

continlen causando consecuencias ulteriores, ordenandose o procediéndose segln

corresponda al inmediato desalojo.

El responsable de la usurpacion sera sancionado con prisién de uno a tres afios.
Articulo 257 .- reformado por el Articuio 8 del Decreto nimero 33-96 de Congreso de la

Republica de Guatemala, (usurpacion agravada). La pena sera de dos a seis afios de
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a) Que el hecho se lleve a cabo por mas de cinco personas.

b) Cuando el o los usurpadores se mantengan en el inmueble por mas de tres dias.

c) Cuando los poseedores o propietarios del inmueble, sus trabajadores, empleados o
dependientes, se les vede el acceso al inmueble o fuesen expulsado del mismo por
los usurpadores o tuvieren que abandonarlo por cualquier tipo de intimidacion que
estos ejercieren en su contra.

d) Cuando el hecho se lleve a cabo mediante hostigamiento, desorden, violencia,
engano, abuso de confianza, clandestinidad o intimidacién.

e) Cuando se cause cualquier dafio o perjuicio al inmueble, sus cultivos, instalaciones,

caminos de acceso o recursos naturales.

Las penas sefaladas en este Articulo o en el anterior, segun el caso se aplicaran
también a quienes instiguen, propongan, fuercen o induzcan a otros a cometer este

delito o cooperen en su planificacion, preparacién o ejecucion.

Esto a pesar de ser un delito, se ha convertido en una practica comun en Guatemala,
en donde se viola el derecho humano de la propiedad privada, garantizada en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, contenida en el capitulo Il titulo |,
Articulo 39. Pero aun asi esta actividad de usurpar fincas, tiene diferentes intereses,
debido a que es el caso en que el propietario se auto usurpa las fincas, planificando
este acto con grupo de personas que se hacer llamar representantes de campesinos,

para que le tomen su finca, con el fin que papa Estado se la compre y a un muy buen

precio.
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El otro caso es el que los malos lideres que lo Unico que han hecho es enriquecerse con
la necesidad del hermano campesino que no tiene ni donde morir, mucho menos en
donde vivir, pero mucho menos en donde cultivas su maiz y su frijol, por lo que estos
auto llamados lideres campesinos, realizan tan bien su labor de engafiar al campesino
y/6 campesina, al inducirlos a tomar fincas privadas (usurpar), sabiendo que por el
impacto politico que este representa, intervendran instituciones del Estado involucrados
en el tema tierra para buscarle solucidbn a un problema que es planificado con

premeditacion alevosia y ventaja.

Entonces podemos ver que en Guatemala este delito puede ser cometido por personas
que cometen el ilicito de usurpar una finca, unas veces por pura necesidad y lo deciden,
otras lo hacen al ser engafiadas y la otra es la Usurpaciéon consentida, en la cual el
propietario ya sabe que le van a usurpar su finca, pero también sabe que hay muchas

posibilidades de que el Estado se la compre.
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CAPITULO 1l

Implementacion en el procedimiento de pérdida de derechos, la fase formal de las
notificaciones, aplicando supletoriamente lo establecido en este tema en el
Cédigo Procesal Civil y Mercantil, con la existencia de una jurisdicciéon agraria en
Guatemala.

3.1. De las notificaciones

La notificacion, es un acto procesal por medio del cual el 6rgano jurisdiccional hace

sabedor de las resoluciones a las partes.

En el Cddigo de trabajo en el Articulo 327 se establece: Toda notificacion debe hacerse
saber a las partes o0 a sus representantes facultados para el efecto, en forma legal y sin
ello no quedan obligados ni se les puede afectar en sus derechos. También se
notificara a las otras personas a quienes la Resolucion se refiera. Las notificaciones se

haran segun el caso:

a) Personalmente
b) Por los Estrados del tribunal, y

c) Por el libro de copias

Segun el Codigo Procesal Civil y Mercantil en el Articulo 66 establece: toda notificacion
debe hacerse saber a las partes en la forma legal y sin ello no quedan obligadas ni se
les puede afectar en sus derechos. También se les notificara a las otras personas a

quienes la resolucion se refiera.
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La Ley de lo Contencioso Administrativo establece al respecto en el Articulo 31 “Las
resoluciones seran notificadas a los interesados personalmente citandolos para el
efecto; o por correo que certifique la recepcion de la cédula de notificacion. Para
continuar el tramite debera constar fehacientemente, que le o los interesados fueron

debidamente notificados con referencia expresa del lugar, forma, dia y hora”.

Ahora citaré la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, interpretada por la
Corte de Constitucionalidad, que en el Titulo Il que se refiere a los Derechos Humanos,
dentro del cual en el Capitulo | se incluyen los Derechos individuales y en el Articulo 12
debidamente interpretado se plasma “Los derechos de audiencia y al debido proceso
reconocidos en el Articulo 12 de la ley fundamental, al provenir de una norma prevista
en la parte dogmatica, deben tener plena observancia en todo procedimiento en que se
sancione, condene o afecten derechos de una persona. Tienen mayor relevancia vy
caracteristicas en los procesos judiciales es cierto, pero su aplicacion es imperativa en
todo tipo de procedimientos, atin ante la administracion publica y Organismo Legislativo
y cualquier otra esfera de actuacion, media vez, por actos de poder publico, se afecten
derechos de una persona. Tales derechos abarcan la potestad de ser oido, de ofrecer y
producir medios de prueba y de rebatir las argumentaciones deducidas y el
pronunciamiento definitivo y de conformidad con la ley. Su observancia es vital por
cuanto determina proteccion de los derechos de la persona y fortalece la seguridad

juridica”.

En todo proceso bien claro esta que se debe llevar a cabo la fase de las notificaciones

para que toda persona afectada en sus derechos tenga la oportunidad de defenderse,
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sobre todo porque es un derecho humano que le estd garantizado en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

En el tema de las notificaciones, y en caso concreto del procedimiento administrativo
de la pérdida de derechos de adjudicacién de adjudicaciones constituidas en
patrimonio agrario, de tierras entregadas por el Estado por la causal de abandono, el
Fondo de Tierras efectiia el procedimiento de la notificacion en base al articulo 115 del
Decreto numero 1551, del Congreso de la Republica de Guatemala, que establece: El
Instituto, previa audiencia al interesado, calificara discrecionalmente la causa o causas
que dieren lugar a la pérdida del derecho. La resolucién en que se declare tal perdida,
sera notificada al adjudicatario, excepto el caso del inciso a) del articulo anterior, en que
el Instituto, comprobara el abandono con audiencia y noticia del Sindico municipal
jurisdiccional respectiva. Es decir que las notificaciones por la causal de abandono que
es el tema de esta investigacion, no se lleva a cabo personalmente al afectado, sino
que se hace al sindico municipal de la jurisdiccion municipal en donde este el bien
afectado por este procedimiento, esto quiere decir que le Fondo de Tierras viola el
derechos de defensa, al no aplicar ni el procedimiento de las notificaciones que
establece la ley de lo Contencioso Administrativo Decreto nimero 119 — 96 del
Congreso de la Republica de Guatemala, y ni cumplir con lo establecido en el Articulo
12 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, viola el debido proceso,
claro que puede alegar que lleva a cabo el procedimiento de pérdida de derechos en
base a una norma especifica, pero que es contradictoria a la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que tiene supremacia jerarquica a cualquier norma ordinaria

de nuestro ordenamiento juridico.
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3.2. Jurisdiccién agraria

La inexistencia de una jurisdiccion agraria en el marco juridico guatemalteco, ha
provocado un vacio en el marco juridico guatemalteco, que esta problematica no
abarca Gnicamente a los campesinos y campesinas, a la agroindustria entendiéndose a
los grandes productores agricolas y exportadores de estos productos, a los
consumidores de los frutos del trabajo de la tierra, sino que abarca a toda la sociedad
nacional, es decir es un problema social, problema que Unicamente se ha solucionado
parcialmente y manipulado por supuestos lideres politicos y campesinos, para cada

interés particular segtn el caso.

El problema agrario no es un problema aislado es un problema de todos, por lo que
todos y la mayoria de sectores deberian de estas involucrados, tanto el Estado por
medio de sus dependencias, como las entidades auténomas y descentralizadas
incluyendo a las municipalidades, que estas Gltimas intervienen actualmente solo para
hacer espacio politico y propagandistico al hacer de la entrega de fertilizantes un gran
evento no por los campesinos sino por los intereses politicos particulares, pero su
intervencion no deberia ser de esa manera, todas las entidades deberian de
desarrollas programas que tiendan al desarrollo integral de los sectores rurales para

procurar salir de la pobreza en la que muchos sectores estan inmersos.

Todo basado en lo establecido en el Articulo 2 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala, que reza “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes
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de la Repubilica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrolio integral

de la persona.

El Estado de Guatemala, tiene el deber de velar por crear una herramienta juridica que
le garantice a todos los campesinos y campesinos, no importando su etnia, la certeza
juridica de sus tierras y no sola la certeza juridica sino los medios para aprovechar los
recursos naturales para el desarrolio de todos los pueblos, basados siempre en lo
establecido y reconocido en la Constitucion Politica en el Articulo 67, en donde
establece que: Las tierras de las cooperativas y comunidades indigenas o cualesquiera
otras formas de propiedad agraria, asi como el patrimonio familiar y vivienda popular,
gozaran de proteccion especial de Estado, de asistencia crediticia y de técnica
preferencial que garanticen la posesion y desarrollo , a fin de asegurar a todos los

habitantes una mejor calidad de vida.

Pero también es una responsabilidad compartida es decir que el estado debe dar las
herramientas y los habitantes utilizarlas de manera justa, por lo que en algunos casos
los campesinos y campesinas han optado por organizarse legalmente, para conseguir
un fin coman, pero valga mencionar que muchas de estas organizaciones también al
no existir una jurisdiccion agraria en Guatemala que regule las relaciones agrarias
entiéndase propiedad, uso, habitacion, explotacién y otras formas de tenencia de las
tierras, y atendiendo sus necesidades y otros intereses, llegan a ocupar tierras de
propiedad ajena o del Estado, entiéndase areas protegidas y otras areas de reserva.

Puedo hacer mencion de algunas figuras de agrupaciones agrarias y/o campesinas,

como por ejemplo:
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Patrimonio Agrario Colectivo

Que es una agrupacién de campesinos y campesinas, asociados y conformados para
optar a la adjudicacion de una finca con intervencién del Estado, que se dedicara a la
explotacion en forma conjunta, constituyéndose todos en copropietarios de la finca
adjudicada, debiendo llenar las mismas calidades para ser titular de un patrimonio

familiar para ser beneficiario de la adjudicacién de tierras por parte del Estado.
Patrimonio familiar agrario

El patrimonio familiar agrario constituye una empresa agricola por la cual se adjudica
un fundo rustico y otros bienes de produccién a una solo persona como titular, con la

finalidad de brindar una proteccién al hogar de dicha familia.

Comunidad agraria

Son comunidades agrarias, las conformadas por uno o varios grupos de campesinos y
campesinas, copropietarios de una finca, la cual poseen, trabajan, explotan y se

benefician de los frutos de esta actividad en forma colectiva.

Tierras Comunales

También puedo mencionar una figura denominada tierras comunales, que son fincas

ancestrales, que estan posesionadas en forma colectiva e individual por campesinos y
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campesinas e indigenas, las que estan registradas a nombre de todos los comuneros o
bien por el Estado y las Municipalidades, las que son transmitidas de generaciones en

generaciones por los términos del derecho consuetudinario.

Empresas Campesinas Asociativas

Las empresas campesinas asociativas, es la formada por campesinos beneficiarios de
los procesos de transformacion agraria, constituidos en una colectividad bajo una
gestion comun para explotar directa y personalmente la tierra en forma eficiente y
racional aportando trabajo, industria, servicios y otros bienes con el fin de mejorar los
sisternas de produccién en el campo, satisfacer sus propias necesidades, comercializar
transformar e industrializar sus productos y distribuir en forma proporcional sus aportes,

las utilidades o perdidas que resultes en cada ejercicio contable.

La empresa campesina asociativa, se caracteriza por su naturaleza de propiedad social,
la que se entiende como copropiedad indivisible entre sus miembros de la tierra y todos

sus bienes que forman parte del patrimonio de la empresa.

Posesion Agraria

La posesién Agraria es otra figura muy comun actualmente, que surgié como una de
las consecuencias de los procesos de transformacion agraria instituido por el Estado de
Guatemala, que consiste en la posesién de una porcion de tierra que catastralmente de

ubica en areas verdes o de reserva de un parcelamiento agrario, al cual solo se daba en
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arrendamiento ya que por las caracteristicas del terreno no podia darse en
adjudicacion, pero por desaparecer al figura del arrendamiento en el Fondo de Tierras,

estas personas pasaron a ser posesionarias agrarias, sin poder adquirir la propiedad.

Arrendamiento de tierras

Este es un programa instituido por el Estado de Guatemala, con la creacién del Fondo
de Tierras, Producto de la firma de los Acuerdos de Paz, por medio un reglamento de
créditos que tiene por objeto establecer las normas y procedimientos que regiran el
otorgamiento de créditos para la compra y arrendamiento de bienes inmuebles, asi
como para el financiamiento de proyectos productivos agropecuarios, forestales e
hidrobiol6gicos, y otro tipo de proyectos productivos que apruebe el Consejo Directivo
del Fondo de Tierras. En el otorgamiento de créditos, se aplica en base a las
disposiciones contenidas en la Ley del Fondo de Tierras, (Decreto nimero 24-99 del
Congreso de la Republica de Guatemala), Reglamento de la Ley del Fondo de Tierras,

(Acuerdo Gubernativo nimero 199-2000), y el Reglamento de créditos.

Este programa de créditos para arrendamientos esta dirigido segtn la Ley del Fondo de
Tierras, Decreto numero 24-99 del Congreso de la Republica de Guatemala, y al
Reglamento de la Ley del Fondo de Tierras, Acuerdo Gubernativo 199-200, de la

siguiente manera:

a. Campesinos y campesinas sin tierra. Personas que se dedican en forma permanente

a labores agropecuarias, forestales e hidrobiol6gicas, y que, de acuerdo al Registro de
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la Propiedad respectivo y los registros de los deberan expresar en declaracién jurada

ante funcionario o autoridad competente.

b. Campesinos y campesinas con tierra insuficiente. Personas que se dedican en forma
permanente a labores agropecuarias, forestales e hidrobioldgicas, y que, no obstante
ser propietarios de bienes inmuebles, la extension que poseen es igual o inferior a una
hectarea y la calidad del suelo no permite generar ingresos suficientes para la
satisfaccion de sus necesidades basicas. La extensién del terreno debera constar en
declaracion jurada prestada ante funcionario o autoridad competente. FONTIERRAS

podra comprobar la misma mediante inspeccién ocular y analisis de las condiciones de

productividad de la calidad de los suelos del terreno.

c. Campesinos y campesinas en situacion de pobreza. Personas que se dedican en
forma permanente a labores agropecuarias, cuyos ingresos familiares mensuales no

superen el equivalente a cuatro salarios minimos mensuales en el sector agricola.

Dandole prioridad temporal a la poblacién desarraigada por el enfrentamiento armado

de basandose con lo establecido en el Articulo 47 de la Ley del Fondo de Tierras.

El poder implementar en el marco juridico guatemalteco una ley agraria, se debe de

basar en principios basicos de aplicacion general, como por ejemplo:

Propiedad agraria
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Al reconocer el derecho de propiedad agraria como un derecho inherente a la persona

humana, para su explotacion y transformacion.

Equidad
La ley agraria, su finalidad debe ser para hombres y mujeres, pequefios, medianos y
grandes productores, en igualdad de condiciones, para poder mantener un equilibrio en

el desarrollo social y econdmico.

Justicia social

En donde su aplicacion tenga como resultado, el desarrollo integral de todos los

sectores del pais.

Iguaidad

En atencion al principio constitucional que todos los guatemaltecos son libres e iguales

dignidad, derechos, oportunidades y responsabilidades.

Paz social

Que las disposiciones de esta ley, promuevan la busqueda de la paz social de las
partes agrarias en conflicto mediante la busqueda de medios pacificos de soluciones a

la problematica agraria.

Minimo de garantias

Esta norma juridica debera contener las garantias humanas minimas irrenunciables

para los sujetos involucrados en las relaciones agrarias.
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Realista

Debe interpretarse y aplicarse atendiendo a la realidad economico social del pais.

Multilingiie, pluricultural y pluralista
Esto atendiendo que la sociedad Guatemalteca ests conformada por diversidad de
grupos étnicos, por lo que debera elaborarse y aplicarse atendiendo la diversidad de

costumbres y forma de organizacion de los pueblos mayas y no mayas.

Glosario

Para poder interpretar y entender los conceptos de este capitulo, se entendera por:

Actividad agraria
La actividad agraria, es transformacion y aprovechamiento de los recursos bioldgicos
para la produccién de vegetales y animales, con fines del auto consumo,

comercializacién y/o industrializacién.

Asistencia

Asistencia, es el apoyo o beneficio que recibe una persona, una familia o un grupo de

personas.

Comunero

Comunero es Ia persona que forma parte de una comunidad, en donde Ia propiedad,

tenencia o uso de la tierra, se mantiene y aprovecha en forma colectiva.
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Comunidad Campesina
La comunidad campesina es un grupo de personas organizadas ya sea o con y sin
personeria juridica, con el fin de trabajar en forma permanente y directa a la

transformacion de los recursos naturales en forma sostenibles.

Derechos agrarios
Es el conjunto de normas, principios y garantias, que competen al sujeto agrario, con
ocasion de las relaciones agrarias, los que se hacen valer entre ellos mismos y ante

terceros.

Produccion agricola

La produccién agricola, es toda accion de labranza y cultivo de la tierra con fines

consumo familiar y de comercializacion.

Produccion pecuaria

La produccion Pecuaria en toda accion al manejo del ganado con el fin de transformas

sus derivados para consumo familiar y de comercializacién.

Produccién hidrobiolégica
Produccion hidrobiol6gica, es toda accién del manejo productivo de las especies vivas

acuaticas, con fines de consumo familiar y de comercializacion.

Relacion agraria
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La relacion agraria, es el proceso en que se involucran los sujetos agrarios, por motivos
de la actividad agricola y en ejercicio de sus derechos, en cuanto a cualquier forma

de tenencia de la tierra.

Sujeto agrario

El sujeto agrario en la persona ya sea individual o juridica que realiza o interviene en

cualquier actividad agraria.

El porque de este tema, esto debido que en Guatemala no existe un Unico cuerpo
juridico agrario, ya que las leyes en materia agraria estan diseminadas por diferentes
cuerpos legales en diferentes instituciones gubernamentales que mas parece un
rompecabezas legal agrario; podemos mencionar algunas leyes que regulan la el tema

agrario nacional, como por ejemplo:

Ley de transformacion agraria, Decreto nimero 1551, del Congreso de la Reptiblica de

Guatemala.

Ley de Expropiacién, Decreto numero 529 y sus Reformas. Decretos numeros 277,

1793,14-79 y 9-98, todos del Congreso de la Republica de Guatemala.

Establecimientos de Zonas de Desarrollo Agrario. Decreto nimero 60-70 del Congreso

de la Republica de Guatemala.
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Ley de Titilacion Supletoria, Decreto nimero 49-79 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Ley de Titilacion Supletoria para el Estado y sus Entidades descentralizadas o

auténomas, Decreto Ley numero 141-85 del Congreso de la Reptblica de Guatemala.

Ley Forestal, Decreto nimero 101-96 y sus reformas. Decreto nimero 90-2000.

Ley Reguladora de las Areas de Reservas Territoriales Del Estado de Guatemala.

Decreto numero 126-97 y sus reformas de Congreso de la Republica de Guatemala.

Ley del Fondo de Tierras, Decreto numero 24-99 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Reglamento de la Ley del Fondo de Tierras, Acuerdo Gubernativo nimero 199-200 de

la Presidencia de la Republica de Guatemala.

Reglamento de Regularizacion de la tenencia de las tierras entregadas por el Estado y
sus reformas, Acuerdo Gubernativo niumero 386-2001, Acuerdo Gubernativo ntimero
684-2003. Acuerdo Gubernativo nimero 1113-2007, todos de la Presidencia de la

Republica de Guatemala.

Ley de Areas Protegidas (CONAP): Decreto niimero 4-89 y sus reformas: Decretos

numeros 18-89, 110-96 y 117-97, todos del Congreso de la Republica de Guatemala.
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Reglamento de la Ley de Areas Protegidas. Acuerdo Gubernativo nimero 759-90 y sus
reformas, Acuerdo Gubernativo numero 263-92, todos de la Presidencia de la

Republica de Guatemala.

La ley de informacion catastral, Decreto nimero 41-2005 del Congreso de la Republica

de Guatemala.

Entonces los diferentes problemas que se suceden en el ambito agrario se estan
llevando en diferentes instituciones, como ejemplo el proceso de recuperacién de tierras
a favor del Estado, como lo establece el Decreto niumero 1551, del Congreso de la
Republica de Guatemala, el procedimiento se regula en los Articulos 114 y 115 por
diferentes causales, una de ellas la que se esta tratando en este trabajo, que es el
procedimiento de pérdida de derechos de adjudicacién por la causal de abandono, la
que tiene su propio procedimiento, se lleva a cabo actualmente por el fondo de tierras,
pero que este se resuelve no solo como se establece en al cuerpo legal que lo regula,
sino que también influye, el criterio que segun el analista juridico que analiza el caso,
es lo que se debe aplicar o bien el interés de quien ejerce el control en una institucion,
lo que hace que muchos dictamenes y resoluciones sean contradictorios, y esto porque
no existe una rama especializada en resolver un acto juridico agrario; esto se ha visto
reflejado en resoluciones que ha perjudicado a mas de un beneficiario que ha perdido
su finca y que le ha producido un desgaste econdmico, emocional, fisico psicolégico,
para poder recuperar su bien inmueble que como dijimos lo habia perdido por un mal
procedimiento que por sencillo e informal como lo es el procedimiento administrativo, le

causé un daiio, el cual no se hubiera producido tan facilmente si existiera una marco
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legal que velara por que se llevara a cabo un debido proceso, que garantizaria el
respeto a la propiedad privada y también el derecho de posesion que ha ganado un
campesino y aplicaria la justicia social de recuperacién de las tierras a favor del Estado
de Guatemala para ser entrega a éste campesino que la trabaja y despojar legalmente
a aquel que la adquiri6 en el tiempo de los procesos de la reforma agraria
anoémalamente o que ha incumplido con las obligaciones establecidas en los contratos

de adjudicacién de las tierras entregadas por el Estado de Guatemala.

Pero el tema de la jurisdiccion agraria, es importantisima para el pueblo de Guatemala,
es mas es una responsabilidad que debe asumir el Estado, no se puede hablar de una
justicia social si no se implementa esta materia en la legislacién guatemalteca, ya que
en los Acuerdos de Paz, en el Acuerdo sobre aspectos sociceconémicos y situacion
agraria, en el numeral Il que trata el tema de la Situacién agraria y desarrollo rural, se
reconoce que en el numeral 27 lo siguiente: “ La resolucién de la problematica agraria
y el desarrollo rural son fundamentales e ineludibles para dar respuesta a la situacion
de la mayoria de la poblacion que vive en el medio rural, y que es la mas afectada por
la pobreza extrema, las iniquidades y la debilidad de las instituciones estatales. La
transformacion de la tenencia de la tierra y el uso de la tierra debe tener como objetivo
la incorporacién de la poblacion rural al desarrollo econémico, social y politico, a fin de
que la tierra constituya para quienes la trabajan la base de su estabilidad econémica,

fundamental de su progresivo bienestar social y garantia de su libertad y dignidad.”

En el numeral 30, se reconoce también que “La resolucién de la situacién es un

proceso complejo que abarca multiples aspectos de la vida rural, desde la
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modernizacion de las modalidades de produccién y de cultivo hasta la proteccién del
ambiente, pasando por la seguridad de la propiedad, la adecuada utilizacion de la
tierra y trabajo, la proteccién laboral y una distribucién mas equitativa de los recursos y
beneficios del desarrollo. Se trata también de un proceso social cuyo éxito reposa no
solo sobre el Estado, sino también sobre una convergencia de esfuerzos por parte de
los sectores organizados de la sociedad, conscientes que el bien comun requiere
romper con los esquemas y perjuicios del pasado y buscar formas nuevas y

democraticas de convivencia.”

El numeral 31 establece que “Corresponde al Estado un papel fundamental y urgente
en este proceso. Como orientador del desarrollo nacional como legislador, como fuente
de inversion publica y prestataria de servicios, como promotor de la concertacion social
y de ia resolucién de conflictos, es esencial que el Estado aumente y reoriente sus
esfuerzos y sus recursos hacia el campo e impulse en forma sostenida una

modernizacion agraria en la direccion de una mayor justicia y de una mayor eficiencia.”s

Siempre sobre este mismo acuerdo en el inciso E. Marco Legal y seguridad juridica, se
contempla en el numeral 37 que; Guatemala requiere de una reforma al marco juridico
del agro, por lo que el gobierno se compromete a: a) Promover una reforma legal que
establezca un marco juridico seguro, simple y accesible a toda la poblacién con relacién
a la tenencia de la tierra. También se plasma que, esta reforma debera simplificar los
procedimientos de titulacion y registro del derecho de propiedad y demds derechos
reales. b) Promover la creacién de una reforma agraria y ambiental dentro del

organismo judicial mediante la emision de la ley correspondiente por el Congreso de la
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Republica. c) Promover una revision adecuada de la legislacién sobre tierras ociosas de
manera que cumpla con lo estipulado en la Constitucion y regular, incluyendo
incentivos y sanciones, la subutilizacién de las tierras y su uso incompatible con la
utilizacion sostenible de los recursos naturales y la preservacién del ambiente. Esto nos
demuestra que la implementacién de un cuerpo legal agrario tnico, es obligatoria por
parte del Estado de Guatemala, ya que no es una obligacién de un gobierno de un
periodo de cuatro afios, sino compromiso de Estado, con el cual se podra establecer un
marco juridico idoneo que regulara todo lo relacionado al régimen de la tenencia, uso y
propiedad agraria, la resolucién de los conflictos de caracter agrario, las relaciones
laborales del sector agrario, las diferentes formas de organizacion social agraria, la
regularizacion de la tenencia de la tierra, los procedimientos administrativos de
resolucion de conflictos agrarios, incluyendo este que abordamos, el procedimiento de
perdida de derechos de adjudicacion, es decir todos los actos que se dan en la vida del

que hacer agrario nacional.

3.3 Ambito de aplicacion

El ambito de aplicacién debera ser en todo el territorio nacional, pero para este caso en
concreto, tomeé en cuenta solo del departamento de Escuintla, por ser el lugar en
donde ejerci mi trabajo de gabinete y de campo, lo que me sirvi6 de campo de
investigacion, y puedo mencionar los municipios y algunos parcelamientos en donde

realice esta actividad, siendo estos:
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1. Municipio de Escuintla

Comunidades

San Andres Osuna
Ceylan

Chuchu

La Cuchilla “A” y “B”
Florido Aceituno

Potrero el Santo o Tierras Blancas

Parcelamientos

La Lucerna

La esperanza
Las Chapernas
Santo Tomas
La Rochela

La Compainia

Lotificaciones

Palmeras

Florido aceituno
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Santo Tomas

Las Chapernas

San Antonio Calvillo

El Carmen

Popular

Independencia

Ferrocarrilero

3. Municipio de La Democracia

Parcelamiento

Parcelamiento Cun Cun

Lotificacion

Las Margaritas

4. Municipio de La Gomera

Parcelamientos

El Obraje | y II

San Jeronimo
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Lotificacion

Ceiba Amelia

5. Municipio de La Nueva Concepcion.

Comunidad

Huitzizil 1 y Il

Parcelamientos

Antiguo campo de aviacion
El Charro

El pajal

El Reparo

La sabana y el novillero
Las canoguitas

Los Laureles

Nueva Concepcion con sus ampliaciones
Monte le6n

Palo Blanco

Pampas las flores

Pampas palo blanco
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San José Madre vieja
San José Mogolién
Santa Ana Mixtan
Trocha de palo blanco

Trocha el tigre

Lotificaciones

Centro Civico nueva concepcion
Centro urbano nueva concepcion
Santa Clara

Santa Teresa

6. Municipio de Masagua

Parcelamientos

Cuyuta

Cerritos el Milagro

El jute

El Naranjo

La Aurora

Lotificaciones

64



Centro Urbano Cuyuta
Cuyuta sectores A, B, C
La Aurora

La Esmeralda

Las Guacas

Llanitos

Malaga

Parcela 213

Municipio del Puerto de lztapa

Parcelamientos

Wiscolyol | y II

Las morenas

Lotificacién

Wiscoyol

Las morenas

Municipio del Puerto de San José

Parcelamientos



Arizona

Los Angeles
Puerta de Hierro
Santa Isabel

Santa Cecilia o El carrizo

Lotificaciones

Arizona

El Tamarindo
La barrita

La barrita vieja
Los Angeles
Los Pocitos
Penate

Santa Cecilia

Santa Isabel 1 y |l

Municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa

Parcelamientos

El Cacahuatal

El Cajon
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El naranjo

El jabali

El pilar

El socorro

Tierra linda o Popoya

Velasquitos

Municipio de San Vicente Pacaya

Comunidad

Nuevo México

Municipio de Tiquisate

Parcelamientos

Almolonga

Champas pinula

El arisco

Morazan

Los barriles

Lotificaciones
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Almolonga
El arisco

Pinula.

3.4. Efectos de la implementacion de las notificaciones, segin el cédigo procesal
civil. y mercantil y de una jurisdiccion agraria en el marco juridico
guatemalteco

Haré referencia de los procedimientos de notificaciones, una la que realiza actualmente
el Fondo de Tierras basado en el Decreto nimero 1551 del Congreso de la Republica
de Guatemala, la que se realiza por medio del procedimiento del Cédigo Procesal Civil y

Mercantil y la que se realiza segliin La Ley de Lo Contencioso Administrativo.

Antes de entrar a conocer lo referente a las notificaciones establecidas en los cuerpos
legales ordinarios, no hay que olvidar que fundamentalmente debemos acudir
principalmente a lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, lo que en su articulo 12 contiene al respecto: “La defensa de la persona y
sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos,

sin haber sido citado, oido y vencido proceso legal ante juez o tribunal competente y

preestablecido.”

Al tenor del Articulo 114 literal h) y Articulo115 del Decreto 1551 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de transformacién agraria, preceptia: “h) La Resolucion
que declare el abandono se notificara al afectado; salvo que ello no fuere posible, en

cuyo caso se le notificara a través del sindico municipal”. Articulo 115. “El Instituto,
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previa audiencia del interesado, calificara discrecionalmente la causa o causas que
dieren lugar a la pérdida del derecho. La Resolucion en que se declare tal pérdida sera
notificada al adjudicatario, excepto el caso del inciso a) del articulo anterior en que el
Instituto comprobard el abandono con audiencia y noticia del sindico de la

municipalidad jurisdiccional respectiva”.

En el Articulo 3 segundo parrafo, del Decreto nimero 119-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de lo Contencioso Administrativo, establece: “Las
resoluciones seran notificadas a los interesados personalmente, citandolos para el
efecto; o por correo que certifique la recepcion de la cédula de notificacion. Para
continuar con el tramite debera constar fehacientemente, que el o los interesados

fueron debidamente notificados con referencia expresa del lugar, forma, dia y hora”.

Hice mencion de las notificaciones que se realizan tanto en el procedimiento de pérdida
de derechos que realiza en Fondo de Tierras en base al Decreto numero 1551 del
Congreso de la Republica de Guatemala Ley de Transformacién Agraria y del Decreto
namero 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley de lo Contencioso
Administrativo, ahora plasmaré lo que establece al respecto el Cédigo Procesal Civil y

Mercantil Decreto Ley 107 del Gobierno de la Republica de Guatemala.

El Cddigo Procesal Civil y Mercantil, que en el Articulo 66 establece: clases de
notificaciones, toda notificacién debe hacerse saber a las partes en forma legal y sin
ello no quedan obligadas ni se les puede afectar en sus derechos. También se

notificara a otras personas a quienes la resolucion se refiera.
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Las notificaciones se haran segun el caso:
1°. Personalmente.

2°. Por los estrados del tribunal.

3°. Por el libro de copias.

4°. Por el boletin judicial.

En el Articulo 67 preceptia sobre las notificaciones personales y establece
(notificaciones personales). Se notificara personalmente a los interesados o a sus
legitimos representantes: 1°. La demanda, la reconvencion y la primera resolucién que
recaiga en cualquier asunto. 2°. Las resoluciones en que se mande hacer saber a las
partes que juez o tribunal es habil para seguir conociendo en virtud de inhibitoria,
excusa o recusacion acordada.3°. Las resoluciones en que se requiera la presencia de
alguna persona para un acto o para la practica de una diligencia. 4°. Las que fijan plazo
para que una persona haga, deje de hacer, entregue, firme o manifieste su conformidad
o inconformidad con cualquier cosa. 5°. Las resoluciones de apertura, recepciéon o
denegacion de pruebas. 6°. Las resoluciones en que se acuerde un apercibimiento v
las en que se haga éste efectivo. 7°. El sefialamiento de dia para la vista. 8°. Las
resoluciones que ordenen diligencias para mejor proveer. 9°. Los autos y sentencias.
10°. Las resoluciones que otorguen o deniegueh un recurso.

Estas notificaciones no pueden ser renunciadas.
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Toda notificacion personal se hara constar el mismo dia que se haga y se expresara la
hora y el lugar en que fue hecha e ird firmada por el notificado; pero si éste se negare

a suscribirla, el notificador dara fe de ello y la notificacién sera valida.

El Articulo 68 preceptiua: (notificaciones por estrados, por libros y por el boletin
judicial).- las notificaciones se haran a los litigantes por los estrados o por los libros de
copias del tribunal y surtiran sus efectos dos dias después de fijadas las cédulas en los

estrados o de agregadas las copias a los legajos respectivos.

Ademas se les enviara una copia de las mismas por correo a la direccién sefalada para
recibir notificaciones, sin que este requisito altere la validez de las notificaciones

hechas como lo indica el parrafo anterior”

En el Articulo 71, primer parrafo, se establece la forma como se haran las notificaciones
personales: “(forma de las notificaciones personales). Para hacer las notificaciones
personales, el notificador del tribunal 0 un notario designado por el juez a costa del
solicitante y cuyo nombramiento recaera preferentemente en el propuesto por el
interesado, ir4 a la casa que haya indicado este y, en su defecto a la residencia
conocida o lugar donde habitualmente se encuentre y si no lo hallare, hara la
notificacion por medio de cédula que entregara a los familiares o domésticos o a
cualquier otra persona que viva en la casa. Si se negare a recibirla, el notificador la
fijara en la puerta de la casa y expresara al pie de la cédula la fecha y la hora de la

entrega y pondra en el expediente razén de haber notificado en esa forma.”
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En el Articulo 72, que establece sobre las cedulas de las notificaciones:”(cédula de
notificacion). La cédula debe contener la identificacion del proceso, la fecha y la hora
en que se hace la notificacion, nombre y apellido de la persona a quien se entregue la
copia de la resolucion y la del escrito, en su caso; la advertencia de haberse entregado
o fijado en la puerta, la firma del notificador y el sello del tribunal y del notario, en su

caso”.

El Articulo 73, establece la forma de notificacion por exhorto, despacho o suplicatorio.
Cuando haya de notificarse o citarse a una persona residente fuera del lugar del
proceso, ser hara la notificacion o citacién por medio de exhorto o despacho dirigido al
juez de primera Instancia si la persona residiera en la cabecera departamental o dirigido

al juez menor correspondiente si residiere en un municipio.

Ya anote lo que cada cuerpo legal nos establece respecto a las notificaciones, se
puede notar como el procedimiento que el fondo de tierras actualmente aplica, no da
cobertura a la garantia Constitucional del Derechos de defensa, estipulado en el
Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Por ser un
procedimiento administrativo se deberia aplicar el procedimiento de las notificaciones
que establece la Ley de lo Contencioso Administrativo, asi se estaria dando esa
oportunidad al afectado a ser notificado segutin esta ley. Ahora bien el Cédigo Procesal

Civil y Mercantil, da un procedimiento complejo que aplicandolo supletoriamente, puede
tener como beneficio garantizar un procedimiento que de la oportunidad al
adjudicatario, que por cualquier motivo haya abandonado un fundo adjudicado por el

Estado, de manifestarse y darle también al actual posesionario de este fundo la garantia
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que el Estado le adjudicara un fundo que esta en disponibilidad del propio Estado pero

habiendo cumplido con un procedimiento justo.

Para la implementacion de una jurisdiccion agraria se debe hablar de su competencia,
es decir el hecho de conocer y tener la capacidad de juzgar todo lo relativo a la
problematica de la tenencia y uso de la tierra. Por lo que le corresponderia a la
jurisdiccién agraria el conocimiento de los conflictos derivados de la aplicacién de los

preceptos contenidos en un cuerpo legal especial.
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CAPITUO IV

Andlisis juridico del procedimiento de pérdida de derechos por la causal de
abandono.

4.1. Antecedentes

La base legal de este trabajo es el Decreto nimero 1551 del Congreso de la Republica
de Guatemala, Ley de transformacion agraria, en donde se crean las zonas de
desarrollo agrario, que segun el Articulo 40 (ya derogado) de este cuerpo legal
establecia que: “se entendera por zonas de desarrollo agrario, aquellas areas del
territorio nacional de gran extension, susceptibles de un profunda transformacion de sus
condiciones economicas y sociales, que exigen para su ejecucién obras y trabajos
complejos que superando la capacidad privada hacen necesario el apoyo técnico,

financiero y juridico del Estado”.

El Articulo 41(derogado), de esta misma Ley establecia que: Para la explotacion y
transformacion de las tierras en exceso definidas en esta ley, pueden establecerse
unidades de las clases siguientes:

a) Lotes mininos para los trabajadores agricolas o pequefios comerciantes o

artesanos.

b) Unidades de explotacion de tipo medio, o sea las definidas para los patrimonios

familiares y parcelaciones; y
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c) Unidades superiores, cuya cabida no podra exceder en ningutn caso de aquella que
como maximo, se estime pueda ser técnica y racionalmente explotada por un
propietario individual.

El Articulo 73, siempre del Decreto nimero 1551 del Congreso de la Republica de

Guatemala, establece el patrimonio familiar: El Patrimonio Familiar Agrario constituye

un empresa agricola por la cual se adjudica un fundo rustico y otros bienes de

produccion de una sola persona como titular, con la finalidad de brindar una proteccion

al hogar de dicha familia.

En la empresa agricola constituida en patrimonio agrario, el titular y su familia
ejecutaran la explotacion directa y personal de la misma. Esto es en cuanto a la unidad

de trabajo.

En el Articulo124, del mismo cuerpo legal anteriormente citado, se establece la
formacion y entrega de lotes de menor extensién que no son para cultivo, pero igual el
solicitante de estos lotes debera cumplir con los requisitos que establece esta ley, para
ser beneficiarios de la adjudicacién de un patrimonio familiar y debian tener las

siguientes condiciones:

a) Tener conocimiento o experiencia agricola o ganadera residir en el lugar o ser vecino
del terreno en que esta situado el inmueble que fuese objeto de parcelacién en
patrimonios familiares

b) Tener residencia habitual en el campo
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c) Tener familia que dependa econdmicamente del solicitante, concediendo
preferencia a quien tenga mayor nimero de hijos menores de edad; y

d) Poseer el hogar familiar o utiles de labranza, semovientes u otros elementos
apropiados para la explotacion de la tierra.

Estos lotes normalmente se entregaban junto con la parcela, esto con el fin que las

personas se fueran a vivir con su familia a la misma zona agraria en donde tenian su

parcela para trabajaria.

Las formas de que utilizé el Instituto nacional de transformacion agraria, para
adjudicar los fundos solicitados fueron por medio de los actos administrativos

siguientes:

1. Resolucién de adjudicacion

Esta la emitia la Presidencia del Instituto Nacional de Transformacion Agraria, en la
cual se incluia al titular y su familia, en este se indicaba el precio de la tierra, formas de

pago y las obligaciones a que quedaba sujeto el beneficiario como también las

prohibiciones a las que debia sujetarse.

2. El titulo provisional de dotacion

Este es un titulo que también emitia la presidencia del Instituto Nacional de
Transformacion Agraria, el que se entregaba después de cancelar el 10% del valor de la

tierra, pero que no era inscribible, al igual que la resolucién de adjudicacién, en el
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Registro General de la Propiedad, sino hasta después de haber cancelado el total del
valor de la tierra, el cual se pagaba por afo, que normalmente era en un plazo de diez

afos al igual al plan de pago que es actualmente el que aplica el Fondo de Tierras.

3. Titulo definitivo de propiedad

Documento también emitido por la Presidencia del Instituto Nacional de Transformacion
Agraria, que se entregaba luego que el beneficiario cancelaba el valor que se le habia
fijado al fundo adjudicado, el que era objeto de inscripcién en el Registro General de la
Propiedad, pero que también quedaba aun con la limitante como lo era la tutela del

Estado y el patrimonio familiar por 10, 20 6 25 afios.

4.2. Del Articulo 114 del Decreto nimero 1551 del Congreso de la Republica de
Guatemala

Al adjudicarse el bien solicitado, esto en el tiempo el Instituto Nacional de
Transformacion Agraria (INTA), tuvo jurisdiccién y ahora segin el Articulo 43 del
Decreto numero 24-99 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del fondo de
tierras, le corresponde al Fondo de tierras continuar con las funciones que tenia el
Instituto Nacional de Transformacién Agraria, por lo cual el adjudicatario quedaba vy
queda sujeto a las condiciones que establece el Articulo 114 del Decreto nimero
1551 del Congreso de la Republica de Guatemala, en cuanto a las causas que

determinan la perdida de los derechos.
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Articulo 114.- Son Causas que determinan la pérdida de los derechos a conservar los

bienes constituidos en patrimonio familiar agrario, las siguientes:

a) El abandono voluntario o la ausencia inmotivada del beneficiario y su familiar del
lugar y del cultivo de los bienes constituidos en patrimonio familiar agrario, por mas
de ano;

b) Destinar la tierra a un fin distinto del que motivé la adjudicacién;

c) Conducirse con notoria mala conducta, que ponga en peligro la convivencia
pacifica de sus vecinos;

d) Infringir las normas de cultivos o0 aprovechamiento desobedeciendo las
instrucciones técnicas recibidas;

e) Contravenir los preceptos de la Ley agraria;

f) Comprobar con posterioridad a la adjudicacion, que la misma se efectué con base
en los documentos, informes falsos o adulterados;

g) Faltar al pago de mas de una amortizacion y

h) La resolucién que declare el abandono se notificara al afectado; salvo que ello no

fuere posible, en cuyo caso, se le notificara a través del sindico municipal.

Como podemos darnos cuenta el inciso h, no tiene caracteristica de causa que motive
la pérdida de un derecho, sino mas bien es un complemento de estas causales; pero
que afecta la causal declarada en el inciso a), es decir la causal del abandono, ya que
se establece la forma como se notifica la resolucién de esta causal. Pero esta se
complementa con lo estipulado el Articulo 115 que preceptua: “El Instituto, previa

audiencia, calificara discrecionalmente la causa o causas que dieren lugar a la pérdida
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del derecho. La resolucion en que se declare tal perdida sera notificada al adjudicatario,
excepto el caso del inciso a) del articulo anterior en que el Instituto comprobara el
abandono con audiencia y noticia del sindico municipal jurisdiccional respectiva.

En este caso se indica que es el abandono voluntario o la ausencia inmotivada la que
da motivo para dar por perdido el derecho a la adjudicacion; es un acto que por medio
de denuncia simple o por solicitud de adjudicacién a este fundo ahora ante el Fondo de
tierras, pero que se comprueba unicamente con hacer las notificaciones al sindico
municipal jurisdiccional, en el fundo que se afectard y por medio de una acta
administrativa, en la cual solo acude el interesado y el delegado del fondo de tierras,
sin mas investigacion. Otro método utilizado es el que se lleva a cabo en las
comunidades que se les adjudico en patrimonio colectivo, en donde es por medio de
asamblea general y por medio de acta en donde al adjudicatario se le cancelan los

derechos de adjudicacion.

En este procedimiento causal de abandono no se est4 cumpliendo legalmente segln
esta ley habrd que notificarle al que se le afectar4& en su derecho; por lo que
contraviene lo preceptuado en el Articulo 3 de la Ley de lo contencioso administrativo,
que ordena en el parrafo segundo que “Las resoluciones seran notificadas a los
interesados personalmente, citandolos para el efecto; o por correo que certifique la
recepcion de la cédula de notificacion. Ademas establece que para continuar con el
tramite debera constar fehacientemente, que el o los interesados fueron debidamente
notificados con referencia expresa del lugar, forma, dia y hora y; fundamentalmente el
Articulo 12 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que establece al

respecto del “Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son
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del derecho. La resolucion en que se declare tal perdida sera notificada al adjudicatario,
excepto el caso del inciso a) del articulo anterior en que el Instituto comprobara el
abandono con audiencia y noticia del sindico municipal jurisdiccional respectiva.

En este caso se indica que es el abandono voluntario o la ausencia inmotivada la que
da motivo para dar por perdido el derecho a la adjudicacion; es un acto que por medio
de denuncia simple o por solicitud de adjudicacién a este fundo ahora ante el Fondo de
tierras, pero que se comprueba unicamente con hacer las notificaciones al sindico
municipal jurisdiccional, en el fundo que se afectard y por medio de una acta
administrativa, en la cual solo acude el interesado y el delegado del fondo de tierras,
sin mas investigacion. Otro método utilizado es el que se lleva a cabo en las
comunidades que se les adjudico en patrimonio colectivo, en donde es por medio de
asamblea general y por medio de acta en donde al adjudicatario se le cancelan los

derechos de adjudicacion.

En este procedimiento causal de abandono no se est4 cumpliendo legalmente segin
esta ley habra que notificarle al que se le afectar4& en su derecho: por lo que
contraviene lo preceptuado en el Articulo 3 de la Ley de lo contencioso administrativo,
que ordena en el parrafo segundo que “Las resoluciones seran notificadas a los
interesados personalmente, citandolos para el efecto; o por correo que certifique la
recepcion de la cédula de notificacion. Ademas establece que para continuar con el
tramite debera constar fehacientemente, que el o los interesados fueron debidamente
notificados con referencia expresa del lugar, forma, dia y hora y; fundamentalimente el
Articulo 12 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que establece al

respecto del “Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son
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inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido

citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente preestablecido”

De todo plasmado anteriormente en este capitulo, se puede establecer que con un
pequefio analisis y sin tener conocimiento en esta materia es facil entender que en este
procedimiento de cancelacién de derechos de adjudicacion de tierras constituidas en
patrimonio familiar, no se cumple con lo establecido en el ordenamiento legal
guatemalteco, en cuanto al derecho de defensa del cual gozamos todos los
guatemaltecos, que es una ordenanza Constitucional, al estar plasmada en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y por ser ley suprema debe

cumplirse.
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4.3. Forma como se realiza un procedimiento en un caso concreto

a) Providencia inicial

FONDO DE TIERRAS
DIRECCION DE REGULARIZACION
DELEGACION DEPARTAMENTAL
ESCUINTLA

PROVIDENCIA No. DE-000-2010
Escuintla 15 de Febrero del 2010.

ASUNTO: PERDIDA DE DERECHOS, de lote nueve (09) de la
lotificacion de Ceiba Amelia o Trapichito en jurisdiccion de La
Gomera, departamento de Escuintla.

Al sefior José Contreras Meléndez, se le concede audiencia hasta un dia antes a la

diligencia de CONSTATACION DE ABANDONO, a partir de esta fecha, para que se
oponga al Procedimiento de Perdida de Derechos por Abandono, promovido en su

contra, por la causal que se enmarca el articulo ciento catorce literal a); y basados en
la literal h) y articulo ciento quince de la Ley de Transformacién Agraria, Decreto mil
quinientos cincuenta y uno del Congreso de la Republica de Guatemala.

Diligencia que se realizara, el veintidds de Febrero del presente afio, a las diez horas
con treinta minutos

Juan Pérez
Delegado Departamental
Escuintla
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b) Cédula de notificacion

FONDO DE TIERRAS
DIRECCION DE REGULARIZACION
DELEGACION DEPARTAMENTAL DE ESCUINTLA

En el municipio de La Gomera del departamento de Escuintla quince de Febrero del
afio dos mil diez, siendo las nueve horas, me encuentro constituido en el lote nueve
(09) de La Lotificaciéon de Ceiba Amelia o Trapichito, en jurisdiccién de La Gomera del
departamento de Escuintla, notifique al sefior José Contreras Meléndez, el contenido de
la Providencia numero DE guién cero cero cero guion dos mil diez, (DE-000-2010), de
fecha quince de febrero del dos mil diez, la que en su parte conducente expresa:

Al Senor Adrian Contreras Meléndez, se le concede audiencia hasta un dia antes a la
diligencia de CONSTATACION DE ABANDONO, a partir de esta fecha, para que se
oponga al procedimiento de pérdida de derechos por abandono, promovido en su
contra, por la causal que se enmarca el articulo ciento catorce literal a); y basados en
la literal h) y articulo ciento quince de la Ley de Transformacién Agraria, Decreto mil
quinientos cincuenta y uno del Congreso de la Republica de Guatemala.

Diligencia que se realizara, el dia veintidés de febrero del presente afio, a las diez
horas con treinta minutos

Quien de enterado no firmé.

f)
Notificador (sello)

Hago constar que la Cedula de notificacién fue fijada en una puerta de una vivienda,
que identifica el lote nueve 09) de La Lotificacién Ceiba Amelia o Trapichito en
jurisdiccion de La Gomera del departamento de Escuintla, porque, el sefior José
Contreras Meléndez, no se encontré en el inmueble, no tiene familiares que den
informacion y las personas que estan en posesién en este lote, no quisieron recibirla.
En el municipio de La Gomera, departamento de Escuintla, el quince de Febrero de dos
mil diez, a las nueve horas con diez minutos.

Firma

Notificador:

83



~ Notificacién de audiencia al sindico municipal

FONDO DE TIERRAS
DIRECCION DE REGULARIZACION
DELEGACION ESCUINTLA

EL INFRASCRITO DELEGADO DEL FONDO DE TIERRAS, CON SEDE EN LA

CIUDAD DE ESCUINTLA, EL DIA QUINCE DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL DIEZ,
POR ESTE MEDIO

.............................................................................................................

Notifica al sindico primero de la Municipalidad de La Gomera departamento de
Escuintla, que se le corre audiencia por cinco dias para el procedimiento de pérdida
de derechos por abandono de:

Lote: nueve (09)

Ubicado en: Lotificacion Ceiba Amelia o Trapichito
Jurisdiccién La Gomera, Escuintla

Fecha: 22 de Febrero 2010

Hora: 11:00 a: m

Atentamente,

Juan Pérez
Delegado de Regularizacion
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Del acta inicial del procedimiento de pérdida de derechos

“El infrascrito delegado de regularizacion del fondo de tierras con sede en la ciudad de
Escuintla, certifica; el acta nimero 000-2010 la que se encuentra en el libro de
actas con numero de registro nimero 0000-2000, autorizado por la contraloria de
cuentas de sede en Escuintla, con fecha veintidés de febrero del afio dos mil ocho, en
folios 165, 166 y 167 se encuentra copiada el acta que textualmente dice:

ACTA NO. 000-2010
En el municipio de La Gomera Departamento de Escuintla, el dia veintidds febrero del
afo mil diez, siendo las once horas constituidos en el lote nueve de la lotificacién Ceiba
Amelia, en jurisdiccion de la Gomera, Departamento de Escuintla, se encuentra
presente el sefior Juan de Dios Lépez Salazar quien se identifica con cédula de
vecindad numero de orden E guién cinco y Registro mil ciento setenta, extendida por el
Alcalde Municipal de La Gomera, del Departamento de Escuintla, el sefior Juan Pérez,
Delegado de Regularizacién del Fondo de Tierras con sede en Escuintla, para dejar
constancia de lo siguiente. PRIMERO: Que con Providencia DE guién cero cero cero
guion dos mil ocho, de fecha quince de febrero del afio del dos mil ocho se inicio
procedimiento de Perdida de Derechos por la causal de Abandono en contra del sefior
José Contreras Meléndez, sobre el lote nueve de la lotificacion Ceiba Amelia de esta
jurisdiccion. SEGUNDO: Que para este procedimiento se hicieron las notificaciones
respectivas para que el sefior José Contreras Meléndez, se manifestara al respecto y
no lo hizo. TERCERO: que se le dio audiencia al Sindico municipal de esta
jurisdiccion, quien No esta presente. CUARTO: Que al momento de esta diligencia se

encontré en la parcela al sefior Juan de Dios Lopez Salazar y su familia y al ser
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consultado sobre el sefior José Contreras Meléndez, expone que hace mas de
cuarenta afios que este sefior abandono esta lotificacion, tiempo desde el cual
abandono este lote. QUINTO: En virtud de lo anterior el infrascrito Delegado de
Regularizacién, Del Fondo de Tierras Escuintla, procede a constatar el Abandono mas
de un afio por la causal de Abandono en contra del sefior José Contreras Meléndez,
sobre el lote nueve de la lotificaciébn Ceiba Amelia de esta jurisdiccién en base al
articulo ciento catorce literales a), h), y articulo ciento quince del Decreto mil quinientos
cincuenta y uno del Congreso de la Republica de Guatemala, SEXTO: NO habiendo
mas que hacer constar se termina la presente en el mismo lugar y fecha cuarenta y

cinco minutos después de su inicio, la que es leida y enterados de su ccontenido

objeto y validez se firma”.

Juan Pérez

Delegado de Regularizacion
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c) De la notificacion del acta al sindico Municipal

NOTIFICACION

EN EL MUNICIPIO DE LA GOMERA DEL DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA, EL DIA
VEINTICINCO DE FEBRERO DEL DOS MIL OCHO, EN LA MUNICIPALIDAD DE LA

GOMERA DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA NOTIFIQUE AL SINDICO MUNICIPAL |,
EL ACTA 000-2010, DE FECHA VEINTIDOS DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL DIEZ,
EN LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE DERECHOS SOBRE EL LOTE 09 DE
LA LOTIFICACION CEIBA AMELIA, EN JURISDICCION MUNICIPAL DE LA GOMERA,

DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA, A SU ANTERIOR ADJUDICATARIO SENOR:
JOSE CONTRERAS MELENDEZ.

QUIEN DE ENTERADO, SI NO
F) NOTIFICADOR F) NOTIFICADO
c.c.archivo.
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CONCLUSIONES

1. En Guatemala, luego de la Revolucion de 1944, surgié la reforma agraria,
distribuyendo a los campesinos las tierras expropiadas a los terratenientes, pero
se hizo desordenadamente y luego de los movimientos contrarrevolucionarios los
campesinos beneficiados con esta distribucion dejaron abandonadas estas

tierras, lo que provoco parte del problema de la tenencia de la tierra.

El procedimiento de pérdida de derechos de adjudicacion de tierras, entregadas
por el Estado de Guatemala, en base a la Ley de Transformacion Agraria, atenta
contra el derecho de defensa y los derechos humanos de aquellos a quienes se

les aplica este procedimiento.

Dentro de las funciones de las Instituciones del Estado de Guatemala, que tienen
la busqueda de la solucién a la problematica agraria, ninguna ha logrado darle

una respuesta positiva a esta problematica, por falta de un plan de Estado.

La forma como se llevan a cabo las notificaciones en el proceso de pérdida de
derechos de las adjudicaciones de tierras entregadas por el Estado de
Guatemala, aplicado actualmente por el Fondo Tierras, no cumple con el proceso

de las notificaciones legales y administrativas establecidas en las leyes

guatemaltecas.
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RECOMENDACIONES

1. El Estado de Guatemala, por los medios legales a su alcance, debe revisar y
corregir respectivamente lo que establece el Decreto 1551 del Congreso de la
Republica de Guatemala, respecto al procedimiento de pérdida de derechos de
adjudicacion de tierras, para aplicar un procedimiento justo de recuperacion y

entrega de tierras a campesinos y campesina sin 0 con poca tierra.

2. Se hace necesario el Organismo Legislativo cree una jurisdiccion agraria
guatemalteca, para cumplir con un debido proceso y resolver asi todos los
casos aun pendientes por resolver y los futuros, en la tenencia de tierras por los

guatemaltecos y guatemaltecas sin certeza juridica.

3. Todas las instituciones del Estado de Guatemala que tienen relacion con el
tema del uso y tenencia de la tierra, deben concentrarse en un solo 6rgano,
para que el desarrollo econémico y social de los campesinos y campesinas, se

lleve con justicia para todos.

4. Aplicando supletoriamente las notificaciones establecidas en el Cédigo Procesal
Civil y Mercantil guatemalteco sera una solucion para llevar a cabo legalmente
el procedimiento de pérdida de derechos de adjudicacion de tierras entregadas

por el Estado de Guatemala.
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