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Doctor Mejia Orellana:

En atencién a la notificacidén de nombramiento de esa Unidad, de fecha veintiocho de
octubre de dos mil catorce, donde se me otorga el nombramiento como ASESOR del
trabajo de tesis del bachiller HERBERTH MAURICIO ALONZO AZURDIA, intitulada:
“NECESIDAD DE REFORMAR EL DECRETO 29-89 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA-LEY DE FOMENTO Y DESARROLLO DE LA
ACTIVIDAD EXPORTADORA Y DE MAQUILA- EN RELACION A ELIMINAR LAS
EXENCIONES TRIBUTARIAS A INDUSTRIAS EN GUATEMALA.”. Procedi a la
asesoria del trabajo de tesis en referencia.

El trabajo de tesis del bachiller Herberth Mauricio Alonzo Azurdia, ofrece un andlisis
documental y legal de importancia en la rama del derecho tributario y constitucional, al
analizar la necesidad de reformar el Decreto 29-89 Ley de Fomento y Desarrollo de la
Actividad Exportadora y de Maquila, a través de los instrumentos legales que se
disponen estableciendo la forma correcta de la aplicacidon a esta reforma.

El tema es abordado de forma sistematica dando resultado una tesis de facil
comprensidn donde se analizan las instituciones juridicas relacionadas al tema
principal, con sus definiciones y doctrinas; al mismo tiempo, se plantea que el Estado
necesita de mas recursos publicos para invertir en el gasto social por lo cual se apoya
la exposicion de eliminar exenciones que no benefician al pais y menos al sector mas
vulnerable de la poblacion guatemalteca que se ve afectado con poca inversién social.
El contenido de la tesis refleja la correcta aplicacién de las etapas del método cientifico.
Es de resaltar que el material bibliografico sobre el que sustenta este trabajo esta en
consonancia con los avances del estudio del derecho tributario y constitucional. Asi
mismo, el bachiller Herberth Mauricio Alonzo Azurdia, aporté al trabajo sus propias

4 calle 3-80 Zona 1. Municipio de Mixco, departamento de Guatemala
Teléfono (502) 54072848
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Licenciado José Estuardo Cord6n Martinez Vi j
Abogado y Notario T

opiniones y criterios los cuales lo enriquecen; sin embargo pueden ser sometidos a
discusién y aprobacién definitiva.

La conclusién discursiva fue redactada en forma clara y sencilla para esclarecer el
fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado, la misma es cobjetiva, realista
y bien delimitada. Es de resaltar que el estudiante atendid las sugerencias y
observaciones sefialadas, defendiendo con fundamento aquellas que considerd
necesarias.

En cuanto a la estructura formal de la tesis, la misma fue realizada en una secuencia
ideal para su buen entendimiento. En la misma se aplicaron correctamente los métodos
deductivo, inductivo, analitico, sintético y el sociologico; la adecuada aplicacién de
técnicas de investigacion bibliografica y fichas de trabajo (parafrasis, cita textual,
resumen, por mencionar algunas) dio como resultado un correcto y valioso marco
tedrico. Hechos que demuestran que se hizo la recoleccion de una bibliografia
actualizada. Por uitimo, declaro expresamente que, no tengo ningdn grado de
parentesco, establecido en la ley, con el bachiller Herberth Mauricio Alonzo Azurdia.

En consecuencia emito dictamen FAVORABLE, en el sentido que el trabajo de tesis
desarrollado por el bachiler HERBERTH MAURICIO ALONZO AZURDIA, quien se
identifica con el nimero de carné 201014594, cumple con los requisitos establecidos
en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y de! Examen General Publico, aprobando el trabajo
asesorado

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideracion y estima.

ABOGADC YNV RAI

4 calle 3-80 Zona 1. Municipio de Mixco, departamento de Guatemala
Teléfono (502) 54072848
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresidn del trabajo de tesis del
estudiante HERBERTH MAURICIO ALONZO AZURDIA, titulado NECESIDAD DE REFORMAR
EL DECRETO 29-89 DEL CONGRESC DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA -LEY DE
FOMENTO Y DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD EXPORTADORA Y DE MAQUILA- EN
RELACION A ELIMINAR LAS EXENCIONES TRIBUTARIAS A INDUSTRIAS EN
GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

El presente trabajo de investigacién se intitula necesidad de reformar el Decreto 29-89 del
Congreso de la Republica de Guatemala- Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila- en relacion a eliminar las exenciones tributarias a industrias en
Guatemala-,por medio de una investigacion cualitativa realizada, se analiza la problematica
que presentan las exenciones tributarias a 1a industria en Guatemala, realizando un estudio
general de las exenciones y analizando lo que el Estado deja de percibir en recursos

dinerarios debido a estos privilegios otorgados por la ley.

La investigacion se enmarca en el derecho tributario y constitucional, analizando normas
relacionadas para el estudio de las principales consecuencias que estas dispensas al pais y
que ponen en evidencia que es necesario eliminarlas para una mayor y mejor inversién

social, por medio de una mejor recaudacion fiscal.

Ante esta realidad y debido al crecimiento constante de las necesidades de la poblacion en
general, es necesario hacer conciencia de |las consecuencias positivas que al largo plazo
tendria la eliminacién de las exenciones tributarias a la industria en Guatemala, por o que el
aporte académico de este trabajo es el analisis de que estos privilegios no traen beneficios

que compensen lo que reaimente invierten las industrias en el pais.

Consecuentemente el ambito territorial en que se desarrolld esta investigacion fue en el

departamento de Guatemala abarcando la temporalidad de los afios 2010-2013.
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HIPOTESIS

En la Republica de Guatemala actuaimente se dan los privilegios de exenciones tributarias
por 1o que afecta la poca recaudacion fiscal existenie y con elio la poca inversion social, es
por ello que se propone al Congreso de la Republica de Guatemala la reforma al Decreto 29-
89 - Ley del Fomento y Desarrolio de la Actividad Exportadora y de Maguila- en relacion a
eliminar las exenciones a la industria en Guatemala, para mejorar la captacion de recursos
del Estado y la inversion social, evitando {a arbitrariedad o extralimitaciones en el uso de las

exenciones tributarias en la industria.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Mediante un estudio general de la exenciones tributarias en la legislacién nacional y de como
se aplican los distintos regimenes de las industrias, volviendo estos privilegios arbitrarios, ya
que estas industrias beneficiadas se aprovechan de estas dispensas y provocan un
presupuesto social minimo y la compensacion de io que recibe el Estado al otorgar estas
dispensas son minimas en comparacion a lo que deja de percibir para poder invertir en obra
social, por io cual mediante una reforma al Decreto 29-82 —~Ley de Fomento a la Actividad

Exportadora y de Maquila-, se .eliminan estos privilegios a las industrias en Guatemala.

Con {a utilizacién de tos métodos analitico e inductivo se analizo las ventajas y desventajas
del otorgamiento de exenciones tributarias, los requisitos, formalidades, caracteristicas asi
como también por medio de temas particulares se llegdé a una conclusion discursiva,

determinando ios beneficios de eliminar las exenciones tributarias a industrias en Guatemala.

La investigacion bibliografica y documental, el subrayado, las anotaciones marginales, los
resimenes y toda la documentacion relacionada con el tema se utiiizd para esta

investigacién.
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INTRODUCCION

El Estado de Guatemala deja de percibir muchos ingresos a causa de los privilegios
otorgados a las industrias, utilizados como medio para poder incentivar las inversiones

en el pais.

Las necesidades de la pobiacién son cada dia mayores y se necesita de mayores
recursos para poder satisfacerlas. El efecto que producen las exenciones tributarias no
compensan con la inversién que dichas industrias invierten en el pais, ya que se lleva
varios afos aplicando este tipo de privilegios que ya no son aptos para la economia
que debe desarrollarse y adaptarse al competitivo mercado mundial, razén por la cual
se tomo la decisién de realizar una investigacion sobre este tema apoyando con su
contenido a tener una visidn mas clara de lo que conlleva otorgar estos privilegios y
comparar que tanto beneficio trae al pais o es necesaria su eliminacion, pero no como
institucion de la legisiacién, ya que algunas se aplican con caracter social como
educacional y deportivo apoyando a estos sectores, pero con respecto a las industrias
es mi opinién que se debe reconsiderar y eliminarlas de este sector, que aprovecha

estos privilegios para no pagar lo que le corresponderia responsablemente.

Esta tesis estd compuesta de cuatro capitulos distribuidos de la manera siguiente: en
el primer capitulo, se desarrolla lo relativo al derecho tributaric y conceptos
relacionados, el segundo capitulo, hace referencia a la industria de la maquila en

Guatemala y las consideraciones legales aplicables a este sector; el tercer capitulo,

(i)



expone instituciones importantes que se deben de conocer para comprender sobre las
exenciones y el cuarto capitulo, realza un andlisis de los beneficios que podrian existir

con la eliminacién de las exenciones tributarias a industrias en Guatemala.

Mediante esta investigacion utilizando los métodos deductivos se han podido alcanzar
los objetivos generales para demostrar la necesidad de reformar el Decreto 29-89, Ley
del Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Magquila, para incrementar
el gasto publico y determinar esta reforma como una necesidad para garantizar una
mejor recaudacion fiscal y los objetivos especificos de analizar leyes que regulan las
exenciones y la necesidad de estas leyes existentes de reformarse para una mejor
recaudacién, se logré la comprobacion de la hipétesis planteada mediante un estudio
detaliado de las exenciones en la legislacion nacional desarrollandose esta
investigacién en el departamento de Guatemala, abarcando la temporalidad de los

afios 2010-2013.

Los privilegios tributarios deben de tratarse con responsabilidad y ser conscientes del

beneficio que puedan traer en el pais y no excusarse en el hecho de que traeran mas

inversion ya gue esto no es necesariamente cierto.

(ii)



CAPITULO |

1. Derecho tributario

Existen muchas definiciones sobre derecho tributario, muchos paises adoptan términos
diferentes para asignar esta rama del derecho. Asi, por ejemplo en Francia se le denomina
derecho fiscal, en Alemania derecho impositivo, en gran parte de Latinoamerica le
denominan derecho tributario, pero todas comparten una definicion que se tratara de unificar
en una sola citando varias definiciones: "Derecho tributario es el conjunto de normas
juridicas que regulan a los tributos y en sus distintos aspectos y a las consecuencias que

ellos generan™ .

“Es una rama dei derecho financiero que se propone estudiar, el aspecto juridico de la
tributacion en sus diversas manifestaciones como actividades del Estado, en las relaciones
de esta con los particulares, se puede decir que el derecho tributario es el régimen de
recaudacion de los impuestos. “Conjunto de materias exclusivamente relativas a la
actuacion del Estado en uso de! poder de imposicion, esto es la de crear tributos, ingresos

publicos o coactivamente exigibles de los particulares”.3

“Es el conjunto de normas y principios que se refieren a los tributos en general. La

ciencia del derecho tributario tiene por objeto el conocimientos de esas normas y

1. Garcia Vizcaino, Catalina. Derecho tributario. Pag. 55.

2. Fonrouge, Giulliani. Derecho financiero. Pag. 283.

3. Chicas Hernandez, Ratl Antonio. Apuntes de derecho tributario y legistacion fiscal. Pag. 40.
1



principios”.4

Del estudio de los conceptos anteriores propongo el siguiente: derecho tributario es una
rama del derecho financiero que estd formado por un conjunto de principios y normas de
caracter juridico, donde se encuentran los tributos, que son los medios de imposicion para
recaudar ingresos por parte del Estado, con el fin de satisfacer las necesidades publicas por

medio del gasto pubiico.

“‘Después de la segunda guerra mundial, ta importancia del tributo y por ende del derecho
tributario, este primero como recurso publico se amplié con una doctrina tributaria que lo
convirtid en un auténtico exponente de proteccidén de los derechos humanos, por tener como
uno de sus fines mas importantes, la redistribucion de la riqueza por medio del gasto que el

Estado debe realizar para satisfacer las necesidades minimas de ios humildes”. 5

1.1. Principios constitucionales del derecho tributario

La condicién econdmica de las personas debe ser |la base para la justa distribucion de la
carga tributaria. En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se establecen una
serie de principios que rigen los limites al poder tributario y las garantias que deben

observarse al aplicar estos, entre [os cuales se pueden mencionar los siguientes ejemplos:

4. Jarach, Dino. Finanzas publicas y derechos tributarios. Pag. 110.
5. Monterroso Veldsquez. Gladys Elizabeth. Fundamentos tributarios. Pag.3.
2



1.1.1.  Principio de legalidad

E! Articulo 239 de la Canstitucién Politica de la Republica regula: “Principio de Legalidad.
Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado
y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de
recaudacion, especiaimente las siguientes:

a) Eihecho generador de la relacion tributaria;

b) Las exenciones,

¢} El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d) La base imponible y tipo impositivo;

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

f) Las infracciones y deducciones tributarias

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarguicamente inferiores a la ley, que contradigan o
tergiversen las normas legales reguladoras de la base de recaudacion del tributo. Las
disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a normar lo
relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que faciliten la
recaudacion.” Este principio proporciona una certeza juridica, afirmando que para gue un
tributo pueda ser aplicado debe ser establecido en el ordenamiento juridico o0 sea
determinado por medio de una ley, estableciendo sus bases de recaudacion y los requisitos
necesarios para una correcta aplicacion del tributo, el cual debe observar y respetar en su

establecimiento todas las garantias constitucionales y principios rectores que le rigen.

E| sistema democréatico de gobierno que rige el pais tiene de base en tres poderes, cada uno



tiene su funcidn establecida, entre estos el poder legislativo representado por el Congreso
de la Repulblica de Guatemala entre otros tiene la de decretar impuestos y por ende las

referentes exenciones.

1.1.2 Principio de justicia y equidad

El Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica indica: “Principio de capacidad de
pago. El sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias

seran estructuradas conforme al principio de capacidad de pago.”

En Guatemala, las muchas diferencias econdmicas existentes entre los contribuyentes son
muy marcadas, por lo tanto, para hacer efectivo el pago del tributo debe haber una justa
distribucion, para soportar la carga tributaria y que todos puedan responder a esta

imposicion.

1.1.3. Principio de igualdad y generalidad

El Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica reguia: “Libertad e igualdad. En
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos.” La
iguaidad es un valor supremo que debe existir en todo ordenamiento juridico, por lo tanto en
lo tributario no es la excepcién. Esta igualdad impide que existan factores de privilegio o de
discriminacion en materia fiscal, todos deben contribuir al gasto del Estado conforme a su
capacidad economica. “La igualdad de los contribuyentes frente a una ley no es una

igualdad matematica gue supondria una imposicién aritmética, igual en su cantidad



para cada uno de los habitantes sino en la igualdad en cuanto al tratamiento en situaciones
o circunstancias iguales”.® El tributo responde en su imposicién a una igualdad, que se
refiere a no imponer un tributo mas alto a quien recibe un ingreso mayor, la imposicion se

refiere a una igualdad en situaciones, tiempos y circunstancias iguales.

1.1.4. Principio de capacidad econémica contributiva o de pago

La Corte de Constitucionalidad se refiri6 a este principio, en sentencia de fecha 28 de
septiembre del afio 1995:"...Este principio tributario, garantizado por la Constitucion Politica,
debe cobrar efectividad mediante la creacién de impuestos que respondan de tal forma que,
a mayor capacidad contributiva, la incidencia debe ser mayor y, de esta forma, el sacrificio
sea igual. Para lograr un sistema justo y equitativo deben tomarse en cuenta las aptitudes
personales y tomar en consideracion las diversidades individuales de acuerdo a la capacidad
econdmica personal de cada contribuyente; para esto el legislador, debe fijar los parametros
que hagan efectivo este principio que limita el poder tributario de! Estado, utilizando tarifas
progresivas que establezcan tipos impositivos minimos y maximos,...” Gaceta No0.37,

expediente167-95.

La imposicién de la carga tributaria por parte del Estado, debe tomar en cuenta los ingresos
que perciba el contribuyente, para que estos al pagar su obligacién tributaria no sean
demasiados aitos y que esto conlleve a tener poco margen de ganancias y su disponibilidad

de recursos para invertirlos en diferentes actividades productivas del pais.

8 Santiago de ledn, Erick Gustavo. Derecho tributario. Pag. 25.
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1.1.5. Principio de la no confiscacién

El Articulo 41 de fa Constitucidn Politica de la Republica regula: “Proteccién al derecho de
Propiedad. Por causa de actividad o delito politico no puede limitarse el derecho de
propiedad en forma alguna. Se prohibe la confiscacion de bienes y la imposicién de multas
confiscatorias. Las multas en ningun caso podran exceder del valor del impuesto omitido.”
Toda confiscaciéon con fines politicos queda prohibida, el derecho a la propiedad queda

totalmente protegido se quiere vulnerar este derecho.

La propiedad esta protegida y no es permitida la confiscacién de los bienes por las multas

equivalentes, todo impuesto debe estar de acuerdo con la capacidad de pago.

El Articulo 243 de la Constitucion Politica de ia Republica indica: “Principio de capacidad de

pago. Se prohiben los tributos confiscatorios y ia doble o mltiple tributacion interna.”

Este principio protege y garantiza al contribuyente, ademas que prohibe la doble o multiple

tributacion en un mismo hecho generador.

1.1.6. Principio de la no retroactividad de la ley tributaria

Codigo Tributario de Guatemala: el Cadigo Tributario de Guatemala en el Articulo 15 indica:
“Irretroactividad de la ley. La ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal cuando
favorezca al reo.” El derecho penal es una excepcién a este principio de retroactividad que

no s& puede aplicar en el derecho tributario.



Este principio es claro y refiere a que la iey no puede retrotraerse a la aplicacion de una ley

anterior.

1.2. Tributos

El Estado necesita de recursos necesarios para la satisfaccion de las necesidades publicas
por lo cual debe de recaudar dinero a los contribuyentes, siempre autorizado por la ley, para

que este cumpla con sus fines ejerciendo su poder o potestad tributaria.

Se puede decir que el origen de los tributos se remonta desde tiempos donde los reyes por
medio de la guerra incrementaban su patrimonio por medio de la obtencion de las riguezas
de los pueblos derrotados, pero estas guerras a veces duraban mucho tiempo, por lo cual

los reinados necesitaban de recursos necesarios para el sostenimiento del reino.

Esta necesidad lleva a los reyes a imponer a los nobles y subditos, ademas de los puebios
vencidos, el pago de impuestos para sostener a sus gjércitos que debian pagarse de forma

obligatoria, esta ambicién de adquirir y conquistar llevo al origen de los tributos.

1.2.1. Definicion

Para establecer una definicion adecuada y de facil comprensién, se debe de remontar a los
origenes del vocablo tributo y con esto lograr un mejor entendimiento de su naturaleza y su
aplicacion, el origen del vocablo proveniente del latin “tributum” cuyo significado es carga u
obligacion de tributar, el ordenamiento juridico tributario guatemalteco, y especificamente el
Codigo Tributario en el Articulo 9, lo define de la siguiente manera: “Tributo son
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todas las prestaciones cominmente de dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder *\:‘;.. e

tributario, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines’”. Algunos
autores han definido al tributo de los cuales se puede citar a Giulliani Fonrouge, en su obra
derecho tributario, que o define como: “Una prestacién obligatoria, comunmente de dinero,
exigida por el Estado en virtud de su poder de imperio y que da lugar a relaciones juridicas
de derecho publico”.” En general, los tributos son prestaciones que se realizan en dinero o
en especie que son fijados por fa ley dandoles un caracter de obligatoriedad y son de
cumplimiento general que el Estado, por medio de su poder coercitivo se exige su
cumplimiento y son utilizados para que el mismo Estado cumpla con sus fines y poder

afrontar los gastos publicos.

1.2.2. Caracteristicas

Los tributos tienen caracteristicas propias de las que se pueden mencionar:

a. Coercién: el Estado es quien ejerce este poder coercitivo, creandolos en forma
obligatoria y no voluntaria, exige su cumplimiento y puede en caso de negarse el pago
exigirlo por medio de la facultad econémica coactiva.

b. Su establecimiento es por medio de una ley: el principio de legalidad establecido en la
Constitucion Politica de 1a Republica de Guatemala en el Articulo 239 establece la
obligacion de tributar si dicho tributo esta establecido en ley y que el Congreso de la
Republica de Guatemala corresponde decretarlos conforme a las necesidades del

Estado aplicando los principios de justicia y equidad tributaria.

7 Giuliani. Ob.Cit.Pag.209.



¢. Sudestino es financiar los egresos del Estado: La obligaciéon del Estado es satisfacer las
necesidades y servicios publicos de toda la poblacién por lo cual este es el principal

destino de los fributos, contrariando la ley si se le da otro uso distinto.

1.2.2. Clasificacion

Doctrinariamente, los tributos se clasifican en: impuestos, arbitrios y contribuciones
especiales. La legislacion mediante el Cédigo Tributario regula en el Articulo 10 las clases
de tributos: “Son tributos los impuestos, arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones
por mejoras”. Es de recordar, que el Estado es el unico encargado de cobrar estos tributos
ejerciendo su poder coercitivo y en el caso de arbitrios las municipalidades son las que se
encargan de cobrar los arbitrios a los vecinos de su municipio utilizando estos ingresos en
mejoras, ya sea en infraestructura, ormato o programas sociales de apoyo a sus

comunidades, administrando de la mejor manera posible esos fondos.

1.3. Impuestos

Se entiende a los impuestos como una obligacién que el Estado impone a sus habitantes, la
cual se debe cumplir a medida de los ingresos percibidos. Segun el Articulo 11 del Cédigo
Tributario lo define como: “Impuesto es el tributo que tiene como hecho generador, una
actividad estatal general no relacionada concretamente con el contribuyente”. Son
considerados como una carga tributaria, por medio de una prestacién pecuniaria que el
Estado exige para satisfacer una finalidad convirtiéndola en un deber, esta obligacion tiene
su fundamento en el Articulo 135 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
literal “d) contribuir a los gastos publices, en la forma prescrita por la ley pero a la vez debe
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ser un sacrificio por parte del contribuyente de menor impacto a cada individuo.” Es un deber

constitucional de los habitantes del pais, contribuir a la recaudacion del gasto publico.
1.3.1. Clasificacion de los impuestos

a) Impuestos directos: gravan directamente el patrimonio de las personas y no se pueden
trasladar a ofra persona. Aqui, el legislador se propone suprimir a todo intermediario
entre el pagador y el fisco estos recaen en las personas, se pueden dividir en personales
que recaen sobre la capacidad contributiva del sujeto pasivo como por ejemplo:
impuesto sobre la renta, el impuesto (nico sobre inmuebles y los reales que recaen
sobre la cosa objeto del gravamen, sin tener en cuenta la situacion de ia persona que es
duefia de ella y que es sujeto del impuesto y como ejemplo se puede sefalar el
impuesto de circulacion de vehiculos, herencias legados y donaciones, impuesto al valor

agregado |.V.A_, impuesto al cemento, y a cigarrillos etc.

b) Impuestos indirectos: gravan el consumo de bienes y servicios, no hay una relacion
directa entre el patrimonio o los ingresos de las personas y es el consumidor final, quien
esta mas afecto al pago de este impuesto. Se pueden citar como ejemplos el impuesto a

los derivados del petréleo, impuesto a bebidas alcoholicas, entre otros.

c) Arbitrios: el Articulo 12 del Cédigo Tributario de Guatemala indica: “Arbitrio es el
impuesto decretado por ley a favor de una o varias municipalidades’. Son unos tributos
municipales destinados para el gasto publico de dichas entidades, deben ser
éstablecidos, modificado o derogado por un procedimiento legislativo, como por ejemplo

se puede citar: el boleto de ornato y las licencias de construccion.
10



d) Contribuciones especiales: el Articulo 13 del Codigo Tributario de Guatemala nos indica: \ T

“La contribucién especial es el tributc que tiene como determinante del hecho
generador, beneficios directos para el contribuyente, derivados de la realizacidn de
obras ptublicas o0 de servicios estatales Refiriéndose al beneficio que recibe el
contribuyente por el motivo de fa ejecucién de una obra o la prestacién de un servicio

publico que beneficiaran a la comunidad.

e) Contribuciones por mejoras: el Articulo 13 del Cédigo Tributario de Guatemala, indica en
su segundo parrafo: “Contribucion especial por mejoras, es la establecida para costear la
obra publica que produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su
recaudacion, el gasto total realizado y como limite individual para el contribuyente, ef
incremento de valor del inmueble beneficiado. Estos tributos aumentan la plusvalia
inmobiliaria y sirven para realizar obra publica, establecidos por el Estado por medio de

organos especificos.”

Se puede pagar para el beneficio directo de una obra especifica de interés general o bien un
beneficio de plusvalia derivado de ia realizacion de obras publicas o de servicios estatales,

ejemplos: puentes, viaductos, alumbrado de calles, etc.

1.4. Obligacion tributaria

El Articulo 14 del Cdédigo Tributario de Guatemala, indica el siguiente concepto: “La
obligaciéon tributaria constituye un vinculo juridico, de caracter personal entre la
administracion tributaria y otros entes acreedores del fributo y los sujetos pasivos de ella.”

Muchos autores, la refieren con diferente denominacion entre las cuales se pueden
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encontrar. deuda tributaria, crédito impositivo, obligacién tributaria, relacion de deuda

tributaria y relacion juridica tributaria principal.

1.4.1. Definicion

“El vinculo juridico obligacion al que se entabla entre el fisco como sujeto activo, que tiene la
pretension de una prestacién pecuniaria a titulo de tributo, y un sujeto pasivo, que esta

obligado a {a prestacion.” 8

Cuando un sujeto activo, en este caso el Estado, es el acreedor ejerciendo su poder
soberano, agotando un proceso legislativo para crear una ley para establecer de forma
obligatoria situaciones juridicas que al cumplirse generan un vinculo entre este y los sujetos
pasivos que serian los que poseen calidad de contribuyentes o responsables. En comun se
encuentra de la definicion que para que se dé vida a esta obligacién tributaria debe existir un
hecho generador que serian los actos o situaciones que originan el nacimiento de la

obligacion tributaria el cual debe estar contenido en una norma juridica.

1.4.2. Coordinacién entre las nociones de relacion juridico tributaria y potestad

tributana

El Estado, al ejercer coaccion en la aplicacion de leyes tributarias a la poblacion, en su
calidad de sujeto activo frente al sujeto pasivo que es el contribuyente, realiza un ejercicio de
una pretension crediticia tributaria y no ejerce su potestad tributaria que la realiz6 al crear la

ley y su puesta en vigencia.

8Villegas Lara, Héctor. Derecho financiero tributario. Pag. 156.
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El poder imperio del Estado, se hace presente para hacer el acto de cobranza que es

unicamente un derecho que la ley concede a entes estatales.

1.4.3. Debe existir un destinatario legal tributario

El hecho en el cual el individuo que posee |la obligacién de realizar el pago del tributo como
contribuyente frente al érgano estatal que le exige ese cumplimiento, al ejecutar el acto o se
halla en una situacion hipotética previsto por la ley, para su cumplimiento este se convierte
en destinatario legal, que espera al hacer su contribucién que el pago realizado del impuesto
se convierta en una inversion destinada al mejoramiento de su vida e incrementando su

bienestar social y familiar.

1.4.4. Destinatario legal debe ser un particular

El Estado como ente recaudador, ejerce una funcién acreedor en el cobro de los impuestos y
no pueden ejercer una calidad de contribuyente, en referencia se puede mencionar la figura
de la confusion en el Articulo 45 del Cédigo Tributario, regula lo siguiente en cuanto a la
confusién: “La reunién en el sujeto activo de la obligacién tributaria de las calidades de
acreedor y deudor, extingue la obligacién”. Los érganos del Estado, al carecer de capacidad
contributiva no pueden ser destinatarios legales, apiicando la figura de la confusién se
reuniria varias calidades en un mismo sujeto, lo cual extinguiria la obligacién tributaria por lo
que el destinario legal debe ser un particular y no el Estado que solo debe cumplir su funcion
de recaudar exigiendo el pago de impuestos aplicando su poder coercitivo, aunque se puede
presentar el caso que el el poder legislativo grave ciertas instituciones del Estado, aplicando

un mismo régimen juridico y econdémico que a las empresas particulares.

13



1.4.5. Larelacién juridica tributaria se establece entre las personas

Se gravan los objetos pero quien realiza el pago son las personas, por lo cual ia relacion
juridica se da entre las personas que son los obligados a pagar el tributo y nunca se podra
decir que {a cosa esta obligada a pagar el tributo. Sera el propietario de la mercaderias por
ejemplo si fuera el caso de ingreso a territorio nacional, sera el mismo propietario el obligado

a pagar los impuestos con respecto a esta mercaderia.

1.4.6. Elementos de la relacion juridica tributaria

La relacion juridica tributaria, posee varios elementos que son fundamentales para su

existencia siendo los siguientes:

1.4.6.1. Personal

Al establecerse la relacion entre el Estado y los contribuyentes, se crea un sujeto activo que
es el que la ley le confiere el derecho de percibir la prestacion pecuniaria y puede ser
cualquier institucién del Estado, segun el Articulo 17 Cdédigo Tributario sujeto activo es:
“Sujeto activo de la obligacion tributaria es el Estado o el ente publico acreedor del tributo.”
No puede existir otro sujeto activo mas que el Estado en el cobro de impuestos y un sujeto
pasivo quien por ley debe cumplir con satisfacer el tributo de conformidad con el Articulo 18
del Codigo Tributario, sujeto pasivo de la obligacién tributaria es: “Sujeto pasivo es el
obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyentes o
de responsable.” El contribuyente es el que debe de cumplir con la obligacién tributaria

realizando el pago de tributo o el mismo responsable de pagar el impuesto.

14



1.4.6.2. Hecho generador

El Articulo 31 del Cddigo Tributario sefala: “Hecho generador o hecho imponible es el
presupuesto establecido por ley, para tipificar el tributo y cuya realizacion origina el
nacimiento de la obligacién tributaria. El acaecimiento del hecho generador ocurre segidn el
Articulo 32 del Codigo Tributario cuando el presupuesto legal esta constituido solo por
hechos materiales y en casos que el presupuesto legal comprenda hechos, actos o

situaciones de caracter juridico.

Cuando se da un acto o hecho en cierto tiempo y lugar materializando el presupuesto legal
dando lugar al Estado a preiender el pago de la obligacidon juridica, es un hecho

determinante en la refacion juridica tributaria.

1.4.6.3. Objeto impositivo o elemento objetivo

Es toda la materia sobre la cual recae el poder del sujeto activo y el deber del sujeto pasivo,
que pueden ser los servicios, las prestaciones, la cosa material e inmaterial. Se le conoce
también con el nombre de elemento finalista, siendo una finalidad que persiguen los tributos
que es el aspecto econdmico siendo el objeto de los tributos: La renta, el patrimonio, el

capital y los actos formales.

Todo tributo persigue una finatidad en este caso es una compensacién econémica que se
lleva a cabo mediante el cumplimiento obligatoric que el sujeto pasivo debe cumplir y el

Estado ejerciendo su poder coercitivo para convertirse en sujeto activo de la relacion.
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1.4.6.4. Elemento cuantitativo

Establece la cuantia de la deuda tributaria, dependiendo del valor que se le asigne al objeto

impositivo, sera calculado el monto de este valor cuantitativo.

1.4.6.5. Elemento temporal

Todo impuesto tiene determinado establecido en la ley su fecha o época para poder
efectuarse el pago, naciendo a la vida juridica la obligacién de pagar dicho tributo. Se puede
citar el Articulo 47 del Coédigo Tributario: “El derecho de la administracion tributaria para
hacer verificaciones, ajustes, rectificaciones o determinaciones de las obligaciones
tributarias, liquidar intereses y multas y exigir su cumplimiento y pago a los contribuyentes o
los responsables, debera ejercitarse dentro del plazo de cuatro (4) afios. En el mismo plazo,
los contribuyentes o responsables deberan ejercitar su derecho de repeticion, en cuanto lo
pagado en exceso 0 indebidamente cobrado por concepto de tributos, intereses, recargos y
multas, el plazo para ejercitar su derecho de repeticion, se inicia a contar desde el dia
siguiente a aquel en que se realizé el pago indebido o se constituyo el saldo en exceso.’
Toda obligacién fegalmente establecida el Estado, tiene para ejercitarla un plazo gue debe
cumplir y la legislacion la establece en cuatro afios a la administracién publica para exigirlos
no pudiendo exceder en ese plazo para el cobro, en caso contrario se produciria caer en
ilegalidades y perjudicar en sus derechos al contribuyente por lo que los impuestos tienen
una vida juridica establecido, que las autoridades fiscales deben de tomar en cuenta
conforme a io establecido en la ley al respecto. los contribuyentes tienen una obligacién de
pagar los tributos en un plazo establecido al igual que de reclamar algun pago extra

efectuado.
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1.4.6.6. Extincion

La extincion es una figura que al aplicarla la obligacion tributaria desaparece y se puede
definir como: “Cesa, cesacién, término, conclusién, desaparicion de una persona, cosa,

situacién o relacion, y a veces, de sus efectos y consecuencias también”.®

Las obligaciones tributarias como fenémenos juridicos, llevan un proceso de nacimiento,
existencia y extincién, toda obligacidn extingue una vez se realiza la conducta que la norma
sefiala. Hay varias formas de extincion que son las siguientes: el pago, la compensacién, la
transaccion, la confusion, 1a condonaciéon o remisién y la prescripcién. Segun el Articulo 35
del Coédigo Tributario se definen medios de extincion:” 1. Pago. 2. Compensacion. 3.
Confusién. 4. Condonacién o remision. 5. Prescripcion”. Solo estos medios de extincion nos

refiere el Codigo Tributario, para exonerar a los deudores del pago correspondiente.

1.4.6.7. Pago

Es un medio de extincién, el cual exonera de todo al deudor por que satisface la necesidad
para ta cual la obligacion tributaria fue creada liberandolo de la deuda, extinguiendo el
fenémeno tributario, la pueden realizar el contribuyente, el responsable y los terceros. El
Articulo 36 del Codigo Tributario define: “El pago de los tributos por los contribuyentes o
responsables, extingue la obligacién, sin perjuicio de las responsabilidades penales si las
hubiere”. El pago, es un medio para dar cumplimiento de fa obligacién del pago establecido

en la legislacion.

8 Osorio, Manuel. Diccionaric de ciencias juridicas politicas y sociales Pag. 416.
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1.4.6.8. Compensacion \'@ :

i

Es una anulacién de dos obligaciones que al mismo tiempo son entre el deudor y acreedor,
estos poseen la misma calidad reciprocamente. El Articulo 43 Cédigo Tributario establece:
‘Se compensaran de oficio o a peticién del contribuyente o responsable, los créditos
tributarios liquidos y exigibles de la administracion tributaria, con los créditos liquidos y
exigibles del contribuyente o responsable, referentes a periodos no prescritos, empezando
por los mas antiguos y aunque prevengan de distintos tributos, siempre que su recaudacién
este a cargo del mismo érgano de la administracién tributaria”. Este Articulo, refiere a la
figura de la compensacion donde el deudor y acreedor ambos con deudas exigibles en un
mismo tiempo, se pueden compensar dichas deudas, por lo cual las obligaciones se anulan
sin caer en un incumplimiento entre ellos siempre que alcance el importe de la otra. Es un
medio de extincion especial de las obligaciones de una misma naturaleza y un ejemplo
puede ser cuando el contribuyente paga de mas al sujeto activo y luego de establecer esa

diferencia ef sujeto activo aplica la diferencia en nuevo impuesto a cobrar.

1.4.6.9. Confusién

El Articulo 45 del Codigo Tributario da el concepto: “La reunién en el sujeto activo de la

obligacion tributaria de las calidades de acreedor y deudor, extingue esa obligacion”.

Por lo que cuando una misma persona se vuelve acreedora asi como deudora, se produce la
confusion ese es el caso que el Estado retina esas dos calidades, lo cual es muy dificil que
suceda en todo caso es un hecho que se puede decir que no es posible ya que no habria

una relacion juridica tributaria y no existiria un sujeto activo que es el Estado para ejercer su
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poder coercitivo frente a los contribuyentes, pero puede darse cuando por ejemplo el Estado
es sucesor o heredero de una persona por deudas de impuestos, 0 que el Estado reciba

bienes por medio de donaciones con tributos pendientes de pago.

1.4.6.10. Condonacién o remision

Es un perddon o liberar el pago de una deuda que procede en casos especiales y el
Organismo Legislativo es el Gnico facultado para realizar esta condonacién y si se perdona
es el pago de multas y de los recargos, esto lo realiza el Presidente de la Republica, a lo
cual se le denomina exoneracién, de conformidad con el Articulo 183, inciso r), de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y asi el Articulo 46 del Codigo
Tributario define: “La obligacion de pago de los tributos causados, solo puede ser
condonados o remitido por la ley” esta figura de perddn al pago de impuestos se puede
llevar a aplicar una injusticia discriminatoria ya que se le puede dar un caracter politico o una
conveniencia fiscal por lo cual no se debe aplicar en materia tributaria da lugar a

arbitrariedades.

1.4.6.11. Prescripcion

Cuando transcurre un periodo de tiempo que la ley establece al sujeto activo de reclamar su
derecho de exigir el pago correspondiente se produce la prescripcion que puede ser extintiva
o liberatoria. Los sujetos que intervienen en la prescripcién son sujeto activo que es el
Estado y sujeto pasivo que es el contribuyente, responsable o sustituto, debiendo de ser
declarada la prescripcidbn por el sujeto activo que es una caracteristica esencial en la

prescripcion tributaria.
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El Articulo 53 del Cddigo Tributario define: “La prescripcidén podra interponerse como acci&.‘& )

como excepcion ante la Administracién Tributaria y debera ser resuelta en forma y plazos que
establezca este Codigo. La resolucion debe ser aprobada por la autoridad correspondiente de la
Superintendencia de la Administracion Tributaria o quien desarrolle sus funciones conforme a la
ley”. Toda accion debe resolverse en forma y al debido plazo segin la legislacion. La
prescripcion se interrumpe cuando la eficacia del tiempo se destruye por lo cual no se cumple la
prescripcion comenzada y no puede sumarse a un nuevo tiempo el transcurrido con
anterioridad a la interrupcion, el tiempo de la prescripcién empieza a partir de la fecha en que se

produjo el vencimiento de la obligacidn para pagar el tributo.

Entre algunas causas para que se dé la prescripcion se encuentra: la determinacién de una
relacion tributaria por parte del sujeto pasivo o por el activo, las notificaciones de las
resoluciones hechas por la Administracion Tributaria, interposicion de recursos de revocatoria o
reposicion, por parte del contribuyente o responsable, reconocimiento expreso o tacito de la
obligacion, solicitud de facilidades de pago por parte del contribuyente, el pago parcial de la

deuda fiscal, cualquier providencia precautoria 0 medida de garantia, debidamente ejecutada.
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CAPITULO I

2. La industria de la maquila en el pais

El término magquila se refiere a las empresas que importan materia prima, trabaja y las
exportan, diferenciandose con una fabrica normal que elabora sus productos y los vende de
forma terminada, realizan un proceso de ensamblaje en el pais importando la materia prima
necesaria para elaborar productos para luego después de ensamblarlos y exportarlos a otros

paises.

2.1. Definicion

El término magquila viene del arabe, “makilah"'® que significa cosa, por medida se entiende a
las maquiladoras como un centro o centros de trabajo que realizan una actividad
principalmente de ensamblaje, transformacion yfo reparacién de productos cuyo destino es
la exportacion, estas gozan de un régimen fiscal de privilegios o cual les permite importar los
productos sin pago de estos tributos. Las empresas internacionales aprovechan fa mano de
obra barata y los incentivos fiscales de determinados paises, para producir por medio de las
maquiladoras productos baratos y poder competir con el mercado asiatico. Las industrias en
la region se dedican a la transformacién de la materia prima en productos elaborados. Teda
esta actividad econdmica, ha sido la mayoria, realizada con capital extranjero, el cual para
invertir en Guatemala buscan incentivos fiscales ya que en sus paises de origen la carga
tributaria es demasiado alta. Las industrias en nuestra region se dedican a la transformacion

de la materia prima en productos elaborados. Toda esta actividad eminentemente

19 Real academia espafiola. Diccionario de lengua espaiiola. Pag. 1319.
21



econdmica, ha sido realizado con capital extranjero, el cual para invertir en Guatemala busca ™.

incentivos fiscales, ya que en sus paises de origen la carga tributaria es demasiado alta.

En Guatemala, esta industria es beneficiada con privilegios fiscales y se le atorgan muchas
dispensas fiscales, pero estas no son utilizadas como incentivos para la inversion social, sino
como una forma de evadir costos laborales, que cuando el periodo de tiempo exigido por la
ley, se retiran y dejan en una situacion econdmica poco favorable a sus trabajadores, no
otorgandoles las prestaciones laborales correspondientes. Una de las industrias que mas se
ha beneficiado con estos privilegios fiscales ha sido la industria de la ropa, la cual en su
mayoria ensambla, sus productos en el drea centroamericana y asi puede hacer un frente al
mercado asiatico, pero al mismo tiempo el mercado asiético busca incorporarse al area, para
poder facilitar su ingreso al mercado estadounidense que es la mayor consumidor de la

regién.

Toda esta actividad ha crecido en el area centroamericana y en Guatemala estas industrias
son unas de las principales fuentes de trabajo para la mayoria de |a poblacién en especial
para el area metropolitana, donde la pobiacion de bajo nivel educative recurre a optar a

estas fuentes de trabajo, por ser de facil incorporacion sin exigir muchos requisitos.

En Guatemala, se han creado entidades para controlar, supervisar y mejorar la condicion de
los trabajadores de maquilas entre las que se pueden mencionar: la Asociacion Gremial de
Exportadores de Productos no Tradicionales (Agexpront), que es la entidad encargada de
controlar el flujo de operaciones que realizan las empresas maquiladoras, tales como

exportaciones, importaciones, cargos a fianza, control de cuenta de corriente de materias.
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primas, maquinaria y otras actividades relacionadas.

2.2. Antecedentes

La industria de la maquila surgi¢ en los afios sesenta como respuesta a los planes que se
dieron después de |la postguerra por parte de potencias como los Estados Unidos, Japén y
parte de Europa. El término de maquila se creé como un programa de fomento que nacid

en el afio 1965 en el norte de la replblica mexicana.

Se implementaron una serie de facilidades administrativas para la importacion temporal de
magquinaria, equipo, y componentes exentos al pago fiscal como incentivo para la creacién
de empresas para satisfacer la gran demanda de consumo del mercado americano. Se
facilitaba la importacion de materias primas, para la incorporacion de productos que mas
tarde serian exportados al pafs norteamericano y al mismo tiempo evitaban el gran flujo de

migracién ilegal a Estados Unidos.

En 1982, la administracion Reagan aprobd la iniciativa para la Cuenca del Caribe (icc), para
promover el desarrollo empresarial a través de estimulos para lograr un mejor crecimiento
de las inversiones nacionales y extranjeras, en sectores considerados no tradicionales,
entre ellos las magquilas, con esto se contribuyé a que las empresas estadounidenses

trasladaran sus producciones al area centroamericana.

En Guatemala, se establecié firmemente a mediados de la década de los afios 80, y tuvo

auge en el afio 1986 la gremial de exportadores de Guatemala (Agexpront), con el apoyo
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financiero, técnico y politico de la Agencia de Estados Unidos para el desarrollo "
internacional (Usaid),que logré ampliar la capacidad de negociacién de los empresarios
frente al Estado e incursionar en dreas de la actividad estatal, siendo la predominante la
industria de la confeccion, por lo cual se utilizé mano de obra femenina, la mayor parte eran
mujeres de origen urbano y ladinas, pero en la actualidad gran parte de mujeres y hombres
son del interior de la Republica de areas rurales e indigenas. Nacid, como una novedosa
opcién de trabajo y en la actualidad es fuente de muchos empleos, pero la realidad es otra
ya que son condiciones de trabajo que se ejercen con muchas desventajas en comparacion
de otras actividades laborales, muchas veces existe discriminacién sexual, no hay
contratacion de mujeres embarazadas, ni protecciéon de la maternidad, el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, tiene como datos que el 75% de la mano de obra en la maquita
textil son mujeres jovenes, de entre 22 y 41 afios de edad, en su mayoria solteras, sin
acceso a educacion y procedentes de areas rurales, ia existencia de jornadas laborales de

larga duracién de entre diez y doce horas.

Las maquilas como empresas registradas y con trabajadores tienen la obligacion de
registrarse en el seguro social, lo que muchas de ellas no hacen y les descuentan las cuotas
respectivas ademas de restriccion al derecho de organizacién sindical. En el afio de 1989, se
establecid un régimen juridico para regular el funcionamiento de ias maquilas gozando de
una exoneracion fiscal y arancelaria sobre maquinaria y equipo, las materias primas y los
productos semielaborados por el plazo de 10 anos, lo gue provoca que las empresas solo
cumplan este plazo y cierran sus operaciones dejando a cientos de personas sin empleo,
como ocurrié con la fabrica maquilera, Choi Shin Itd., propiedad de la empresa coreana Choi
& Shin’s Co. Ltd. con sede en Corea del Sur cerrando en 2007, cuando finalizé su periodo

de 10 afios de exoneracion.
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2.3. Ley de Fomento a la Actividad Exportadora y de Maquila, Decreto 29-89 del "

Congreso de la Republica

La Ley del Fomento al Desarrollo de las Exportaciones y Maquila, Decreto 29-89, del
Congresc de la Republica de Guatemala, fue promuigada en el afio 1989, regula una serie
de beneficios para las empresas que exportan e importan de acuerdo a los rengiones

establecidos.

Segun el Articulo 12 de este Decreto 29-89, las industrias que se dedican a la actividad
exportadora o de maquila tendran los siguientes beneficios: “Suspensién temporal del pago
de derechos arancelarios e impuestos a la importacion, con inclusién del impuesto de valor
agregado —1VA- sobre las materias primas, modelos y equipos para el proceso de
produccion, partes, componentes y accesorios para el proceso productivo. Exoneracion total
del impuesto sobre la renta, de las rentas que obtengan o provengan exclusivamente de la
exportacién de bienes que se hayan elaborado 0 ensamblado en el pais y exportado fuera
del area centroamericana por un periodo de hasta 10 afios. Exoneracién total de los
impuestos ordinarios y/o extraordinarios a la exportacién.” Entre otras estas exoneraciones

son aplicadas en la ley como sinénimos de exenciones.
2.3.1. Objeto

El objetivo principal de esta disposicion del gobierno central, era la de apoyar las diversas
inversiones que promueve el ingreso de divisas al pais por exportaciones, la generacion de
empleos dinamizando la mano de obra, estableciendo la creacién de un régimen aduanero

especial que permite el ingreso al territorio nacional de mercancias de terceros, para obtener
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productos adecuados para el consumo y luego ser exportados con las exoneraciones a -

cargas fiscales como el impuesto sobre la renta-ISR-.

El Articulo 1 del Decreto 28-89 establece: “La presente ley define por objeto promover,
incentivar y desarrollar en el territoric aduanero nacional, la produccién de mercancias para
la exportacion o reexportacion por personas naturales o juridicas domiciliadas en el pais,
para un contratante domiciliado en el extranjero, en la cual la empresa domiciliada en
Guatemala le suministrara productos de acuerdo a las condiciones convenidas, asi como
regular la actividad exportadora y de maquila de las empresas dentro del marco de los
regimenes de perfeccionamiento activo o exportacién del componente agregado nacional

total”.

Todo esto, lleva a que sea hayan creado una serie de ventajas e incentivos fiscales a este

tipo de industria, para que logren una competencia equilibrada en relacion con otros paises.

2.3.2. Regimenes

Cuatro regimenes refiere el Decreto 29-89 del Congreso de la RepUblica de Guatemata - Ley
de! Fomento de la Actividad Exportadora y la Maquila-, para que se puedan establecer las

industrias para producir con materia nacional o importada que son:

o Regimen de admisién temporal.
o Régimen de devolucién de derechos.
o Régimen de reposicion de franquicia arancelaria.

o Régimen de exportacion de componente agregado nacional total.
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Para que una empresa pueda calificarse al amparo del Decreto 29-89 y gozar de los
beneficios que se otorguen, se debe presentar una solicitud de calificacion a la Direccidén de
Politica Industrial del Ministerio de Economia, acompafiando un informe técnico econémico
firmado por el representante legal o propietario de la empresa, segun procedimiento de
calificacién del Articulo 9 del Reglamento de la “L.ey de Fomento y Desarrollo de la Actividad

Exportadora y de Maquila”.

La ley clasifica a ia empresa de la siguiente forma:

o Magquiladora bajo el régimen de admisién temporal.

o Exportadera bajo el régimen de admision temporal.

o Exportadora bajo el régimen de devolucién de derechos.

o Exportadora bajo el regimen de reposicion de franquicia arancelaria.
o Exportadora bajo el réegimen de componente agregado nacional total.

a) Maquiladoras bajo el régimen de admisién temporal: aqui las empresas tienen una
actividad de ensamble y produccidn de bienes destinados a ser reexportados y
garantizados con flanza autorizada por la superintendencia de administracién tributaria,
por garantia bancaria o por medio de almacenes generales de depdsito autorizados

como almacenes fiscales con fianza de acuerdo este tipo de operaciones.

b) Exportadora bajo el régimen de admision temporal: aqui se integran todas las empresas
cuya actividad es la creacidon de bienes para la exportacion o reexportacion,
garantizando ante el fisco mediante fianza, autorizada por la Superintendencia de

Administracion Tributaria, garantia bancaria o por medio da almacenes generales de
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depédsito autorizados como almacenes fiscales y que constituyan fianza especifica para ~~—-

esa operaciones.

c) Exportadora bajo el regimen de devolucion de derechos: integrado por empresas
dedicadas a la produccion y/o ensamblaje de bienes destinados a la exportacion o
reexportacién, garantizando las mercancias internadas temporalmente por medio de la
constitucion de depésitos en efectivo, devolviéndose al momento de que la mercancia

sea exportada.

d) Exportadora bajo el régimen de reposicidén de franquicia arancelaria: en esta la actividad
estd orientada a la produccidn de mercancias que tiene como destino su venta a

empresas exportadoras

e) Exportadora bajo el régimen de componente agregado nacional total: en esta actividad la
produccion de mercancias estd destinada a la exportacidn utilizando mercancias
nacionales.

2.4, Beneficios fiscales

El Decreto 29-89 establece los siguientes regimenes:

2.41. Exportadoras bajo el régimen de admision temporal

Se exonera:

o} Impuesto sobre la renta por diez afios, sobre la utilidad proveniente de la exportacion

de bienes que se hayan elaborado o ensamblado en el pais, destinados ala
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2.4.2.

exportacion o reexportacion.
Del impuesto al valor agregado en la adquisiciéon de insumos locales mediante el uso
de constancias de adquisicion de insumos de produccidn.

Suspension de derechos arancelarios e impuesto al valor agregado en la importacién
de materia primas, insumos, productos semi-elaborados, envases, empaques,
componentes la suspension es por un afo prorrogables por un afio adicional.
Exoneracion total de los derechos arancelarios e impuestos al valor agregado en la
importacion de muestras de ingenieria, instructivos, patrones y modelos necesarios
para el proceso de produccion o para fines demostrativos de investigacion e
instruccion.

Exoneracion total de impuesto, derechos arancelarios y demas cargos aplicables a la
importacién y consumo de full oil, gas butano, propano, bunker, estrictamente
necesarios para la generacidon de energia eléctrica dentro de la propia planta

productora.

Exportadora bajo el régimen de devolucién de derechos

Se exonera:

Impuesto sobre la renta por diez afios, sobre la utilidad proveniente de exportacion
de bienes que se hayan elaborado o ensamblado en el pais, destinados a la

exportacion.

Exoneracién al impuesto al valor agregado en la adquisicién de insumos locales

mediante ei uso de constancias de adquisicidén de insumos de produccién.
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o} Reembolso de derechos arancelarios, impuesto a |a exportacion e impuesto al valor
agregado que hayan pagado depdsito para garantizar el valor agregado que hayan
pagado en deposito, para garantizar la exportacion de materias primas, insumos,
empaques, componente y en general mercancias usadas para la producciéon o

ensamble de bienes exportables.

2.4.3. Exportadora bajo el régimen de reposicion de franquicia arancelaria

Se exonera:

o Impuesto al valor agregado en la adquisicién de insumos locales mediante el uso de
constancias de adquisicién de insumos de produccién.

o Las personas individuales o juridicas calificadas bajo este régimen, que hayan
utiizado como insumos mercancias por las cuales se pagaron los correspondientes
derechos arancelarios e impuestos al valor agregado y que fabricaron con tales
insumos, bienes exportados por terceros, gozaran de franquicia por el valor
equivalente por los derechos arancelarios, impuesto a la importacion e impuesto al
valor agregado pagados, para la reposicidn de materias primas, productos
intermedios, materiales, envases, empaques y etiquetas que estén directamente

relacionados con su proceso de produccion.

2.4.4. Exportadora bajo el régimen de componente agregado nacional total

Se exonera en:
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2.5.

Impuesto sobre la renta por diez afios, sobre utilidad proveniente de exportacion de
bienes que se hayan elaborado y ensamblado en el pais, destinados a la

exportacién.

Impuesto al valor agregado en la adquisicién de insumos locales mediante el uso de

constancias de adquisicion de insumos de produccién.

Totalmente el impuesto arancelario y demas cargos aplicables a la importacién y
consumo de full oil, gas butano, propano y bunker, estrictamente necesarios para la

generacion de energia eléctrica dentro de {a propia planta productora.

Obligaciones fiscales

El Decreto 29-89 Ley de la Actividad Exportadora y de Magquila establece obligaciones

fiscales que las empresas calificadas deben cumplir, entre las cuales se pueden mencionar:

Las empresas deben lievar un sistema de contabilidad de costos e inventarios
perpetuos, que identifique separadamente las exportaciones realizadas y los costos
imputables a las mismas, 0 en su defecto, el sistema de costos unitarios de

operacion.

Proporcionar dentro de los primeros vente dias de cada mes declaracion jurada a la
Superintendencia de Administracion Tributaria, en la que conste la cuenta
correspondiente de mercancia bajo suspenso del pago de derechos arancelarios e

impuesto al Valor Agregado.

La maquinaria, equipo, partes, componentes y accesorios que importen at amparo

del Decreto 29-89, no podran ser enajenados ni destinados a otro fin distinto a aque!
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para el cual hubieren sido autorizados, salvo que se cubran los derechos
arancelarios, impuesto de importacidn e impuesto al Valor Agregado que
ocasionaron y en los casos que los mismos tengan mas de cinco afios contados a

partir de la fecha de aceptacion de la pdliza de importacion.

o Proporcionar a la direccion de politica industrial y a la direccion general de aduanas,
la informacion general que sea necesaria para determinarlas mercancias que se
requieran para la produccion o ensamble de los productos exportabies, asi como
para determinar las mermas, subproductos y desechos resultantes del proceso de

produccion.

o Cumplimiento total con las leyes del pais, especialmente las de caracter laboral.

Se observan los diversos regimenes que el Decreto 29-89 establece para la industria de la
maquita, los cuales son demasiados beneficios que otorga este Decreto, con el fin de que
inviertan en el pais y generen mano de obra lo cual no compensa la inversién que realizan
en el territorio, en proporcién a los montos que se dejan de percibir por las exenciones

otorgadas.
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CAPITULO Il

3. Exenciones tributarias

El Estado ejerce su poder coercitivo sobre la poblacion y exige e cumplimiento de ia
obligacion tributaria y al promulgar leyes tributarias, también libera a ciertos individuos de

esta imposicion, a esta liberacién se le denomina exencidn.

Diversos son los motivos que hacen que el legistador a deciarar exenciones por medio de
presupuestos establecidos en la ley para poder aplicar a las exenciones tributarias, siendo el

poder fegislativo el Unico encargado de otorgar estos privilegios.

Estas medidas son excepciones al principio de generalidad, que establece que todos tienen
que contribuir al gasto publico. Estas exenciones son privilegios que la ley otorga a ciertos
individuos para dejar de pagar un tributo, siendo el Organismo Legislativo el Unico que

puede otorgar estos privilegios.

3.1. Definicion

El Codigo Tributario en el Articulo 62 refiere la exencion: “Es la dispensa total o parcial del
cumplimiento de la obligacién tributaria, que a ley concede a los sujetos pasivos de esta,
cuando se verifican los supuestos establecidos en |a ley”. En esta normativa, se comprende
claramente que se establece que para gozar de estos privilegios, se debe cumplir con los

supuestos establecidos, que fueron considerados en base a los principios tributarios, los
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cuales deben aplicarse a los contribuyentes liberandolos en ciertos casos al pago del ~ -~

impuesto por poseer calidades que la ley establece para otorgar las exenciones fiscales.

“‘Aquellas exenciones en que determinados hechos imponibles se atribuyen a sujetos que
resultarian contribuyentes, pero por su naturaleza especial y atendiendo a calidades y
atributos e las personas guedan liberados del pago de los tributos, otorgandoles en atencién
a ciertas cualidades y caracteristicas del objeto que genera el gravamen”. ' Los sujetos a los
que se les daran las exenciones, deben de reunir condiciones necesarias para poder ser
eximidos de la obligacidon tributaria, se deben llenar requisitos legales para poderlos

encuadrar en estos privilegios.

La exencidn es: “|.a liberacion o descargo de uno u otras”.*2 Es una liberacién, que no debe
convertirse en una evasion ya que son privilegios que se otorgan a cambio de un beneficio

para el Estado y por ende a la poblacién.

Segun lo que establece la ley la exencidn, es una dispensa gue se puede dar total o
parcialmente para el cumplimiento de la obligaciéon tributaria, pero que hace que el Estado
otorgue esta dispensa y sobre que individuos ha de otorgarse realizando un procedimiento
administrativo en que [a administracion tributaria emita la resolucion de exencién que
corresponde. El principic de generalidad del atributo se puede ver afectado al otorgar este
beneficio fiscal a determinados sujetos pero el beneficio en inversién al pais, de otorgario,

debe ser mayor a la misma exencidén sino no tiene sentido dar privilegios creando una

1 Giorgetti, Armando. La evasion tributaria. Pag. 110.
12 Caballenas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 189.
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desigualdad.

La exencion es una figura juridica-tributaria que el Estado utiliza para renunciar legalmente

al cumplimiento de exigir la obligacién fiscal.

3.2. Elementos

Se puede decir que la exencidn tributaria se fundamenta en tres elementos:

a) Una hipotesis legal que ampara la exencién al decir que la ley permite el nacimiento de
ta obligacion de pago.

b) Unimpedimento para gue nazca la obligacién tributaria, el cual al no establecer el hecho
generador la ley, no nace la obligacion tributaria.

¢) La ley impide el nacimiento del hecho imponible, liberando al sujeto pasivo de cualquier

deuda tributaria.

Para que exista la exencién deben de unirse una serie de elementos para poder aplicar esta

figura juridica entre los cuales se encuentran:

a) Existencia de un hecho generador:
b) Se establece en {a iey.
c) Se establece en relacion a ciertos supuestos.

d) Elimina la obligacion de pago.
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La ley establece el plazo en que podran ser otorgadas las exenciones en el Articulo 63 del \
Cédigo Tributario refiere: “Requisitos. La ley que establezca exenciones, especificara las
condiciones y requisitos exigidos para su otorgamiento, los tributos que comprende, si es
total o parcial y en su caso, el plazo de duracién”. Para las leyes que contengan beneficios
fiscales para el fomento de actividades econdmicas o para el desarrollo de ciertas areas
geograficas, el plazo maximo de su duracién sera de diez (10) afos”. Este plazo otorgado
es aprovechado por muchas empresas para cerrar sus actividades al finalizar este y poder

evadir al fisco abriendo una nueva empresa y acogerse de nuevo a los privilegios de ia ley.

3.3. Clases

Existen muchas clasificaciones de las exenciones, dependiendo de la norma que les da
origen pueden ser constitucionales u ordinarias. Las normas dan el otorgamiento de la
exencion, asi si la norma es constitucional u ordinaria asi sera la exencion. En las normas
constitucionales, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala determina las
siguientes exenciones: en el Articulo 73 establece las otorgadas a centros educativos, en el
Articulo 88 otorga exenciones a las universidades, en el Articulo 92 otorga exenciones a la
Confederacion Deportiva y Auténoma de Guatemala y al Comité Olimpico Guatemalteco.
Las normas de caracter ordinario, en las que se crea una ley propia que crea cada tributo, se
pueden mencionar fas contenidas en Ley del Impuesto sobre la Renta en el Articulo 6; Ley
del Impuesto al Timbre Fiscal y de Papel Sellado Espacial para Protocolos, articulos 10,11 y
12. Las exenciones también puede clasificarse por el fin que persiguen y pueden ser
econdmicas y sociales; las econémicas, son las que de una manera contribuyen al desarrollo
econdmico del pais, se pueden mencionar ia de la exenciéon al pago del Impuesto al Valor

Agregado que gozan las exportaciones que realizan las personas gue se acogen al régimen
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del Decreto numero 29-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Fomento y
Desarrollo de la Actividad Exportadora y Maquila, las contenidas en la Ley Organica de la
zona Libre de Industria y Comercio Santo Tomas de Castilla, (Decreto 22-73) del Congreso

de la Republica y la Ley de Zonas Francas, (Decreto 65-89) del Congreso de la Republica.

Las exenciones de ISR que se otorgan a las federaciones campesinas, entidades laborales e
instituciones religiosas se pueden clasificar como exenciones con fines sociales. El tiempo
también puede clasificar a las exenciones y asi pueden existir temporales o permanentes, en
el primer caso la norma se fija en un determinado tiempo o sea que la ley le otorga un
beneficio fiscal en un lapso de tiempo; y la segunda, dependera la vigencia de la ley para la

aplicacién de dicha exoneracién.

También, se puede clasificar alas exenciones en totales y parciales, dependiendo de si esta
exento de pago de todas las normas tributarias, el ejemplo que se puede mencionar es el de
las exenciones otorgadas a las universidades del pais donde se les exonera de todo y esta
establecido constitucionaimente. Cabe resaltar que toda exencién debe aplicarse para el
futuro y no se puede aplicar con efectos retroactivos para favorecer situaciones pasadas, lo
gue en contrario provocaria inseguridad juridica y falta de firmeza existiendo hasta que no se

modifique o derogue la ley o disposicion que la decreto en su momento.

3.4. Diferencias con otras figuras

Algunas figuras tributarias se tornan parecidas en ia legislacion y el sistema juridico tributario
no es la excepcioén, por lo cual se cree importante establecer las diferencias entre estas para

poder establecerias correctamente, es el caso de exencion y exoneracion.
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Aunque las dos figuras se refieren a el hecho de poder librarse de una carga tributaria que
tienen algunas personas, tomandose en su significado como sinénimos estas tienen
determinantes diferencias como por ejemplo quien las concede: en el caso de 1a exoneracién
la otorga el Organismo Ejecutivo liberando al sujeto pasivo de una obligacién del pago de
una multa, cargo o recargo provocados por el cumplimiento de una obligacion, legitimando al
Presidente de la Republica, para otorgarla, segun el Articulo 183 de la Constitucién Politica
de la Republica indica en [a literal r) y en el Decreto 6-91 Cédigo Tributario no se detalla que
muitas y recargos seran exonerados, pero recoge la figura de la exoneracién donde refiere a
quien le corresponde conceder dicha exoneracién, mientras que la exencion. refiere la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 239 que es el Congreso
de la Republica el encargado de decretar las exenciones, estas son normadas por decretos

creados por el Congreso de la Republica de Guatemala.

Otra diferencia que existe es que la exoneracion del hecho generador debe nacer a la vida
juridica y al no cumplirse el pago de los impuestos por parte del sujeto pasivo, incurriendo en
una falta, dando lugar a la imposicién de multas y recargos impuesta por el Estado las que
pueden posteriormente ser exoneradas, el impuesto no se exonera, en tanto que en la
exencion no ocurre esto aquf la obligacién no nace a la vida juridica no pudiéndose imponer
multas o recargos correspondientes. aqui la ley exonera al contribuyente a no pagar el
impuesto. Aunque en la Constitucién Politica de |a Republica cuando se refiere a
exoneracion, se refiere equivocadamente al no pago de algun impuesto siendo lo correcto

usar el término de exencion.

La condonacion es otra figura que puede tomarse como sinénimos de la exencién y la

exoneracion en el ordenamiento juridico pero existen diferencias en cuanto a sus funciones
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por ejemplo que la condonacién esta establecida en el Articulo 46 Decreto 6-91 el cual |

refiere: "La obligacion de pago de tributos causados, solo puede ser condonada o remitida
por ley. Las multas y recargos pueden ser condonados o remitidos por el Presidente de la
Republica, de conformidad con lo establecido en el Articulo 183, inciso r), de ia Constitucion
Politica de la Republica, sin perjuicio de las atribuciones propias del Congreso de la
Republica y lo establecido por el Articulo 97 de este Cédigo”. En referencia a esto se puede
decir que la condonacién es otorgada por el Presidente de la Republica mediante mandato

constitucional,

La condonacion es un medio de extincién de la obligacién tributaria, puede ser otorgada por
la ley, se entiende que puede perdonarse a titulo general a varias personas al mismo tiempo,
caso contrario a la exoneracion que es otorgada a individuales, y el unico que puede hacer

es el Organismo Legislativo, por medio de una ley ordinaria.

3.5. Fundamentos legales

Las exenciones como figuras juridicos-tributarias estan reguladas en la legislacion por fo
cual es de gran importancia poder analizarlas desde la Constitucién Politica de la Repdblica,
por ser la norma de mayor jerarquia que sirve de fundamento para el ordenamiento juridico,
hasta las leyes ordinarias establecidas para normar la exencién. Hans Kelsen propuso en su
teoria pura de derecho que el ordenamiento juridico es un sistema de normas ordenadas en
jerarquia, entre si, de modo que traducidas a la practica, se visualizarian como una piramide
formada de pisos superpuestos. De modo qQue en primer lugar se tiene a las normas

constitucionales, seguidas de las normas ordinarias, las reglamentarias y por Gitimo las
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institucionales. En ese orden de ideas, se empezara con la Constitucion de la Republica de

Guatemala.

3.5.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica refiere: “Principio de Legalidad:
Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades de Estado
y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, aqui como determinar las bases de
recaudacion, especialmente las siguientes:

a) El hecho generador de la relacién tributaria:

b) Las exenciones;

c} El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria:

d) La base imponibie y el tipo impositivo:

e} Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

f) Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o
tergiversen jas normas legales reguladoras de las bases de recaudacidn del tributo Las
disposiciones reglamentarias no podrén modificar dichas bases Y se concretaran a normar lo
relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que faciliten la
imposicién  del tributo y establecer los procedimientos que faciliten su recaudacién”. El
Estado aplicando el principio de equidad, legalidad, justica tributaria y capacidad de pago,
fijara los tributos necesarios que no seran de forma arbitraria, sino de acuerdo a estos
principios. EI Congreso de la Republica es el que esta facultado constitucionalimente para

imponer las exenciones fiscales. Como poder legislativo el Congreso de la Republica puede

40



decretar impuestos y por ende también puede otorgar las exenciones pertinentes decretandé
leyes ordinarias para este efecto, pero es de tomarse en cuenta que la Constitucion Politica
de la Republica la que refiere también a ciertas exenciones, es el caso del Articulo 37 que
indica: “Personalidad juridica de las iglesias: Se reconoce la personalidad juridica de la
iglesia catélica. Las otras iglesias, cultos, entidades y asociaciones de caracter religioso
obtendran el reconocimiento de su persconalidad juridica conforme las reglas de su institucidn
y el Gobierno no podran negarlo si no fuese por razones de orden publico...Los bienes
inmuebles de las entidades religiosas destinados al culto, a la educacién y a la asistencia
social, gozan de exencién de impuestos, arbitrios y contribuciones”. Estas exenciones, solo

se refieren a los bienes inmuebles por lo cual seria una exencidn parcial a estos sectores.

Asi tambiéen, el Articulo 73 de la Constitucion Politica de la Republica refiere: “Libertad de
educacion y asistencia econémica estatal la familia es fuente de educacién y los padres
tiene derecho a escoger la que ha de impartirse a sus hijos menores. El Estado podra
subvencionar a ios centros educativos privados gratuitos y la ley regulara lo relativo a esta
materia. Los centros educativos privados funcionaran bajo la inspeccion del Estado. Estan
obligados a llenar, por lo menos, los planes y programas oficiales de estudio. Como centros
de cultura gozaran de la exencidon de toda clase de impuesto y arbitrios...” El sector de
educacion esta privilegiado con las exenciones, ya que el Estado ejerciendo su tutelaridad,
trata de que la educacion no se afecte con tributos y mejore sus planes y programas en bien

de la poblacién.

El Articulo 88 de la Constitucion Politica de la Reptiblica refiere: “Exenciones y deducciones
de Ios impuestos. Las universidades estan exentas del pago de toda clase de impuestos,

arbitrios y contribuciones sin excepcion alguna...” Este es un apoyo al sector educacion,
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también se aplica a las universidades del pais para una mejor inversion de los recursos de
estas instituciones en programas de educacién para el desarrollo de la educaciéon a nivel

universitario y por ende al desarrollo del pais.

El Articulo 92 de la Constitucién Politica de 1a Republica indica: "Autonomia del deporte. Se
reconoce y garantiza ia autonomia del deporte federado a traves de sus organismos
rectores. Confederacién Deportiva Autonoma de Guatemala y Comite Olimpico
Guatemalteco, que tienen personalidad juridica y patrimonio propio, quedando exonerados

de toda clase de impuestos y arbitrios.”

Como una forma de apoyar al desarrollo de! deporte, el Estado ha implementado una serie

de medidas como las exoneraciones para que no paguen impuestos ni arbitrios

El Articulo 100 de la Constitucion Politica de la Republica refiere: “Seguridad Social. El
Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social para beneficio de los
habitantes de 1a Nacion. Su régimen se instituye como funcién publica, en forma nacional,
unitaria y obligatoria...La aplicacion del régimen de seguridad social corresponden al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, gue es una entidad auténoma con personalidad juridica,
patrimonio y funciones propias, goza de exoneracion total de impuestos, contribuciones y
arbitrios, establecidos o por establecerse....” En este Articulo, asi como ei anterior expuesto
se hace mencién al término exoneracion lo cual se aplica también como sinonimo de

exencién.

Todas estas son disposiciones constitucionales y la mayoria por ser entidades de caracter

social y educacional por la actividad que realizan estan exentas en totalidad excepto las
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igtesias que se les exime solo del pago de impuesto sobre inmuebles.

3.5.2. Cédigo Tributario

El Codigo Tributario refiere a las exenciones en varios articulos definiendo la figura juridica
tributaria y otorgando este privilegio por un plazo que no sea mayor de 10 afios como
duracion, establece el tributo a que se le otorga a exencién ya que no otorga a todos los

tributos, que tipo de exencién se otorgara si parcial o total.

Para otorgar una seguridad juridica se establece que una exencién puede ser derogada por
una nueva ley que no establezca dicha exencion segun el Articulo 64 del Codigo Tributario
indica: “Aplicacion a tributos posteriores. Salvo disposicién en contrario de la ley tributaria, la
exencion no se extiende a los tributos que no se instituyan con posterioridad a su

otorgamiento™.

Pero pese a lo anterior se puede, para gozar de todo el plazo establecido para la exencién
aungue se establezca otra ley gue derogue donde la exencion fue establecida, la ley
requiere seguir un tramite ante la dependencia del Estado, la cual dictara una resolucion

otorgando la exencion para dicho plazo.

En el aspecto de la relacion juridico tributaria entre el Estado y las personas exentas no se
exime y sus derechos y obligaciones propias entre Estado y particulares siguen existiendo
en referencia, pudiendo citar al Articulo 23 del Cédigo Tributario que refiere: “Obligaciones
de los sujetos pasivos: ..La exenciéon del pago de tributo, no libera al beneficiario del

cumplimiento de las demas obligaciones que de acuerdo a la ley le correspondan” La
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relacion tributaria no se extingue sigue entre sujeto activo que es el Estado y el pasivo que

es el contribuyente, guien sigue teniendo una obligaciéon de contribucién.

3.5.3. Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila

Este Decreto objeto de estudio, cuyo proposito es la adecuada y mejor competitividad frente
a la comunidad internacional con respecto al resto de naciones que promueven e incentiva
las inversiones en sus paises pero en una forma responsable, otorgo exenciones a la
industria de la maquila, refiriendo en dicha Ley en el Articulo 12 literal ¢): “Exoneracion total
del Impuesto Sobre la Renta de las rentas que se obtengan o provengan exclusivamente de
la exportacion de bienes que se hayan elaborado o ensamblado en el pais y exportado. Tal
exoneracion se otorgara por un periodo de diez (10) afios, contados a partir de la fecha de
notificacion de la resolucién de su calificacion por el Ministerio de Economia. Para los
efectos de aplicar la referida exoneracion los contribuyentes beneficiados deberan llevar un
sistema de contabilidad de costos e inventarios perpetuos, que identifiquen separadamente
las exportaciones realizadas y los costos y gastos imputables a las mismas respectivamente,
0 en su defecto, el sistema de costos unitarios de operacién. Las personas individuales o
juridicas domiciliadas en el exterior que tengan sucursales, agencias ¢ establecimientos
permanentes que cperen en Guatemala y exporten mercancias originadas en actividades de
exportacion y de maquila no gozaran de la exoneracion del impuesto sobre |a renta, si en su
pais de origen se otorga crédito por ef impuesto sobre la renta que se pague en Guatemala.
f)  Exoneracién total de impuestos ordinarios y/o extraordinarios a la exportacion.
g) Exoneracién total de impuestos, derechos arancelarios y demas cargos
aplicables a la importacion y al consumo de fuel oil, gas butano y propano y bunker,

estrictamente necesarios para la generacién de energia eléctrica.”
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En el tiempo otorgado a estas industrias, se ha observado que al cumplir con los diez afos
que la ley establece a partir de la calificacién de las empresas que se acogen a estos
regimenes de privilegios, gue cumpliendo este tiempo, cierran operaciones anémalamente y
arbitrariamente dejando a sus trabajadores en un limbo laboral, ya que no les otorgan las
prestaciones laborales correspondientes, desaparece por completo la empresa volviendo a
registrar una nueva empresa que se acogera al régimen de maquila y asi en lo sucesivo.
Esta practica debe de ser combatida con mayores controles por parte del Estado
guatemalteco por medio de sus instituciones encargadas de esto, como por gjemplo el
Ministerio de Trabajo en relacion al personal que labora en estas industrias conjuntamente
con el Ministerio de Economia, para evaluar los alcances econdémicos y si conviene seguir

otorgando las exenciones o no y al momento de otorgar estos privilegios.
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CAPITULO IV

4. La necesidad de reformar el Decreto 29-89 del Congreso de la Republica en

relacion a eliminar las exenciones tributarias

Ante los motivos expuestos con anterioridad, considero necesario sugerir una reforma al
Decreto numero 29-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Fomento y
Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, con relacién a eliminar exenciones

a las industrias en Guatemala.

Especificamente la reforma que se pretende, es con referencia a las exenciones
fiscales otorgadas a ciertos sectores industriales en Guatemala que se aprovechan de
estos privilegios para evadir impuestos, como ya se establecié, una reforma en la cual
se propone eliminar estos privilegios en el campo de la industrias ya que este beneficio
no compensa al Estado, al eliminar este privilegio el beneficio sera el de incrementar
los ingresos al erario nacional y con los controles eficaces direccionar estos recursos

para la inversion social.
4.1. Antecedentes historicos

Guatemala desde 1966 ha creado leyes con la intencion de fomentar la actividad
exportadora otorgando beneficios fiscales entre algunos rezagos legales que dieron

origen al decreto 28-89 y se encuentran:
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o Decreto Ley 445, emitido en 1966 su objeto es desarrollar industrias de exportacion o

incrementando el ingreso de divisas en el pais.

o Decreto 30-79 Ley de Incentivos a las Empresas de Exportacion, su objetivo el
desarrollo de empresas fuera del departamento de Guatemala.

o Decreto Ley 20-82 Ley de Incentivos a las Empresas de Exportacidon: eliminando {a
obligacién de ubicarse fuera del departamento de Guatemala. Decreto Ley 21-84
Ley de Incentivos a la Empresa de Exportacion, imitando las calificaciones a las
empresas industriales, excluye las agricolas y crea las categorias de empresas

industriales de exportacion, no gozando de los beneficios de la ley.

En el ano 1989, el gobierno con el propésito de que las fabricas de ropa pudieran ser
competitivas contra la feroz competencia del mercado chino, Guatemala otorgd
incentivos fiscales como cobrar menos impuestos, para que en el mercado mundial de
la industria pudieran posicionarse y ocupar un espacio importante. Surge entonces el
Decreto 29-89 del Congreso de la Repuiblica “Ley de Fomento y Desarrollo de la
Actividad Exportadora y de Maquila”, como proteccién del Estado para promover el
desarrollo del comercio en Guatemala. Todos estos anos de que el Decreto 29-89 entré
en vigencia, muchas megaempresas se han beneficiado de este decreto, pero lo
curioso es que estas empresas no solo ensamblan sus productos en Guatemata, sino

gue tambien se venden al Estado guatemailteco.

En su origen, el Decreto 29-89 exoneraba pagar aranceles para maquinaria importada

IVA, durante 10 afos, el impuesto sobre la renta exclusivamente a las empresas
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orientadas a la produccion y/o ensamble de mercancias con un minimo del 51 por
ciento de mercancias extranjeras. Solo se podian acoger a este decreto empresas que
exportaban sus productos fuera de Centroamérica. En el afo 2004, mediante el
Decreto 38-04 con vigencia a partir del 6 de enero del 2005, se realizé una reforma la
cual el requisito de exportar fuera de Centroamérica se eliminé. Desvirtuando el espiritu
de la ley que pretendia como ya se dijo atraer inversion extranjera a Guatemala. En
esta reforma, se especifica que las mercancias deben ser para un contratante
domiciliado en el extranjero, al cuai la empresa domiciliada en Guatemala le

suministraba productos a las condiciones acordadas.

En la actualidad, las exoneraciones que nos refiere el Decreto 29-89, Ley de Fomento y
Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, son muy discutidas por que las
empresas que se acogen a ella no lo utilizan como medio de inversion para el pais,
tratando de mejor las condiciones de vida no solo de sus trabajadores sino de invertir
en el Estado que los acoge para que desarrollen sus actividades econdmicas, sino
como medio de evasion fiscal y han provocado al Estado de Guatemala perdidas
millonarias que pueden llegar a ser mayores a io que se invierte en otros renglones

como infraestructura, seguridad y sistema de justicia.

El pacto fiscal establecié en Guatemala en el afio 2000, (compromiso realizado en los
acuerdos de paz) una revision de los privilegios, exenciones y exoneraciones fiscales
existentes y tenian el objetivo de eliminarlas en el afio 2009, lo que no se realizd y al

contrario se realizé una reforma a la ley por medio del Decreto 38-2004, que da mas
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amplitud a los beneficios fiscales y dando un encuadramiento mas amplio para que Ia“‘
empresas puedan calificarse dentro del rango de maquilas dejando que a aquellas
empresas que destinan el 51% de su produccién para la exportacion sean acogidas por
esta ley, con esto antes la mayor parte de maquilas eran destinadas a la produccion
textil ahora empresas que se destinan a la industria licorera, minera por ejemplo son
beneficiadas con las exenciones fiscales produccién textil ahora empresas que se
destinan a la industria licorera, minera por ejemplo son beneficiadas con las exenciones

fiscales.

4.2. Ventajas y desventajas de la reforma al Decreto 29-89 del Congreso de la

Reptiblica en relacién a eliminar las exenciones tributarias

La mayor desventaja que se puede encontrar en el actual Decreto 29-89 es con
respecto a las exoneraciones otorgadas en la que el fisco deja de percibir millones que
podrian ser utilizados en el gasto publico para inversidn social provocando que la carga
tributaria recaiga sobre los consumidores por medic del IVA que representa casi el 70
por ciento de los ingresos del Estado, Guatemala es un pais que menos recauda
impuestos en América Latina el 11% aproximadamente en América Latina, siendo el
promedio de los demas paises de Latinoamérica el 22%. Otro aspecto negativo que se
puede mencionar es de que muchas empresas se registran como magquilas las cuales
para gozar de un privilegios fiscales y pagar menos impuestos inclusive no pagar
ningan impuesto. Las mas grandes empresas del pais, son las que se refugian en esta

exoneracion dejando el Estado de percibir millones en concepto de ingresos por
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recaudacion fiscal con la reforma realizada en el 2004 se aprovecharon estas
empresas para poder tributar menos. Las pérdidas millonarias anuales gue el Estado
deja de percibir son aproximadamente Q 3 mil millones, lo que equivale a mas del 10%
de la recaudacion fiscal y supera el 1% del producto interno bruto anual, lo que no
compensa con la inversion que realizan estas empresas, Guatemala es el pais con mas
incentivos fiscales de la regién y la inversion extranjera es minima influyendo el clima
de inseguridad, el constante cambio de leyes, [0 que provoca que la inversion

extranjera no sea la adecuada.

Esta ley, es utilizada como mecanismo de evasion fiscal, competencia desleal con
productores nacionales, abuse de trabajadores y con la modificacion que sufrid este
Decreto para incluir empresas que exportan sus productos a Centroamérica, se
desvirtud ef objetivo principal de la ley consistente en fomentar la inversidn extranjera

en el pais.

Segun la Organizacidon Mundial dei Comercio, la exoneracion del impuesto sobre la
renta, es contraria a sus estipulaciones, todos los paises centroamericanos asi como el
resto del mundo se comprometieron a eliminar los subsidios a las exportaciones para

principios del afio 2003 extendiéndose al afio 2015.

Una de las mayores ventajas que se obtienen en la eliminacién de las exenciones
tributarias otorgadas a industrias en el pais, seria la de una legisiacion tributaria acorde

y actualizada a las necesidades del pais, no permitiendo privilegios fiscales que no
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benefician al pais, al contrario provocan una erosion en el presupuesto, que al
eliminarias y ya no otorgarlas se obtendria mayores ingresos para el fisco y estos
ingresos deben de ser destinados a una mejor inversion social y crecimiento econémico
del pais, no afectando la inversion extranjera, porque se invertiria en seguridad e

infraestructura para atraer a inversionistas.

4.3 Efectos positivos de una reforma al Decreto 29-89 del Congreso de la

Republica

El mayor efecto positivo seria el de que el Estado podria percibir miliones de quetzales
para destinarlos al gasto socia!l y al mismo tiempo poder incentivar la industria en otras
formas y no exonerandoias de impuestos, sino dandoles mayor seguridad juridica, para
que se sientan seguros y confiados en invertir en Guatemala, las mismas empresas que
se acogen a este Decreto gastan miles en proporcionar seguridad a la transportacion de
sus productos por el territorio, caso contrario seria si el Estado pudiera invertir como la
obra social que se menciona en mejor seguridad a los ciudadanos, en mejorar las
carreteras, donde {as industrias ahorrarian tiempo y por ende costos en transportar sus

mercaderias.

El sistema tributario en Guatemala se debe fortalecer para una eficiente economia por
lo cual ios privilegios, exenciones y exoneraciones fiscales deben de otorgarse en lo
minimo posible, es un mecanismo que debe de actualizarse y ejercerse con mayores

controles y supervision ya que se cae en arbitrariedades al otorgarios y ademas se
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debe de dar seguimiento bajo una estricta supervision sobre las empresas beneficiadas. '~ -~

Algunos paises como en el area de Sur América, especificamente el caso de Ecuador,
han focalizado la inversién extranjera dando exenciones condicionadas en diferentes
factores, pero qué condiciones se deben de exigir para otorgar estos beneficios Por
ejemplo, se puede dar en materia de sostenibilidad ambiental, inversion en zonas que
su crecimiento econdmico es menor que el promedio, estableciendo alianzas
estratégicas con empresas locales para el desarrollo economico de sus areas y velar

por que los derechos de los trabajadores no se vean afectados.

Por ejemplo, se puede dar en materia de sostenibilidad ambiental, inversién en zonas
que su crecimiento economico es menor que el promedio, estableciendo alianzas
estratégicas con empresas locales para el desarrollo econébmico de sus areas y velar

por que los derechos de los trabajadores no se vean afectados.

Estos incentivos fiscales, se deben de otorgar con ciertas condiciones que deben de ser
cumplidas de forma obligatoria y una de esas condiciones puede ser 1a generacion de
empleo con una cuota minima, cuota minima en relacién a un nimero determinado de
trabajadores, asegurandoles todas sus prestaciones laborales pero que se obligue a las
empresa a cumplir con la legislacion laboral, manteniendo al trabajador en condiciones
estables y favorables aunque esto esta establecido actualmente en el Decreto “Ley del
Fomento y Desarrolio de la Actividad Exportadora y de Maquila® no se realiza en ia
practica, 0 sea que nuestra legislacion lo contempla, pero falta una eficaz supervisién

para su cumplimiento.
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4.4. Ejemplos de exenciones fiscales

En la actualidad, los privilegios o incentivos fiscales que se otorgan a las empresas se

conceden cuando aplican por medio de una serie de condiciones establecidas en la ley,

entre las exenciones aplicables en el pais segin el Decreto 29-89 “Ley del Fomento y

Desarrolio de la Actividad Exportadora y de Maquila”, se encuentran los siguientes:

a)

b)

En el regimen de admision temporal se tiene la exoneracion del ISR, 10 afios
sobre las rentas provenientes de exportaciones de bienes que se hayan
elaborado o ensamblado en el pais y exportado fuera del area de Centroamérica.,
suspensién temporal con rendicion de garantia, hasta un afio de derechos y otros
cargos sobre importacibn de maquinaria e insumos; exoneracién total e
impuestos, derechos arancelarios y demas cargos aplicables a la importacion y al
consumo de fuel oil, gas butano y propano y bunker, estrictamente necesarios
para la generacion de energia eléctrica; exoneracion total de impuestos ordinarios

y extracrdinarios a la importacion.

En régimen de devolucién de derechos: exoneracidon del ISR durante 10 afios
sobre las rentas provenientes de exportaciones, en los aranceles y cargos a la
importacion reembolso, dentro de seis meses, de derechos y otros cargos a la
importacion de materias primas, productos intermedios y envases, exoneracion

total de impuestos ordinarios y extraordinarios a la exportacion.
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d)

En régimen de exportacion de componente agregado nacional total: exoneracion
def ISR durante 10 afios sobre las rentas provenientes de exportaciones,
exoneracion con inclusion de VA, de derechos y otros cargos sobre la
importacién de maguinaria, equipc y accesorios, exoneracion total de impuestos

ordinarios y extraordinarios a la exportacion.

En zonas Francas (Decreto 65-89): exoneracion de ISR en plazo de 15 afios para
las empresas administradoras, 12 afios para los usuarios industriaies y 5 afios
para usuarios comerciales, exoneracion, con inclusion del IVA, para maquinaria y
equipo importado por administradores y usuarios industriales; materia primas e
insumos de estos Gltimos, y mercancias terminadas de los usuarios comerciales,

exoneraciéon del IVA.

En las transacciones que se realicen dentro y entre las zonas francas, en las
empresas administradoras, exoneracion del IUS! del lugar por un periodo de 5
afios sobre inmuebles destinados al desarrollo de la zona, y exoneracion de
aranceles a la importacion y consumo de combustible para generacion de energia

eléctrica.

Ademas de estos, a otros sectores se les otorgan incentivos en diferentes aéreas donde

el gobiernc ha identificado que Ia inversidn extranjera puede liegar al pais como por

ejemplo la mineria, los recursos forestales y generacion de energia renovable, entre

otros.
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De la misma forma, se han suprimido a otros sectores los incentivos fiscales como es el
caso del sector agropecuario y de productos lacteos, aviacion civil, el turismo que por
disposicion iegal se les han eliminado dichas exenciones debidas que son sectores que
han crecido en los ultimos afos y el aporte a la economia del pais es considerable y por

ende no es beneficiosa la exoneracion fiscal.

Estos casos de supresion de beneficios fiscales, se deben a que el Estado se ha dado
cuenta de que el sistema fiscal debe modernizarse ya que las politicas fiscales actuales
son obsoletas para una economia cambiante y competitiva como lo es la actual y si el
pais quiere progresar debe someterse a este cambio y suprimir la mayor parte de estos
privilegios, eliminando la mayor parte de exenciones fiscales que se han otorgado para
que el presupuesto de la Nacidon no se erosione dia con dia, lo que no afectaria la
inversion extranjera, ya que muchas empresas que realmente desean invertir en
Guatemala, necesitan para elio de un ambiente de seguridad y que cuente con una
buena infraestructura, ya se vial y tecnolégica, que permita una mejor circulacion de los
bienes para poder iniciar operaciones en el pais donde el Estado debe destinar mas
recursos, como se da en paises desarrollados como los paises de Norteamérica, en
donde se ha demostrado gque los incentivos fiscales no son necesarios para la
estimulacion de la inversion, el costo que significan estos beneficios fiscales es mayor
que los que produce estimuiando la inversién y ademas de no ser inmediatos y no son
realmente efectivos en areas de menores condiciones economicas en el pais que
necesitan con urgencia que se les destine mas recursos para sobrelievar la pobreza

extrema que los acoge.
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4.5. Exposicion de motivos de reforma de ley

Las reformas al Decreto 29-89, Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila, estan orientadas a propiciar y mejorar el presupuesto
nacional para una mejor inversion del gasto social y otras necesidades indispensables
en la poblacion, para aplicar un mejor ejercicio de la tutelaridad del Estado sobre sus
gobernados. El espiritu de las reformas al Decreto 29-89- “Ley de Fomento Y
Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila-", es lograr que los privilegios
fiscales sean concedidos en una forma menos arbitraria a instituciones de caracter
social y no a industrias que al otorgarseles actuaimente abusan de los regimenes
fiscales concedidos, provocando una erosion en el presupuesto nacional por la falta de

fondos percibidos por dichas exoneraciones.

Tratando de adecuar a la realidad econdmica actual, las exenciones fiscales, no se
deben de dar como justificaciones de atraer mayor inversién al pais generando en

teoria mayor inversion y fuentes de trabajo.

Se presenta a continuacion la reforma ai Decreto 29-89, ley de Fomento y Desarrollo
de la Actividad Exportadora y de Maquila, enfocada a eliminar los Articulos referidos a
las exenciones tributarias otorgadas a la industria en Guatemala. La eliminacién de los
Articulos 12 y 13, de la mencionada ley, pretende adaptar a la realidad econéomica
actual del pais que no genera los suficientes ingresos para realidad econdémica actual

del pais que no genera los suficientes ingresos para invertirlos adecuadamente en
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inversion social, seguridad y en otras necesidades indispensables para la poblacién y ™~ .. .- '

que ve que la poca inversion social que se hace es debido al escaso presupuesto

existente; y por ende, no se destinan los fondos suficientes para una mayor inversion

Como se ha explicado, la necesidad de eliminar las exenciones tributarias a la industria
en Guatemala, se busca incrementar los ingresos en el erario nacional para poder tener
una mejor inversion a nivel general y especificamente en los sectores mas vulnerables
de la sociedad, inversion necesaria en educacion, infraestructura y seguridad con lo
cual tambien los inversionistas gozaran de estos beneficios para una mejor proteccion

de sus empresas y transporte de sus mercaderias.

4.6. Anteproyecto de reforma de ley

ANTEPROYECTO DE LEY PARA REFORMAR EL DECRETO 298-89 DEL CONGRESQO
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA —-LEY DE FOMENTO Y DESARROLLO DE LA
ACTIVIDAD EXPORTADORA Y DE MAQUILA- CON EL OBJETIVO DE ELIMINAR
LAS EXENCIONES TRIBUTARIAS A INDUSTRIAS EN GUATEMALA.ORGANISMO

LEGISLATIVO.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETO No.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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CONSIDERANDO:
Que !a Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 4 en

Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos.

CONSIDERANDO:
Que de conformidad con el Articulo 43 de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, se reconoce la libertad de industria, de comercio y de trabajo, salvo las

limitaciones que por motivos sociales o de interes nacional impongan las leyes.

CONSIDERANDO:
Que en la actualidad las exenciones tributarias no compensan en relacion a los
beneficios obtenidos para el Estado en relacion a estos privilegios y por ende la

inversion social no es adecuado por falta de recursos.

POR LO TANTO:
El Congreso de la Republica, en uso de la facultades que le confiere el Articulo 171

inciso a) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:
Las siguientes Reformas al Decreto 29-89 dei Congreso de la Republica-Ley de
Fomento y Desarrollo de la actividad Exportadora y de Maquila.
ARTICULO 12. (Derogado).

ARTICULO 13. (Derogado).

59



PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y

PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA, EL DIA DEL MES DE DEL ANO DOS MIL

QUINCE.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El presupuesto de Guatemala se ha visto erosionado grandemente por la gran cantidad
de industrias que se acogen a los beneficios tributarios que el Estado concede como
privilegios otorgados, dispensas que se pueden dar en forma parcial o total para el
cumplimiento de la obligacidén tributaria, pero esto en teoria conllevaria un beneficio
mayor en inversion hacia el pais, pero en la realidad no compensa el otorgamiento de
estas dispensas con la inversion que se realiza en el pais por parte de estas empresas
exentas, el costo de la exencidén es mayor al de la inversion que realizan, lo cual, en la
actualidad se utiliza como una forma de evadir impuestos y obtener mayores ganancias
gcondmicas para sus empresas, gque no ven al pais como una forma de invertir sino
una forma de aprovechamiento individual, no velando por el bienestar de sus
trabajadores, por eso el propésito principal de esta investigacion es mediante una
reforma a el Decreto 29-89 del Congreso de la Republica de Guatemala-Ley del
Fomento y Desarrollo de ta Actividad Exportadora y de Maquila- en relacién de eliminar
las exenciones tributarias a dicha industria en Guatemala, lograr una mayor inversion
social, considerando, que es necesario realizar esta reforma, ya que en virtud de que
actualmente las exenciones otorgadas a dichas industrias son una limitante de ingresos
necesarios al Estado de Guatemala por la falta de captacién de estos recursos lo que
conlleva a no realizar una mayor inversion de caracter social, afectando las inversiones
en areas mas vuinerables del pais no cumpliendo con un sistema tributario justo
establecido en la Constitucion de la Republica; estas dispensas no son equitativas; son

excluyentes ya que no se aplican a todos los ciudadanos de la Republica.
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