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PRESENTACION

recopilacion de las leyes que regulan la actividad pecuaria de Guatemala, ya que al
realizar dicha recopilacion se facilitara su busqueda e identificacion de las mismas. Por
lo que con este documento se facilitara, la consulta del mismo, el trabajo tanto del

sector académico como del sector profesional.

El contenido del presente trabajo esta relacionado de manera directa con diversas

areas del derecho tales como: civil, penal, mercantil, etc.

La investigacion es de tipo cualitativa, la cual ha sido orientada a demostrar la
importancia de realizar una recopilacion de leyes que se relacionan con el sujeto de la
misma que es el sector pecuario nacional, el objeto de la investigacion es la
recopilacion de las leyes, debido a la importancia que tiene ya que las diferentes leyes,
estan distribuidas en una diversidad de documentos los que a su vez también se

encuentran en una amplia gama de instituciones.



HIPOTESIS

La desorganizacién de ia diversidad de las normativas pecuarias existentes esta
afectando grandemente el ordenamiento juridico guatemalteco, generando un impacto
desfavorable en el mismoc y en la sociedad, ya que esta situacion genera la falta de
interés en su conocimiento, cumplimiento y su debida aplicacion, incidiendo en la
deficiencia de las instituciones encargadas de velar porque se cumplan, por lo tanto
dificulta hacer frente a las necesidades actuales y futuras debilitando asi el sistema de
justicia, por lo cual se demostrara la importancia de realizar {a recopilacién de leyes que

reguian ia actividad pecuaria en un solo documento.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

En la practica y desarrollo del presente trabajo se comprobd la hipétesis, en |a cual
se determind que para solucionar la problematica de la diversidad y desorganizacion
de las leyes pecuarias, es importante realizar una recopilacion de leyes que regulan
la actividad pecuaria, con la cual se facilitaria su consulta, conocimiento y aplicacion.

El método utilizado fue el inductivo.
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INTRODUCCION

En la realizacion del presente documento, se demuestra la importancia que tiene la
elaboracion de una herramienta que recopile las leyes que regulan la actividad pecuaria
de Guatemala, ya que la diversidad y desorganizacion de las mismas dificulta su
consulta, generando desconocimiento del material y, por ende, dificultando asi su
aplicacion y cumplimiento. Esta situacion sirve de base para sugerir que existe la
necesidad de tomar medidas que permitan organizar el materia! referido de tal manera

que se supere la situacién que se vive actualmente.

Es tal la trascendencia del material, que se considera bien fundamentada la importancia
de realizar una recopilacién de leyes que regulan la actividad pecuaria en un solo
documento, e incorporario a las distintas universidades, asi como a las instituciones y
personas involucradas en la actividad pecuaria, por lo gue se facilitara el resolver ta
problematica de la diversidad, desorganizacion y desconocimiento de las leyes

pecuarias que existe actualmente,

Como objetivo general se presentaria: determinar la importancia de la recopilacion de
leyes que regulan la actividad pecuaria, se propuso una herramienta de informacién
completa y concentrada en un unico documento de leyes que regulan la actividad
pecuaria de Guatemala; y como objetivos especificos: el de fortalecer el ordenamiento
juridico a través de la elaboracion de un documento que registre todas las leyes que
regulan la actividad pecuaria; asi como, facilitar, a través de la lectura del documento, el

conocimiento y manejo de las leyes que afectan al sector pecuaric del pais, a los

(i)
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sectores de la poblacién involucrados, juristas, estudiantes universitarios, productores

pecuarios, etc.

La hipétesis de la investigacion sefala la importancia que tiene realizar una recopilacion

de leyes que regulan la actividad pecuaria de Guatemala.

La tesis consta de cuatro capitulos: el capitulo uno, se refiere al sector pecuario en
Guatemala, antecedentes del mismo, definiciones, y la importancia de su regulacion; el
capitulo dos, desarrolla en si el proceso productivo en el ambito pecuario, sus
implicaciones, asi como el debilitamiento en el marco legal e institucional del mismo; el
capitulo tres, contiene la situacion pecuaria nacional, sus caracteristicas y los principios
que sustentan al sector pecuario y contribuyen con elio a la estabilidad econdmica,
social y juridica; finalmente en el capitulo cuatro, contiene en si, de manera breve y
concisa, la importancia de realizar una recopilacidon de leyes que regulan la actividad
pecuaria de Guatemala, la definicién de recopilacién, asi como la identificacion de las

leyes respectivas.

La técnica utilizada para la elaboracion del presente documento fue la investigacion
bibliografica, lo cual me permitid la busqueda de la informacién requerida y la
identificacion de todas las leyes regulatorias de dicho sector, asi como realizar un
analisis minucioso y establecer lo mas importante entre todo el material bibfiografico

consultado.

{ii)
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CAPITULO | \Cf;, |
1. El sector pecuario en Guatemala

El sector pecuario tiene un grado de importancia relevante en la economia nacional,
realizando la crianza desde el tipo traspatio, hasta el tipo agropecuario. En el area

central de Guatemala, prevalecen la crianza de ganado porcino y explotacion avicola.

La tecnificacion y constante innovacion del sector es fundamental para impulsar su
desarrollo; sin embargo, las organizaciones productivas del sector pecuario, en
Guatemala, se enfrentan a diversos retos, tales como el incremento en el costo de los
alimentos para animales y en lo relacionado con el manejo de los desechos conducidos

en las aguas residuales.
1.1. Antecedentes

“El sector pecuario Guatemalteco es, para el afio 2011, la tercera actividad econémica
en la generacion del PIB, después de la industria manufacturera y los servicios
privados, respectivamente, es decir que tiene innegable importancia en la economia

del pais”.’

En el sector pecuario guatemalteco, se efectia la crianza de animales desde el tipo de
traspatio principalmente en el interior, hasta el nivel comercial, este Ultimo se manifiesta

en el ganado bovino en mayor cantidad y en el area central del pais el ganado porcino y

Tumax Chiroy, Victor Eduardo, Andlisis de viabilidad financiera de la generacion de energia
eléctrica a través del uso de bioyas en el sector pecuario de la regién central de Guatemala.
Pag. 40.
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dado que tienen el mercado y las plantas empacadoras en las cercanias o en el interior

explotaciones de tipo avicola, donde existen operaciones de volumen considera

de la ciudad capital.

Importancia de la actividad pecuaria: En Guatemala, se ha venido conformando la
actividad pecuaria, la cual contempla sectores con crecimientos acelerados vy
otros incipientes y poco importantes, entre los primeros podemos mencionar a la
ganaderia bovina y avicultura, entre las segundos esta el resto de la actividad
pecuaria, la que no ha logrado un desarrollo sostenido debido a bajos niveles

productivos y poca asistencia tecnica.

‘En la costa sur, a lo largo de 400 kms de tierra con vocacion
agropecuaria, se desarrolla la ganaderia bovina, zona que concentra el 40%
del hato nacional, que abastece de ganado en pie a los rastros de esa region,
los cuales cubren el mercado de los Estados Unidos de Norte América, que hace que
su desarrollo sea erratico, de acuerdo a los movimientos de precios, que la convierten

en una actividad secundaria, después de los productos agricolas exportables.™

“Por su parte, la ganaderia porcina, ovina y caprina, se concentran en la region norte,
suroriental y occidental que comprende a los departamentos de Guatemala, Escuintia,
Petén, lzabal, Alta Verapaz, Santa Rosa, Jutiapa, San Marcos, Quetzaltenango y

Solola.™

? Pérez, Ramiro. Sanidad e Inocuidad Pecuaria en Centro América y Repiblica Dominicana. Pag 45
? Ibid. Pag. 73.



el

“El producto interno bruto pecuario guatemalteco representa US$ 1,371 millo es,

Flemala.

con un gran impacto econdémico y social para el pais, debido a su distribucién a
nivel rural, en especial por la cantidad de explotaciones y pequefias industrias de

traspatio.™

“El mercado interno de Guatemala en productos pecuarios, es el mas importante
de la Regqidon, incluyendo el Caribe, estimando su tamafio en transacciones de
mas de US$ 1,600 millones anuales. Al revisar los registros histéricos disponibles,
se puede observar un gran dinamismo en especial en el crecimiento de Ila
producciéon avicola y en el incremento de las importaciones lacteas y de carne

de cerdo”.’

Aunque las importaciones de cerdo tienen una relacién directa con el Tratado de
Libre Comercio con los Estados Unidos -CAFCA- que facilita un contingente de
importacién muy grande para el tamano del mercado local, también evidencia un

creciente consumo de esta carne.

Posiblemente el afio 2008 sea marcadamente la excepcién de las tendencias
de los cinco ultimos anos, en que tanto la produccidon como las importaciones
pecuarias crecieron, mientras gque en estos Ultimos afios es evidente la contraccion de

la economia nacional.

“Sin embargo, en el 2010 y principios de 2011, lentamente se regresa a los niveles de

* Ihid.
’ Ibid.



jos afios 2007 y 2008 en los cuales hubo minoria”®

1.2 Definicion de la palabra pecuario

Existen diversos téminos para definir la palabra pecuario como son los que a

continuacion se describen:

“En su sentido mas amplio la palabra pecuario o pecuaria se refiere a aguello propio del

ganado o relativo a este”.’

También, el término es empleado para referirse a la actividad economica de la
ganaderia. La ganaderia, es junto a la agricultura, una actividad muy antigua
que consiste en la crianza de animales para su posterior aprovechamiento

economico.

Existen otros diferentes términos y significados de la palabra pecuario que se describen

a continuacion:
Peccus: pecuario relativo a ganado.
Pécara (res o cabeza de ganado lanar)

Pecuario: perteneciente o relativo al ganado.

® Ibid. Pag. 74
'(sa.) Agropecuario. http://www.definicionabc.com/economia/pecuario.php (3de junio de 2015).

4



derivados de las distintas especies animales”.?

Adjetivo perteneciente o relativo al ganado (vacas, caballos, ovejas, cerdos ©
cabras) y otras especies de animales (abejas, aves y cultivo de peces vy
crustaceos) que se crian para consumo humano y produccidon de derivados para

ta industria.

1.3Clasificacion

La clasificacion del sector pecuario se dividen en:

a) Ganado mayor

b) Ganado menor

El ganado mayor se divide en:

a) Bovinos
b} Equinos
¢) Mulary asnaly

d) Otras especies mayores domésticas.

El ganado menor se divide en:

a) Caprinos

®Maldonado Caceres, Humberto Ismael. Desarrollo pecuario en Guatemala. Pag. 14.

5
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b) Ovinos 3:%
¢) Porcinos

d) Aves

e) Conejos

f} Abejasy

g) Otras especies menores domesticas.

Dependiendo del ganado, es decir, al conjunto de animales que se crie, se
podran obtener diferentes productos derivados tales como la leche, la carne, el

cuero, huevos, miel, lana, entre otros, que se comercializan.

Entonces, se pueden distinguir también diferentes tipos de ganaderia en funcion
de las especies que se exploten. A las mas recurrentes y comunes como lo son
de ganado bovino, ovino, porcino y caprino se le pueden sumar algunas otras
que son menos comunes, pero no por ello menos importantes, tales como la
cunicultura (cria de conejos), avicultura (cria de aves), apicultura (cria extensiva

de la abeja).

Dentro del ganado bovino se pueden diferenciar dos tipos: los domésticos o ceblies
(con joroba en la espalda) y los taurinos (sin joroba). Este tipo de ganado se cria en
casi toda la extension del pianeta tierra, principalmente por la carne, la leche y el cuero

que proporciona.

En tanto, que ofro uso todavia recurrente es en espectaculos taurinos. A la

hembra se le denomina como vaca y el macho toro;, la cria que nace de

SECRETARIA
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ambos se llamara ternero o becerro. Existen infinidades de razas que presentap,

caracteristicas muy particulares y que por ello son mas adecuados de criar en

determinadas regiones.

Luego estd el ganado ovino (ovejas) y al caprino (cabras), las cuales
fueron las primeras especies en ser domesticadas. En el caso de los
ovinos a la hembra se le llama oveja y al macho carnero; y dentro de los
caprinos esta la cabra (hembra) y el cabro (macho). De ambos se utiliza
primordialmente la camne, la leche para consumo y para elaborar queso, es muy
conocido el queso de cabra, también la piel y la lana, tal es el casc de las

ovejas.

Del ganado porcino (cerdos) se aprovecha tambien en primera instancia su carne, su
grasa, que también es comestible, la piel para la fabricacién de chicharrones y cuero y
tas cerdas con las cuales se realizan la mayor parte de los cepillos. El ancestro mas

salvaje de los cerdos es el jabali.

“La apicultura se encuentra representada por la produccidon de miel de abeja. En
términos relativos es la de menor participacion en términos de la produccién total del
subsector pecuario; sin embargo, es la que presenta las condiciones ideales desde el
punto de vista de la oferta y la demanda global, es decir, la produccién de miel en
Guatemala, ademas de abastecer su mercado interno, es capaz de exportar sus
excedentes de una manera significativa. La muerte ciclica de las abejas ha afectado a
la api'cultura durante los Gltimos anos debido a que ha disminuido su produccion, por lo

que se ha estado introduciendo reinas mejoradas rusas e italianas, las cuales estan en

7
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estudio para contrarrestar dicha enfermedad”. °

Los apiarios manejan abejas africanas y europeas, que son las que han demostrado

mayor resistencia a las enfermedades y mejor produccion.

“Del ganado equino, son aguelios ejemplares criollos, encastados, que son utilizados en
trabajo de transporte en los caminos del area rural, carga, vaqueria y recreacion. La
alimentaciébn se lleva a cabo a través del pastoreo, no se les da ninguna
suplementacion y no cuentan con programas sanitarios, ni reproductivos en el sistema
de produccion de ganado criollo. Constituyen un 75% de la poblacién, ta mayor parte

esta en manos de la gente campesina”.'

En cuanto al sistema de altos insumos, el cual es un sistema de produccion
tecnificados, tienen controles sanitarios y de vacunacion, asi como un programa de
medicina preventiva con el objeto de que los equinos estén libres de enfermedades

infectocontagiosas y parasitarias.

Mediante el cruzamiento por monta natural, mejora la genética de los
sistemas de produccion de ganado criollo, como el de produccion
semitecnificado, debido a que es de alta calidad, por ende se habla de animales
de registro genealogico, los que son utilizados como reproductores para mejorar
los ejemplares o bien mantener lineas genéticas de alta calidad, asi mismo son
utilizados para jaripeos, exposiciones de belleza, desfiles hipicos, que los grandes

productores tienen como hobbie.

*Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. Politica agropecuaria 2008-2012. P4g.10.
“Ibid. Pag. 19.
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Con respecto a los conejos en el sistema de produccién de traspatio por
un sistema de bajos insumos y escaso conocimiento los tienen en corral, con
piso de tierra, en algunas ocasiones en jaulas, en donde no existe ningun
control reproductivo ni sanitario, observandose mucha consanguinidad, siendo
alimentados con gramineas, leguminosas y desechos de hortalizas, no se les
da ninglin concentrado comercial, éstos constituyen un 85% de Ia

poblacién.

“En cuanto a los conejos del sistema de produccidon semitecnificado,
debido a los medianos insumos, se dedican a explotar los productos de
conejos, como la came, la cual es comercializada a los restaurantes,
mercados y familias que solicitan la camme en los centros de produccion,
también hay cunicultores que se dedican a producir conejos como
mascotas, que los venden en las agro veterinarias, constituyen el 10% de

la poblacion”.!!

“Los conejos en el sistema de produccidn tecnificado, aproximadamente
constituyen el 5% de la poblacion, ya que cuentan con instalaciones adecuadas,
equipo tecnificado, bebederos y comederos automaticos para el consumo de agua
y alimentos. Llevan un mejor control sanitario, productivo y reproductivo; tienen
programas de mejoramiento genético, seleccionando los animales que mas

convengan a la explotacion”.*?

YIbid. P4g.20.
ZIbid.
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Espafia, mientras que ofras lo hacen de fabricas del pais imitando las
caracteristicas del material y equipo que viene del extranjero; la mayoria son
productoras de carne, la que se comercializa a los supermercados mas grandes

de Guatemala y hoteles de primera categoria.

Entre estas granjas tecnificadas algunas se dedican a producir conegjos que
venden como mascotas, se encuentran localizadas en el altiplano central de

Guatemala, Sacatepéquez y Chimaltenango.

“La actividad ganadera se encuentra generalizada en todo el pais, ya que las
principales especies de animales que participan en la produccion ganadera son

los bovinos, porcinos, aves, ovinos caprinos y equinos”. "

Segun las estimaciones del Banco de Guatemala, el subsector pecuario se
encuentra integrado por la produccibn ganadera, produccibn avicola vy
productos pecuarios; en 1,999 representd el 32 por ciento de la produccion
bruta del sector agropecuario, cuyo valor fue de 1,127.7 millones de quetzales

de 19058.

“‘Ampliando un poco mas, al subsector pecuaric lo integran también las
cadenas productivas de leche, ganaderia de came de bovino, ganaderia de
carne de cerdo, la carne de pollo y huevos, asi como la apicultura, fa cuales

comprenden los procesos, comercializacion de materia prima, transformacion

Ylbid. Pag. 5
10



industrial y comercializacion de productos terminados que son distribuidos al

consumidor final”. ™

Las empresas que interactian con estos componentes de las cadenas productivas a
través del suministro de insumos y servicios para su funcionamiento, también hacen

parte del subsector.

“El subsector pecuario es una actividad importante en la generacion de empleo
directo y permanente en el area rural y en la agroindustria relacionada. Estimaciones
de las asociaciones de productores indican que existen aproximadamente 210,000

empleos directos e indirectos”.'®

1.4Ilmportancia de regular la legislacién pecuaria

La regulacion del sector pecuario es muy importante, ya que Ia legislacién
vigente no es suficiente para garantizar la proteccidon del mismo, asi como de los
recursos zoogenéticos, se deberia de contar con una legislacion estricta donde
se contemple que todas las instituciones nacionales, privadas, universidades de
las carreras afines, den seguimiento y cumplimiento a la normativa para el
resguardo de las normas del pais, evitando asi la perdida de la informacidon vy

gue este dispersa en diferentes sectores.

“Ibid.
“Ibid. Pag.5.

11
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CAPITULO I

2 El proceso productivo en el ambito pecuario

La actividad pecuaria es de gran importancia socioecondémica para el
pais y al igual que el resto del sector primario, sirvi6 de base al
desarrollo de la industria nacional, proporcionando alimentos y materias
primas, divisas, empleo, distribuyendo ingresos en el sector rural vy
realizandose en regiones que no tienen cualidades adecuadas para la

agricultura.

La ganaderia y en especifico la produccibn de carne, es la
actividad productiva mas diseminada en el medic rural. Se realiza sin
excepcion entodas las regiones ecoldgicas del pais y aln en condiciones
adversas de clima, que no permiten Ia practica de otras actividades

productivas.

‘Se estima que la superficie aprovechada por Ila ganaderia es
superior a 110 millones de hectareas, aproximadamente 60% de Ia
superficie del territorio nacional, en donde 107.8 millones de hectareas
corresponden a pastizales y mas de 2 millones son superficies agricolas cuyo
producto se destina fundamentalmente al consumo animal (granos forrajeros vy

forrajes de corte)”.'®

'* Pérez, Ramiro. Ob. Cit. Pag. 45.
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La produccion de carne, como ofras actividades del subsector ganadero,
realiza en una amplia gama de sistemas productivos, que van desde los
altamente tecnificados e integradcs, hasta las economias de tipo tradicional,
orientadas  principalmente hacia el auto abastecimiento de la familia
campesina. Mientras que para los primeros la produccidbn de came representa
una forma de inversion y de acumulacion de capital, para los campesinos de
bajos recursos, la practica de la ganaderia es una opcién que les permite
mantener la  estabilidad  biolégica y econémica de sus sistemas de

produccion.

De igual forma, el ganado empleado en la produccibn de carne también
es una forma de ahorro y capitalizacion de los campesinos, y en ocasiones, un
elemento econdémico que les permite la subsistencia cuando la agricultura,

principalmente temporal, se ve diezmada.

Cuando las cosechas son abundantes obtienen un valor agregado a través de su

transformacion en carne.

En el pais, el desarrollo ha conllevado, ademas de un crecimiento demografico
acelerado, la migracién y concentracion de la peblacion en medianos y grandes centros

urbanos.

Lo anterior ha tenido un fuerte impacto en la demanda y en los habitos de
consumo, requiriéndose sistemas de produccidon que puedan generar volimenes

suficientes de alimentos de origen animal para abastecer a las grandes ciudades,

14



produccion de carne.

“El consumo de leche, aunque aun es bajo con relacion a la media general de América
Latina, refleja una mejora en los Gltimos diez anos y se espera que esta tendencia se

mantenga”.!’

En la parte del consumo de productos avicolas, es especial el huevo, los promedios per

capita son iguales o superiores a los del resto de paises de la regién.

“Desde el punto de vista del mercado, la produccion bovina es la mas importante, esto
influenciado principalmente por el valor de las importaciones de productos bovinos por
casi US$ 200 millones de ddlares. Como segunda en importancia esta la produccion
avicola con aproximadamente US$ 500 millones en valor sectorial”.'®

La produccidon ganadera de Guatemala se encuentra concentrada en la zona
nororiente, norte y especialmente en el departamento de Petén. La produccion sigue

siendo bajo los principios de las ganaderias extensivas a base de pastos con limitado

suplemento.

A pesar que en los ultimos tiempos se han invertido muchos recursos en ef
establecimiento de pastos tropicales mejorados y aunque, de una manera limitada, se
han introducido cambios en el manejo de praderas, todavia existe un gran trecho por

recorrer para intensificar la actividad.

Yibid. Pag. 73.
Bibid.

15



Uno de los principales problemas de Ila ganaderia guatemalteca eé\gl "~*//

sistema de comercializacién, ya que se sigue usando el sistema de “venta de
ganado puesto en finca”, lo que provoca una larga cadena de intermediacion para
llegar al consumidor final. Aunque por ley es obligatorio contar con un regente por
explotacién, este requisito casi no se cumple, idnicamente los productores que
abastecen a los supermercados la cumplen; y ellos no representan ni el 25% del

mercado interno.

Sin embargo hay un intervalo de mas de dos millones de cabezas de ganado bovino y
la tendencia de los ultimos afios es ascendente con una tasa de crecimiento de un 4%

anual,

“‘Aunque en la actualidad hay un cambio dramatico en los mercados de ganado en
pie, en anos recientes se estimaba que la importacién de ganado en pie proveniente de
Nicaragua era de 100 mil cabezas por afio, las cuales eran engordadas en Guatemala

para ser reexportadas, en pie, hacia el sur de México”."®

“El proceso industrial dei ganado guatemaiteco se realiza, en su mayoria, en
mataderos municipales, que son abundantes en todo el pais, ya que casi cada
municipio del pais tiene su propio matadero. Estos en su mayoria no son
certificados por las autoridades de los Ministerios de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién o Salud por lo que operan en clandestinidad con muchas deficiencias

sanitarias, de inocuidad y ambientales.

®Ibid.
16
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En la actualidad solo existe un matadero autorizado para exportar carne y se encuenta

I o
Fiemaia. T

en el centro del pais cercano a la Ciudad de Guatemala”.?

Las exportaciones de Guatemala son principalmente de came en canal y de
productos preformados como las tortas de carne para cadenas de restaurantes de
comida rapida en Centro América. En Guatemala la dependencia de las importaciones
de came ha ido disminuyendo, llegando a ser (nicamente un 11% en la actualidad,
siendo dichas importaciones mayoritariamente de carne industrial que es utilizada para
la elaboracion de embutidos, mientras que un pequefio porcentaje corresponde a carne

de cortes especiales procedentes de Costa Rica, Nicaragua y Estados Unidos.

Ei expendio de la carne bovina en un 75% se realiza en los mercados cantonales de la

capital y en los mercados de las cabeceras departamentales.

La came se comercializa en medias canales, ésta a su vez es destazada
por los carniceros en el propio local. lLas condiciones de ia cadena de

fric de estos negocios son limitadas.

“El consumidor de carne roja en Guatemala, en su mayoria, esta
acostumbrado al consumo de carne caliente, aunque en los dltimos afos
se comercializa came empacada y congelada, esta practica adn es muy

incipiente”.2"

“ Ibid. Pag. 74.
“ Ibid.
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La actividad porcicola guatemalteca se puede clasificar en

grandes grupos: los animales de granja y los animales de traspatio.
Esta Gltima podria llegar a ser hasta el 50% del total de la existencia

nacional.

Culturalmente el cerdo es visto por las familias rurales como una forma
de ahorro, ya que los animales son alimentados Unicamente con sobrantes
de cosechas 0 sobrantes de la misma cocina familiar. El inventario actual

es aproximadamente de un millon de cabezas.

Las dificultades de control sanitario son mayores debido a lo disperso de
la poblacion, sin embargo f{os programas de erradicacion de Ila peste
porcina clasica han demostrado que es posible el control sanitario eficaz
con la colaboracion y participacion de las organizaciones de productores y
el gobierno, siempre y cuando las acciones sean coordinadas y sostenibles

por lo menos en periodos medianos de tiempo.

Una de las mayores dificultades que enfrenta ia crianza y engorde de cerdos
en su alta dependencia de los alimentos balanceados provenientes de granos
como el maiz y la soya, los cuales en estos momentos mantienen una tendencia

al alza.

Ya en 2008 el sector se vio afectado por este fendémeno y tuvo que ajustar los precios
de venta, lo que trajo como consecuencia un retroceso en el consumo de came de

cerdo a nivel nacional.

18



“El control de los establecimientos de matanza es mucho mas compiejo d ég

2
Flamaia.

que, por el tamarno de los cerdos, su sacrificio se puede realizar en el traspatio,
como es tradicion en Guatemala. Solo existen tres mataderos certificados en el
pals, uno que es manejado por un grupo de productores, otro que es propiedad de la
empresa de mayor cantidad de vientres del pais y Unicamente uno a nivet munici;;'»al”.22

Las exportaciones de carne de cerdo nacional son principalmente en embutidos,
aunque antes de los brotes de peste porcina clasica se habia establecido un mercado
interesante de cortes de came en Centro América, principalmente en el Saivador. Este
mercado queddé en suspenso ante la presencia de la enfermedad en el teritorio

nacional pero se espera vuelve activarse ahora que el pais se ha declarado libre sin

vacunacion de dicha enfermedad.

La distribucion y la venta de came de cerdo es hecha principaimente por intermediarios
a las camicerias de barric de las zonas urbanas o a los mercados cantonales. Dichos
expendios cuentan con la autorizacion municipal de funcionamiento pero
lastimosamente no cumplen con los requerimientos higiénicos y de manejo establecidos

por la ley.

Es notoria [a falta de asesoria veterinaria en las fincas y en los sitios de matanza,
lo que provoca que se propaguen enfermedades zoonéticas importantes al carecer de
un sistema de control parasitario de los animales. En los Gltimos afos se ha
desarrollado una tradicion de sacrificio, destace y preparacibn de came de cerdo

artesanal que agrava las consecuencias por la falta de controles sanitarios y de

2 ibid.
19
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inocuidad.

“Luego de fa firna del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos se ha
observado un incremento de las importaciones de carne de cerdo, came industrial (para
moler) y en cortes finos. Posiblemente se facilitan las importaciones ante ia debilidad de
la industria de transformacién nacional de carne. No existe oferta de calidad para
ciertos nichos de mercado que recurren a fa importacion ante las facilidades que el

Tratado proporciona”.?

E! sector avicola nacional es el mas desarrollade en cuantc a su organizacion,
debido a que tiene una gran concentracion de la produccién en pocas empresas, las
cuales tienen sus objetivos claros y han creado organizaciones gremiales muy
fortalecidos en lo politico y en los diferentes aspectos técnicos que tienen que ver con el

qué hacer de la produccién y comercializacion de la produccion avicola.

Las empresas dedicadas a la produccidn de carne de ave, estén empefiadas
en el fortalecimiento de los mecanismos que garanticen los mercados internos y
las exportaciones, los que brindan su apoyo a los programas de sanidad avicola y
cumpien con todas {as normativas de control sanitario y de inocuidad que las

leyes establecen.

Los controles sobre la avicultura de traspatio son el principal objetivo del programa de
control sanitario, a pesar que del total de la produccion nacional de carne de ave sélo el

10% es de traspatio.

Plbid. Pag. 75.
20



Existe una red de mataderos a nivel nacional, en su mayoria localizados en el sur y' n

el centro del pais, que cumplen ¢on la normativa vigente.

La cadena de distribucién y venta se encuentra muy bien establecida con un manejo
adecuado de la cadena de frio. Aproximadamente unas 20,000 toneladas de las
importaciones provienen de los Estados Unidos y en su mayoria corresponde a pollo

mecanicamente deshuesado para la elaboracion de embutidos.

También se importan partes de pollo de came negra con un precio muy inferior al polio

entero del mercado local.

“La industria del huevo esta formada por explotaciones de mediana
dimensidén y de mayor nimero que las granjas de came de ave, sin embargo se
encuentran integradas a la misma organizacion gremial, por lo que actdan de igual

forma”.?*

El consumo de huevo de la poblacion guatemalteca es de aproximadamente 150
huevos por habitante por afio, en los promedios regionales, tiene grandes ventajas
nutricionales y representa la fuente de proteina animal de mayor consumoc en
Guatemala. Por la naturaleza det producto, su distribucion es senciila y sin mayores

riesgos de manejo.

En general la industria tiene buen manejo sanitario y buen cuidado de limpieza que

garantiza su inocuidad.

“Ibid.
21



El mayor peligro sanitario lo constituye el alto grado de riesgo de

importaciones provenientes de México, sin control. El contrabando puede llegar a
significar el 30% del mercado nacional. Se cree que es por esta via que las
aves nacionales fueron infectadas con influenza aviar de baja patogenicidad en
et pasado. Esta enfermedad se encuentra ausente, con vacunacion, en las

granjas nacionales y no se reportan brotes desde finales del afioc 2009.

La produccion de leche en Guatemala se realiza en un 90% desde fincas de
doble proposito {fincas con ganado de engorde al cual ordefian). Esto conlleva a
una problematica muy compleja que va desde el ordefio de las vacas y la rutina
de érdeﬁo, hasta la conservacion y entrega de la leche cruda (falta de cadena

de frio).

“El hato en ordefio se estima en 475,000 vacas, las cuales producen un promedio
entre 800 y 900 litros por lactancia, lo que se considera como una produccion
sumamente baja, comparada con vacas de genética especializada, las que bajo buenas
condiciones de manejo de pasto y forraje podrian producir entre 4 y 5 mil litros por
lactancia. Existe una gran cantidad de pequefias industrias artesanales que no cumplen

con la normativa vigente poniendo en riesgo la salud de la poblacion”.?®

Las medidas de control sanitario de los animales, en especial los de enfermedades que
se pueden contagiar via leche cruda y sub productos sin proceso de pasteurizacion, son
muy limitadas ya que el 80% de la leche producida en Guatemala se encuentra en la

inforrﬁalidad .

% Ibid.
22



Las importaciones de lacteos son de alrededor de 160G millones @J
délares, e incluyen principaimente leche en polvo, facto sueros, productos

recombinados con proteinas y grasas vegetales, quesos procesados y yogures.

El crecimiento del consumoc de los productos lacteos de Guatemala ha sufrido un
incremento importante pasando de 39 litros a 58 litros por afc por cada
habitante, por afo, en la Gltima década. Se puede esperar un mayor crecimiento
en los proximos afos derivado del aumento de la poblacién y la emigracién de

la pobilacién rural al area urbana.

“La tendencia ha pasado del consumo de leche cruda al consumo de productos
mas elaborados como quesos procesados y yogures, de alli lo importante que sera

en el futuro la inspeccién de las industrias y las empresas importadoras”. %

2.1 Implicaciones en los aspectos econdémicos, sociales, politicos y juridicos

que no pueden soslayarse en el marco de la produccién

El pais enfrenta un déficit en la produccién de leche, ya que apenas se cuenta
con un millén de litros al dia, pero el consumo nacional es de dos millones

diarios, por lo que el déficit se cubre importando el resto.

“La ganaderia bovina guatemalteca estd intimamente ligada al desempefio de la

economia, atravesando actualmente serios problemas, ya que su demanda ha

mermado en comparacién con otros productos de origen animal”.?’

*Ibid. Pag. 76.
23
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“Ei consumo de la carne bovina per capita por ano fue de 4.54 kg en el afic 2001, lo qn@

represento el 30% del consumo carnico totai””®

“E] sector avicola contribuye con el 45% de la dieta de los guatemaltecos y con el
12.5% de su canasta basica, por lo que constituye un pilar fundamental de la seguridad
alimentaria del pais. E! consumo per capita de carne de aves en 1997 fue de 10.90 Kg.

por habitante” ?®

£n el transcurso del tiempo las posibilidades de aumento del consumo interno de carne
fresca de cerdo son visualizadas como una gran oportunidad. El consumo por habitante
por afio de came de cerdo en Guatemala en el afio 2002, es de 3.0 Kg, de los cuales se

estima que el 52.41% proviene de cerdos de granjas tecnificadas.

“Para el caso de la leche de bovino, el consumo per capita en el afio 2000 fue de 45
Litros al afio, cantidad que estad muy por debajo del consumo mundiat que es de 150 a

180 Litros al afo”.*°

Segun informacion proporcionada por la Asociacion Nacional de Avicultores,

actualmente en Guatemala, se consumen 143 huevos por persona anuaimente.

En resumen, se establece que el consumo per capita de productos pecuarios
asciende a 18.44 kg/afio de carne bovina, 45 Litros al afo de leche, y 143 huevos al

ano.

Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, Ob. Cit. Pag. 7.
“ibid. Pag. 12.

*Ibid.

“thid. Pag. 13.
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productos pecuarios.

Las tendencias que se han observado en los Jditimos afos indican un
incremento en el consumo de came de polio y una disminucion de Ila
carne de cerdo, posiblemente debido a que la came de pollo es

aproximadamente un 35 a 40% mas barata que la came de cerdo.

“En Guatemala, la porcicultura desempefia un papel importante en fa
economia del pais, donde la mayor poblaciébn porcina corresponde a los
cerdos de traspatio, del tipo criolio, aproximadamente constituyen un 78%
de la poblacion, mantenido en sistemas de produccién rasticos, a costos
bajos, rendimientos bajos, por lo general comercializan el animai en pie, a
bajos precios, principaimente a intermediarios a una edad de sacrificio que
esta entre los 12 y los 18 meses. Su cria constituye una actividad
complementaria, en la cual la mujer desempefia un papel importante en la

economia del hogar”'!

En este tipo de explotacibn, se realizan inversiones Unicamente
en pie de cria, muy pocas veces se usa el cruzamiento, Ila
base de la alimentacibn son productos locales, muy poco alimento
concentrado el cual se utiliza ocasionalmente. Los  controles
sanitarios son pocos Yy la produccibn es destinada al mercado de su

localidad.

Mibid. Pag. 15.
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“Con respecto a la relacibn de los sistemas de produccion con los recur

L \'P\..C d
o Pmal -

zoogenéticos, en Guatemala se cuenta con diversidad de sistemas de produccion de
las diferentes especies de animales y razas de ganado bovino, equino, porcino,
cunicola, llamas, alpacas, bufalos de agua, cerdos mejorados y criolios, caprino y

ovinos mejorados y criollos, aves de granja especializadas y de traspatio” >

“En la produccién de bovinos para carne se utilizan razas especializadas (puras ©
encastadas) entre las que se pueden mencionar. Brahman, Nelore, Nelore Mocho,
Tabapua, Sardo Negro, Indo Brasil, Guzerat, Gyr, Simmental, Limousin, Angus Negro,
Brangus, Santa Gertrudis, Hereford, entre otras, cruces de éstas razas puras con

animales criollos que son utilizadas por la adaptabilidad al medio de Guatemala”.*®

Para las razas especializadas productoras de leche se encuentran: Holstein, Pardo
Suizo, Jersey; cruces de sementales de estas razas puras con hembras criollas o

encastadas.

Guatemala cuenta con dos crianzas especializadas de la raza Gyr lechero, donde los

criadores y propietarios llevan un control de ia produccion de sus hatos.

En Guatemala dentro de los recursos genéticos de la especie equina se encuentran
varias razas puras las cuales han sido importadas y han venido a mejorar la genética de
esta especie, siendo las siguientes: Peruano de Paso, espafiola, Inglés Pura Sangre y

Cuarto de Milla.

“Ibid.Pag. 21.
Hbid.
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25 &5
“Dentro de las razas de la especie porcina que se explotan en Guatemala\é)@m /
los diferentes sistemas de altos y bajos insumos se cuenta con granjas
tecnificadas y cria de traspatio, en las granjas tecnificadas encontramos las
razas: Duroc, Hampshire, Yorkshire, Landrace, en estas mismas granjas utilizan
Hibridos. En las crias de traspatio el cerdo que utilizan son animales hibridos y

criollos”. 3

“‘Dentro de lo anterior, también existen granjas tecnificadas de aves productoras de
huevos y carne. Dentro de las razas productoras de huevos se tienen ias lineas: Hyline,
Dekaib, Lohmann, Babcok; en las razas productoras de carne se encuentran:Arbor
acres, Avian Farm, Hubbart y Cobb-vantres. Las crianzas de aves criollas son las

utilizadas en traspatio como de postura y carne”.*®

En fo que se relaciona a la especie caprina, se encuentran las razas que se explotan a
baja escala: Nubia, Saanen, Alpina Francesa y Toggenburg, puras o cruces de estas y
criollas, siendo estas una alternativa para carne y leche de consumo familiar en las

areas rurales y periferia de la capital.

“Existe un bajo nimero de explotaciones que se dedican a la crianza y comercializacién
de la especie Cunicola. Dentro de las razas que tiene el pais son las siguientes: Nueva
Zelanda, California, Chinchilla, Aurora Negro, Angora y criolla. La comercializacion de
esta carne esta regido por tres aspectos, los cuales son los siguientes: Cultural y poca

divulgacion de los beneficios de la carme asi como el alto costo por libra, lo que hace

*Ibid.
“ibid.
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que tenga muy poca demanda”.*

En la contribucién de los recursos criollos a la produccion y servicios pecuarios, las
familias campesinas Guatemaltecas, son en su mayoria las que mantienen las crianzas
de los recursos de animales criolios o llamados también de traspatio, donde se incluyen
variedad de especies como: patos, gailinas, galios, pavos, conejos, ovinos, caprinos,
porcinos y bovinos, los cuales los utilizan para venta los dias de mercado, de los

ingresos obtenidos los usan para la compra de insumos para el hogar.

Desafortunadamente en Guatemala no se cuenta con informacion y datos estadisticos
sobre la contribucion de los recursos zoogenéticos criollos en ia produccion animal. Sin
embargo, es importante describir las diferentes contribuciones que estos animales
tienen para la alimentacion y la agricultura, principalmente en sistemas de bajos

insumos.

Los animales criollos como: porcinos, aves, equinos, mulares, ovejas, caprinos
han contribuido notablemente en el &area rural, en la produccion artesanal, asi
mismo como via de transporte, lamentablemente se estdn perdiendo por falta de
normativas que dicten los lineamientos para el resguardo de materiales

geneticos.

“Actuaimente, Guatemala cuenta con una amplia diversidad de especies y razas de
animales que son importantes por su contribucion de alimentos para la poblacion y por

ios diversos servicios que proporcionan a la sociedad, como son: transporte, pieles,

“Ibid. Pag. 22.
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fibras, fertilizante o abono, ahorro y recreacién, entre otros”.

Ademas, hace aproximadamente 24 afos, e! Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, promovié la importacion de bufalos con el propdsito de aprovechar
la produccion de leche con alto contenido de grasa y la rusticidad de estos
animales. Actualmente, éstos bufalos estan siendo criados por ganaderos
particulares en la region Norte y Sur del pais, aunque se desconoce el nimero
de cabezas existente. Entre las razas que se encuentran en Guatemala, se

mencionan la Murrah, Jaffarabadi y Mediterraneo.

“En Guatemala las acciones de conservacion de los recursos zoogenéticos
de importancia para la alimentaciéon y la agricuitura han sido
practicamente nulas. A pesar de que se sabe de la existencia de
poblaciones criollas de tamafo reducido, que estan siendo conservadas
in situ por los productores en el medio rural, principalmente en
sistemas de bajos insumos, la inexistencia de programas ordenados de
proteccion de estos animales, puede ocasionar la extincibn de este capital

biologico”. %

“Dentro del andlisis de la demanda y tendencias futuras esta el caso de
Guatemala, donde la participacion del cerdo, que es la carne mas consumida a
nivel mundial, es secundaria a la del polic y el bovino en la produccion regional.

No obstante si se observa una tendencia creciente del consumo de pollo, que es

“Ibid.Pag. 23.

*Ibid. Pag. 24.
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congruente con lo que ocurre en el resto del mundo”.>®

La produccion avicola de carnes, al igual que en el resto del mundo, de tipo
industrial e integrada, cuenta con la partticipacion de muy pocas empresas que
dominan !a produccidn primaria, el procesamiento y el comercio. En Guatemala,

es el sector avicola el que tiene mayor desarrollo.

El mercado de ia producciéon de carne nacional presenta el panorama siguiente: el
consumo interno de la carne bovina, adn cuando muestra un comportamiento irregular,

absorbe el 98.1% de la produccion nacionat, y el 1.9% se destina para la exportacion.

“En cuanto al abastecimiento del mercado exterior, el exportador representado
por las plantas procesadoras que transforma el bovino en canal, carne deshuesada,
congelada o fresca, se caracteriza por generar valor agregado y obtener subproductos

como el sebo, harina de hueso, harina de sangre y otros desechos”.*’

La importacion de la leche se ha incrementado en los ultimos afios,
importandose asi una mayor cantidad la leche en polvo, seguida de la leche

fluida.

En cuanto a la inocuidad de los alimentos, solamente entran al pais las carnes (poilo,
res y cerdo) que cumplen con los requisitos de calidad, en base a los analisis realizados

por laboratorios privados del pais de origen.

*Ibid. Pag.32.
“Ibid. Pag. 33.
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En la produccion nacional de carne bovina la inocuidad de los alimentos se garantiza's B,
fEmaia.

base a los resultados analiticos de laboratorios acreditados en el laboratorio nacionat de

salud.

En el caso de la came de pollo, el 85% de la carmne es obtenida en rastros
que reunen todos los requerimientos higiénicos sanitarios y estd supervisada por
el Area de Inocuidad de Alimentos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Alimentacién.

En lo que se refiere a la produccion de huevo y carne, existe un programa de
sanidad animal que controla las principales enfermedades de importancia
cuarentenaria, incluye entre ellas Salmonella o Salmonelosis, que es de

importancia en salud publica.

Las medidas higiénicas sanitarias se han modificado sustancialmente en ios
tltimos dos afios, debido a una serie de legislaciones emitidas al respecto. Las
aves de traspatio estan igualmente incluidas dentro del programa sanitario

animal.

En el esbozo de la politica y los planes nacionales futuros para la conservacion,
la utilizacion y el fomento de los recursos zoogeneticos para mejorar la
produccién, se requiere que nuestro pais establezca una politica nacional que,
por una parte, proteja el patrimonio genético de sus animales y, por otra,
fomente la caracterizacién, evaluacion y mejoramiento genético en las diferentes

razas de ganado.
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o programa nacional para la conservacién y utilizacion de los recursos zoogenéticos” 4!

“Actuaimente en Guatemala existen diferentes centros de informacion en donde
se puede obtener la informacion relacionada con fa produccion de productos
pecuarios y la conservacion de los recursos zoogenéticos. Sin embargo es muy
poca la informacién disponible y no se le ha dado la importancia debida al tema

de los recursos zoogenéticos, que puedan mejorar asi fa produccion en nuestro pais” *?

Lastimosamente en los diferentes centros de informaciéon y comunicacién ne se esta
creando conciencia sobre la importancia de la conservacion del patrimonio genético del
pais, de las evaluaciones genéticas del ganado y el establecimiento de programas

efectivos de mejoramiento genético.

Un problema comian en la regiébn es que la sociedad misma no esta
sensibilizada sobre la importancia de estos temas, por lo que se requiere
aprovechar ios canales de comunicacion con el sector productivo y gubernamental para

este fin.

Existen diversas pérdidas dentro de la produccidén del sector pecuario. Las mayores
pérdidas se encuentran concentradas en la ganaderia de carne y teche. Esto se explica
porque son escasas las medidas de control y erradicacion de enfermedades que los
ganaderos aplican en sus fincas, ademas de la carencia de programas oficiales de

controt.

“bid.
2 |hid. Pag. 34.
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asuntos concernientes al régimen juridico que rige la produccidn pecuaria, asi como

aquellas que tiene por objeto mejorar las condiciones alimenticias de la pobiacion, la

sanidad agropecuaria y el desarrollo productivo.

La legislacién y reglamentacion aseguran que las responsabilidades, las calificaciones,
los derechos y los cometidos de cada participante sean definidos y reconocidos.
Establecen asi mismo la base juridica que hace posible el control normativo de
actividades tales como la produccidon, importacidén, exportacién, comercializacion,

distribucién y exigencia del cumplimiento de las propias leyes y reglamentos.

2.2 Debilitamiento en el marco legal e institucional del sector pecuario nacional

El marco legal e institucional para el sector pecuario nacional se ha venido debilitando
con el correr de los afios, tendiendo a una reduccidn estructural y sobretodo

presupuestaria.

Lo anterior se agudiza a partir del afio 1996, en el que desaparecen varias
instituciones de servicios y las que quedan sobreviven con escaso capital

humano y presupuesto.

En tal sentido vale resaltar lo sucedido, a pesar que se reconoce la imperante
necesidad de contar con ambos servicios fortalecidos y por tanto, se hace necesario
entrar en un proceso de recuperacién que se acople a las necesidades de las

actividades agropecuarias actuales y futuras.
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Lograr lo anterior implica impulsar procesos de reestructura y modernizacion, tanto
sector publico como de entidades de servicios y de las gremiales profesionales, de tai
manera de poder contribuir al desarrolio de un proceso de recuperacion y consolidacion

de la institucionalidad sectorial.
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CAPITULO Il

3 Situacion pecuaria nacional

“El Producto Interno Bruto Agropecuario representa el 13.5% del PIB. Del PIBA el
17.1% lo representa la actividad pecuaria que se encuentra distribuida asi: Ganado
vacuno 5.9%, Ganado porcino 1.9%, Ganado ovino-caprino con menos del 1% y la

avicultura con el 8.3%"%3

“El hato nacional ha venido en un constante crecimiento, aunque en el caso del hato
bovino es notable su emigracion a la zona norte del pais, departamentos de Izabal, Alta
Verapaz y Petén, la dinamica de su comercializacién se ha acentuado con el transito de
ganado para engorde proveniente de Honduras, engordado en Guatemala y luego

exportado a México”.**

“Las granjas productoras de cerdos han disminuido en nimero pero han aumentado en
volumen de produccidén por unidad, su ubicacion geografica se concentra en la Costa
Sur y a la Maseta Central. Esta region del pais es la de mayor densidad poblacional y la
que posee una amplia infraestructura vial lo que complica el control de movilidad, que
se puede interpretar como un aumento del riesgo sanitario, para la atencién de posibles

brotes y la aplicacion de medidas cuarentenarias™®.

Con respecto al estado sanitario del sector pecuario, las actividades pecuarias adolecen
de una cantidad importante de problemas de sanidad que limitan la productividad,

especialmente en el caso de la ganaderia.

* Pérez, Ramiro. Ob. Cit. P4ag. 15.
* Ibid.
“ Ibid.
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Las limitadas condiciones de sanidad e inocuidad también representan restriccio

para aumentar las exportaciones.

“Guatemala es miembro de la Organizacion Internacional de Epizootias (OIE) por
lo que debe cumplir con notificar sobre la situacion de las enfermedades
pecuarias detectadas en el territorio nacional. El udltimo evento reportado por
Guatemala ante la OIE fue un brote de Fiebre Porcina Clasica en el
departamento de Escuintla el 25 de enero de 2010. El brote fue detectado
por un médico veterinario privado acreditado por los servicios veterinarios
oficiales, y dicho brote estuvo circunscrito Gnicamente a esta granja. No se han
registrado mas casos y continGan con la vigilancia epidemiolégica a nivel

nacionai”.*¢

“En Guatemala los principales problemas por contaminacién biolégica de los
alimentos se originan, principalmente, por la gran proliferacion de pequefias
industrias informales (clandestinas) que funcionan en todo el pais, siendo algunas
de éstas industrias lacteas, asi como mataderos de bovinos y porcinos. Estas
industrias informales son la cabeza de redes de distribuciobn con grandes

deficiencias en higiene y manejo de temperatura de conservacién”, ¥

El Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién, es la institucion oficiai del
Gobierno de Guatemala responsable de velar por el patrimonio sanitaric nacional y
ademas vigilar por el cumplimiento de la inocuidad en los alimentos producidos sin

ningtin proceso industrial.

* Ibid. Pag. 18.
¥ Ibid. Pag. 25.
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“También el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social tiene intervencién;_.y,,wq . ;,—7

tangencial en los temas de sanidad e inocuidad del sector pecuario
guatemalteco. Dentro del Ministerio de Salud, la Direccién General de Regulacion,
Registro y Control de la Salud, conjuntamente con la Unidad de Normas y
Regulaciones del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, son las
entidades responsables de elaborar toda la normativa, asi como implementar
procedimientos y disefiar formularios para las gestiones administrativas referente

a los temas de inocuidad de los alimentos”.*®

“Ademas, dentro del Ministerio de Salud, se cuenta con el Laboratorio Nacional de
Salud (LNS), que se encarga de realizar andlisis de laboratorio confirmativos en el caso
de la sanidad y andlisis cualitativos de productos carnicos, iacteos y medicamentos

veterinarios”.*®

“Las enfermedades exdticas de mayor preocupacion son la Influenza Awviar, que ha
tenido un programa de erradicacion de mas de cinco afos con grandes inversiones, con
la declaracion de Guatemala como pais libre se logra erradicar la enfermedad de la
region y abre oportunidades de exportacién de carne blanca a los Estados Unidos
aprovechando las ventajas del tratado de libre comercio, igualmente sucede con el

Newcastle, aunque esta Ultima nunca se ha reportado en ef pais”.>®

En lo que se refiere a la inocuidad, los problemas mas graves son por
contaminacion bacteriana, muchas veces provocada por la deficiente cadena de

frio de la distribucion.

* Ibid. Pag. 29.
“ Ibid.
* Ibid. Pag. 54.
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Guatemala tiene acceso limitado a los mercados de productos pecuaﬁQs&

~o 2 :

en los paises desarrollados, debido a que no han logrado la certificacion

de estar libres de algunas enfermedades de los animales.

‘Los altos margenes de intermediacion en los precios de los insumos
representan una limitante frecuentemente referida en el sector pecuario, y
afectan especialmente a los productores. En el caso de la avicultura el
problema es de muy baja relevancia debido al alto grado de integracion
vertical, pero en la ganaderia de carne la situacidn se ha tomado en un

serio castigo para los criadores”.®

La mayor dificuitad para hacer cumplir la legisiacion nacional en inocuidad de

los alimentos es la gran informalidad del sector pecuario.

A lo largo de todo el ftemitoric existen unidades de matanza vy
proceso a pequefia y mediana escala que incumplen claramente las
normas, al extremo que muchas de ellas ni siquiera se encuentran

registradas.

“Existen dificultades en Ia aplicacion de las sanciones por parte de los
Ministerios de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, de Salud y la autoridad
municipal, esto derivado del respeto a la aplicacion del derecho constitucional
sobre ia autonomia municipal y la carencia de un ente de coordinacion

interinstitucional que haga que se cumpla la ley.™

*! 1bid. Pag. 70.
> Ibid. Pag. 76.
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“La rentabilidad en las actividades pecuarias esta expuesta a la volatilidad de

precios de los productos pecuarios y de los insumos. Estos incluyen el combustible, los
alimentos concentrados, los medicamentos, entre otros. Lo cual es de esperarse que
los retornos a la inversion en sanidad serian mayores cuanto mayor la rentabilidad de la

actividad sea efectiva” 5

“Con los acuerdos comerciales o tratados de libre comercio se ha
dinamizado mucho el comercio de productos pecuarios aumentando las
necesidades de control sanitario. Aungque la produccion nacional sigue siendo
principalmente de consumo interno, el acelerado crecimiento de las importaciones
principalmente de carne de pollo, huevos, productos lacteos y cortes de carne
de res representan un reto para las autoridades sanitarias nacionales al tener que
evaluar el riesgo sanitario con alto grado de limitantes en recursos humanos y

econémicos” >

“Por otro lado los productos nacionales, luego de verse desplazados por las
importaciones, han visualizado la posibilidad de iniciar la apertura de mercados en los
paises vecinos, en especial en El Salvador, en el caso de productos lacteos y carne de

cerdo, México, en el caso de bovino en pie”.*®

3.1 Caracteristicas de la situacion pecuaria nacional.

E! sector pecuario en Guatemala se manifiesta en tres ambitos importantes los cuales

son.

* thid.
* Ibid. P4g. 80.
* Ibid.
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destacando su contribucion a la captacion de divisas y generacidon de emplec”;
b) Social, por su relacion estrecha con el area rural donde se localiza la
poblacién con elevados indices de pobreza y pobreza extrema, considerados
como poblacién vulnerable a la inseguridad alimentaria; y
c) Ambiental, ya que el sector agropecuario tiene relacion con el uso vy

aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

Seglin el censo de la poblacion en el aflo 2002, la poblacién econémicamente
activa en Guatemala es de 3.5 millones de personas, de este total la
agricultura emplea al 42.1% (1.4 millones de personas), con una participacion

femenina del 29% y una participacién masculina del 71%.

El 62.5% del empleo en la agricuitura es generado por las actividades Agropecuarias y

un 37.5% por las actividades pecuarias.

“El salaric minimo para las actividades agropecuarias es de Q. 1,660.00"

mensual y se califica como insuficiente para cubrir el costo de la canasta basica,
ta cual se ha estimado en Q. 1,87543 mensuales para una familia de 5

miembros”.

La importancia del sector agropecuario en Guatemala es su contribucién a
la seguridad alimentaria, a través de la produccion, la generacion de

empléeo y los controles para la inocuidad de la misma.

%6 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, Ob, Cit. Pag. 8.
40
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En la parte pecuaria se produce el ganade bovino predominando‘ 'el_
mismo de doble propésito, ganado porcino, ovino, caprino, aves,
conejos; ademas, se practica la apicultura, la pesca y acuicultura, esta
Ultima constituida en su mayor parte por especies de camarones y

peces y en menor proporcion por ofros crustaceos y moluscos.

La situacién nutricional en Guatemala se caracteriza por la
persistencia de altos niveles de  desnutricibn aguda en aigunas 2zonas
del pais, y en lo referente a la disponibilidad nacional de alimentos, el
suministro de estos es insuficiente para cubrir las necesidades minimas de toda

la poblacidn.

El acceso a los alimentos, por parte de los hogares guatemaltecos, esta
siendo afectado por la falla de oporiunidades de empleo, bajo ingreso vy
salario, particularmente en los grupos que se encuentran en pobreza y pobreza

extrema.

“La pesca guatemalteca tiene importancia como generadora de puestos de
trabajo participando fuertemente en el sustento de las poblaciones riberefias
maritimas y aguas interiores, contribuyendo en la lucha contra la pobreza a
través de la generacibn de ingresos (especialmente a nivel de su sub-sector
artesanal); por su contribucibn a la seguridad alimentaria nacional, por el
ingreso de divisas derivado de sus exportaciones y por el papel que
cumpie en el ejercicio de la ocupacibn y wuso teritorial ejerciendo la

soberania, jurisdiccidon y derechos en el mar, mediante el uso del pabellén
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nacional”.%’

La actividad pesquera en las aguas ocednicas de Guatemala se efectia
esencialmente sobre las plataformas continentales de ambos océanos; en el
Pacifico, en los primeros 14, 700 km? y en el Atlantico en los primeros 2,100

km?.

3.2 Principios que sustentan al sector pecuario y contribuyen con ello ala

estabilidad econdmica, social y juridica

a) Solidaridad
Este principio orienta las acciones del desarrolio social integrai para la
generacibn de empleo, el combate a Ila pobreza, el acceso a
infraestructura basica y el mantenimiento de relaciones armoniosas, dentro
de un marco de libertades con justicia social, equidad y participacion
ciudadana.

b) Productividad y Competitividad
Con base a este principio lo que se pretende es fortalecer a las
organizaciones de productores, con acciones de capacitacion técnica vy
apoyo financiero; al fomento de las asociaciones cooperativas y gremios
para alcanzar iguaidad de oportunidades en el ambito comercial v a la
creacion de un ambiente propicio para la inversibn nacional e

internacional.

* Ibid. P4g. 9.
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¢) Equidad

Este principio sitia la creacion de condiciones idéneas para que la poblacion
participe en el desarrollo con igualdad, aumentando asi sus oportunidades de
superacién econdémica, para salir dei circulo vicioso de la pobreza o pobreza
extrema.
d)} Sostenibilidad

Establece el crecimiento econdémico de [a poblacién sin comprometer el de
las futuras generaciones, haciendo uso racional de los recursos naturales
renovables y participando en la construccion de la institucionalidad

ambiental.

Entre los  principios anteriormente mencionados, también existe el
principic de Gobernabilidad el cual debe velar por el respeto a la vida, la
paz, laintegridad, la seguridad de las personas, asi como de los bienes de las
mismas, consolidando un verdadero Estado de derecho. También, Ia
institucionalizacion de las organizaciones pdblicas y privadas como su

interrelacion.

3.3La desorganizacion de la diversidad de leyes y disposiciones afectan al

sector pecuario.

En virtud del crecimiento no solo normativo sino burocratico estatal y
de la necesidad de la actualizacibn de Ilas normas que rigen ia
recopilacion de leyes, se hace necesario formular, reestructurar y reorientar

el servicio de informacion legal, para proporcionar a raiz de wuna
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herramienta  (recopilacién de leyes reguladoras de la actividad pecua i
fundamental del derecho, para la comprension y aplicacion de la legislacion
pecuaria que les permita orientar a los destinatarios de las normas, su legitima

defensa.

En virtud de lo mismo es necesario precisar en los aspectos fundamentales de

las leyes que conforman la legislacion pecuaria.

Evitando la desorganizacion en la dispersion de las leyes se mejoraran de una
forma los elementos tedricos, juridicos, éticos y morales, para la instrumentacion
de estrategias que mejoren la produccién pecuaria, y asi mismo resolver las

controversias de dicho sector.



CAPITULO IV

4. La importancia que tiene la realizacién de un documento que recopile las

Leyes que regulan la actividad pecuaria de Guatemala

Es indudable ia importancia que tiene el sector pecuario de Guatemala, ya
que contribuye en forma determinante a la satisfaccion de necesidades de
la poblacion guatemalteca a través de la produccion de alimentos, de ingresos

de divisas y generacion de empieos.

Para desarrolar tas actividades del sector pecuario, dentro de un
marco legal, se han generado a través del tiempo una serie de leyes que
en la actualidad se encuentran dispersas en diferentes documentos y en
diferentes instituciones y por lo mismo se puede afimar que estan

desorganizadas.

Esta dispersién que mantienen las leyes de este sector de la produccidn dificulta
la labor del jurista quien deberia contar con un documento que le facilite su

trabajo.

Por otro lado, también las personas que trabajan en el sector pecuario
necesitan de un documento Onico que les pueda proporcionar y facilitar el
conocimiento de las disposiciones legales que regulan su actividad vy
también, se hace necesario producir dicho documento con fines docentes

en las universidades, pues las diferentes generaciones de estudiantes, tanto
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de derecho como del sector pecuario, contaran con dicho documento del

se carece en la actualidad.
4.1 Definicién de recopilacion

Existen diversas definiciones o significados de la palabra recopilacion, entre ellas

estan las siguientes:

“Una recopilacibn es un extracto, una recapitulacion © una seleccibn de

algo mayor o mas grande”.®

“Reunién de cosas dispersas, especiaimente escritos, bajo un criterio que

da unidad al conjunto”.®

“También existen diferentes sinénimos de la palabra recopilacion
los cuales son: compendio, resumen, sumario, coleccion,

compitacion”.®

“Las recopilaciones legisiativas no deben confundirse con Ja expresion
ordenamiento juridico de codificacion hacer o formar un cuerpo de leyes
metédico y sistemético, lo que es mas propio de los codigos

contemporanecs - Codigo Civil, Codigo Penal - mientras que el concepto

*(sa.) hecopilacién. http:/fwww definicion. de/recopitacién/ (5 de junio 2015).
*Farlex, Manual de sinénimos y anténimos de la lengua espafiola, recopilacién
Euttp:ﬂwww.es.mefreedictionary.conwecopilacion (5 de junio 2015).

Ibid.
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mayor o menor coordinacién”®’

“La recopilacion es la acumulacion de una serie de cosas de un
mismo tipo, esta accidbn implica que solamente se redne una parte
de ia inmensa ftotalidad y ante la imposibiidad de reunir todos los
textos relacionados, se hace un compendio, es decir una

recopilacion” %2

La recopilacion asi como la reatizacion de muchos otros documentos requiere un

trabajo previo de investigacion.

Posteriormente, tiene que haber una seleccion de los contenidos en funcidén de algun

hilo conductor que sirva de criterio.

El Diccionario de la Real Academia Espaiiola establece que la palabra recopilacién
significa “compendio, resumen o reduccién breve de una obra o un discursc. Coleccion
de escritos diversos. Recopilacion de las leyes. Coleccion y ordenamiento oficial de las

leyes...”

Cuando la recopilacion ilega al lector, sabe que en sus manos tiene una
sintesis de un tema. Es un tipo de trabajo que se limita a reunir el resultado

legislativo de sus creadores.

“I(sa.) Recopilacién. http:/fwww.es.wikipedia.org/wiki/Recopilacion. (5 de junio de 2015).
%(sa.) Recopilacion. hitp./Awww.definicion.mx/recopilacion/. (6 de junio de 2015).
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Es una modalidad que resulta satisfactoriamente valida para

estudiantes, por la facilidad de su consulta y la busqueda en si de las
legislaciones o diferentes  disposiciones  especialmente en el  ambito

universitario.

La recopilacion de leyes, es una actividad consistente en reunir, ordenar informacion de

las normas legales, para consultarias.

“La recopitacion documental es un instrumento o técnica de investigacion social cuya
finalidad es obtener datcs e informacion a partir de documentos escritos y no escritos
susceptibles de ser utilizados dentro de los propositos de una investigacion en

concreto”. %

“‘Realizada de una manera adecuada, la recopilacién documental es iguaimente util
para el ahorro de esfuerzos, evitando asi el redescubrimiento de lo ya encontrado,
sugerir problemas e hipétesis, orientar hacia otras fuentes de informacién y ayudar a
elaborar hacia otras fuentes de informacién asi como elaborar los instrumentos para la

investigacion”.®

Debido al crecimiento de la normativa estatal se da la necesidad de la
actualizacion de ias normas que rigen la recopilacion de leyes, lo cuai

hace necesario formular, reestructurar y reorientar el servicio de informacién

legal.

®Cruz Colén Yazmin, La recopilacién de documentacion para la realizacion de
estudios/investigaciones. Organizacionessinfinesdelucroenlared. blogspot.com/2012/01/la-recopilacion-
ge~documentacion-para. html. {7 de junio 2015).

Ibid
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de la variedad, abundancia y dispersion de las normas y la no factibilidad de agrupar

dichas disposiciones.

La importancia de la herramienta estriba en que se podra tener al alcance las leyes y
demas disposiciones legales en que se fundamentan los documentos, tornandose asi
en una herramienta clave para una mejor consulta, de la facilidad adicional del acceso

inmediato a la ley, leyes o disposiciones requeridas.

Beneficios adicionales

a) Prontitud y efectividad en sus diferentes consultas;

b) Unificacién de la tematica legal,

c) Posibilita evitara los asesores pérdidas innecesarias de tiempo resolviendo con
prontitud los problemas legales actuales y futuros, ya existiendo una herramienta

adecuada.

Realizando asi una acumulacién de la informacion legal proveniente de una fuente
bdsica, es decir, el érgano oficial de divulgacion legistativa; en este caso es el Diario de
Centroamérica, en cuanto a la publicacion de las leyes descritas con anterioridad:
Decretos del Congreso de la Republica, Decretos Gubernativos, Acuerdos

Gubernativos y Acuerdos Ministeriales.

La actualizacidon es una de las etapas mas importantes dentro de las actividades diarias

de la recopilacion de ieyes, por dos aspectos trascendentales:
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a) No obstante el contenido del Articulo ocho de la Ley del Organismo Judicial, (&\2} s /':'
establece cuatro formas de derogatoria de las leyes. |

b) La aplicacién de una determinada norma que se hallare desactualizada, podria
echar a perder ei trabajo de una o varias personas cuando sus efectos presentes 0

posteriores dependan totaimente de un sélido fundamento legat.

Si no hay norma a ser consultada, no habria recopilacion; habiendo pluralidad,

dispersién y abundancia, razén por la cual la existencia de una recopilacion de leyes.

Con la recopilacién de leyes pecuarias se podra proporcionar a los educandos y a los
profesionales del derecho, de una herramienta fundamental que les sirva de base para
su conocimiento, comprension y aplicacion de la legislacion pecuaria que les permita

orientar a los destinatarios de la norma, su legitima defensa.

4.2 Leyes que regulan ia actividad pecuaria de Guatemala

Existen diferentes leyes que regulan la actividad pecuaria con el fin de promover el
desarrollo sustentable de su produccion, sanidad, clasificacién, control de movilizacién y

comercializacion, y asi, garantizar su conservacion y mejoramiento de las mismas.

Todas las leyes que a continuacién se describiran son aplicables en materia de sanidad

animal, de salud humana y proteccion ecoldgica etc..

Las leyes deben tener buen funcionamiento como instrumentos juridicos lo cual
dependera de su reglamentacion y de la ejecucion de las partes al momento de

consuitarias y aplicarias debidamente.
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La falta de cumplimiento y aplicacién de nuestra legislacion y reglamentacion pecua i .

incide en las deficiencias de las instituciones.

4.2 1 Articulos de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que

regulan la actividad pecuaria

Articulo 1. Proteccion a la Persona.

Articulo 2. Deberes del Estado.

Articulo 64. Patrimonio Natural.

Articulo 77. Obligaciones de los propietarios de empresas.

Articulo 79. Ensefianza agropecuaria.

Articulo 93. Derecho a la salud.

Articulo 94. Obligacion del Estado sobre salud y asistencia social.

Articuio 96. Control de calidad de productos.

Articuio 97. Medio ambiente y equilibrio ecoldgico.

Articuto 99. Alimentacién y nutricion.

Articuio 119. Obligaciones del Estado.
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La Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, regula ios derechos de

personas, la organizacion del Estado y la Garantias Constitucionales, en la cual se
afirma la primacia de la persona humana, asi como la misma recoge todos fos

principios generales del derecho.

En este caso hago énfasis en los articulos que reguian la actividad pecuaria, ya que la
misma declara de interés nacional la ensefianza agropecuaria, comprendiendo esta el
estudio, aprendizaje, explotacion, comercializaciéon e industrializacion pecuaria; se debe
controlar la calidad de los productos para llevar consigo una buena alimentacién y

nutricion garantizando asi el bien comun.

Se debe proteger a la fauna, ya que ésta es de gran importancia a nivel nacional,

puesto que representa gran parte del patrimonio natural de la Nacion.

Asi mismo regula la importancia de controlar la calidad de los productos
alimenticios ya que los mismos pueden afectar la salud y bienestar de los

habitantes.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala esta vigente desde el 14 de

enero de 1986.

4.2.2 Articulos del Cédigo Civil Decreto Ley 106 que regulan la actividad

pecuaria
Articulo 596. Bienes Monstrencos.

Articulo 597. Recobro de lo perdido o su precio.
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entregare.
Articulo 600. Caza y Pesca.
Articulo 601. Sin epigrafe, prohibicion de cazar en propiedad privada.

Articulo 602. Sin epigrafe, indemnizacién al propietario por cazar en su propiedad sin

autorizacion previa.
Articulo 603. Sin epigrafe,
Articulo 604. Sin epigrafe, permiso para recoger el animal cazado en propiedad privada.

Articulo 605. Sin epigrafe, animales feroces que escapen de sus duefios podran se

destruidos por cualquiera
Articulo 606. Sin epigrafe,
Articulo 607. Sin epigrafe, indemnizacion de dafio causado por un enjambre de abejas.

Articulo 608. Sin epigrafe, animales sin marca en una finca se presumen que son

propiedad del duefio de la finca.

Articuio 609. Sin epigrafe, animales sin marca en propiedad particular que varias

personas explioten en comun.
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Articulo 610. Sin epigrafe. Animales domésticos que estan bajo el dominic del hombr'ék |

al salir de este estos pueden ser reclamados pagando los gastos causados.

Articulo 611. Sin epigrafe, el ejercicio de la caza y la pesca se sujetara a los

reglamentos de la materia.

A raiz de la necesidad de reformar la legislacién civil se cre6 el codigo civil, para
adaptarlo a los avances de la ciencia y a la evolucién de las costumbres y demas

relaciones sociales reguladas por dicha rama del derecho.

En dicho caso los articulos anteriormente estipulados regulan la actividad pecuaria
establecida en el Codigo Civil. Por lo que se hace necesario extraerios, a base de
ampliar su conocimiento y poder aplicar las nocrmas de una mejor manera. Entre estos
se encuentran los bienes monstrencos sea el caso de los semovientes extraviados y
que se desconozca quien es el propietario de los mismos, asi mismo se
encuentran normas que regulan la caza y la pesca, adecuando siempre a la
proteccibn de los animales y de la propiedad a favor de los propietarios de los

mismos.
El Codigo Civil esta vigente desde el uno de julio de 1964.

4.2 3 Articulos del Cédigo Penal Decreto 17-73 que regulan la actividad
pecuaria

Articulo 344. Propagacién de enfermedad en plantas o animales.

Articulo 345. Propagacién culposa.
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Articulo 347 “E”.

A través de dicha legislacidon se hace necesaria {a implementacion de penas
drasticas y efectivas como consecuencia de la comision del delito. Lo cual es
un componente necesario para la busqueda de aquellos cambios que deben de
considerarse obligatorios respecto al comportamiento de las personas que

cometen esos hechos delictivos.

Los articulos anteriormente mencionados establecen las normas reguladas en el
Cddigo Penal, que atentan en contra de los animales principaimente que la actividad
sea dafiando la riqueza pecuaria del pais, por lo cual les impone penas acorde al hecho

delictivo.

El Cédigo Penal esta vigente desde el uno de enero de 1974 de acuerdo al decreto

51-73.

4.2 .4 Decreto 36-98 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de Sanidad

Vegetal y Animal

Con dicha Ley se pretende aplicar una politica que vaya a garantizar de una forma la
defensa fitozoosanitaria, asi como el control de las materias primas e insumos para uso
vegetal y animal, correspondiéndole al Ministerio de Agncultura, Ganaderia y
Alimentacion, la coordinacion superior del sector publico Agropecuario, Forestal e
Hidrobiolégico. Se permitira la proteccion y sanidad de los vegetales, animales,
especies forestales e hidrobiologicas, fijando las bases adecuadas para la prevencion,

el diagnéstico, control y erradicacién de las enfermedades y plagas de los animales,
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vegetales, especies forestales e hodrobiologicos. NG

Se debe divuigar por todos los medios necesarios todas las normas y ios
procedimientos fitozoosanitarios, con el fin de favorecer el comercio nacional e
internacional de animales, vegetales, asi como los productos y subproductos no
procesados. También se hace necesario facilitar el intercambio comercial, con lo cual
debe contemplarse la proteccién de la salud de las personas, los animales y las plantas

y evitar asi la transmisidn de enfermedades o plagas.

Esta ley es de observancia general en todo el territorio nacional, incluyendo asi la zona
ecor_iémica exclusiva. Deben garantizarse todas las medidas fitozoosanitarias
establecidas para la sanidad animal en dicha Ley, de acuerdo con las normas,
procedimientos y reglamentos que sean dictados por el Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Alimentacion.
La Ley de Sanidad Vegetal y Animal se encuentra vigente desde el 16 de junio de 1998.

4.2.5 Acuerdo Gubernativo 745-99. Reglamento de la Ley de Sanidad Vegetal y
Animal

Con dicho reglamento se contribuye a la debida aplicacion y desarrollo tanto eficaz
como eficiente de las disposiciones contenidas en la Ley de Sanidad Vegetal y Animal,
con dicho instrumento legal se tendra por objetivo sustentar las acciones tanto técnicas
como administrativas que al érgano ejecutor, en este casc el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, le corresponde administrar, el cual debe contribuir a la
debida proteccion, conservacion, aprovechamiento y el uso sostenible del patrimonio

agropecuario, hidrobiolégico y de recursos naturales renovables, y vigilar la correcta
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aplicacion de las normas.

El Reglamento de la Ley de Sanidad Vegetai y Animal se encuentra vigente desde el 12

de noviembre de 1999.

4.2.6 Decreto 22-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley para el
Control de Animales Peligrosos

El Ministro de Gobernacion, pospuso hasta el afio 2016 la entrada en vigencia de la Ley

para el Control de Animales Peligrosos, la cual impone responsabilidades a

propietarios, encargados, criadores o tenedores de perros.

Con respecto a la Ley mencionada anteriormente, se cred debido a que nuestra
legisiacién vigente que existe en Guatemala, carece de normas que regulen la tenencia,
crianza, controf, educaciéon y adiestramiento de animales considerados peligrosos o
altamente peligrosos y asi propiciar el desarrollo social y mantener el equilibrio
ecologico que vaya a garantizar la seguridad de la fauna, evitando asi su

depredacion.

Y asi cumplir con las disposiciones que se establecen en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, en donde el Estado debe velar por la vida, salud, libertad,
seguridad y el desarroilo integral de las personas, organizandose para lievar a cabo la

realizacion del bien comun.

Con esta Ley, se realizaran programas y proyectos que permitan una mejor convivencia
con nuestro entorno naturat, medio ambiente y especialmente con los seres vivos que
nos rodean; regulando las actividades que atenten contra la integridad fisica de las
personas y el orden publico de la nacion.
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Actualmente las personas o propietarios de mascotas son

debido a que no toman las debidas prevenciones para sacar a los animales
a la via publica, los cuales por no tener un adiestramiento y entrenamiento
adecuado, atentan en contra de las personas causandoles, muchas veces graves
lesiones, por lo cual son considerados potencialmente peligrosos. La Ley para el
Control de Animales Peligrosos entré en vigencia el 18 de junio del 2003, tiene

una reforma establecida por el Acuerdo Gubernativo ntimero 413-2014.

4 2.7 Acuerdo Gubernativo 113-2013 Reglamento de la Ley para el Control de
Animales Peligrosos

El reglamento de la Ley para el Control de Animales Peligrosos, viene a regular las

disposiciones que establece la normativa aplicable a la tenencia, control, entrenamiento

y adiestramiento, cuando sea posible de animales considerados potencialmente

peligrosos, con el objeto de garantizar la proteccion de la persona humana y sus

bienes.

Sin embargo, debe sefialarse, como critica bien intencionada, que este Reglamento
para el Control de Animales Peligrosos, presenta algunas disposiciones que no son
correctas, pues no presentan una base técnica cuando sefalan que puede conseguirse
un “Certificado de Salud” de las mascotas, ademas del Médico Veterinario, en el Centro
de Salud con el experto de la materia o con un delegado del Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Alimentacion.

Esta disposicion deberd corregirse dejando claro que dicho Certificado de Salud

Unicamente puede emitirlo un Médico Veterinario, en cualquiera de las instituciones que

58



:“. )

se considere convenientes, después de realizar un examen clinico del paciente. .

Ademas el profesionat veterinario debera estar colegiado activo.

E! Reglamento de la Ley para el Control de Animales Peligrosos se encuentra vigente

desde el 21 de marzo del 2013.

4.2.8 Decreto 36-04 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley General de
Caza

La presente legislacion se realizé debido a la naturaleza de nuestro pais, que encierra

la existencia de montanas, selvas y regiones en las cuales los animales mantienen sus

habitats, ha existido una diversidad de especies cuyas poblaciones han venido

disminuyendo ostensiblemente debido a la persecucién que son objeto por los seres

humanos, a tal grado que algunas se encuentran en riesgo de extincion.

Durante el transcurso del tiempo se ha dado el crecimiento de fa poblacion humana, se
requiere un aumento en el nimero de ejemplares de los animales que constituyen su
base alimentaria por ello se ha incrementado la actividad de caza desmedida y que esta
se realiza a la sombra de la ley vigente, que regula esta materia, siendo en
consecuencia necesario introducir reformas a la misma para poder adecuarla a las
necesidades que se plantean las autoridades que se encuentran encargadas de la
vigilancia y el control de las especies, para mantener un efectivo control y manejo de los

indices poblacionales.

La Ley debe mantener la efectiva actividad estatal sobre los recursos silvestres, asi
mismo se establecen penas por la comision de delitos o faltas como medio disuasivo

para evitar la caza furtiva que tanto dafio ocasiona, debido precisamente a que se
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realiza fuera de control y sin las autorizaciones cormrespondientes, pero

estadisticamente afecta la existencia de ejemplares de manera alarmante, al extremo

de colocar a varias de las especies en peligro de extincion.
La Ley General de Caza se encuentra vigente desde el 30 de diciembre del 2004.

4.2 9 Acuerdo Gubernativo 84-2007 Reglamento de la Ley General de Caza

El reglamento de la ley general de caza va a reguiar las disposiciones
contenidas en la ley la cual tiene por objeto regular y controlar la caza con
fines deportivos o de subsistencia de la fauna cinegética en el pais y asi
propiciar su uso sostenible, garantizando asi la proteccién de la fauna silvestre,
ya que algunas se encuentran en peligro de extincion y muchas por su sola

existencia enriquecen al pais.

La caza o actividad cinegética es la accion por medio de la cual un animal es
capturado por diversas razones, fundamentalmente la subsistencia, el consumo,

el deporte o la comercializacién de los ejemplares y sus derivados.

En conclusion se persigue facilitar la actividad de las autoridades, colocando
sobre los cazadores normas de mayor vigilancia y control, con las que se
lograra una legislacion eficiente y adecuada a la época actual que ve, con gran
preocupacion, la forma desmedida, irracional y sin control con que se diezma a

la fauna silvestre, dafiando asi el ecosistema.

El reglamento de la Ley General de Caza se encuentra vigente desde el 21 de abril del

2007.
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4.2.10 Decreto 80-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley General _

de Pesca y Acuicultura
A través de esta Ley se pretende promover el desarrollo econdémico y social mediante el
incremento de la produccion, la productividad y utilizar de manera racional los recursos,
estimulando asi la libertad de empresa en la actividad pesquera y acuicola para

contribuir a un mejor desarrollo de su actividad.

Los recursos pesqueros forman parte de los recursos naturales de la nacion, los cuales
son patrimonio nacional cuyo aprovechamiento debe estar al aicance de todos los

guatemaitecos sin distincion alguna.

Tanto la pesca como la acuicultura son actividades productivas y generadoras de
productos hidrobiolégicos, las cuales constituyen una alternativa segura para coadyuvar

a la cobertura del déficit alimentario existente del pais.

De acuerdo con las disposiciones establecidas en ia Ley, se velara por la seguridad
alimentaria, estableciendo controles eficaces y necesarios para la captura, cultivo y
procesamiento de los productos hidrobiolégicos, también se estableceran las medidas
necesarias para preservar y conservar las especies marinas en peligro de extincion,
como es el caso de la tortuga marina, estableciendo controles asi como el

establecimiento de programas para la proteccion de estas especies.

Se debe hacer una adecuada regulacion de las actividades pesqueras para evitar

perjudicar el medio ambiente y asi mismo los recursos hidrobiologicos del pais.

La Léy General de Pesca y Acuicultura se encuentra vigente desde el dos de enero del
2003.
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4.2.11 Acuerdo Gubernativo 223-2005 Reglamento de la Ley General de Pesca y\

o
.

Acuicultura
Este cuerpo normativo es el encargado de desarroliar las disposiciones de la Ley
General de Pesca y Acuicultura, ya gue tiende a asegurar el mejor aprovechamiento de
los recursos hidrobiolégicos y acuicolas y, a la vez, generar empleo a pobladores de las
areas rurales que se dedican a dichas actividades, de forma que éstos puedan

contribuir a la economia del pais y generar recursos para su propia subsistencia.

El Reglamento de la Ley General de Pesca y Acuicultura se encuentra vigente desde el

13 de julio def 2005.

4.2.12 Articulos del Cédigo de Salud Decreto 90-97 del Congreso de la Repuiblica
de Guatemala que regulan la actividad pecuaria

La misma Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, preceptua que el

goce de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin discriminacion

alguna, siendo el Estado la autoridad responsable en velar por la salud y Ila

asistencia social de todos los habitantes.

A ftravés de dicha legislacion se hace necesaria la estructuracion de
politicas coherentes de Estado en materia de salud, para la prevencion y
control de enfermedades que afectan la salud del ser humano vy los

animales.

Todas las acciones de promocién y prevencion que se establecen en el codigo de
salud, estan dirigidas a cumplir la cadena epidemiolégica de las enfermedades y

disminuir la contaminacion ambiental.
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Las actividades pecuarias adolecen de una cantidad importante de problemas\d_g

,
N,
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sanidad que limitan la productividad, se debe garantizar la sanidad de la produccién
pecuaria y corresponsabilidad en aportar los recursos necesarios para que el sistema

de sanidad nacional funcione adecuadamenie.

Por otro lado también son severos los problemas de inocuidad que comprometan
la salud de las personas incluyendo infecciones e intoxicaciones de origen
alimentario. Las limitadas condiciones de sanidad e inocuidad representan serias
restricciones para aumentar las exportaciones de los productos lo cual dificuita
el ingreso de ganancias al pais, generando un impacto econdémico negativo. El

Codigo de Salud se encuentra vigente desde el siete de febrero de 1998.

4.2.13 Decreto 22-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del
Timbre Médico Veterinario y Zootecnista

De acuerdo con la Constitucion Politica de ia Republica de Guatemala, es obligatoria la

colegiacion de los profesionales universitarios para realizar los fines de la superacion

moral y cientifica, técnica, cultural, econémica y material de las profesiones y el control

de su ejercicio.

En este caso los Médicos Veterinarios, Zootecnistas y otras profesiones afines, son
profesionales que desempefian su actividad, en la mayoria de los casos, en el campo
con grave riesgo de su vida o su integridad fisica, dichas actividades no cuentan con
prestaciones de caracter social que les den proteccién en el ejercicio de su profesién,
dichos profesionales influyen de una manera positiva en el desarrollo pecuario, entre

otros, mejorando la produccion, calidad y control de alimentos destinados al consumo
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humano.

A raiz de lo anterior, se crea la necesidad de crear el Timbre Médico Veterinario y
Zootecnista como un impuesto que cubrira en el ejercicio de sus profesiones, regulado
asi en su propia Ley, el cual debera administrarse y emplearse de acuerdo a las

disposiciones de la misma.

La Ley de Timbre de Médico Veterinario y Zootecnista se encuentra vigente desde el

cuatro de abril del 2005.
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Existen en la actualidad una serie de leyes o disposiciones de caracter legal las cuales
se encuentran dispersas y distribuidas en diferentes ubicaciones. Esta situaciéon origina
el problema que se ha sefialado en cuanto que se considera que estando asi,
desorganizadas y desordenadas afecta su utilidad pues se limita su conocimiento,
difusion y aplicacion. Es por ello que los productores pecuarios, ganaderos,
porcicultores, avicultores etc., ademas cazadores, ambientalistas protectores de la
fauna silvestre, los mismos juristas y el mundo académico, conocen poco sobre esta
legislacion, provocando situaciones que afectan negativamente a la sociedad

guatemalteca.

La Ley de Sanidad Animal, por ejemplo, en su Articulo 20, sefala la prohibicion dei
ingreso al pais de productos y subproductos no procesados de origen animal, para
evitar y diseminacion de enfermedades y otros patégenos que afecten la salud de la
biodiversidad animal, sin embargo, en la realidad ingresan a través de las fronteras

productos avicolas y porcinos, transgrediendo tal disposicién.

En el Articulo 22 de la misma Ley de Sanidad Animal se sefialan medidas sanitarias en
el manejo de los productos animales no procesados para la debida proteccion de la
salud humana, mientras se sane que en [a mayoria de departamentos del pais existen

rastros o mataderos que no llenan los requisitos sanitarios.

Otro caso es el Decreto nimero 22-2003, denominado Ley para el Control de Animales
Peligrosos, el cual no solo es desconocido para la mayoria de personas que afecta,

sino gue es criticable que se haya atrasado su entrada en vigencia. De esta manera
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diversos problemas que se presentan en el pais, pero por permanecer dispersa esta

informacion y con poca difusion da lugar a que los problemas persistan.

Por lo anterior, se propone entonces realizar un compendio de todas estas
disposiciones legales en un documento Unico, al cual se le debe hacer una amplia
difusion entre todos los sectores involucrados en la produccion pecuaria y en la

generacion, distribucién y manipulacién de alimentos para la sociedad guatemalteca.
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