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Estimado Doctor:

Tengo el honor de dirigirme a usted, para manifestarle que en cumplimiento de la providencia
de fecha 22 de enero del asio 2014, dentro del Expediente numero 20121806 de la Jefatura a su cargo,
en el que se aprueba el tema de tesis presentado y se me nombra Asesor del trabajo de Tesis de la
Bachiller LESLIE AMPARO CIFUENTES ZULETA, en la elaboracion del trabajo intitulado:
“ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
Y EL PAPEL DEL COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA COMO ORGANIZACION
HUMANITARIA?, procedi conforme el requerimiento indicado y me permito informar lo siguiente:

a) Contenido Cientifico y Técnico: El contenido cientifico y técnico de la tesis es la recoleccion
de informacion relacionada con la figura del Derecho Internacional Humanitario. Se hace un
Andlisis Juridico y Doctrinario del Derecho Internacional Humanitario, se evidenciaron las
instituciones juridicas relacionadas con el tema desarrollado, asi como el marco legal de la
materia, el cual puede servir de base para otros trabajos de investigacion en la rama del
Derecho Internacional. Ademds, considero que este trabajo constituye un aporte importante a
nuestra sociedad, a la comunidad juridica por su actualidad y trascendencia nacional; asi
como su aplicacion especifica en el Comité Internacional de la Cruz Roja como Organizacion
Humanitaria.

b) Metodologia y Técnicas de Investigacion Utilizadas: En el lapso de la asesoria, asi como en el
desarrollo del trabajo de tesis, la Bachiller manifesto sus capacidades en cuanto a la
investigacion se refiere, utilizando un lenguaje técnico acorde al tema, y, haciendo uso de una
metodologia adecuada. Los métodos utilizados fueron el analitico, sintético, deductivo e
inductivo y la utilizacién de la técnica de investigacion bibliogrdfica documental; revistiendo el
mismo de una capital importancia y sobre todo el aporte cientifico con el que se prueba la
aplicacién del Derecho Internacional Humanitario que servird de consulta a los profesionales.

¢) Opinién sobre la Redaccion: Por, otra parte, me parece que la Bachiller enfocé con propiedad
la redaccion, utilizando un lenguaje técnico, sencillo, claro y coherente con los pensamientos
que se expresan respecto al tema 'y aborda topicos de actualzdad
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e) Contribucion Cientifica del Tema Presentado: La contribucion cientifica del tema presentado
la constituye el enfoque pragmadtico fundamentado en la legislacion internacional con relacion
a la forma de aplicar el Derecho Internacional Humanitario para el caso del Papel que juega
el Comité Internacional de la Cruz Roja como organizacion Humanitaria a nivel mundial.
Tema que es abordado con precision y objetividad, dentro del marco conceptual.

f) Opinion acerca de las Conclusiones y Recomendaciones derivadas de la Investigacion: Con
respecto a las conclusiones y recomendaciones, mi opinion es que son acordes al trabajo
elaborado.

g) Opinion respecto a la Bibliografia Utilizada: la bibliografia utilizada se considera que es la
adecuada al tema desarrollado, asi como abundante y acorde a la investigacion realizada.

La Bachiller LESLIE AMPARO CIFUENTES ZULETA, acepté las sugerencias realizadas
durante la elaboracion de la tesis, asi mismo, aporto al trabajo sus propias opiniones y criterios, los
cuales lo enriquecen. Sin embargo, pueden ser o no compartidas y sujetos a polémica, pero en
cualquier caso, se encuentran fundamentados, puesto que son planteamientos serios y ordenados que
demuestran un buen manejo de criterio juridico sobre la materia.

Por lo expuesto, OPINO que el trabajo de la Bachiller LESLIE AMPARO CIFUENTES
ZULETA, se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad
con la normativa respectiva; la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, las
conclusiones y recomendaciones, son congruentes con el tema desarrollado dentro de la investigacion,
por lo que al haberse cumplido con los requisitos minimos establecidos en el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico; considero que el trabajo de Tesis desarrollado por la Bachiller, puede ser buena fuente de
consulta para quienes deseen profundizar sobre el tema.

Sin lugar a dudas el trabajo realizado, enfoca un tema de trascendental importancia que
merece ser presentado en el correspondiente Examen General Publico de Tesis, por cuya razon en mi
calidad de Asesor de Tesis, doy mi aprobacion al relacionado trabajo, sin perjuicio de lo que pueda
opinar el profesional Revisor de Tesis que para el efecto sea nombrado. Por lo que, resulta procedente
emitir DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo asesorado.

Sin otro particular, me suscribo con las muestras de mi consideracion y respeto.

Atentamente,
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 19 de marzo de 2015.

Atentamente, pase a el LICENCIADO LISANDRO DE JESUS GODINEZ ORANTES, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de la estudiante LESLIE AMPARO CIFUENTES ZULETA,
intitulado: "™ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO DEL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO Y EL PAPEL DEL COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA COMO
ORGANIZACION HUMANITARIA™.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacién, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Pablico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

cc.Unidad de Tesis
BAMO/darao.

5%

AN

Py;,”

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala




Guatemala, 8 de mayo de 2015.

Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Su Despacho

De forma muy respetuosa pongo en su conocimiento que he procedido a realizar la revistd

LISANDRO DE JESUS GODINEZ ORANTES
ABOGADO Y NOTARIO

62, Avenida 0-60 Zona 4 Torre I Oficina 601
Guatemala, Guatemala
Teléfonos: (502) 2335-2103 (502) 2335-2325 (502) 2335-2489. Fax: (502) 2335-2108
Movil: (502) 5511-9221
E-Mail: ligodinez@hotmail.com

rabajo

de tesis intitulado: “ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO DEL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO Y EL PAPEL DEL COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA COMO ORGANIZACION
HUMANITARIA”, elaborado por la estudiante LESLIE AMPARO CIFUENTES ZULETA y cuya labor me
fuera encomendada por esa alta casa de estudios.

En tal virtud y atendiendo a los lineamientos establecidos por dicha casa de estudios, informo a usted
lo siguiente:

a)

b}

Contenido Cientifico y Técnico: la investigacion realizada por la estudiante Cifuentes Zuleta
parte de un marco descriptivo de toda institucidn juridica en que descansa Ia labor de la Cruz
Roja, tal el caso de los tratados, los convenios y cartas de entendimiento, toda vez que las
relaciones entre los Estados no resultan ser homogéneas. Asimismo indica un apartado a los

aspectos morales, penales y constitucionales del Derecho Internacional Humanitario; entre
otros.

Metodologia y Técnicas de Investigacién Utilizadas: en el desarrollo de la revisién del trabajo
de tesis, la estudiante atendiendo a las técnicas bésicas para la elaboracién de monografias de
investigacién y la presentacion de resultados que dentro del esquema {dgico de
planteamiento, cumple con los lineamientos de un trabajo propio de una descripcién de
cardcter interpretativa y analitica. Los métodos de investigacién que se utilizaron en la misma
fueron: el analitico, sintético, deductivo e inductivo y la utilizacion de la técnica de
investigacion bibliografica documental.




LISANDRO DE JESUS GODINEZ ORANTES
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62, Avenida 0-60 Zona 4 Torre 11 Oficing 601
Guatemala, Guatemala
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Mévil: (502) 5511-9221
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c) Opinién sobre la Redaccién: el trabajo estd redactado en lenguaje sencillo, claro y

comprensible para todo aquel lector, alin para quien tenga pocos conocimientos en el temay
en ello radica su trascendencia.

d} Contribucion Cientifica del Tema Presentado: el trabajo en mencién merece ser tenido como
un aporte cientifico dada la escaza labor investigativa sobre la materia, principalmente en lo
relacionado al sustento juridico de las actuaciones del Comité Internacional de la Cruz Roja en
el ambito internacional y en especial en el papel preponderante que juega este organismo
humanitario en los conflictos armados y otro tipo de desastres.

e) Opinién acerca de las Conclusiones y Recomendaciones derivadas de la Investigacién: en lo
que respecta a las conclusiones y a las recomendaciones que presenta la sustentante, éstas
resultan ser una consecuencia logica de lo planteado dentro del cuerpo del trabajo v por tal
razén se consideran coherentes.

a) Opinidn respecto a la Bibliografia Utilizada: |a bibliografia utilizada dentro de la investigacién
se considera coherente y adecuada al tema desarrollado.

De conformidad con el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el trabajo llena los requisitos formales de
presentacidn. Dicho lo anterior, con todo respeto doy mi DICTAMEN FAVORABLE al trabajo de tesis
objeto de este dictamen a efecto de que pueda ser presentado ante el tribunal examinador publico de
tesis.

Respetuosamente, [ /
—
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 23 de
septiembre de 2015.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se auforiza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante LESLIE AMPARO CIFUENTES ZULETA. fitulado. "ANALISIS JURIDICO Y
DOCTRINARIO DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIC Y EL PAPEL DEL COMITE
INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA COMO ORGANIZACION HUMANITARIA". Articulos:

- 31. 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico:

AMO/sITs,

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION

La justificacion del presente trabajo de investigacion se enfoca en la ubicacion de todas
aquellas causas y/o dificultades que impiden al Comité Internacional de la Cruz Roja
realizar su papel como organizacién humanitaria, para darle solucién y evidenciar el
deber ser en su conjunto, con el objeto de asegurar el respeto al derecho internacional
humanitario asi como su difusién para su efectivo cumplimiento.

Dentro de los objetivos planteados, se alcanzé de manera general, el identificar las
causas y/o dificultades por las cuales el Comité Internacional de la Cruz Roja no puede
llevar a cabo en su totalidad su papel como guardian del derecho internacional
humanitario y exigir verazmente la proteccién en los conflictos armados que se
materializa como consecuencia de la carencia de leyes efectivamente aplicables
restando importancia a la intervencion del Comité Internacional de la Cruz Roja y
evidenciar el deber ser en su conjunto, impidiendo su cometido primordial.

Especificamente, se logré definir que es el derecho internacional humanitario,
determinar sus alcances y los principales instrumentos que lo rigen y le sirven de
fundamento. Se determinaron las diferencias asi como el campo de accién y proteccion
existente entre el derecho internacional humanitario y los derechos humanos. Se
definieron en que consisten los conflictos armados asi como regulacién y cuales son las
violaciones al derecho internacional humanitario y las responsabilidades en que
incurren quienes tergiversen su normativa

Asimismo, se logré determinar la situaciéon actual del derecho internacional humanitario
en América Latina y los desafios y/o dificultades que presenta y principalmente; que es
el Comité Internacional de la Cruz Roja y determinar su papel como organizacion
humanitaria.

La hipétesis comprobada que orient6 la investigacion fue la siguiente: Las causas y/o
dificultades por las cuales el Comité Internacional de la Cruz Roja no puede llevar a

(i)
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cabo en su totalidad su papel como guardian del derecho internacional humanitario~:

como organizacién humanitaria y exigir el cumplimiento veraz de sus normas y su
participacion en conflictos armados obedece a la escasa importancia y carencia de
leyes efectivamente aplicables asi como la falta de difusiéon que los paises le prestan a
las normas como a la intervencion del Comité Internacional de la Cruz Roja y evidenciar
el deber ser en su conjunto, impidiendo de esta manera el correcto cumplimiento de su
papel como organizacién humanitaria.

En cuanto a las teorias, se tomaron en cuenta, las doctrinas establecidas por autores
tanto nacionales como extranjeros. Con relacién a los métodos utilizados, se indican
los siguientes: analitico, sintético, deductivo e inductivo; ademas, se empleo la técnica
de investigacion bibliografica documental, a través de la cuales se selecciond y se
sintetizd el material recomendado; asi como el estudio juridico y doctrinario que regula
el derecho internacional humanitario y; para culminar, se presentan las conclusiones y
recomendaciones de su contenido.

Para finalizar, el derecho internacional humanitario y los Convenios de Ginebra que le
sirven de fundamento; exigen un profundo analisis para reforzar aquellas normas
débiles y que permiten al Comité Internacional de la Cruz Roja la correcta aplicacion de
las mismas, de velar por una extensa difusién y de ser determinante en cuanto a su
papel como organizacion humanitaria de ayuda humanitaria a las victimas de conflictos
armados tanto de caracter interno como internacional.



CAPITULO|

1. Derecho internacional

Desde tiempos inmemoriales, conforme cada uno de los Estados que hoy en dia
estructuran la comunidad internacional se ha ido consolidando, se ha establecido a
través de diversos instrumentos juridicos el respeto hacia la soberania de los territorios
determinados; de la misma manera, se ha acordado el respeto para las personas que
residen dentro de ellos. A través de estas relaciones entre los distintos Estados, se
hizo necesario el regular de manera imparcial la convivencia internacional,
constituyendo paulatinamente lo que conocemos hoy en dia como derecho

internacional.

En esencia, el derecho internacional excede de los limites territoriales definidos
previamente por cada Estado. Lo que implica que éstos a su vez, suponen la
aceptacion a un conjunto de regulaciones legales establecidas de mutuo acuerdo. Este
conjunto de regulaciones legales estd conformado por diversas normas que regulan
diferentes aspectos contenidos en dispersos codigos regionales, locales entre otros;

con el objetivo de regular la coexistencia entre naciones.



1.1.Definicion de derecho internacional

“El derecho internacional es el conjunto de tratados, convenios, cartas de entendimiento
y otros documentos de caracter transnacional que regulan las relaciones juridicas

internacionales de los sujetos con capacidad para suscribirlos.”

Por el contrario, Cabanellas lo define como: “el que regula las relaciones de unos
Estados con otros, considerados como personalidades independientes: los vinculos
entre sUbditos de distintas naciones, o las situaciones, derechos y deberes de los

extranjeros con respecto al territorio en que se encuentran”.?

Mismo que a su vez define el derecho internacional publico como: “aquel que se refiere
a las colectividades nacionales como sujetos de relaciones juridicas: a los derechos y
deberes de los Estados como integrantes de un orden general de naciones y dentro de
una situacion de paz, pues; de producirse un conflicto armado los beligerantes
desconocen todo derecho al enemigo, sin otro compromiso que el de respetar (mientras
convenga) las normas sobre heridos, prisioneros, no combatientes y otras para no

agredir a personas y no atacar lugares ajenos a los intereses bélicos.”

Cabe establecer que, el derecho internacional, impone responsabilidades legales a los
Estados, en cuanto a su proceder con otros Estados y hacia los extranjeros residentes

dentro de sus fronteras. Por consiguiente, su campo de aplicaciéon no se circunscribe

"Huitz Enriquez, Erick Rolando. Estudio del derecho internacional publico I. Pag. 13.
2 Cabanellas de la Torre, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 122.
Ibid.
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unicamente a regular las relaciones juridicas entre los mismos; sino que abarca otrc\;\sc&‘i‘
temas tales como: “los derechos humanos, los programas de desarme, los delitos
internacionales, los refugiados, la inmigracion, los problemas de nacionalidad, el trato a
los prisioneros, el uso de la fuerza y la forma de actuar en la guerra, entre otros.
También regula el patrimonio mundial, como el medio ambiente, el desarrollo
sostenible, las aguas internacionales, el espacio exterior, las comunicaciones mundiales

y el comercio mundial”.*

Se opina, que la estructura sobre la cual gira el andamiaje del derecho internacional,
estd enfocada en la coordinacion, en virtud de que no puede estar a merced del
sometimiento de los sistemas internos de cada Estado; sino que por el contrario, la
creacion de normas convencionales presupone la pseudo-subordinacion Gnicamente
con la finalidad de mantener el equilibrio y la paz entre naciones; sin que éstas pierdan
los atributos inherentes al estado como lo son soberania, poblacion y territorio; y solo

legitimados por normas juridicas que les obligan a todos por igual.

En conclusion, y personalmente, al tomar en cuenta todos los aspectos anteriormente
enunciados, puedo definir al derecho internacional como: el conjunto de normas
juridicas, principios e instituciones de caracter complejo; que regulan las relaciones de
caracter internacional entre particulares y/o sujetos capaces (tal es el caso de Estados
o entes independientes); para que sean congruentes y ordenadas, a través de
instrumentos legales (tratados, convenios, cartas de entendimiento u otros documentos

transnacionales) asi como los deberes y derechos tanto de nacionales como de

* Resefia sobre derecho internacional. http://iwww.un.org/es/globalissuesflaw/ (Guatemala, 28 de enero de 2014).
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extranjeros en el exterior; con el objetivo primario de promover en todas sus esferas la\//

paz, solidaridad y colaboracién transnacional.

1.2.0Origen del derecho internacional

Respecto del origen del derecho internacional, algunos autores sostienen dos posturas:

— La primera indica que: “El derecho internacional surge desde que los primeros
pueblos primitivos entablaron relaciones de comercio, alianzas de guerra y vida en
comun entre sus miembros.™

— La segunda postura, ocbedece a partir de la existencia de estados nacionales
juridicamente reconocidos como tales, iguales, soberanos e independientes; con la

plena disposicion de regular sus relaciones.”

Se puede decir que el derecho internacional inicia desde el momento mismo de la
interaccion de individuos de distintos pueblos con otros, luego, de la interaccién entre
los representantes de dichos pueblos y finalmente, de la interaccion y establecimiento
de relaciones diplomaticas oficiales entre los distintos y recién conformados estados-
nacién. Originado ya sea, por la necesidad de establecer relaciones comerciales y el
intercambio de productos, la formacion de alianzas para entablar la guerra o,
simplemente, de establecer relaciones diplomaticas entre naciones para asegurar la

convivencia pacifica.

: Derecho internacional. http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_internacional (Guatemala, 28 de enero de 2014).
Ibid.
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Actualmente, se opina, que el derecho internacional aiin se encuentra en constante
evolucién como todas las ramas del derecho; puesto que éste no es estatico; y continta
su perfeccionamiento. La Organizacién de las Naciones Unidas fue designada como el
ente imparcial encargado de velar por el mantenimiento de la paz internacional y de
propiciar la armonia y las buenas relaciones entre Estados. Es asi, que dia a dia se
suscriben innumerables tratados, convenios, cartas de entendimiento y otros
documentos legales en los que se establecen arreglos comerciales, establecimiento de
relaciones diplomaticas o consulares, delimitacion de fronteras, trato de connacionales
en paises extranjeros, soluciéon de conflictos, entre otros; que conlleven a la solucién

pacifica o regulacion de hechos de la vida de los propios estados y de sus ciudadanos.

1.3.Sujetos

Los sujetos del derecho internacional son considerados: “‘los Estados (en primer
término); actualmente, la gama de sujetos de derecho internacional es amplia y esta en
aumento, contemplando: las organizaciones internacionales, las organizaciones
parecidas a las estatales (la Iglesia Catdlica, la Soberana Orden Militar de Malta), los

pueblos que luchan por su liberacion, el Comité Internacional de la Cruz Roja y el

individuo.””

Se enfatiza que, de todas las entidades anteriormente descritas en el presente trabajo

de investigacién, se dara énfasis a las organizaciones internacionales como sujetos de

7  Derecho internacional publico, capitulo 1, los sujetos del derecho internacional.

http://biblio.juridicas.unam.mxflibros/4/1911/5.pdf (Guatemala, 27 de enero de 2014).
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derecho internacional y dentro de dichas organizaciones, especificamente, al Comité
Internacional de la Cruz Roja por su cometido humanitario y la importancia de su labor
humanitaria alrededor del mundo, tanto en tiempo de paz como en tiempo de

hostilidades.

Por aparte, segun Huitz Enriquez, los sujetos del derecho internacional: “son aquellos a
quienes se concede un derecho de acciéon ante un tribunal internacional, es decir, que
son todos los Estados, las instituciones que sin ser Estados reciben tratamiento de
Estados, los entes con capacidad juridica internacional; en otras palabras la comunidad
beligerante, los movimientos de liberacion nacional y el individuo en materia de
derechos humanos, o sea todos aquellos que tienen derechos y obligaciones ante la

Comunidad Internacional.”®

Después de analizar las definiciones anteriores puedo concluir, que la definicion que
mas se encuadra al tema objeto de estudio en este trabajo de investigacién, es la
primera, puesto que otorga un reconocimiento especifico al Comité Internacional de la
Cruz Roja; distinto del atribuido a los organismos internacionales a los cuales pertenece
como categoria, en base a la importancia que reviste su existencia y labor; mismos que
hacen que pueda considerarse como un organismo internacional de caracter
humanitario, altruista y sin animo de lucro. Ademas, el Comité Internacional de la Cruz
Roja, es uno de los pocos entes que puede suscribir tratados internacionales y de
cuyos miembros gozan de prerrogativas especiales en el ejercicio de sus cargos; al

igual que funcionarios publicos, lideres politicos, misiones diplomaticas y consulares.

8 Huitz Enriquez, Erick Rolando. Ob. Cit. Pag. 29




considerarse entidades revestidas de amplias facultades para disponer por si mismas

de derechos y contraer obligaciones a través de sus representantes legales y de
constituirse en instrumentos legales cumpliendo con las normativas del lugar de su
constitucion. En el caso especifico del Comité Internacional de la Cruz Roja, para que
pueda ser ente de derechos y obligaciones, previamente debe contar con la ratificacion
de su estatuto juridico por parte del pais en donde se establecera y cumplir con la

normativa interna del lugar para su constitucién legal.

1.3.1. Personas individuales (individuos)

Los individuos son concebidos como sujetos de derechos y obligaciones. Se reconoce

a partir de la personalidad juridica y empieza a surtir el efecto de relaciones humanas.

Citando a Vasquez Ortiz, “Filoséficamente, para del Boecio, la persona es la substancia
individual de naturaleza racional. Para Headrick define a la persona, como la
naturaleza humana encarnada en un individuo. Juridicamente, se dice que la persona
es todo ser capaz de tener derechos y obligaciones. Moraimente, desde el punto de
vista cristiano, la persona es el sujeto de actos libres, capaz de salvarse o

condenarse.”™

Dentro de la legislacién guatemalteca se reconoce a las personas, dotadas de

capacidad. “Desde el punto de vista corriente, solo existe una clase de persona: la

® vasquez Ortiz, Carlos. Derecho civil I. Pag. 7.



individual (o natural o fisica). Desde el punto de vista juridico, existen, ademas, las\j-?» i
denominadas personas juridicas (o sociales, morales, colectivas o abstractas). Tal y
como lo expone Alfonso Brafas, y la legislaciéon civil guatemalteca, las personas se
clasifican en:

— Personas naturales: abarcan tanto a los hombres como a las mujeres, tienen una
existencia corpérea, material y visible.”'° Son capaces para ejercer derechos y
obligaciones

-~ Personas colectivas: “se refiere a entidades formadas por personas individuales.
Dentro de éstas personas encontramos a un ente de existencia ideal, incorpérea,
inmaterial e invisible, que proviene del mundo del derecho, por la organizacién de un
grupo de personas individuales o de un conjunto de bienes, con un fin determinado y

que goza de reconocimiento del Estado.™
1.3.2. Organismos internacionales

Son “considerados como sujetos de derecho internacional en virtud de que estan
formados por estados. Las organizaciones internacionales son sujetos indiscutibles del
derecho internacional; tienen caracteristicas propias que los singularizan de otros
sujetos, creadas por medio de un tratado internacional; pueden participar en la creacion
de una nueva organizacién internacional; una vez creadas, se diferencian de los
estados que le dieron origen, adquieren voluntad propia, independiente; su ambito de

competencia no es territorial sino funcional, es decir, su competencia se refiere a ciertas

:‘1’ Brarias, Alfonso. Manual de derecho civil. Pag. 32
ibid.



materias (econdmicas, culturales, politicas, etcétera), poseen un derecho interno propio, ™
que regula el funcionamiento de sus 6rganos internos y su personal; en su actividad

exterior estan reguladas por el derecho internacional.”'?

En cuanto a su naturaleza juridica, se piensa que, al ser sujetos de derecho
internacional, estan revestidos de personalidad juridica y plena capacidad para ser
sujetos de derechos y obligaciones. Su creaciéon debe formalizarse mediante tratados,
convenios u acuerdos entre distintos paises, mismos que le dotan de reconocimiento

legal.

“Los organismos internacionales pueden ser de muy diversos tipos. Una clasificacion

sobre los mismos establece las diferencias:

— En funcién de su duracién:

a) Permanentes: que son creados sin fijar un plazo para la finalizaciéon de su
mandato. Ejemplo: la Organizacion de las Naciones Unidas.

b) No permanentes: aquellos a los que se establece un cometido especifico para
una duracién determinada, transcurrido el cual dejan de existir. Ejemplo: las
Conferencias Diplomaticas que fueron la base para la creacion de los
Convenios de Ginebra; al lograr su cometido (la creacién de dichos convenios)

desaparecieron.

"2 Derecho internacional publico. Capitulo |, Los sujetos del derecho internacional. Ob. Cit. Pag. 23
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Por sus Competencias:
a) Plenos: aquellos que tienen plena capacidad de accion sobre las materias
delegadas por los Estados que los crearon y que pueden adoptar resoluciones

a cuyo cumplimiento estan obligadas las partes. Ejemplo: la Unién Europea.

b) Semiplenos: aquellos que, aun teniendo plena capacidad, requieren para
adoptar resoluciones vinculantes, la decisidon preceptiva previa a cada acto de
los miembros que lo componen. Ejemplo: la Organizacion de Paises
Exportadores de Petrdleo.

c) De consulta: cuyas resoluciones no son vinculantes y que pertenecen al ambito
del estudio reflexion. Ejemplo: la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos.

Por razon de la materia: segin sean las cuestiones que traten: econdmicas,
culturales, y otras. Ejemplo: la Conferencia de Autoridades Audiovisuales y
Cinematograficas de Iberoamérica.

Por su composicion:

a) Puros: los integrados sélo por Estados soberanos. Ejemplo: el Tribunal Penal
Internacional.

b) Mixtos: en los que, ademas de los Estados, con voz y, en algunos casos voto,
se integran otras instituciones publicas (municipios, provincias, Comunidades
Auténomas, Estados Federados, etc). Ejemplos: Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

¢) Integrados: en los que participan Estados y otros organismos internacionales.

Ejemplo: el Fondo Monetario Internacional.

10
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d) Auténomos: so6lo compuestos por organismos internacionales previamente

existentes.””® Ejemplo: el Comité Internacional de la Cruz Roja.

Es por ello que, tomando como base la division anterior y el propio criterio; el Comité
Internacional de la Cruz Roja forma parte de los denominados organismos auténomos;

ya que goza con personalidad juridica, regulacion y patrimonio propio.
1.3.3. Organismos internacionales intergubernamentales

Consisten en aquellos constituidos como representantes de un Estado dentro de otro
Estado. Para este caso se puede citar como ejemplo las Embajadas y Consulados de
Guatemala constituidas en otro pais. Dichas organizaciones poseen funciones y
criterios distintos, asi como objetivos que se encuentran previamente determinados en

tratados o cartas de entendimiento.

Asimismo, son establecidos a través de tratados de creacién; asi como objetivos,
funciones y alcances previamente establecidos dentro del mismo. Sus objetivos por lo
general se basan en cooperacion internacional, resolucion de conflictos, la preservacion

de la paz fundamentalmente y la ayuda humanitaria.

B Organismos internacionales.  http:/mwww.slideshare.net/catedracomunicacion/organismos-internacionales-

14292395 (Guatemala, 28 de enero de 2014).
1
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Estableciendo una breve clasificacion de los Organismos lntergubemamentales,\"z;m <

podemos establecer:

— Organizaciones globales: generalmente abiertas a naciones en todo el mundo con

tal que se llenen ciertos criterios. Esta categoria incluye a la Organizacién de las
Naciones Unidas, Policia Internacional, la Organizacién Mundial de Comercio y
el Fondo Monetario Internacional.

Organizaciones regionales: abiertas a naciones en ciertos continentes o
subregiones. Esta categoria incluye, por ejemplo, la Organizacién de Estados
Americanos.

Organizaciones culturales, linglisticas, étnicas o histéricas: abiertas a miembros
basadas en una caracteristica comun en uno de estas areas.

Organizaciones econémicas: basadas en la organizaciéon econdmica. Algunos son
dedicados al libre comercioy la reduccién de barreras arancelarias, tales como
la Organizacion Mundial de Comercio. Otros se enfocan en el desarrolio

internacional.™

1.3.4. Comunidades beligerantes

Las comunidades beligerantes son: “grupos humanos que nacen de una situacion de
beligerancia, y que estan en transito de convertirse en formaciones politicas mas

definidas, como pueden ser las de Estado. Lo que es ineludible es que su subjetividad

Organizacién intergubernamental.

http://www.colombiassh.org/gtmi/wikifindex.php/Organizaci%C3%B3n_intergubernamental (Guatemala, 28 de enero
de 2014)
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internacional es transitoria y se termina cuando una de las partes realiza un control tot}*

de la situacion.”'®

Personalmente, son definidas también, como aquellos grupos de naturaleza rebelde,
que dentro de un territorio determinado ostentan el poder de ejercer cierta jurisdiccion,
pero que al obtener su reconocimiento por parte de la Comunidad Internacional pasa a
ser considerado como nuevo Estado sin que aparezca geografica o materialmente

constituido.

Cabe resaltar, que el Estatuto Juridico de Beligerantes o Reconocimiento de
Beligerancia es otorgado por el propio Estado, con caracter temporal, con lo cual, éste
Gltimo se libera de toda responsabilidad por los actos cometidos por el grupo insurrecto;
caso contrario, serian solidariamente responsables por las acciones cometidas por
éstos ultimos, con el Unico efecto de otorgar la facultad a otros estados para denunciar
a la comunidad beligerante ante organizaciones internacionales. Por lo cual, consiste

en “reconocer a un grupo sublevado un estatus juridico internacional”.'®

Para que exista el reconocimiento de beligerancia, la Comunidad Beligerante debe
cumplir con determinados requisitos, tales como:
- El movimiento debe ser continuo y gozar de importancia que amerite su

reconocimiento por la comunidad internacional.

'* Derecho internacional publico. Capitulo |, Los sujetos del derecho internacional. Ob. Cit. Pag. 25
16 gp0:
Ibid.
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— Debe ser un movimiento de caracter nacionalista propiamente dicho; excluyendo
totalmente cualquier intervencion extranjera.

- Poseer propia regulacién, basada principalmente en normas y costumbres de guerra
asegurando al mismo tiempo el reconocimiento, respeto y proteccién de los
derechos humanos.

- Que el grupo o comunidad beligerante posea organizacién y obedezca las 6rdenes
de un jefe inmediato.

—~ Que ejerza control sobre una parte del territorio para llevar a cabo operaciones o

negociaciones.

1.3.5. Estados

Se constituyen como sujetos del derecho internacional por excelencia; en virtud de que
los mismos, gozan de personalidad juridica originaria, natural e inherente por su misma

naturaleza de estado.

Para Huitz Enriquez, el Estado es: “la sociedad juridicamente constituida, con
capacidad de gobernarse, imponiendo la ley en su territorio y su poblacion con

reconocimiento de la comunidad internacional.” '’

Esto se encuentra también regulado de tal manera en la Convenciéon sobre Derechos y
Deberes de los Estados (Convencién Panamericana de Montevideo, 1933), la cual

establece: “Articulo 1.- El Estado como persona de derecho internacional debe reunir

7 Huitz Enriquez, Erick Rolando. Ob. Cit. Pag. 33
14



i

PO
£

G,
los requisitos siguientes: |) poblacién permanente; Il) territorio determinado; lll)\/
gobierno y IV) capacidad de entrar en relaciones con los demas Estados.” De esta
manera, se observa cuadles son los elementos necesarios que suponen la plena
existencia de un Estado, sin los cuales no puede considerarse como tal y a su vez; no

gozaria de personalidad juridica propia.
1.4.Caracteristicas del derecho internacional

Dentro de las principales caracteristicas que se pueden distinguir:

— Derecho adjetivo: porque su funcion es indicar, sefialar.

— Derecho general: en virtud de que siempre existen intereses de la colectividad.

— Derecho positivo: porque sus normas son ciertas y verdaderas; cada pais las emite
para dar facilidad de solucion.

-~ Derecho internacional: como resultado de la globalizacién y solidaridad inter
naciones.

—~ Derecho publico: porque no oye la intencién o la voluntad de los individuos, son
normas abstractas que se aplican sin discriminacion.

-~ Derecho universal: porque es aplicable en y a todos los Estados.

— Derecho espacial: porque se aplica en el espacio determinado.

15




1.5.Principios del derecho internacional

Los principios del derecho internacional consisten exactamente en los mismos
principios o valores que plantea el derecho en general. El Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia, en su Articulo 38 literal ¢c) establece: “Los principios generales

del derecho reconocido por las naciones civilizadas”.

1.6.Fuentes del derecho internacional

En base a lo preceptuado por el Articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de

Justicia, y complementado por otras fuentes del derecho de vital importancia, son:

1.6.1. Ley

Es: “la disposicion legal que regula la conducta de las personas con caracter atributivo y

cumplimiento obligatorio.”*®

En ese sentido, el Decreto nimero 2-89 Ley del Organismo Judicial establece en su
primer parrafo: “Articulo 2.- Fuentes del Derecho. La ley es la fuente del ordenamiento

juridico...”

A este respecto, la ley como principal fuente del derecho, y como norma de

cumplimiento y observancia obligatoria, también constituye una base para que pueda

'® L 6pez Aguilar, Santiago. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 58
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desempeiiar su labor el Comité Internacional de la Cruz Roja, en ello radica su\ '

aplicacion; puesto que, para que dicho organismo pueda actuar con plena libertad y
prestar sus servicios; ésta debe de constituirse a través de su estatuto juridico, mismo
que debe ser ratificado por el estado del lugar donde asentara su sede y cumplir con
todas las disposiciones legales de dicho pais. Ademas, la ley le otorga la facultad de

poder exigir el cumplimiento de las normas humanitarias y la proteccion debida.

1.6.2. Costumbre

Para Lopez Aguilar, citando a Maximo Pacheco, define a la costumbre como “fuente
formal del derecho, es la repeticion constante y uniforme de una norma de conducta, en

el convencimiento de que ello obedece a una necesidad juridica”.*®

Por otra parte, puede determinarse juridicamente a la costumbre como normas
conductuales originadas de la practica social que adquieren obligatoriedad dentro de
una comunidad especifica. Lo que implica que la misma esta aunada junto con el

derecho a la estructura de la sociedad.

El Decreto nimero 2-89 Ley del Organismo Judicial establece en su segundo parrafo:
“Articulo 2.- ... La Costumbre regira solo en defecto de ley aplicable o por delegacion de
la ley, siempre que no sea contraria a la moral o al orden publico y que resulte

probada.” Cabe puntualizar, que a nivel internacional, dentro del Estatuto de la Corte

'9 | 6pez Aguilar, Santiago. Ob. Cit. Pag. 77
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internacional como prueba de una practica generalmente aceptada como derecho.”

Precisamente, tomando como base la disposicién legal anterior, la costumbre constituye
uno de los antecedentes mas importantes para la constitucion y formacion del Derecho
Internacional (al integrarse los usos y costumbres junto con algunas normas legales
existentes), en virtud de que esa serie de practicas que se fueron gestando durante el
trascurso de la historia, fueron tomando cada vez mas un matiz de obligatoriedad, al
extremo que, formaron lo que se conoce como costumbre internacional hasta
convertirse en lo que hoy dia se conoce como derecho consuetudinario internacional.
En conclusidon, la costumbre resulta convertirse en una forma espontanea de crear

derecho.

1.6.3. Tratados

“Son los acuerdos a que llegan dos o0 mas estados, respecto a determinado aspecto de
la vida internacional, que después de recorrer todo el tramite establecido que incluye la

ratificacion y el deposito, adquiere el caracter de ley.”®

Una definicién actualizada elaborada por el Doctor Francisco Villagran Kramer sefiala

que: “permite precisar que se trata de acuerdos entre sujetos de derecho internacional

2| opez Aguilar, Santiago. Ob. Cit. Pag. 135
18



. . : . - - Nt
que los vincula o liga por lo que dicho vinculo produce efectos juridicos, rigiéndose este >~

por el derecho internacional.”!

Analizando las definiciones anteriores, se puede concluir que la definicion que mas se
ajusta al tema objeto de investigacion, es la proporcionada por Villagran Kramer; en
virtud de ser la definicibn mas amplia y de no limitar la participacion de distintos sujetos
de derecho internacional; ya que no solo los estados son capaces para celebrar
tratados, sino que también, otros sujetos de derecho internacional entre ellos, el Comité
Internacional de la Cruz Roja, que de igual manera es apta para celebrar acuerdos con

otros sujetos de derecho internacional produciendo plenamente efectos juridicos.

A la definicidn anterior, puede aunarse lo preceptuado en la Convenciéon de Viena
sobre Derecho de los Tratados; que literalmente establece en su Articulo 2 literal a): “Se
entiende por tratado un acuerdo internacional regido por el derecho internacional y
celebrado por escrito:
i. Entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones internacionales; o
ii. Entre organizaciones internacionales, ya conste ese acuerdo en un instrumento
tnico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su

denominacion particular.”

Siendo asi que, para formar parte de un tratado, un Estado debe manifestar
expresamente, a través de un documento legal, su libre voluntad de asumir derechos y

obligaciones previamente establecidas en el tratado, y expresar plenamente su

2 Villagran Kramer, Francisco. Derecho de los tratados. Pag. 41
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consentimiento. Esto se ve normalmente acompafiado de la firma y ratificacién def e
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tratado, o si ya ha entrado en vigor, de la adhesion a él.

Asimismo, Bassols, citado por Huitz Enriquez, menciona que, el tratado conlleva

elementos esenciales, los cuales son:

a) La expresioén de una voluntad de los Estados: ya sea de una declaracién unilateral
de una de las partes contratantes seguida posteriormente de la aceptacién de la otra
parte; o de actos unilaterales, verbigracia, el intercambio de notas diplomaticas.

b) La concurrencia de voluntad de dos partes: las declaraciones unilaterales son
obligatorias solo para el Estado que las suscribib.

c) Las partes del tratado deben ser sujetos del derecho internacional. apto solo para
Estados y organizaciones de caracter internacional con personalidad juridica propia
para ser aptos de suscribir actos y contratos.

d) La intencion de producir efectos legales: puesto que distingue al tratado de otros
actos o contratos que suscriban los Estados. Comprometiendo de esta forma, solo a
sus representantes, no asi a los Estados miembros.

e) Regido por el derecho internacional: caso contrario, serian regidos por la normativa

interna y perderia ese elemento esencial.??

1.6.4. Convenios

Para Cabanellas, los convenios son: “contrato. Convencion. Pacto. Ajuste. Tratado.

Del latin conventio, derivada de convenire, convenium, es el acuerdo de dos o0 mas

2 Huitz Enriquez, Erick Rolando. Ob. Cit. Pag. 25
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especie. La convencion es un acuerdo de voluntades, cuyo efecto puede constituir, o

no, una obligacion; el contrato es una especie de convencién hecha con el fin de

obligarse.”®

A su vez, el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia en su Articulo 38 literal a)
establece: “las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que

establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes.”

En conclusion, se puede definir como acuerdos de voluntades manifiestas entre dos o
mas Estados, organismos internacionales, instituciones nacionales o internacionales;
revestidas de personalidad juridica internacional; constituido con la finalidad de regular

y resolver la ejecucion de las relaciones que se crean en virtud de los mismos.

1.6.5. Cartas de entendimiento

Estas consisten en misivas otorgadas entre Estados, de comun acuerdo, con la
finalidad exclusiva de dirimir controversias de poca trascendencia para ambos paises.

También son conocidas con el nombre de cartas de intencion.

También, pueden definirse como: “acuerdo que suele recoger las primeras tratativas de
una negociacion comercial entre potenciales socios, o un avance bien sustancial de las

mismas, el cual en buena medida refleja las intenciones de las partes, sus objetivos y

2 Cabanellas de la Torre, Guillermo. Ob. Cit. Pags. 96-97
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personas sobre una misma cosa. La convencién integra el género; y el contrato la
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limites, y el grado de control que estas quieren ejercer en el negocio, proyecto 6%

sociedad conjunta que piensan concretar a futuro las partes intervinientes.”**

Las cartas de entendimiento gozan de cierta similitud con los contratos escritos, con la
diferencia fundamental de que generalmente no suelen ser de caracter vinculante

aunque, no deja de contener ciertos apartados que si son de exigencia obligatoria.

1.6.6. Jurisprudencia

Lopez Aguilar, citando a Maximo Pacheco establece: “la palabra jurisprudencia posee,
varias acepciones en una de estas significa conocimiento del derecho: en otra ciencia
del derecho; teoria del orden juridico positivo o doctrina juridica, en otra, sirve para
designar el conjunto de principios generales emanados de los fallos uniformes de los
tribunales de justicia para la interpretacion; aplicaciéon de las normas juridicas y en una
tercera corresponde a las normas juridicas individuales emanadas de sentencias

pronunciadas por los tribunales de justicia.”®

También puede definirse como, el conjunto de principios emanados de las doctrinas
judiciales emitidas con ocasién de la resolucion de casos sometidos a conocimiento de

los 6rganos jurisdiccionales al momento de su interpretacién y aplicacion de la ley.

24 Cartas de intencién. hitp://documents.jdsupra.com/29722394-bedb-4705-a015-0156¢31eaad9.pdf (Guatemala, 27

de enero de 2014).
2 gantiago Lépez Aguilar. Ob. Cit. Pag. 81
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En ese sentido, el Decreto nimero 2-89 Ley del Organismo Judicial establece en s
primer parrafo: “Articulo 2.- Fuentes del Derecho. La ley es la fuente del ordenamiento

juridico. La jurisprudencia la complementara...”

Adicionalmente, el Articulo 621 del Decreto Ley nimero 107 Codigo Procesal Civil y
Mercantil establece en su tercer parrafo: “se entiende por doctrina legal la reiteracion de
fallos de casacion pronunciados en un mismo sentido, en casos similares, no
interrumpidos por otro en contrario y que hayan obtenido el voto favorable de cuatro
magistrados por lo menos”. Y complementando, el Articulo 627 del mismo cuerpo legal
en su tercer parrafo refiere: “si se alegare infracciéon de doctrina legal, deben citarse por
lo menos, cinco fallos uniformes del Tribunal de Casacién que enuncien un mismo
criterio, en casos similares, y no interrumpidos por otro en contrario. E! Tribunal no
tendra en cuenta otras leyes y doctrinas legales que las citadas al incorporarse el

recuso o antes de senalar dia para la vista del asunto.”

Vemos en ese sentido, que la legislacion, al encontrarse con normas juridicas ambiguas
u obscuras o ante cualquiera otra situacién donde sea necesario un criterio legal que
pueda vislumbrar de mejor manera una solucién equitativa ante situaciones dudosas;
puede recurrirse a la doctrina legal para subsanar dichos extremos. Por consiguiente,
la jurisprudencia suple esos vacios legales proporcionando criterios legales aplicables a

materias especificas que constituyen precedentes legales para futuras situaciones.

23



1.6.7. Doctrina

Conformada por el conjunto de libros, revistas, textos, conferencias, manuales y otros

desarrollados por los estudiosos del derecho.

Segun Maximo Pacheco, citado por Santiago Lépez Aguilar, considera que la doctrina
“son los estudios de caracter cientifico que los juristas realizan acerca del derecho, ya
sea con el propoésito puramente técnico de sistematizacidén de sus preceptos ya con la

finalidad de interpretar sus normas y sefialar las reglas de su aplicacion?®

1.6.8. Principios generales del derecho

Al respecto, manifiesta el tratadista Maximo Pacheco que: “los principios o valores son
arquetipos ideales absolutos, transcendentales, inmutables y universales, cuyo ser no
esta condicionado por ningin concepto subjetivo sobre los mismos y cuya insercion en
las cosas no depende de ninguna voluntad individual, sino de la naturaleza misma de

las cosas”.?’

Se puede definir a los principios generales del derecho, como aquellas pautas o valores
juridicos imprescindibles para la existencia misma del derecho vy pilar fundamental para

lograr su cometido final: el bien comun.

% santiago Lopez Aguilar. Ob. Cit. Pag. 85
7 Comision de Primer Ingreso afios 2006-2007. Guia de estudio para estudiantes de primer ingreso. Pag. 59
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Por su parte, no existe una clasificaciéon especifica de cuales deben considerarse com\oil;';?’
principios generales del derecho; a pesar de tener alto fundamento filoséfico, pero, se
reconocen como los principios mas importantes buscados por toda nacién los
siguientes:
— Justicia: segun Edgar Bodenheimer, citando a Aristételes opinaba: “que la justicia
exige que los iguales sean tratados como iguales.” Segun él, existian dos clases de
justicia: “a) Distributiva: que corresponde al legislador y consiste en asignar
derechos publicos y privados a los ciudadanos, conforme al principio de igualdad; b)
Retributiva o correctiva: derivado de la anterior, es funcion del derecho garantizar,
proteger y mantener la distribucién realizada contra posibles ataques ilegales y es

128

administrada por el juez. Recientemente, la justicia es definida por el autor

Maximo Pacheco como: “el valor absoluto que determina la igualdad que debe existir

en las relaciones humanas y ella se expresa a través del derecho” %

— Equidad: segin Edgar Bodenheimer, citando el pensamiento aristotélico, “la equidad
debia de suplir a la ley en determinados casos para su mejor interpretacion en caso
de duda, y de aplicarse igualitariamente para todos.” Esta a su vez, se encuentra
consignada dentro de distintas normas legales. Cabanellas concibe que: “la equidad
implica la idea de relacion y armonia entre una cosa y aquello que le es propio, y se

adapta a su naturaleza intima”.*'

2 Bodenheimer, Edgar. Teoria del derecho. Pag. 65

2% comision de Primer Ingreso afios 2006-2007. Ob. Cit. Pag. 60
%0 Bodenheimer, Edgar . Ob. Cit. Pag. 66

% Cabanellas de la Torre, Guillermo. Ob. Cit. pag. 148
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- Seguridad Juridica: segin Sécrates, consiste en: “la garantia que nos proporciona el

derecho positivo, para que los derechos adquiridos producto de un hecho o acto

juridico, bajo el imperio de una norma juridica determinada, no sean perturbados por

otra ajena.”?

Bien Comun: Maximo Pacheco lo define asi: el bien comin es el conjunto de las
condiciones espirituales, culturales y materiales necesarias para que la sociedad
pueda realizar su fin propio y establecer un orden justo que facilite a las personas

humanas que integran la sociedad a alcanzar su fin trascendente.>

Enunciado dentro del Preambulo de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, como en el Articulo primero que establece: “Proteccién a la Persona. El
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin

supremo es la realizacién del bien comdn.”

Libertad: definida como la capacidad que tienen las personas para determinar su
voluntad y de actuar como deseen. La libertad se define como el derecho de la
persona a actuar sin restricciones siempre que sus actos no interfieran con los
derechos equivalentes de otras personas. La Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala contempla dicho principio tanto en el Preambulo como en su Articulo
segundo y principalmente, en su Articulo 4, que establece: “Libertad e igualdad. En
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El

hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y

z Comision de Primer Ingreso afios 2006-2007. Ob. Cit. Pag. 61
Ibid.
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responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra\»//
condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta
fraternal entre si.”

Es asi, como de esta manera se pueden resumir las bases del derecho, en estos cinco
principios fundamentales sobre los cuales descansa y que a la fecha siguen siendo los
ideales que toda nacion y su ordenamiento juridico estan obligados a seguir y a

garantizar a sus habitantes para constituir un verdadero estado de derecho.
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CAPITULO Il

2. Derecho internacional humanitario

"No pudiendo pretender eliminar de un golpe la plaga de la guerra, se intentd
primeramente mitigar los rigores indtiles de la misma. El interés reciproco de los
beligerantes los indujo también a observar, en la conduccién de las hostilidades, ciertas

reglas del juego.”

Desde la existencia misma del derecho de gentes hasta el surgimiento de los Estados-
nacion; la doctrina clasica expuso desde sus inicios, que los Estados gozaban de total
libertad para hacer uso de la fuerza en sus relaciones con los demas miembros de la
comunidad internacional, como una forma de demostrar ante los demas, la defensa y

representaciéon de la soberania estatal.

De esta cuenta, y gracias al posterior cambio de los intereses estatales, se acordé el
someter las relaciones de caracter bélico a un régimen juridico, con la finalidad de
disminuir las graves secuelas que originaban las guerras, lograr mantener la hegemonia
entre la misma comunidad internacional y encuadrar dichos conflictos dentro de limites
razonables para evitar que estos no fueran simplemente masacres o barbaries sin
ningin sentido. A su vez, estas normas lograron posicionarse como normas de
caracter obligatorio tanto para los gobiernos como los ejércitos participantes en ambos

conflictos.

* Ppictet, Jean. Desarrollo del derecho internacional humanitario. Pags. 13-14
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2.1 Definicion

El derecho internacional humanitario, definido por Swinarski consiste en: “el cuerpo de
normas internacionales de origen convencional o consuetudinario, especificamente
destinado a ser aplicado en los conflictos armados internacionales o no internacionales,
y que limita, por razones humanitarias, el derecho de las partes en conflicto a elegir
libremente los métodos y los medios utilizados en la guerra, o que protege a las

personas y a los bienes afectados, o que pueden estar afectados, por el conflicto.®®

Por su parte, Mauricio Hernandez Mondragon define esta rama del derecho como: “el
conjunto de normas juridicas internacionales, convencionales basadas en las
costumbres, que tiene por objeto limitar el uso de la violencia en los conflictos armados
internacionales o internos, regular la conduccion de las hostilidades y salvaguardar y
proteger a las personas que no participan en los combates — civiles y no combatientes -,
y a los militares o combatientes que hayan quedado heridos, enfermos, naufragos o

prisioneros de guerra.”®

Para el Comité Internacional de la Cruz Roja, el derecho internacional humanitario es
“el conjunto de normas cuya finalidad, en tiempo de conflicto armado es, por una parte,
proteger a las personas que no participan, o han dejado de participar en las hostilidades
asi como a los bienes, y por otra, limitar los métodos y medios de hacer la guerra.” En

este sentido, incorpora estas normas ya sean de caracter convencional o

*SSwinarski, Christophe. Introduccién al derecho internacional humanitario. Pag. 11.
Herandez Mondragon. Mauricio. Derecho internacional humanitario y su aplicacién en Colombia. Pag. 29
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consuetudinarias, destinadas a la solucion de problemas humanitarios originados e

conflictos armados.®’

En conclusion, podemos definir el derecho internacional humanitario como: el conjunto
de normas (no se sugieren que sean tnicamente juridicas en virtud que son de caracter
no sodlo convencional sino también consuetudinarias) de caracter internacional que,
durante los conflictos armados tiene por objeto primordial el limitar el uso de la violencia
(su aplicabilidad, ya sean conflictos armados internacional o no internacionales),
regular su desarrollo y busca proteger a las personas que no participan o que ya no
participan en los combates y limitar de esta manera, los medios y métodos de hacer la

guerra.
2.2 Origen del derecho internacional humanitario

A través de la historia, el ser humano se ha organizado en sociedades y sus
gobernantes han llevado a cabo acciones bélicas en contra de otras culturas, religiones
y civilizaciones en blsqueda de poder, riquezas a través del sometimiento a la
esclavitud y de practicas crueles en contra de los vencidos; la guerra como arte
propiamente dicho, no figuraba regulado en normas escritas, sino que unicamente se
regia por practicas consuetudinarias aplicables para cierta guerra en determinado

periodo de tiempo.

3 Comité Internacional de la Cruz Roja. Respuestas a sus preguntas. Pag. 4.
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Durante el transcurso de estas guerras, se hizo necesario el requerimiento de c:erto\\f-‘lfilz/
acuerdos y tratados con la finalidad de hacer cesar las hostilidades, pactar las bases
para la rendicion de un pueblo a ofro y suspender las acciones bélicas por

conmemorarse una fiesta religiosa imprescindible para ambos bandos.

Es asi, que los pueblos primitivos lograron al tratar de regular la guerra obtener un

punto de convergencia en comun, distinguiendo principaimente los preceptos

siguientes:

—~ Distincién de categorias de enemigos.

-~ Establecimiento de reglas que determinaran las circunstancias, forma, inicio y fin de
la guerra.

— Establecimiento de limites en cuanto a personas, estaciones del ano y festividades
religiosas.

- Deducir aquellas actividades de la guerra que estaban totalmente fuera de la ley.

El origen del derecho internacional humanitario como una disciplina surgié a comienzos
del siglo V, con la teoria de la guerra justa, tomada de los romanos y destinada a
justificar la guerra. Con el afan de regular la:

— Guerra justa: (o legitima), segin quedé plasmado en el Decreto Gratiano, cuando
era decretada de esa manera en edicto, con la finalidad de desquitar las injurias. Y
segun el pensamiento de San Agustin y Santo Tomas de Aquino, quienes
consideraban que la guerra era justa en ocasion a la no existencia de métodos

pacificos para reparar la injuria provocada por la contraparte. Y la;

32



- Guerra injusta: fundada Gnicamente en consideraciones de indole ideolégico\l‘ti’iiii:»;/

filosofico.

En el ejército no habia servicios de sanidad; solo los sefiores tenian su médico
personal. Se dejaba a los heridos en total abandono. Los heridos del adversario eran
rematados a mazazos. Los prisioneros de guerra que no podian pagar rescate eran
asesinados. Los civiles no eran afortunados; cuando se daba saqueo en una ciudad
rodeada, su guarnicion era pasada a cuchillo; mujeres y nifios quedaban a merced del

vencedor.

El derecho humanitario contemporaneo, inicia con la profesionalizacioén de la guerra en

el siglo XVIiI, los civiles dejaron de participar en el combate. La guerra era un arte que

tenia reglas. Se reconocen algunos pactos como el Tratado de Amistad y Paz, firmado

en 1785 por Federico el Grande y Benjamin Franklin, en este se estipula la renuncia al

bloqueo, los civiles enemigos podian salir del pais, los prisioneros de guerra seran

alimentados y podran ser socorridos por un hombre de confianza que los visitara. Este

documento cre6 un derecho consuetudinario de guerra, que puede plantearse asi:

-~ Se inmunizaba hospitales y se sefalaba con un banderin cuyo color variaba segin
los ejércitos.

— No se consideraba que los heridos y enfermos fuesen prisioneros de guerra; eran
atendidos como los del ejército captor y devueltos después de su curacion.

-~ Los médicos y ayudantes, asi como los capellanes, estaban exentos de la cautividad

y eran devueltos a las respectivas lineas.
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- Se perdonaba la vida a los prisioneros que eran canjeados sin rescate.

= No debia ser maltratada la poblacién civil pacifica.

En la batalla de Solferino en 1859, punto de partida del movimiento humanitario
moderno. La cantidad de heridos y muertos en ella fue enorme; Henry Dunant, que se
encontraba como civil en la guerra de Austria y Francia fue testigo de las calamidades
que sufrieron los participes y organiz6, con ayuda de otras personas, un sistema de
asistencia médica a los heridos. Esta experiencia le sirvid para escribir la obra
Recuerdos de Solferino, que tuvo gran difusion y contribuyé a desarrollar el espiritu
humanitario de la época. Es a Dunant, que se le reconoce como el precursor del
movimiento de la Cruz Roja, puesto que en el escrito propuso apoyar a los servicios
médicos en tiempo de guerra; que los Estados del mundo suscribieran un convenio

internacional en el que refrenaran el estatuto y funcién de las sociedades de socorro.

La idea de Dunant fue apoyada por el General Henri Dufour, quien valiéndose de su
experiencia como hombre de guerra, le presté muy pronto un apoyo moral y activo, en
particular al presidir la Conferencia Diplomatica de 1864. De esta manera, la obra de
Dunant se convierte en pieza fundamental para la creacion posterior en 1949, de cuatro
convenios esenciales que tendrian como finalidad: a) La proteccion de heridos y
enfermos de fuerzas armadas en campania, b) La proteccion de heridos y enfermos de
fuerzas armadas en el mar, c) El trato debido a prisioneros de guerra y d) Proteccion a
personas civiles. Siendo asi, que se convirtieron en las primeras normas escritas que
regulaban el ejercicio de la guerra y fijaban limites a la misma, para reducir el

sufrimiento causado en los conflictos armados nacionales e internacionales.
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2.3 Naturaleza juridica \”\.,,/’/
La naturaleza de los derechos fundamentales protegidos por el derecho humanitario
hace que su campo de aplicacién sea lo mas amplio posible. Por esta razén no se
puede limitar su eficacia a la reciprocidad o la clausula “si omnes™®. Las reglas
humanitarias buscan impedir con la aplicacion del derecho internacional humanitario,
exigir que se empleen en las guerras declaradas y reconocidas como tales por las

potencias belicosas y en todos casos de hostilidades efectivas.

2.4 Caracteristicas

Las principales caracteristicas que distinguen al derecho internacional humanitario son:

— Derecho neutral: su aplicacion es de caracter general tanto a civiles, combatientes y
ex combatientes; por lo que no existen dentro él ningan tipo de distincion,
preferencia o discriminacion por otras razones.

—~ Universal: ya que debe ser aplicado por todas las naciones suscriptoras de los
cuatro Convenios de Ginebra y de sus Protocolos Adicionales con la finalidad, de
mantener y salvaguardar la paz internacional.

— Proteccionista: tanto de la vida humana en todos sus aspectos, como de los bienes
civiles, culturales y sanitarios.

— Derecho imparcial: puesto que su aplicacion y observancia es de caracter objetivo y

para toda la poblacion.

* Locuciones Latinas. http://iwww.dipublico.com.ar (Guatemala, 22 de marzo 2014)
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- Independiente: ya que no necesita de la existencia de un derecho principal para s&‘//
propia subsistencia y aplicacion.

— Complejo: a pesar de la aplicacion de su propio sistema juridico, lleva aunado la
aplicaciéon del sistema de derechos humanos, vigentes para todos los seres por el
hecho mismo de ser personas.

— Esencialmente voluntario: puesto que su principal objetivo es otorgar ayuda a la
poblacion civil victima de conflictos armados y a combatientes o ex combatientes
heridos o detenidos. Esta labor altruista, la realiza sin finalidades de lucro como

acciéon humanitaria propiamente dicha.
2.5 Sujetos protegidos

Son personas protegidas por el derecho internacional humanitario, “aquellas a las que
se les aplica un tratado humanitario en particular, es decir, son personas que en el
tiempo de conflicto se benefician de las normas convencionales o las que emanan del
derecho internacional consuetudinario. De forma concreta, protege a los heridos,
enfermos, naufragos, prisioneros de guerra, los civiles y personas que participen en las
el conflicto o hayan dejado de hacerlo como el personal sanitario y religioso, las
personas que colaboran en las operaciones de socorro, el personal de organizaciones

de proteccién civil y los mediadores”.*®

® Personas y bienes protegidos y derecho internacional humanitario.

http:/ficrc.org/web/spalsitespa0.nsf/htmiall/section_ihl_protected_persons_and_property?opendocument#
{Guatemala, 28 de enero de 2014).
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En especifico, protegen a:

= “Civiles: personas que no pertenecen a las fuerzas publicas armadas. Es decir, no
pertenecen a: fuerzas armadas regulares, milicias o cuerpos de voluntarios que
forman parte de las fuerzas armadas o grupos o unidades armadas organizadas que
estén bajo un mando responsable.

—~ Combatiente regular: en strictu sensu, son los miembros de las fuerzas armadas de
una parte en conflicto y los miembros de otros grupos armados pertenecientes a una
de las partes en el conflicto armado interno. Como signos caracteristicos de los
combatientes regulares podemos mencionar: a) estar bajo el mando de una persona
que responda por sus actos, b) tener un signo distintivo y reconocible a distancia, c)
llevar armas a la vista y d) la obligacion de respetar el derecho internacional
humanitario.

— Combatiente ilegitimo: no combaten directamente. Comprende: espias: quienes no
combaten directamente; mercenarios; sicarios contratados; saboteadores; terroristas
actualmente y francotiradores Articulos 46-47 del Protocolo Adicional | relativo a la
Proteccioén de las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales. Dentro de
sus rasgos caracteristicos destacan: a) que no tienen derecho al Estatuto de
prisioneros de guerra, b) no podran ser castigados sin juicio previo y ¢) deben ser
tratados con un minimo de humanidad.

— Prisioneros de guerra: son combatientes en conflictos internacionales que caen en
las manos del enemigo. Las personas que tienen derecho a este estatuto (segun el
Articulo 4 comun de | Convenio de Ginebra para aliviar la Suerte que corren Heridos

y Enfermos de Fuerzas Armadas en Campaiia, |l Convenio de Ginebra para aliviar la
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Suerte que corren Heridos y Enfermos de Fuerzas Armadas en el Mar y i ConveniB'\'f?ll‘/r"/

de Ginebra relativo al Trato debido a los Prisioneros de Guerra): a) miembros de las

fuerzas armadas; b) miembros de la milicia o fuerzas similares que retnen

requisitos; ¢) personas acompanando a las fuerzas armadas sin pertenecer a éstas;

d) civiles tomando las armas y otros y e) periodistas capturados.

Graficamente, puede explicarse:

Sujetos
Combatientes

Lo

Civil

2

Unicos con derecho a
participar en las
hostilidades.

<

Unicos que pueden

Poblacion E:}

»40
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“ De Leén, Estuardo. Ob. Cit.
“ 1bid.
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2.6 Principios fundamentales

Los principios fundamentales del derecho internacional humanitario comenzaron a
gestarse a partir del siglo XVIll, a manera breve e inspirada en base a principios
filosoficos y sobre todo, con fines humanitarios. Siendo los principios, los siguientes:

— Principio de humanidad: consiste en respetar y tratar a todas las personas
(entiéndase combatientes y no combatientes), sin hacerles padecer sufrimientos
innecesarios. Doctrinariamente, Jean Jacques Rousseau lo formulé de la siguiente
manera: " La guerra no es, pues, una relacion de hombre a hombre, sino de un
Estado con otro Estado, en la que los particulares sélo son enemigos
accidentalmente, no como hombres, ni como ciudadanos, sino como soldados (...).
Siendo el objeto de la guerra la destruccion del Estado enemigo, hay derecho para
matar a sus defensores en tanto que tienen las armas en las manos, pero luego que
las dejan y se rinden, no son enemigos ni instrumentos del enemigo, y como vuelven

a entrar en la simple clase de hombres, ya no se tiene derecho sobre su vida."*

Por su parte, Frédéric de Martens en 1899, hace una clara enunciacion de su propia
concepcion de lo que consideraba como Principio de Humanidad: "(...) las personas
civiles y los combatientes quedan bajo la proteccién y el imperio de los principios del
derecho de gentes derivados de los usos establecidos, de los principios de humanidad

y de los dictados de la conciencia publica. 43 Esta clausula a su vez, fue tomada como

“2 Comité Internacional de la Cruz Roja. Ob. Cit Pag. 7
“ Ibid.
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parte del Articulo uno segundo parrafo del Protocolo Adicional | relativo a la Proteccxon\i‘/

de las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales de 1977.

Los autores de la Declaracion de San Petersburgo, durante la formulacién de los
subsiguientes principios, mismos que fueron incorporados con posterioridad, por lo que
enuncian lo siguiente:

— Distincion: este principio consiste en que, solamente los que participan en las
hostilidades y los objetivos militares podran ser objeto de ataques.
Doctrinariamente, este principio establecia: “Que, a este efecto, es suficiente poner
fuera de combate al mayor nimero posible de hombres.”™* También se encuentra
regulado de esta manera en el Articulo 48 del Protocolo Adicional | relativo a la
Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales y en el Articulo
13 del Protocolo Adicional Il relativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos
Armados sin caracter Internacional.

— Necesidad militar: este principio establece la justificacién para tomar aquellas
medidas de violencia militar necesarias y proporcionadas para garantizar el rapido
sometimiento del enemigo con el menor costo posible, tanto en vidas humanas
como economicamente. Doctrinariamente, este principio se planteé de la siguiente
manera; "Que el tnico objetivo legitimo que los Estados deben proponerse durante
la guerra es la debilitacion de las fuerzas militares del enemigo.™®

— Prohibicion de males superfluos o innecesarios e indiscriminados: consiste en la

prohibicion de armas pesadas que ocasionen efectos innecesarios en relacion con el

“ 1bid.
* Ibid.
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objetivo de dejar al enemigo fuera del combate. Doctrinariamente, este principio sé\/
planted de la siguiente manera: “Que este objetivo seria sobrepasado por el empleo
de armas que agravarian inatiimente los sufrimientos de los hombres puestos fuera
de combate, o haria su muerte inevitable.™®

— Proporcionalidad: este principio consiste en establecer el “equilibrio entre dos
intereses divergentes, uno dictado por consideraciones de necesidad militar y el otro

por dictados de humanidad, cuando los derechos o las prohibiciones no son

absolutos.™’

2.7 Fundamentos formales del derecho internacional humanitario

— Fuentes principales:

a) Tratados internacionales: (derecho convencional). Que implican el
consentimiento expreso de los estados que los ratifican; ya sean éstos de
caracter bilateral o multilateral.

b) Costumbre: como principal norma del derecho de la guerra; consiste en el
conjunto de normas de practica generalizada, representativa y uniforme de los
Estados. Por lo que se dice que la costumbre es la fuente originaria de este
derecho.

c) Principios generales del derecho: de aplicacion general en todas las ramas del
derecho reconocidos por las naciones civilizadas; tal y como lo preceptia el

Articulo 38 literal ¢) del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

45 -

ibid.
4 Comité Intemacional de la Cruz Roja. ;Cudles son las normas fundamentales del derecho internacional
humanitario?”. http:/www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/Stdijs.htm (Guatemala, 28 de enero de 2014).
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— Fuentes secundarias:
a) Jurisprudencia internacional: que consiste en la jurisprudencia emitida por
tribunales ya sea de caracter nacional o internacional atendiendo a casos
sometidos a su conocimiento sobre normas internacionales asimiladas al
derecho interno.*®
b) Doctrina: como literatura juridica.
c) Instrumentos aprobados en las Conferencias Internacionales de la Cruz Roja:

tales como declaraciones, estatutos, resoluciones y otros.*

2.8 Objetivo primordial

El objeto del derecho internacional humanitario se fundamenta en dos pilares
esenciales en cuanto a su labor: la primera, consiste en la labor de accion humanitaria
con la intencién de limitar el uso de la violencia en los conflictos armados para proteger
a los heridos, enfermos, naufragos, detenidos y poblacién civil y; en segundo término,

la elaboracién de normas internacionales para aliviar el sufrimiento durante la guerra.
2.9 Aplicacion del derecho internacional humanitario

El derecho internacional humanitario, tiene un campo de aplicacion previamente

delimitado y claramente definido: Gnicamente es aplicable en casos de conflictos

“8 Swinarski, Christophe. Ob. Cit. P4g. 17
“9 Ibid. Pag. 18

42



7

. . . \\C-‘f""ﬂ'au s
armados (tiempo de guerra); en este caso, no puede ser aplicado durante tensiones o s

revueltas internas.

No obstante, no se puede dejar de lado la aplicacion del derecho internacional
humanitario en tiempo de paz, que en este sentido, es aplicado preventivamente a

través de la difusion de la normativa humanitaria internacional.

En tiempo de guerra, el derecho internacional humanitario identifica dos tipos de

conflictos armados:

— Conflictos armados internacionales: en este tipo de conflictos, las fuerzas que se
enfrentan son dos o mas estados; mismos que tienen la obligacion de cumplir y
hacer cumplir las normas contenidas en los Convenios de Ginebra y Protocolos
Adicionales.

- Conflictos armados no internacionales: se enfrentan dentro del mismo espacio
territorial, las fuerzas armadas estatales contra grupos armados disidentes; o dentro
de los mismos disidentes entre si. Estas situaciones son materia del articulo 3
comin a los cuatro Convenios de Ginebra y el Protocolo Adicional |l relativo a la

Proteccidn de las Victimas de los Conflictos Armados sin caracter Internacional.*®®

De esa cuenta, el derecho internacional humanitario se gestiona en el seno de dos
ambitos de aplicacion distintos, los cuales son:

— Proteccién de personas que no participan dentro de los conflictos armados.

%0 Comité Internacional de la Cruz Roja. Respuestas a sus preguntas. Pag. 16
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~ Restricciones a los medios y métodos de hacer la guerra; lo que implica a su vez, el ™=

&
'

w

desarrollo y uso de armas y tacticas militares.

Derivado de las restricciones a los medios y métodos de hacer la guerra, el derecho
internacional humanitario establece tres prohibiciones primordiales, en las cuales se
resume:

-~ No distinguir entre civiles y combatientes, asi como bienes de uso civil.

— Causar dafios superfluos y sufrimientos innecesarios.

— Causar dafios graves al medio ambiente.

Dentro de las armas que el derecho internacional humanitario ha prohibido su uso
durante conflictos armados, encontramos: balas explosivas, armas quimicas y
biolégicas, laser que cause ceguera y minas antipersonales; en virtud de que las
mismas ocasionan graves lesiones y sufrimientos tortuosos tanto a combatientes como
a poblacién civil, dejando una cicatriz irreparable en sus vidas; y al encontrarse otros
dispositivos bélicos que no son de conocimiento de la poblacién que, inocentemente los
manipula y lamentablemente se convierten en parte de las estadisticas de miles de

personas que han sido victimas directa o indirectamente de la guerra.

De lo anterior, se distinguen cuatro medios de aplicacion del derecho internacional

humanitario, los cuales son:



2.9.1 Medidas preventivas

Cuyo cometido es recalcar la obligacién que adquirieron los estados de respetar y hacer

respetar el derecho internacional humanitario.®*

2.9.2 Medidas de supervision o control

Consiste en todas aquellas medidas previstas para la duraciéon de la guerra, y permiten
por otra parte, velar por la efectiva aplicacion de las normas de derecho internacional
humanitario.>

2.9.3 Medidas de represion

Consistente en la obligacion de las partes en conflicto de evitar y cesar toda clase de
violencia dentro de sus respectivas naciones. A su vez, y dependiendo de las
circunstancias, estas medidas de represion pueden fungir un doble papel como
medidas disuasorias.>

2.9.4 Medidas disuasorias o mixtas

Estas medidas de aplicaciéon, son aquellas que, pueden tener diferentes roles

dependiendo del tiempo, modo o forma y circunstancias que ameriten su aplicacion; por

51 Comité Internacional de la Cruz Roja. Ob. Cit. Pag. 30
*2 Ibid.
* Ibid.
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derivado de la obligacion estatal de respetar y hacer respetar el derecho internacional

humanitario.®*

2.10 Division del derecho internacional humanitario

Hasta este momento, el derecho internacional humanitario se divide en dos ramas:

— Derecho de Ginebra: aplicable a la proteccién de victimas en el conflicto; tiene por
objeto resguardar a los militares puestos fuera de combate y a las personas que no
participan de las hostilidades, en particular a la poblacién civil.

— Derecho de la Haya (conduccién de las hostilidades): para restringir el uso de los
medios de combate en las guerras. Tiene por objeto, determinar los derechos y las

obligaciones de los beligerantes en la conduccién de las operaciones militares.*®

Cabe hacer mencion, que esta division se emplea Gnicamente con fines historicos y
didacticos; puesto que, actualmente ya no se utiliza ya que se encuentra inmersa dentro
del conjunto de normas que forma el derecho internacional humanitario en su conjunto.
Antes, recibian dichas denominaciones por la ciudad en donde fueron codificadas sus

normas.

54 .
ibid.
>* Comité Intemacional de la Cruz Roja. Ob. Cit. Pag. 4.
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2.11 Aspectos del derecho internacional humanitario

2.11.1 Aspectos humanitarios

En cuanto a los aspectos humanitarios, cabe resaltar, que, el derecho internacional
humanitario lo que busca es ofrecer y asegurar a la poblacién civil y a los ex
combatientes alivio para su sufrimiento, asistencia médica, el retorno hacia sus
comunidades y asegurarles ayuda y asistencia humanitaria. Debido a ello y a la
suscripcion por parte de los Estados a los Convenios de Ginebra, su responsabilidad se
enfoca a proteger a las personas victimas de la guerra impulsada también por la

conciencia sembrada por la comunidad internacional.

En tal virtud y derivado de los compromisos adquiridos por las naciones, “cada pais
debe establecer dentro de su politica de gobierno, su postura en cuanto a su politica
humanitaria y disponer de todos aquellos medios y mecanismos para garantizar su
efectiva puesta en practica”™® y respuesta inmediata hacia la poblacion en caso de

necesidad por conflicto armado o calamidades naturales.

2.11.2 Aspectos morales y politicos

El derecho internacional humanitario apela a los valores morales y axiolégicos de cada

ser humano y de los Estados como tales; lo que implica un alto esfuerzo por respetar la

calidad de ser humano y de ser o no ser parte dentro del conflicto. De esta manera,

% Hemandez Mondragon, Mauricio. Ob Cit. Pag. 58
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dentro de las normas humanitarias, constitucionales y de derechos humanos se>
establecen claras prohibiciones a los funcionarios y empleados publicos y las

obligaciones que deben acatar a favor de las victimas de dichos conflictos.

De nada sirve al Estado que sus funcionarios violen los derechos humanos con
argumento de una idea equivocada de actuar en cuanto a que “la violencia es el
mecanismo necesario para repeler la violencia”; por el contrario, la violencia crea mas
violencia y no es justificante para que las fuerzas estatales la utilicen ni tampoco los
libera de responsabilidad moral o juridica, de lo que resulta un total rechazo por la
utilizaciébn de métodos sancionados por la ley y rechazados y condenados por los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos y por la misma

comunidad internacional.

“El papel de las fuerzas estatales debe valerse de métodos legales ya que, fueron
instituidas para proteger los derechos humanos, el Estado para velar por el bien comun
y mantener las instituciones publicas dotadas de legitima autoridad y fundamentos

éticos.™’

En Guatemala, como en cualquier parte del mundo, las autoridades fueron establecidas
para proteger los derechos humanos, no para violarlos con el abuso de poder. El
Estado se constituye y organiza para garantizar el bien comun (Articulo 1 Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala), no para destruirlo mediante el olvido y el

" Hernandez Mondragon, Mauricio. Ob. Cit. Pag. 64
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desprecio de la dignidad humana. Caso contrario, se sancionara a los responsabies\\

con las penas establecidas en el Cédigo Penal.

2.11.3 Aspectos constitucionales y legales

Las constituciones de cada pais contemplan derechos e imponen deberes de
observancia general, controles gubernamentales y administracion de las fuerzas
estatales con caracter limitado ante ciertas situaciones. A su vez, restringen en cierta
medida, algunos derechos de sus habitantes en determinados acontecimientos y se
sefialan también derechos de los cuales su ejercicio es imprescindible la vida misma.
Ademas, el Articulo tres comun a los cuatro Convenios de Ginebra, sefiala medidas de
control prohibidas, asi como el Articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos y el Articulo 27 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

El nGcleo principal de las normas de derecho internacional humanitario radica en que,
su normativa es considerada como “lus Cogens (derecho obligatorio y superior a la
voluntad de los estados),”® en el mismo sentido de la Convencion de Viena sobre
Derecho de los Tratados y de obligatorio cumplimiento por parte de los Estados.
Ademas, no solo dichos tratados protegen a las personas en caso de conflicto armado;
sino que también, en los casos no previstos, las personas quedan protegidas por los
principios de humanidad y conciencia publica contenidos dentro del Preambulo del
Protocolo Adicional |l relativo a la Proteccién de las Victimas de Conflictos Armados sin

caracter Internacional.

%8 Hernandez Mondragon, Mauricio. Ob. Cit. P4g. 67
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En ese sentido; la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, especificamente ™

establece: “Articulo segundo.- Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a
los habitantes de la Reptublica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona.” De ello, podemos inferir que todo habitante de la
Republica de Guatemala, que no participe en la guerra o que haya dejado de participar

tiene el derecho a que el Estado le siga garantizando sus derechos fundamentales.

Posteriormente, el mismo cuerpo legal establece: “Articulo 46.- Preeminencia del
Derecho Internacional. Se establece el principio general de que en materia de derechos
humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen

preeminencia sobre el derecho interno.”

A este respecto, se puede hacer alusion a algunos de los tratados de derecho
internacional humanitario suscritos por Guatemala; entre ellos: los cuatro Convenios de
Ginebra de 1949, el Protocolo Adicional | relativo a la Proteccién de las Victimas de los
Conflictos Armados Internacionales y el Protocolo Adicional |l relativo a la Proteccion de
las Victimas de los Conflictos Armados sin caracter Internacional de 1977, el Protocolo

Adicional 11l sobre un Emblema Nuevo suscrito por Guatemala en 2008, entre otros.

Y finalmente, el “Articulo 149. De las relaciones internacionales. Guatemala normara
sus relaciones con otros Estados, de conformidad con los principios, reglas y practicas
internacionales con el proposito de contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al
respeto y defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos

democraticos e instituciones internacionales que garanticen el beneficio mutuo y
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equitativo entre los Estados.” Respondiendo con ello el Estado de Guatemala ante sus\~//

habitantes y ante otros Estados por la aplicacion efectiva del derecho internacional

humanitario.

2.11.4 Aspectos juridicos penales

En este sentido, el derecho internacional humanitario propiamente dicho, no contiene
dentro de los cuatro Convenios de Ginebra, normas penales que puedan aplicarse
directamente a sanciones por actos y conductas prohibidas. En este caso, cada estado
debe tomar todas aquellas medidas para su efectiva aplicacion y juzgar a los
responsables® de acuerdo a una integracion de normas nacionales e internaciones y
en observancia de las reglas del derecho internacional humanitario que hayan sido

vulneradas.

En este sentido, el derecho penal internacional coadyuva de cierto modo a la aplicacion
de sanciones por actos y conductas prohibidas por el derecho internacional
humanitario; subsanando ese vacio que contienen las normas humanitarias en cuanto a
delitos y sanciones para deducir las responsabilidades que les atafien a sus infractores.
Esta integracion de normas, permite el efectivo enjuiciamiento de los infractores y

permite exigir el veraz cumplimiento de sus normas y leyes efectivamente aplicables.

Recientemente se creé la Corte Penal Internacional, cuyo estatuto codifico como

crimenes de guerra la violacién, la esclavitud sexual, la prostitucién forzada, el

%% Hernandez Mondragon, Mauricio. Ob Cit. P4g. 68
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embarazo forzado, la esterilizacion forzada, y cualquier otra forma de violencia sexual ——

que constituya una infraccidbn grave de los Convenios de Ginebra. Ademas se
incluyeron otros abusos sexuales de gravedad comparable, como crimenes de lesa
humanidad. Es también la primera vez que, bajo el marco del derecho internacional
humanitario se reconoce en un tratado que la violacion y otras formas de violencia
sexual y de género son crimenes de la misma seriedad y gravedad que el homicidio, la

tortura, los tratos crueles, la mutilacién, la esclavitud, etc.

En el caso particular de Guatemala, se aprobd el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional mediante firma, en julio de 1998; pero fue hasta el 12 de abril del afio
2012 que nuestro pais deposit6 el instrumento de adhesion. Dicho cuerpo normativo
entrd en vigencia a partir del 01 de julio del mismo afio, incorporando el Estatuto como

parte de la legislacién interna con la publicacion del Decreto nimero 3-2012.

La ratificacién del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional implica que:

- La Corte Penal Internacional solamente puede ejercer jurisdiccion sobre individuos si
el Estado de Guatemala no puede o no quiere hacerlo a nivel interno.

— El tribunal internacional no se constituye con la finalidad de ser una instancia de
apelacion, sino un ente coadyuvante de la jurisdiccion interna.

— La Corte Penal Internacional no conocera de ningin caso cuyos hechos hayan

ocurrido antes de la entrada en vigencia del estatuto.
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En Guatemala, el Codigo Penal, Decreto nimero 17-73, regula en su Libro Segundo e

Parte Especial, Titulo Xl, Capitulo IV delitos relacionados con el derecho internacional

humanitario, estos son:

— Genocidio: destruccion total o parcial de un grupo nacional, étnico o religioso. Se
sancionara al responsable con prisién de 30 a 50 afos. (Articulo 376).

— Instigacion al genocidio: instigacion publica, proposicion y conspiracion para realizar
actos de genocidio. Se sancionara con prisién de 5 a 15 afios. (Articulo 377).

— Delitos contra los deberes de humanidad: violacién o infraccion a deberes

humanitarios, leyes o convenios referentes a prisioneros de guerra, heridos o tratos

inhumados a civiles. Se sancionara con prisiéon de 20 a 30 afos. (Articulo 378).
2.12 Derecho internacional humanitario y derechos humanos
La aplicacion del derecho internacional humanitario va de la mano de la aplicacion de
los derechos humanos; en virtud de que ambos se complementan, pero en ningln caso

constituyen lo mismo en cuanto a la convergencia de sus normas fundamentales,

respecto al trato debido hacia las personas.
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2.12.1 Definicion de derechos humanos

Pueden definirse como: “el conjunto de normas juridicas que admite que cada persona,
por el hecho de ser humana, puede beneficiarse, en todo momento de sus derechos y

que, por consiguiente, las normas se aplican en todo momento”.®°

Los derechos humanos constituyen “un conjunto de normas internacionales,
convencionales o consuetudinarias, en que se estipula el comportamiento y los
beneficios que las personas o grupos de personas pueden esperar o exigir de los
gobiernos. Los derechos humanos son derechos inherentes a todas las personas por

su condicién de seres humanos.”"

La importancia de las definiciones anteriores radica en que, parten desde un punto de
partida en comun: la proteccion del ser humano, como sujeto y fin de todo
ordenamiento juridico. Los derechos humanos por su misma naturaleza son
universales, inherentes a la persona por la misma condicion de ser humano; albergando
la idea de unificacion de la comunidad internacional, ya que no existe ninguna

diferencia entre derechos de las personas de los diferentes paises.

Si se violan los derechos humanos en un pais, se convierte en un asunto de interés
general para los Estados que conforman la comunidad internacional.  Si ocurre dicha

violacion, la comunidad internacional tiene toda la facultad de acudir y hacer valer los

& Amar, Francis. Derecho internacional humanitario y derechos humanos. Pag. 2
&1 Comité Internacional de la Cruz Roja. Derecho internacional humanitario y derecho internacional de los
derechos humanos. Analogias y diferencias. Pag. 1
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derechos en los Estados que los violen, haciendo que los mismos garanticen SUL

proteccion y la garantia de no repeticién; sin que esto implique una violacién a su

soberania.

Es asi que, la Organizacidén de las Naciones Unidas, como encargada de mantener la
paz y la seguridad internacionales, de prevenir y eliminar amenazas a la paz y lograr el
ajuste de controversias o situaciones internacionales; segtn indica el Articulo 1 de la
Carta de las Naciones Unidas. Ahora bien, en caso de que exista una controversia
(que lleve implicita la violacion de derechos humanos) que pueda poner en peligro la
paz y seguridad internacionales, se propondran métodos alternativos para la solucion
de conflictos (mediacion, conciliacion, negociacion y otros). En todo caso, el consejo de
seguridad podria investigar toda controversia y recomendar los métodos de ajuste que

sean apropiados.

El Consejo de Seguridad podra decidir qué medidas que no impliquen el uso de la
fuerza armada han de emplearse para hacer efectivas sus decisiones. Si el Consejo de
Seguridad estimare que las medidas de que trata el Articulo 41 pueden ser
inadecuadas o han demostrado serlo, podra ejercer, por medio de fuerzas aéreas,
navales o terrestres, la accidon que sea necesaria para mantener o restablecer la paz y
la seguridad internacionales. Tal y como lo establecen los Articulos 6, 36-42 de dicho

cuerpo legal.
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2.12.2 Principales instrumentos

— Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

— Declaracion Universal de los Derechos Humanos

— Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y sus Protocolos Facultativos
— Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

— Convencion Americana de Derechos Humanos

2.12.3 Influencia reciproca del derecho internacional humanitario y de los

derechos humanos

Desde sus inicios, el derecho internacional humanitario ha estado inspirado en valores
humanitarios y religiosos sobre el comportamiento de los ejércitos en el campo de
batalla. Por su parte, “los derechos humanos han tenido su fundamento en corrientes
religiosas, filosoficas y movimientos sociales, asi como las teorias de Locke, Rousseau
y Paine; cuyos pensamientos versaban sobre el individuo, su relacién con el gobierno,
la sociedad y la convivencia justa.”® Mismos que compartian puntos de partida en

comun: el individuo y la paz

Derivado de la labor de organizaciones no gubernamentales, se ha logrado la difusion

de los derechos humanos y se hizo del conocimiento publico que el derecho

62 Amar, Francis. Ob. Cit. Pag. 5
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internacional humanitario tiene su aplicaciéon con ocasion de los conflictos armados }7\“/
surte efecto a nivel internacional. Los conflictos internos, que suelen ser mas letales

para la poblacién, se circunscriben al &mbito de proteccion de los derechos humanos.

Ante esa estrecha relacion, existen tres principios humanitarios fundamentales que
evidencian la relacion entre los derechos humanos y el derecho internacional

humanitario; siendo éstos:

|

“Principio de inviolabilidad del individuo: respeto de su vida y de su integridad fisica.

— Principio de no discriminacion: trato sin distincion alguna fundada en la raza, sexo,
nacionalidad, idioma, clase social.

~ Principio de proteccion juridica: derecho a la seguridad de la persona, garantias

judiciales, imposibilidad de renunciar a los derechos fundamentales de derechos

humanos ni a los reconocidos en los Convenios de Ginebra y sus Protocolos

Adicionales.”®

Asimismo, existen tres teorias que estudian la interrelacion entre ambos derechos:

- Teoria intervencionista: propone que el derecho internacional humanitario encaja
dentro de los derechos humanos.

— Teoria dualista: estudia y analiza el derecho internacional humanitario y los
derechos humanos por separado.

- Teoria complementaria: que considera que ambos derechos se complementan.64

& Amar, Francis. Ob. Cit. Pag. 2
84 De Ledn, Estuardo. Ob. Cit.
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A mi criterio, la teoria que desarrolla de mejor manera la interrelacion existente entre los%:-.. <./

derechos humanos y el derecho internacional humanitario es la teoria complementaria,
puesto que, el derecho en general forma parte de la rama social-humanistica, y como
su misma categoria indica, es una rama que no puede enfocarse en un estudio cerrado
de la misma, sino que, contempla también su relacién con otras ciencias y con otras

ramas del derecho.

2.12.4 Diferencias entre derecho internacional humanitario y derechos humanos

Si bien es cierto, existe diferenciacion entre el derecho internacional humanitario y los
derechos humanos, pues ambos han sido desarrollados en caminos distintos y

desarrollados en tratados diferentes.

“El derecho de los derechos humanos, es aplicable en tiempos de paz y en tiempo de
conflicto pueden suspenderse distintas disposiciones que lo regulen; es en este
momento en que interviene el derecho internacional humanitario,”®® protegiendo tanto a
civiles como a combatientes a manera de garantizar el respeto a su persona de manera
especial; observando ambos, sistemas juridicos normativos distintos aplicados en el
primer caso por la Organizacion de las Naciones Unidas y para el segundo caso, por el

Comité Internacional de la Cruz Roja.

% Comité Internacional de la Cruz Roja. Diferencia entre derecho internacional de los derechos humanos y
derecho internacional humanitario. hitp:/mww.cubaencuentro.com/derecho-humanos/clasificacion-y-

caracteristicas/diferencia-entre-derecho-internacional-de-los-ddhh-y-derecho-internacional-humanitario  (Guatemala,
29 de enero de 2014).
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comun es la proteccion del ser humano y constituirse como ramas del derecho y
sistemas juridicos que necesariamente deben ser complementarios entre si; con la
finalidad de evitar la desproteccién de la persona tanto en tiempo de paz como en

tiempo de conflicto como principio y fin del orden juridico.

2.13 Régimen legal del derecho internacional humanitario

El derecho internacional humanitario se encuentra contenido en tratados
internacionales que surgieron a la vida en el afio 1949 en la Conferencia de Ginebra,
los cuales pueden definirse como: una serie de tratados multilaterales que tienen como
finalidad esencial proteger tanto a los militares, heridos de los ejércitos que se
encontraren en campafna como al personal sanitario-religioso y a las personas civiles
que no intervienen dentro de los conflictos tanto de caracter internacional y no

internacional.

Es asi que, el Estado de Guatemala, como parte de los compromisos contraidos con la
comunidad internacional y para demostrar su buena voluntad y respeto a los derechos
humanos, en el aftio 1952 decidi6é suscribir y ratificar los cuatro Convenios de Ginebra.
Posteriormente, el Congreso de la Republica de Guatemala, procedié a incorporarlos a

la legislacion nacional, a través del Decreto legislativo nimero 881.
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2.13.1 Normas fundamentales del derecho internacional humanitario

A grandes rasgos, las normas fundamentales del derecho internacional humanitario

contenidas dentro de los cuatro Convenios de Ginebra, se resumen en siete aspectos:

-~ “Las personas puestas fuera de combate y las que no participan directamente en las
hostilidades tienen derecho a que se respete su vida, su integridad fisica y moral.
Dichas personas seran, en todas las circunstancias, protegidas y tratadas con
humanidad, sin distincion alguna de indole desfavorable.

— Se prohibe matar o herir a un adversario que haya depuesto las armas o que esté
fuera de combate.

— Los heridos y los enfermos seran recogidos y asistidos por la parte en conflicto en
cuyo poder estén. El personal sanitario, las instalaciones, los medios de transporte y
el material sanitarios seran protegidos. El emblema de la cruz roja o el de la media
luna roja sobre fondo blanco es el signo de dicha proteccién y ha de ser respetado.

— Los combatientes capturados y las personas civiles que se hallen bajo la autoridad
de la parte adversaria tienen derecho a que se respete su vida, su dignidad, sus
derechos individuales y sus convicciones (politicas, religiosas u otras). Seran
protegidos contra cualquier acto de violencia o de represalias. Tendran derecho a
intercambiar correspondencia con sus familiares y a recibir socorros.

~ Toda persona se beneficiara de las garantias judiciales fundamentales. Nadie sera
considerado responsable de un acto que no haya cometido. Nadie sera torturado
fisica o mentalmente, ni sometido a castigos corporales o a tratos crueles o

degradantes.
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— Las partes en conflicto y los miembros de sus fuerzas armadas no gozan de Unens &7

derecho ilimitado por lo que atafie a la eleccién de los métodos y medios de hacer la
guerra. Queda prohibido emplear armas o métodos de guerra que puedan causar
pérdidas inutiles o sufrimientos excesivos.

— Las partes en conflicto haran, en todas las circunstancias, la distincion entre la
poblacién civil y los combatientes, con miras a respetar a la poblacién y los bienes
civiles. Ni la poblacién civil como tal ni las personas civiles seran objeto de ataques.

Estos solo estaran dirigidos contra los objetivos militares.”®

La finalidad que contempla cada una de estas normas fundamentales engloba
primordialmente, la proteccién de la persona en su calidad de ser humano, de sus
garantias fundamentales inherentes tales como: el derecho a que se respete su vida,
integridad, dignidad, su derecho a la no discriminacion, libertad de culto e ideologia
politica y garantias judiciales; como derechos humanos minimos, de observancia y
respeto universal. Todo ello, con el propésito de evitar que el conflicto o guerra se

convierta simplemente en una barbarie.

2.13.2 Sujetos obligados por los Convenios de Ginebra

Los sujetos obligados a la observancia estricta de las normas de derecho internacional
humanitario contempladas por los Convenios de Ginebra; nos atafie a todos, tanto las
fuerzas estatales como a los insurrectos y poblacién civil. Pero en especial, a manera

de ejemplo y de respeto a las instituciones publicas, democraticas y fundamentos

® Comité Internacional de la Cruz Roja. Ob. Cit. Pag. 6.
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éticos; los sujetos obligados principalmente en respetar y hacer respetar las norma;\':l‘/

humanitarias son:

— Jefes de Estado

— Jefes de Gobierno

— Comandantes Supremos de Fuerzas Armadas
= Comandantes Militares

— Soldados.

— Y en general, todos los ciudadanos o residentes en un Estado obligado por el

derecho internacional humanitario.
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CAPITULO Il Nl

3. Conflictos armados y violaciones al derecho internacional humanitario

Los conflictos armados son tan antiguos como la civilizaciébn misma. Las luchas por
poder, riqueza, aniquilacidon de determinados grupos humanos en razén de sus
creencias religiosas, etnia y otros; condujo a la humanidad a una serie de conflictos,
mismos que se gestaron en dos categorias: dentro de sus propios territorios o fuera de
ellos. Las hostilidades fueron cobrando cada vez mas agudeza; mientras que las
normas humanitarias trataban de ir evolucionando y regulando los medios y métodos de

hacer la guerra.

De esta cuenta, surge la distincion entre el sistema de pesos y contrapesos conformado
por el lus ad Bellum (Derecho de hacer o de Impedir la Guerra) y el lus in Bello
(Derecho en la Guerra); la importantisima labor desempeifiada por los miembros del
personal sanitario, asi como las obligaciones a que son sujetos para lograr desempeiar
sus actividades de manera neutral e imparcial y las violaciones cometidas por los
miembros de las fuerzas armados o grupos subversivos y de las infracciones de las que

son acreedores, asi como la responsabilidad que les implica tales conductas.

3.1 Sustancia del derecho internacional humanitario: limites a la guerra

El derecho internacional humanitario tiene por principal propésito proteger a todas
aquellas personas victimas de la guerra y/o conflictos armados asi como fijar limites a

la misma, en virtud de evitar dafios innecesarios tanto en la poblacién, los bienes y el

63




especialmente, en casos de violaciones graves a sus normas humanitarias por la

prohibicién de recurrir a las hostilidades como forma de resolver las controversias.

De lo anterior, se visualiza que el sistema normativo humanitario, a pesar de no contar
con normas o delitos propiamente dichos dentro de los cuatro Convenios de Ginebra;
éstos no eximen de responsabilidad tanto civil como penal, a aquellos que infringen sus
normas; sino que por el contrario, se auxilian de la aplicacion de otras ciencias y

normas internacionales para deducir responsabilidades de sus infractores

3.2 Definicion de conflicto armado

Para definir lo que constituye un conflicto armado, puede decirse que consiste en “todos
aquellos enfrentamientos entre dos 0 mas partes o intereses contrapuestos, mismos
que involucran la utilizacién de armas y otros dispositivos bélicos.” Este fenémeno es
tan antiguo como la historia misma de los pueblos. Cualquiera que fuere la manera en
que se desarrolle, el elemento en comin que se evidencia en todos, son la graves
secuelas que provoca, tales como: muertes, abusos de autoridad, ejecuciones

extrajudiciales y violencia; siendo éstos dificiles de controlar.

A mi criterio, las causas mas comunes por las cuales puede estallar un conflicto armado

en aras de expansion territorial y crecimiento econémico, se basan primordialmente en

%7 Conflicto armado. http://www.definicionabc.com/politica/conflicto-armado.php (Guatemala, 10 de abril de 2014).
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razones culturales, politicas, étnicas, administrativas, religiosas y mayormenté~e.. o

econdmicas o0 expansivas.

3.3 Clasificacion de los conflictos armados

El derecho internacional humanitario dentro del Protocolo Adicional | para la Proteccion
de las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales y del Protocolo Adicional I
para la Proteccién de las Victimas de los Conflictos Armados sin caracter Intemacional,
hacen una clara diferenciacién entre conflicto armado de caracter internacional en el
cual se enfrentan dos Estados y por la otra parte; el conflicto armado sin caracter
internacional en el que se enfrentan, en el territorio de un mismo Estado, las fuerzas

armadas regulares y grupos armados disidentes, o grupos armados entre si.

En este caso, dichos conflictos armados son la materia que sustancia el derecho
internacional humanitario; cuya regulacion, establecimiento de limites para minimizar en
parte el sufrimiento y los dafios materiales provocados tanto a la poblacion civil, a los
combatientes y otorgando a través del Comité Internacional de la Cruz Roja, la
proteccion y asistencia médica voluntaria a las victimas de ambos bandos. Asi como la
limitacion en los medios y métodos de hacer la guerra; a través de la restriccion y/o
limitacién de cierto tipo de armamento dentro de dichos conflictos y estableciendo

reglas de conducta definidas para las partes involucradas.

Por consiguiente, enunciaremos brevemente en que consiste cada clase de conflicto

armado.
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3.3.1 Conflicto armado internacional \Q /

En la mayoria de los conflictos armados internacionales, las partes contradictorias no
desean reconocer por si mismas que estan en conflicto, en virtud de que, si lo admiten
o declaran como tal, ello implicaria serias consecuencias en sus alianzas, pactos y
relaciones comerciales y diplomaticas con otros estados; independientemente de las

sanciones morales y/o economicas impuestas por la comunidad internacional.

En palabras del propio Jean Pictet: “todo litigio que surge entre dos Estados
provocando la intervencién de los miembros de las fuerzas armadas es un conflicto
armado - en el sentido del Articulo 2 de los Convenios - aun cuando una de las partes
impugne el estado de beligerancia. La duracion del conflicto y el hecho de tener o de no
tener efectos destructores no tiene, de por si, importancia. El respeto debido al ser

humano no se mide por el nimero de victimas™®

Tal y como lo preceptua el Articulo 2 comln a los Convenios de Ginebra, el conflicto
armado internacional es: “aquel en que se enfrentan altas partes contratantes, en el
sentido de Estados. Un conflicto armado internacional, ocurre cuando uno o mas
Estados recurren a la fuerza armada contra otro Estado, sin tener en cuenta las razones
o la intensidad del enfrentamiento. Las normas pertinentes del derecho internacional

humanitario, pueden ser aplicables incluso si no hay hostilidades abiertas. Ademas, no

% pictet, Jean. Los nuevos Convenios de Ginebra: la retencion del personal sanitario de ios ejércitos caidos
en poder del enemigo. Pags. 218-232 & vol. Ii, Enero-Febrero 1850, Pags. 2-20, Pags. 34-54.
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hace falta que se haga oficialmente una declaracién de guerra o un reconocimiento dK‘//

la situacion.”

Por consiguiente, para que exista un conflicto armado de caracter internacional, se

establecen dos formas de calificacion:

— La calificacién sobre la existencia de conflicto armado internacional corresponde a
los propios estados en conflicto; o

— La calificacién puede ser otorgada por 6rganos de la comunidad internacional, tales
como: la Organizacion de las Naciones Unidas, la Organizacion de Estados

Americanos, entre otros.

Ante este aspecto, el Comité Internacional de la Cruz Roja no puede ser parte en
cuanto a la calificacion sobre la existencia o no de un conflicto armado; en virtud de que
al ser un ente intermediario neutral, no puede ejercer injerencia alguna porque no es
asunto de su competencia y atentaria gravemente contra los principios de neutralidad y
confidencialidad que lo sustentan. La calificacion sobre la existencia de un conflicto
armado es de indole netamente politica; debiendo permanecer dicho ente ajeno ante

esta situacion.

En este panorama tan insolito, pareceria que la poblacion civil y sus bienes que se
encuentran por asi decirlo dentro del estado enemigo quedan desprotegidas totaimente
al momento de suscitarse un conflicto armado de caracter internacional. A la luz de
esta desoladora situacién, se cre6 la institucion de la denominada Potencia Protectora,

que consiste en la designacion de un estado neutral al conflicto, la cual, al momento en
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stibditos de ambos estados, sus bienes e intereses pasan a su proteccion en el territorio

de la otra. Su mandato, y el hecho de que puedan representar los intereses de la otra
parte en un estado en conflicto, se refleja claramente en el Articulo 54 de la Convencion

de Viena sobre Relaciones Diplomaticas.

Cabe resaltar, que los Convenios de Ginebra también regulan el papel de las Potencias
Protectoras, pero bajo el nombre de Estados Neutrales, que son aquellos encargados
de salvaguardar los intereses de las naciones en conflicto en el pais enemigo y de velar
por la aplicacion de dichos convenios. Ello se encuentra regulado en los articulos 8

comunes a los Convenios de Ginebra.

Referente a la proteccion de heridos y enfermos, segtn el Articulo 19 del | Convenio de
Ginebra para Aliviar la Suerte que corren Heridos y Enfermos de Fuerzas Armadas en
Camparnia Yy los Articulos 8-12 del Protocolo Adicional | relativo a la Proteccién de las
Victimas de los Conflictos Armados Internacionales; éstos gozan de proteccion
adecuada, del respeto de sus garantias fundamentales, proteccion de las unidades
sanitarias, hospitales, aimacenamiento de materiales, tiendas sanitarias, entre otros. De
esta cuenta, gozan también de proteccion el transporte sanitario asi como personal

sanitario y religioso.

Los prisioneros de guerra por su parte, gozan de proteccion segun los Articulos 43-44
del Protocolo Adicional | relativo a la Proteccién de las Victimas de los Conflictos

Armados Internacionales y el lll Convenio de Ginebra relativo al Trato debido a los
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Prisioneros de Guerra. En cuanto a seguridad, condiciones salubres, alimentacion <>

ropa, asistencia médica; tienen derecho a recibir y enviar correspondencia, garantizar la
conservacion de algunas facultades civiles; y al finalizar las hostilidades, la Potencia

detentora debera repatriarlos.

Esta proteccién se extiende también a periodistas que se encuentran dentro de las
zonas de conflicto aunque sean considerados poblacion civil segun el Articulo 44 del il
Convenio de Ginebra relativo al Trato debido a los Prisioneros de Guerra y articulo 79
del Protocolo Adicional | relativo a la Proteccién de las Victimas de los Conflictos

Armados Internacionales.

La poblacion civil por su parte, goza de proteccién en cuanto a su persona, honor,
derechos familiares, convicciones religiosas y costumbres; asi como sus bienes que no
pueden ser bajo ninguna circunstancia objeto de ataque ni tampoco objeto de actos de
violencia, ofensivos o defensivos, tal como lo establecen los Articulos 49, 50-52 del
Protocolo Adicional | relativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados

Internacionales.
3.3.2 Conflicto armado no internacional o interno

No existe una definicion especifica dentro de los Convenios de Ginebra respecto a lo
que se considera como Conflicto armado no internacional; es en los comentarios a los
Protocolos Adicionales de 1977 donde se presentan algunos criterios que pueden servir

para su definicion, los cuales establecen: “... este tipo de conflictos suelen presentar
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muchas variedades. Hay que analizarlos en funcion de elementos objetivos que los™<"

caracterizan.”®

En primer lugar, se distinguen de los conflictos armados
internacionales por la naturaleza juridica de los sujetos enfrentados; ya no son los
Estados soberanos, pero el gobierno de uno de ellos puede verse enfrentado a grupos

armados dentro de los limites de su propio territorio.

La definicion mas reciente de conflicto armado no internacional y su regulacién, se
encuentra consignada dentro del Articulo 1 del Protocolo Adicional Il relativo a la
Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados sin caracter Internacional: es un
conflicto que tiene lugar "... en el territorio de una Alta Parte contratante entre sus
fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados que,
bajo la direccion de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio
un control tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas y

aplicar el presente Protocolo”.

Esta clase de conflictos, a pesar de gestarse dentro del propio territorio nacional, en
cualquier momento pueden llegar a traspasar las fronteras en blsqueda de alianzas e
intereses politicos adquiriendo ya otra categoria en cuanto a la magnitud que
represente. De ello, puede inferirse que la caracteristica principal de este tipo de
conflicto es la suspensién de las garantias constitucionales dentro del mismo Estado y
permite que el Comité Internacional de la Cruz Roja pueda ofrecer sus servicios

humanitarios sin atentar contra el principio de no injerencia dentro de los paises en

% Hernandez Mondragén, Mauricio. Ob. Cit. Pag. 38
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conflicto, contenido dentro del Articulo 5 del Protocolo Adicional Il relativo a la\\/

Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados sin caracter internacional.

Por ello, los conflictos armados no internacionales inspiraron su regulaciéon especial a
través del Articulo 3 comin a los Convenios de Ginebra; en que se dispone la
aplicacion de las normas del derecho internacional humanitario a dichos conflictos.

Este articulo, es considerado para algunos como una especie de miniconvenio

expresando lo siguiente:

“Articulo 3. En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional y que surja

en el territorio de una de las Altas Partes Contratantes cada una de las partes en

conflicto tendra la obligaciéon de aplicar, como minimo, las siguientes disposiciones:

1. Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos los
miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas
puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencion o por cualquier otra
causa, seran, en todas las circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincién
alguna de indole desfavorable basada en la raza, el color, la religion o la creencia, el

sexo, el nacimiento o la fortuna o cualquier otro criterio analogo.

A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que atafie a las

personas arriba mencionadas:

a) Los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio
en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y los suplicios.

b) Latoma de rehenes.
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degradantes.

d) Las condenadas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal
legitimamente constituido, con garantias judiciales reconocidas como
indispensables por los pueblos civilizados.

2. Los heridos y los enfermos seran recogidos y asistidos.

Un organismo humanitario imparcial, tal como el Comité Internacional de la Cruz Roja,

podra ofrecer sus servicios a las partes en conflicto.

Ademas, las partes en conflicto haran lo posible por poner en vigor, mediante acuerdos

especiales, la totalidad o parte de las otras disposiciones del presente Convenio.

La aplicacién de las anteriores disposiciones no surtira efecto sobre el estatuto juridico

de las partes en conflicto.”

Con respeto a la disposicién anterior, puede inferirse que el articulo por si mismo regula
todos los ambitos de proteccién y aplicabilidad; y en palabras del propio Pictet: "ningan
Gobierno puede sentirse molesto por tener que respetar, por lo que atafie a sus
adversarios internos, sea cual fuere la denominacién del conflicto que a ellos los opone,
este minimo de reglas que, de hecho, respeta cotidianamente en virtud de sus

leyes...""®

7 pictet, Jean. Ob. Cit. Pags. 34-54.
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Ahora bien, para el caso particular de proteccién de heridos, enfermos y naufragos e
un conflicto armado no internacional; se establece que deben ser respetados,
protegidos, asistidos y tratados humanamente sin discriminacion alguna; asi como
facilitar y ayudar al personal sanitario, unidades y transportes sanitarios a realizar su
labor de asistencia. En cuanto a la poblacion civil, indica que bajo ninguna circunstancia
pueden ser objeto de ataques, padecer hambre o ser desplazada. Debe asimismo,
respetarse sus garantias fundamentales, su honor, practicas religiosas, y la prohibicién
de la aplicacion de castigos colectivos. Segun los Articulos 4,7-14 y 17 del Protocolo
Adicional 1l relativo a la Proteccién de las Victimas de los Conflictos Armados sin

caracter Internacional.

También, establece la proteccion especial otorgada a los bienes culturales y lugares de
culto, mismos que no pueden ser blancos de ataques, asi como la protecciéon que
merecen las instalaciones cuya destruccién ocasionaria serio riesgo tales como: presas,
diques, entre otros, y la proteccion de sembradios para la supervivencia de la
poblacion, tal y como lo enuncian los Articulos 14-16 del Protocolo Adicional |l relativo a

la Proteccidn de las Victimas de los Conflictos Armados sin caracter Internacional.

3.4 lus ad bellum y ius in bello

El ius ad bellum (derecho de hacer o recurrir a la guerra) y el ius in bello (derecho de la
guerra) constituyen un sistema de pesos y contrapesos al momento de existir un
conflicto armado o una guerra. Su finalidad, consiste en regular los aspectos mas

profundos de la guerra, las excepciones reconocidas por la comunidad internacional
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para poder declarar una guerra como legitima defensa y las normas que debervs:..>”

observar ambos bandos en el desarrollo de la misma.

Es aqui cuando surge la diferenciacién entre ius in bello, que puede definirse como “el
derecho en la guerra, sus disposiciones se aplican a todas las partes en conflicto
independientemente de los motivos del conflicto y de la justicia de la causa defendida
por una u otra parte; y el lus Ad Bellum por su parte, puede definirse como el Derecho

a hacer la guerra o el derecho a impedir la guerra.””

3.4.1 lus ad belium

A partir de la suscripcion del Pacto Briand-Kellogg en el aio de 1928, se prohibe “la
utilizacion de la guerra como un instrumento de politica nacional. Desde ningln
aspecto posible puede considerarse legal que un pais agreda a otro a través de la
guerra, o utilizar la misma como método para lograr cambios en la comunidad
internacional; lo cual va en contra de los ideales y principios de convivencia pacifica,

cooperacion internacional y respeto de la autodeterminacion de los pueblos.”’?

El ius ad bellum puede definirse como “reglamentacion de la guerra licita, se referia a
los procedimientos para recurrir a la fuerza y tenia por propédsito excluir del ambito de
las relaciones internacionales el recurso abusivo de la guerra, con la finalidad de

disminuir su frecuencia como medio para solucionar las controversias

" Comité Internacional de la Cruz Roja. Ob. Cit. Pag. 14.
2 Hernéndez Mondragon, Mauricio. Ob. Cit. Pag. 30
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internacionales.””® Asimismo, encuentra su fundamento en el Articulo 2 numeral 4 de la~Zs5"

Carta de las Naciones Unidas que indica: “los miembros de la organizacién, en sus
relaciones internaciones, se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza
contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en

cualquier otra forma incompatible con los propésitos de las Naciones Unidas.”

Por su parte, el Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas establece: “ninguna
disposicidon de esta Carta menoscabara el derecho inminente de legitima defensa,
individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un miembro de las Naciones
Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias
para mantener la paz y la seguridad internacionales. Las medidas tomadas, por los
miembros en ejercicio del derecho de legitima defensa seran comunicadas
inmediatamente al Consejo de Seguridad y no afectaran en manera alguna la autoridad
y responsabilidad del Consejo conforme a la presente Carta para ejercer en cualquier
momento la accidn que estime necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz y

la seguridad internacionales.”

Por consiguiente, podria decirse que practicamente ya no existe el ius ad bellum
(derecho de hacer o recurrir a la guerra); aunque establece a manera de excepcion

general, la utilizacion de ésta con la finalidad de defenderse de cualquier agresion.

”* Nociones generales de derecho internacional humanitario y sus relaciones con el CICR y con los derechos
humanos. http:/www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/5tdljs.htm (Guatemala, 28 de enero de 2014).
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Dentro de ello, encontramos tres excepciones especificas:

- Como medida de seguridad colectiva que la Organizacion de las Naciones Unidas
toma, con respecto a un estado que represente amenaza para la paz.

— Como prohibicion general de la guerra es el derecho a recurrir a la fuerza en caso de
guerra de liberacién nacional.

— Ante amenaza seria y real para el respeto de la prohibicion de recurrir a la fuerza,
es la que permite la guerra defensiva, desarrollada anteriormente a nivel de

excepcion general.

3.4.2 lus in bello

El lus in Bello puede definirse como: es “el derecho que regula la forma en que se
conducen las hostilidades. Su finalidad es estrictamente humanitaria, ya que procura
limitar los sufrimientos causados por los conflictos armados. Es independiente de los

motivos o las justificaciones de la guerra, que estan regulados por el jus ad bellum.”™

El cuerpo normativo que contiene sus reglas son los Convenios de Ginebra; puesto que
en ellos se establecen las limitaciones a la guerra y los criterios que se pueden
implementar, en virtud de las restricciones que se aplican a ambos bandos; con la
finalidad de evitar causar dafos superfluos a la poblacion civil y de regular el uso
moderado y civilizado de las armas. En este sentido, dichas reglas ayudan a proteger a

la persona y a sus bienes asi como salvaguardar las garantias constitucionales y evitar

™ Comité Intemnacional de la Cruz Roja. Jus ad bellum y jus in bellum. http://www.icrc.org/spa/war-and-law/ihl-
other-legal-regmies/jus-in-bello-jus-ad-bellum/overview-jus-ad-bellum-jus-in-bello.htm  (Guatemala, 10 de abril de
2014)
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que la guerra misma sea una masacre o barbarie. Por lo tanto, es necesario que log &z 5
individuos que participen dentro de las hostilidades, hagan observancia de dichas
normas humanitarias; caso contrario, seran sancionados por violacién a las leyes del

derecho internacional humanitario.
3.5 Restricciones ante los medios y métodos militares

El derecho internacional humanitario también se encarga de establecer aquellas
limitaciones y restricciones ante los medios y métodos de hacer la guerra. Estas se
enfocan principalmente en restringir la utilizaciéon de cierto tipo de armas y de regular la
conducta que deben observar las partes en conflicto. Es aca donde el principio de
distinciéon cobra vital importancia al instruir a la partes que deben de distinguir entre
combatientes y objetivos militares; y la prohibicibn de atacar a civiles y bienes de

caracter civil o cultural.

Los principales instrumentos normativos que regulan los limites a los medios y métodos
de hacer la guerra; en algunos de ellos, el Comité Internacional de la Cruz Roja ha
tenido participacion activa en su creacién, siendo los siguientes:

— Convencion de la Haya (afio 1907)

— Convenios de Ginebra (afio 1949)

—~ Protocolos Adicionales (afio 1977)

— Convencién de Ottawa sobre la Prohibiciéon de las Minas Antipersonales ( afio 1997)
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— Protocolo sobre Restos Explosivos de Guerra — Afiadido a la Convencién sobré<e:

ciertas Armas Convencionales 1980 - ( afio 2003)

— Convencion de Dublin sobre Municiones en Racimo

Dichos instrumentos legales tienen una finalidad en comin, que es la de evitar los

dafios superfluos y los sufrimientos innecesarios tanto de la poblacién civil como de los

combatientes, heridos, enfermos y ex combatientes.

Adicionalmente a ello, no solo la irresponsable utilizacién de armas ha sido regulado;
sino también la prohibicidbn del uso abusivo e irresponsable de las banderas de
identificacidn y la prohibicibn de ordenar que no existan sobrevivientes en los

enfrentamientos.

Asimismo, el propio principio de distincién obliga a las partes en combate a hacer una
clara diferenciacion entre la poblacién civil (que no debe ser objeto de ataque, Articulo
50 Protocolo Adicional | relativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos
Armados Internacionales) y los combatientes del enemigo o fuerzas armadas (quienes
si pueden ser objeto de ataque); a excepcion del personal sanitario y personal religioso

(que bajo ninguna circunstancia deben ser objeto de ataque, puesto que son neutrales).

Respecto a los bienes, todos aquellos que pertenezcan a la poblacién civil (Articulo 52
Protocolo Adicional Il relativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados
sin caracter Internacional) que sean indispensables para su sobrevivencia tales como
sembradios, plantas productoras de alimentos, fuentes de agua potable y otras
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instalaciones que provean servicios tales como diques, represas y plantas generadoras‘“*“i’fwﬁf"’f

de energia eléctrica; deben ser objeto de respeto y bajo ninguna circunstancia pueden
considerarse blancos de ataque. Iguaimente, los bienes culturales ya sea por ser
monumentos historicos o lugares de culto son merecedores de dicha proteccion. Por su
parte, los bienes que pueden ser objetivos militares deben contribuir en todos sus
aspectos a la destruccion total o parcial, captura o inutilizacién del enemigo; generando
con ello una ventaja militar, afectando Gnicamente aquellos bienes que no estan

protegidos por las normas humanitarias.

3.6 Violaciones al derecho internacional humanitario y derechos humanos

En el caso de contravenciones al derecho internacional humanitario, éstas en ocasiones
son producto del desconocimiento de la poblaciéon o de los combatientes sobre dichas
normas; por lo que es necesario la creacion de un sistema de sanciones mas eficaz,

condenado dichos actos y tomar medidas para impedirlos y reprimirlos.

Esto es importante, porque, a pesar de que los Convenios de Ginebra no cuentan con
un conjunto de delitos preestablecidos; ello no implica que el derecho internacional
humanitario y la legislacion humanitaria internacional, no puedan auxiliarse de distintos
instrumentos normativos, de distintas ciencias para reprender las acciones que vulneren
su contenido y de recurrir ante distintos 6rganos tanto nacionales como internacionales
para castigar dichas conductas. Es por ello, que dentro de dichos Convenios, si se
contempla la regulacion de responsabilidades para todos aquellos que infrinjan sus

mandatos.
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infracciones cometidas en contra de las normas humanitarias, asi como la obligacion de

adaptar dichas normas a la legislacion nacional.

“Las Altas Partes Contratantes se comprometen a tomar todas las oportunas medidas
legislativas para determinar las adecuadas sanciones penales que se han de aplicar a
las personas que hayan cometido, o dado orden de cometer, una cualquiera de las

infracciones graves contra el presente Convenio definidas en el articulo siguiente.

Cada una de las Partes Contratantes tendra la obligacion de buscar a las personas
acusadas de haber cometido, u ordenado cometer, una cualquiera de las infracciones
graves, y debera hacerlas comparecer ante los propios tribunales, sea cual fuere su
nacionalidad. Podra también, si lo prefiere, y segin las disposiciones previstas en la
propia legislacién, entregarlas para que sean juzgadas por otra Parte Contratante

interesada, si esta ha formulado contra ellas cargos suficientes.

Cada Parte Contratante tomara las oportunas medidas para que cesen, aparte de las
infracciones definidas en el articulo siguiente, los actos contrarios a las disposiciones

del presente Convenio.

Los inculpados se beneficiaran, en todas las circunstancias, de garantias de
procedimiento y de libre defensa, que no podran ser inferiores a las previstas en los
Articulos 105 y siguientes del Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo al

trato debido a los prisioneros de guerra. (Articulo 49 | Convenio de Ginebra para Aliviar
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la Suerte que corren Heridos y Enfermos de Fuerzas Armadas en Campana, Articulo 5(3\ S

Il Convenio de Ginebra para Aliviar la Suerte que corren Heridos y Enfermos de
Fuerzas Armadas en el Mar, Articulo 129 Ill Convenio de Ginebra relativo al Trato
debido a los Prisioneros de Guerra y Articulo 146 IV Convenio de Ginebra relativo a la

Proteccién debida a las Personas Civiles en Tiempo de Guerra).”

“Las infracciones graves a las que se refiere el articulo anterior son las que implican
uno o cualquiera de los actos siguientes, si se comenten contra personas o bienes
protegidos por el Convenio: el homicidio intencional, la tortura o los tratos inhumanos,
incluidos los experimentos biologicos, el hecho de causar deliberadamente grandes
sufrimientos y de atentar gravemente contra la integridad fisica o la salud, la
destruccion la apropiacién de bienes, no justificada por necesidades militares y
efectuadas a gran escala, ilicita y arbitrariamente. (Articulo 50 | Convenio de Ginebra
para Aliviar la Suerte que corren Heridos y Enfermos de Fuerzas Armadas en
Campaiia, Articulo 51 Il Convenio de Ginebra para Aliviar la Suerte que corren Heridos
y Enfermos de Fuerzas Armadas en el Mar, Articulo 130 lll Convenio de Ginebra
relativo al Trato debido a los Prisioneros de Guerra y Articulo 147 IV Convenio de

Ginebra relativo a la Proteccion debida a las Personas Civiles en Tiempo de Guerra).”

3.7 Responsabilidad de los sujetos por violaciones al derecho internacional

humanitario

El derecho internacional humanitario a diferencia de otras ramas del derecho, carece de

medios coercitivos directos al no ser un derecho eminentemente sancionador; sino que
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N , 5
al contrario, su finalidad es, precisamente, ser un derecho preventivo, aunqu&y

indirectamente la infraccion a sus preceptos puede originar consecuencias juridicas. Es
en este sentido que, lo que se castiga no es la infraccién a la norma humanitaria como
tal; sino la contravencion a las normas de derechos humanos, mismos que se

complementan.

Considero que la finalidad que persigue el derecho internacional humanitario es la
correcta, puesto que trata de ser un derecho preventivo; aunque, podria mejorar en el
aspecto de que, no se sancione Unicamente la contravencion a las normas de derechos
humanos sino que también se sancione de manera independiente la infraccién de la
norma humanitaria; todo ello con el propdsito de dotar de mayor independencia al

derecho internacional humanitario y hacer coercitivo su efectivo cumplimiento.

Si bien es cierto, la responsabilidad de los sujetos de derecho internacional originada
por violaciones al derecho internacional humanitario, puede distinguirse en dos

sentidos: la responsabilidad estatal y la responsabilidad individual.

En el primer caso, la responsabilidad estatal se origina por la violacion a las normas del
derecho internacional en general, especificamente al principio de pacta sunt servanda
(lo pactado se convierte en ley para las partes), en el cual, los Estados deben cumplir
de buena fe los compromisos adquiridos al momento de la suscripciéon o adhesion a los

convenios o tratados internacionales.
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Asimismo, al determinarse la responsabilidad estatal, ésta no excluye Ia°
responsabilidad en la que hayan incurrido los sujetos que lo perpetraron directa o
indirectamente y viceversa. Los Convenios de Ginebra tienden a impedir que los
Estados rehiyan sus responsabilidades estipulando que: “Ninguna parte contratante
podra exonerarse, ni exonerar a otra parte contratante, de las responsabilidades en que
haya incurrido ella misma ni otra parte contratante a causa de las infracciones previstas
en el articulo anterior (Articulo 51 | Convenio de Ginebra para Aliviar la Suerte que
corren Heridos y Enfermos de Fuerzas Armadas en Campainia, Articulo 52 Il Convenio
de Ginebra para Aliviar la Suerte que corren Heridos y Enfermos de Fuerzas Armadas
en el Mar, Articulo 133 Il Convenio de Ginebra relativo al Trato debido a los Prisioneros

de Guerra y Articulo 148 IV Convenio de Ginebra relativo a la Proteccion debida a las

Personas Civiles en Tiempo de Guerra).”

Por consiguiente, el derecho penal internacional (como ciencia especializada), viene a
suplir ese vacio que contienen las normas humanitarias, al poder ser el instrumento de
aplicacién de normas sancionatorias y/o disciplinarias contra los delitos o crimenes
internacionales imponiendo aquellas penas necesarias con el objeto de proteger el
principal bien juridico que es: la humanidad. Ello se plasma a través de la creacion del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, con caracter de tribunal permanente
con competencia para juzgar a los autores de crimenes de guerra y delitos de lesa

humanidad.

"Instituto Henry Dunant. Las dimensiones del derecho humanitario. Pag. 279.
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Las normas del derecho internacional humanitario, definen previamente Ia\\,/”
responsabilidad individual de las personas que infringen dichas normas y por
consiguiente, exigen a los autores sean sometidos a la justicia y sean sancionados por
ellos. En virtud de ello, los Estados parte se han comprometido a:

- “Buscar a las personas acusadas de haber cometido u ordenado cualesquiera de las
infracciones graves estipuladas en los Convenios.

— Perseguir sin demora a los presuntos autores de las infracciones y hacerlos
comparecer ante los propios tribunales en aplicacién de la jurisdicciéon universal, es
decir, sea cual fuere su nacionalidad y el lugar donde se haya cometido el crimen, o
de extraditarlos para su enjuiciamiento por otro Estado parte.

-~ Exigir que los jefes militares de las fuerzas armadas impidan infracciones calificadas
graves, hagan cesar las que eventualmente se produzcan y tomen las medidas
necesarias cuando las personas bajo su autoridad cometan actos de esta
naturaleza.

— Adoptar las medidas legislativas, penales y administrativas necesarias para cumplir
las obligaciones mencionadas, en particular plasmar las conductas que constituyen

infracciones graves en la legislacion penal.””®

En virtud de lo anterior, se establece la responsabilidad individual de todos aquellos
sujetos que vulneren las normas del derecho internacional humanitario ya sea directa o
indirectamente a través de ordenes que infrinjan tales normas; y exige el enjuiciamiento
y castigo de los responsables a tales violaciones, independientemente de su

nacionalidad o del lugar donde ser perpetraron los hechos, atendiendo al principio de

76 Comité Internacional de la Cruz Roja. Ob. Cit. Pag. 83
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jurisdiccion universal para garantizar la represion de los crimenes de guerra. Po

consiguiente, las legislaciones penales de los Estados parte de los Convenios de

Ginebra, deben reprimir los siguientes hechos:

— ‘“Infracciones graves a los Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales.

= Violaciones de la Convencién de 1954 para la proteccion de los Bienes Culturales.

— Homicidio Intencional o las lesiones graves de civiles como consecuencia de la
violacion del Protocolo Adicional |l relativo a la Proteccion de las Victimas de los
Conflictos Armados sin caracter Internacional y de la Convenciéon de 1980 sobre el
empleo de ciertas Armas Convencionales.

- Crimenes de la competencia de la Corte Penal Internacional.””’

Por dltimo cabe mencionar que éstos delitos y demas consignados dentro del Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional y demas instrumentos legales, son
considerados perseguibles imprescriptiblemente en cualquier momento para evitar la

impunidad y dejando de lado la excepcion de la prescripcion.

Finalmente, puede decirse que también, esa falta de compromiso por parte de algunos
estados en asumir su responsabilidad ante violaciones a las normas del derecho
internacional humanitario y de los derechos humanos, asi como la escasa o nula
persecucion hacia los responsables por dichas infracciones; constituyen poderosas

causas y/o dificultades por las cuales el Comité Internacional de la Cruz Roja no puede

7 Comité Interacional de la Cruz Roja. Aplicacién a nivel nacional del derecho internacional humanitario. Pag.
4
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llevar a cabo en su totalidad su papel como guardian del derecho internacional<z:: >

humanitario.
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CAPITULO IV o o

4. Situacion actual del derecho internacional humanitario y sus desafios

El Comité Internacional de la Cruz Roja desde sus inicios hasta la fecha, ha cumplido
con su misidén: “exclusivamente humanitaria, que consiste en garantizar que las
personas afectadas por los conflictos armados internacionales y no internacionales, asi
como por situaciones de violencia interna, reciban proteccidn vy asistencia.”’®.
Fundiéndose junto con la normativa sobre derechos humanos y el derecho de los
refugiados, para crear una amalgama de normas juridicas que tienen por finalidad

proteger plenamente a la persona humana como sujeto y fin de todo ordenamiento

juridico.

Vemos que en la actualidad, ese cometido no ha cambiado; al contrario, tan loable labor
ha ido cada vez mas corriendo la voz y expandiéndose por todo el mundo, creando
sociedades o comisiones nacionales del Movimiento de la Cruz Roja (como signo
distintivo para paises cristianos) o de la media luna, leén o cristal rojos (como signos
distintivos para paises musulmanes) en cada pais, encargadas de difundir su normativa

y brindar asistencia hospitalaria gratuita a las victimas de los conflictos armados.

78 Comité Intemacional de la Cruz Roja. La aplicacién nacional de! derccho internacional humanitario y de las
convenciones interamericanas relacionadas. Péag. 19
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4.1 Estado actual del derecho internacional humanitario

El derecho internacional humanitario cubre principalmente hasta el dia de hoy y como
se ha mencionado con anterioridad; dos campos de actuaciéon que se distinguen
claramente: a) La proteccion de la persona, como sujeto y fin del orden juridico y; b) La
limitacién de los medios y métodos de hacer la guerra. Es una rama del derecho
internacional publico que sostiene un equilibrio entre los ideales de paz y armonia de la

comunidad internacional y las artes bélicas de los estados como medios de defensa.

Dicha misién, plasmada en el Articulo 5 de los Estatutos del Movimiento del Comité
Internacional de la Cruz Roja, le otorgan el derecho de ofrecer sus servicios (sin animo
de lucro) en distintos ambitos siempre que, la institucion se mantenga con caracter
neutral e independiente. A su vez, el Comité Internacional de la Cruz Roja esta
reconocido como persona juridica internacional por parte de la Asamblea General de
las Naciones Unidas al otorgarle el papel de observador, y le concede ademas,

privilegios e inmunidades para que pueda cumplir su labor con total independencia.

Asimismo, en su papel como guardian y promotor del derecho internacional humanitario
y como “organizacion neutral, imparcial e independiente”’®, tiene las bases de su
cometido cimentadas en:

— “Seguir la evolucién de los conflictos;

— Organizar consultas, con miras a cerciorarse de las posibilidades de llegar a un

acuerdo por lo que atafie a nuevas normas;

7 Ibid.
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— Elaborar proyectos, a fin de presentarlos en las conferencias diplomaticas para su<-

aprobacion.”°

De esta cuenta, hasta el anterior Papa Juan Pablo |l, en una exposicion que brindo,
sostuvo que: “un aspecto basico del derecho internacional en relacién con este tema y

planteé lo que él llamé el derecho-deber de intervencion por razones humanitarias”.®’

“Ahonda el Papa en ese concepto en su Mensaje para la Jornada Mundial de la Paz
(del 01 de enero) del afio 2000: Juan Pablo |l sitGa la injerencia humanitaria en el
contexto de la necesidad de proporcionar ayuda a la poblacién civii amenazada:
“Cuando la poblacioén civil corre peligro de sucumbir ante el ataque de un agresor
injusto y los esfuerzos politicos y los instrumentos de defensa no violenta no han valido
para nada, es legitimo, e incluso obligado, emprender iniciativas concretas para
desarmar al agresor”. El Papa sefialaba las condiciones para que estas intervenciones
sean legitimas: “Estas iniciativas han de estar circunscritas en el tiempo y deben ser
concretas en sus objetivos, de modo que estén dirigidas desde el total respeto al
derecho internacional, garantizadas por una autoridad reconocida a nivel supranacional

y en ningin caso dejadas a la mera logica de Ilas armas.”®?

Por consiguiente, se puede inferir que el Papa expuso lo anterior, para dejar en

evidencia un claro mensaje: que no era Unicamente un deber independientemente del

8 Comité Internacional de la Cruz Roja.¢Cémo se elabora el derecho humanitario y cudles son sus logros mas
recientes?. http://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/Stdlje.htm (Guatemala, 28 de enero de 2014).

81 Comité Internacional de la Cruz Roja. Ob. Cit. Pag. 54

8 Consigli, José Alejandro. La intervencién humanitaria a la luz del derecho internacional actual. Disponible
en: hitp:/iwww.corteidh. or.critablas/R21642.pdf (Guatemala, 03 de abril de 2014). Pag. 183.
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deseo de los Estados de cumplir con sus compromisos legales adoptados a través de\f’ii’fi‘%’;’/
convenios o tratados internacionales; sino que era una obligacién también de caracter
moral a que cada uno estaba llamado y sujeto por su propia conciencia, por razones

humanitarias y sobre todo por el bien de la humanidad.

Atendiendo al contexto anterior; para difundir el derecho internacional humanitario y
crear esa conciencia humanitaria en los Estados, el Comité Internacional de la Cruz
Roja ha logrado a lo largo de los afios, realizar importantes alianzas estratégicas con
diferentes instituciones internacionales, siendo algunas de ellas:

— Organizacién de las Naciones Unidas

~ Organizacién de Estados Americanos

— Organizacioén para la Unidad Africana

— Consejo de Europa

— Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos

-~ Comité Juridico Consultivo Afroasiatico

— Sociedad Africana de Derecho Internacional Comparado

— Liga de los Estados Arabes

— Organizacion de la Conferencia Islamica

~ Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa

Entre los logros mas recientes e importantes que ha obtenido el Comité Internacional de

la Cruz Roja en pro del Derecho internacional humanitario destacan:
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3\\’ 
“Las Directivas sobre la Proteccion del medio Ambiente en Tiempo de Conflicto®

Armado para Manuales y Programas de Instruccion Militares.

Manual de San Remo sobre el Derecho Internacional aplicable en los Conflictos
Armados en el Mar.”®®

La aprobacién por varios Estados del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional.

La ratificacion de varios estados miembros tanto de la Organizacion de las Naciones
Unidas como de la Organizacion de Estados Americanos, de instrumentos de
derecho internacional humanitario asi como su posterior difusion y aplicacion interna
para evitar la vulneracion de sus normas.

Aumento de la constitucion de comisiones nacionales de la Cruz Roja en varios
paises.

Adicionalmente, varios ministros de la defensa y Jefes del Estado Mayor de las
Fuerzas Armadas de distintos paises de América, han participado en capacitaciones
sobre normas de derecho internacional humanitario, uso de ciertas armas vy
restriccion de uso de aquellas que producen dafios innecesarios, limites para hacer
la guerra, entre otros aspectos; y han redireccionado sus directrices a las normas
humanitarias; asi como han impartido esos mismos lineamientos a las fuerzas
armadas y de la policia.

Capacitaciones sobre derecho Internacional humanitario en distintas universidades a

nivel mundial.

& Comité Internacional de la Cruz Roja. Ob. Cit. Pag. 98
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Por tanto, el derecho internacional se encuentra en una constante evolucion, afecto‘a‘if’:ii'y
los cambios que vaya mostrando la humanidad, desde los avances tecnolégicos hasta
los sistemas de informacién, asi como el desarrollo de nuevas armas y métodos de
hacer la guerra; ante los cuales el derecho internacional humanitario debera estar

preparado y enfrentar esos desafios en pro de la humanidad. Esta es la verdadera

prueba a sus fines.

Es por ello, que en la actualidad, el derecho internacional humanitario plantea valores
humanitarios apegados cada vez mas a la realidad mundial actual, la adhesién abierta
de sus normas a la comunidad internacional que estd en constante evolucion y el
desarrollo de nuevos instrumentos normativos para poder hacer frente a los desafios

por venir.
4.2 Desafios del derecho internacional humanitario

Principaimente en los conflictos armados, es donde quedan de manifiesto los
verdaderos retos y desafios para el derecho internacional humanitario. La defensa de
sus valores, principios, objetivos y normas; no obedece Unicamente a problemas por la
falta de creacién de normas juridicas que regulen determinadas conductas; por el
contrario, se debe al hecho de que los sujetos no le otorgan el respeto del que son
merecedoras dichas normas, con lo cual no solo se vulneran las mismas, sino que

también se vulneran los derechos humanos.
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El derecho internacional humanitario cuenta actualmente con grandes desafios, que¥:.... 4

segun criterio personal, pueden definirse como todas aquellas circunstancias que hacen
que esta normativa no pueda aplicarse correctamente; o que al aplicarse, su resultado
no sea el previsto por la norma juridica; originado ya sea por el desconocimiento de las
normas por parte de la poblacién y/o los combatientes, o por la omision que éstos

ultimos hacen de las mismas.

Por consiguiente, “el derecho internacional humanitario se ve interpelado en forma
permanente por la evolucion de los conflictos armados contemporaneos. Para lograr
una mayor proteccion de los civiles en los conflictos armados, es necesario respetar,
aplicar e implementar el derecho internacional humanitario. Para el Comité Internacional
de la Cruz Roja, es una prioridad permanente garantizar que se aborde adecuadamente
la realidad de la guerra contemporanea y preste proteccion a las victimas de los

conflictos armados.”™*

Derivado del analisis del apartado anterior, para que puedan fortalecerse y aplicarse los

aspectos anteriormente sefialados, debe tomarse en cuenta:

— Respeto: primeramente, tanto a la persona (individuo) como sujeto protegido por las
normas humanitarias y por la normativa general; como fin Unico de todo
ordenamiento juridico y sobre todo, por su calidad de ser humano. Garantizando su
efectiva proteccion y ejercicio de sus libertades individuales y colectivas, asi como el

respeto de sus garantias procesales.

8 Comité Internacional de la Cruz Roja. Los desafios contemporaneos del derecho internacional humanitario.
http:llwww.icrc.orglspa/war—and-lawlcontemporary—challenges—for—ihl/overview—oontemporary-chal!enges—for—ihl.htm
{Guatemala, 30 de enero de 2014).
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- Aplicacion: efectiva y real de la normativa humanitaria en todos sus campos (en\ﬁff'i‘;} ’
caso de tiempo de paz y en tiempo de guerra); tanto por las partes en conflicto,
potencias protectoras o Estados neutrales y por organismos internacionales
llamados para prestar sus buenos oficios y soluciones ante la problematica que se
suscite; por ejemplo: el apoyo o auxilio que pudiere prestar el Comité Internacional
de la Cruz Roja u otros organismos internacionales o comisiones nacionales.

- Implementacion: de los convenios o tratados humanitarios y su incorporacion a la
normativa interna de los paises parte, asi como, la adecuacién o reforma de leyes
que sean necesarias para la correcta aplicacion de la ley.

— Difusion: de la normativa humanitaria y de derechos humanos no Unicamente a los
cuerpos de policia y ejército (fundamentalmente); sino que también, a toda la
poblacién; desde los ciclos de educacién primaria hasta la educacion superior y
tomando en cuenta también a la poblacion rural de cada pais. Para que todos,
tengan conocimiento de los derechos que les asisten y de la proteccién que gozan

en tiempos de paz como en tiempo de guerra.

Actualmente, los desafios que afrontan tanto la comunidad internacional como el
derecho internacional humanitario, estan relacionados a materias tales como: el
internamiento, la conduccién de los conflictos armados, ocupaciones, el terrorismo
(como tema controversial en algunas naciones) y las sanciones a aplicar en virtud de la
vulneracién de la paz y la soberania de los Estados o por violacion a los deberes de

humanidad.

94



En el caso del internamiento en particular, o conocido dentro de los paises mas bien2%::>"

como detencion administrativa, no existe un fundamento legal que pueda aseverar que
la detencién administrativa sea licita; por consiguiente no debe aplicarse. En ese caso,
delegados del Comité Internacional de la Cruz Roja estan facultados para realizar
visitas periédicas a los lugares de detencién de prisioneros de guerra, todo ello con la
finalidad de verificar las condiciones en que se encuentran, que estas sean humanas y
en atencion a sus derechos humanos; asi como el facilitar el intercambio de

correspondencia con sus familiares.

Ahora bien, respecto a la conduccién de las hostilidades, el Comité Internacional de la
Cruz Roja ha observado un fenémeno preocupante e incipiente dentro de los conflictos
armados actuales; la desigualdad evidente en el desarrollo de los conflictos al utilizar la
parte mas débil a objetivos militares (civiles) a manera de escudos humanos para
resguardarse de los ataques, provocando asi mas bajas de las necesarias y atentando
contra los principios de humanidad y distinciéon de las normas humanitarias. En ia
actualidad, se ha llegado al extremo de la utilizacién o amenaza de la misma, de armas
quimicas o biolégicas que no solo producen dafios considerables al medio ambiente
sino que también provocan lesiones gravisimas e innecesarias a la salud de ambos

bandos. Generando lo que se conoce como: una espiral descendente.”®

Respecto a la ocupacién, este fenomeno se ha vuelto cada vez mas complejo llegando
al extremo de que el Comité Internacional de la Cruz Roja ha decidido analizar y

ampliar las normas relacionadas con el derecho a la ocupacion.

8 Comité Internacional de la Cruz Roja. Ob. Cit. P4g. 99
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Es asi, que el Articulo 42 del Reglamento de La Haya de 1907 establece que: "\Se\if“‘ii}.‘)y
considera un territorio como ocupado cuando se encuentra de hecho colocado bajo ia
autoridad del ejército enemigo. La ocupacién no se extiende mas que a los territorios
donde dicha autoridad se halla establecida y con medios para ser ejecutada.” El
Articulo 2 comin a los cuatro Convenios de Ginebra, por su parte preceptia que, “...
éstos se aplican a todos los casos de ocupacion de territorios durante conflictos

internacionales, asi como en situaciones en las que la ocupacion del territorio de un

Estado no encuentra resistencia armada.”

La aplicacion de las normas humanitarias en los territorios ocupados, comienza desde
el momento mismo en que el territorio queda sometido bajo la autoridad y el control de
las fuerzas armadas de la potencia detentadora, independientemente, de si la potencia
ocupada presentara o no algun tipo de resistencia. Y termina, al momento de que la

potencia detentadora se retira voluntariamente o es expulsada del territorio ocupado.

En cuanto al terrorismo, el Comité Internacional de la Cruz Roja se ha manifestado al
respecto, en virtud de no definirlo expresamente, pero si prohibir cualquier acto de esta
naturaleza. Ademas, existe una pequefia linea que divide los actos de guerra cometidos
por grupos armados no internacionales y los realizados por insurgentes contra objetivos
militares. En estos casos, para establecer la viabilidad o no sobre la aplicacion de las
normas del derecho internacional humanitario a los conflictos internos, el Comité
Internacional de la Cruz Roja, al realizar un andlisis de cada situacion en particular,
infirid que no es apropiado regular aspectos de terrorismo y que a su vez puede resultar

peligroso.
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Dentro de los principales desafios que se plantea al derecho internacional humanitario; -

el Comité Internacional de la Cruz Roja ha distinguido los siguientes:

Analizar si es necesario reforzar, aclarar o ampliar las normas del derecho de
ocupacion,

Mejorar la cooperacion en el plano nacional, zonal y mundial.

Promover la aplicacion del derecho internacional humanitario y prestar proteccion y
asistencia a todas las personas afectadas por los conflictos armados. Como
principal desafio hoy en dia.

Exigir el cumplimiento de los Convenios de Ginebra ante las leyes internas sobre
amnistia para los autores de crimenes de guerra y delitos contra los deberes de
humanidad.

Fortalecer el respeto, la implementacioén y el cumplimiento del derecho internacional
humanitario.®

Mayor difusion del derecho internacional humanitario entre las fuerzas armadas y de
seguridad, mediante la incorporacion en los programas oficiales de instruccion y en
la formacion de cuadros permanentes de las fuerzas armadas.

La promulgacion de la legislacion para reglamentar la utilizacion de los emblemas
protegidos bajo el amparo del derecho internacional humanitario y sancionar los
abusos.

Obligacion, al momento de estudiar, desarroliar, adquirir o adoptar una nueva arma,

de determinar si su empleo seria contrario al derecho internacional humanitario, y en

8 Comité Intemnacional de la Cruz Roja. Ob. Cit. Pag. 34
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. ) Z.'E ;/‘
tal caso, no incorporarlas al uso de las fuerzas armadas y de seguridad, nr&s:—"

fabricarlas para otros fines.*
4.3 Dificultades

El derecho internacional humanitario enfrenta inmensas dificultades que atentan contra
su cometido esencial; es por ello, que los Estados necesitan adaptar la legislacién
humanitaria internacional al ordenamiento juridico interno, para que las autoridades de

cada pais puedan exigir el cumplimiento de las normas a sus ciudadanos.

Dentro de las dificultades mas notables que causan agravio en cuanto a la aplicacion

del derecho internacional humanitario encontramos:

— Al no ser el derecho internacional humanitario una prioridad dentro de la agenda
politica de los gobiernos; se deja rezagada la labor humanitaria y, depende cada vez
mas del aspecto psicolégico, de la buena voluntad, de la conciencia moral y
humanitaria de los Estados.

~ Escasa competencia de las autoridades para coordinar las labores vy
responsabilidades en materia humanitaria. En virtud de que, en algunos paises no
existen comisiones nacionales del Comité Internacional de la Cruz Roja previamente
establecidos a los cuales se les pueda delegar atribuciones y responsabilidades; por
consiguiente, al momento de formularse iniciativas no se logra llegar a un consenso

para su aplicacion.

87 Comité Internacional de la Cruz Roja. Ob. Cit. Pag. 38
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— Una de las dificultades mas contradictorias y preponderantes en algunos paises, esfxw//
la escasez de recursos econdémicos como un factor que impide la efectiva
divulgacion y aplicacién del derecho internacional humanitario; no como una falta de
voluntad de algunos Estados, sino como un poderoso factor monetario que impide
cumplir con dichos cometidos.

- Y, en el peor de los casos, la falta de voluntad politica de los Estados, la dura
indiferencia hacia la desproteccion de la poblacién civil, el poco respeto hacia los

compromisos internacionales adquiridos y de derechos humanos.

En el caso de Guatemala, el panorama no esta tan alejado de los desafios y vicisitudes
que a nivel internacional se presentan. En la actualidad, la Cruz Roja Guatemalteca
cuenta con pocos recursos econdmicos para llevar a cabo su cometido; aunque aun
asi, trata de prestar asistencia humanitaria de calidad, gracias al apoyo econ6mico
recibido del Comité Internacional de la Cruz Roja y de donaciones recibidas por parte

de empresas nacionales y particulares.

Ademas, presta asistencia humanitaria en caso de desastres naturales, asistencia
médica en algunos lugares donde no existe presencia de centros de salud estatales u
hospitales pablicos (en calidad de apoyo al sistema de salud publica y principaimente
velando por el bienestar de la poblacion), lleva a cabo jornadas médicas y de donacion
de sangre. Asimismo, brinda capacitaciones sobre la entidad y sobre derecho

internacional humanitario para asi, fomentar la difusion de dicha materia.
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Los principales retos que afronta la Cruz Roja Guatemalteca y el derecho internacionab-<::>.

humanitario en Guatemala se enfocan basicamente en:

— La falta de apoyo por parte del Estado, al no destinarle un aporte econémico
especifico a través de la respectiva partida presupuestaria dentro del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado.

— La escasa voluntad politica de las autoridades para apoyar la difusién del derecho

internacional humanitario a escala nacional.

Es asi, que el derecho internacional humanitario el dia de hoy como a futuro, se
enfrenta dia con dia con enormes desafios y dificultades, a la vez, ha alcanzado
grandes logros que permiten que la mayor parte de los paises puedan convivir en paz y

armonia en sus relaciones reciprocas y se mantengan vigente su cometido principal.
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CAPITULO YV

5. Analisis de las disposiciones legales internas

Dentro del pais, existe diversidad de normas legales que regulan instituciones de
derecho internacional humanitario, como producto de la incorporacion a la legislacién
nacional de tratados y convenios internacionales en dicha materia; y cuya efectiva e

integral aplicacion depende precisamente de dicha incorporacion.

En este capitulo se explicara brevemente sobre la importancia de la incorporacién de la
normativa internacional a la legislacion interna, de la creacién de comisiones nacionales
para la aplicacion del derecho internacional humanitario tales como: la Cruz Roja
Guatemalteca y la Comisién Guatemalteca para la Aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores y sus respectivos
fundamentos legales; y principalmente, una breve exposicion sobre el contenido de los

cuatro Convenios de Ginebra.

5.1Derecho internacional humanitario y el derecho interno

Para que el derecho internacional humanitario pueda gozar de aceptacion en el ambito
internacional, posterior al proceso de ratificacion o adhesién a sus instrumentos
humanitarios, que crean a su vez, obligaciones ante las cuales los Estados deben de
tomar todas las medidas necesarias para su cumplimiento; deben asimilarse o
incorporarse dicha legislacion a la normativa interna; adoptando para ello un proceso de

promulgacion de leyes que hayan de surtir efectos legales dentro del territorio de cada
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pais. Ante esta situacion, todos los gobiemos deben cumplir con los compromisos¥:.... =

adquiridos derivados de los convenios.

Especificamente, los Estados estan obligados a adaptar dicha normativa sobre
proteccion y regulacidén del uso de los signos distintivos de ia Cruz Roja, proteccion de
personas y bienes, proteccidon especial, 6rganos y otros. También, adquieren la
obligacion de adoptar todas aquellas medidas que prohiban y sancionen las
infracciones graves a los Convenios de Ginebra; asi como el juzgamiento de los
infractores de la normativa humanitaria independientemente de quien lo haya cometido
e independientemente del lugar o momento en el que se perpetraron los hechos; asi
como la responsabilidad de la que son acreedores tanto los Estados como los
individuos; para ser juzgados en el mismo pais donde se cometieron los agravios 0 en
otro Estado para que se les procese. Todo ello, con la finalidad de que las mismas

puedan ser aplicadas fehacientemente.

5.2Comisiones nacionales

Muchos de los paises parte de los Convenios de Ginebra, han decidido voluntariamente
el crear comisiones nacionales cuya funcion primordial es el asesoramiento a los
gobiernos en cuanto a la efectiva aplicacion y difusion de la normativa humanitaria
vigente, asi como la evaluacion de la legislacion nacional respecto a las obligaciones
contraidas. A raiz de ello, puede establecerse que la creacién de dichos entes es parte,
indirectamente de las responsabilidades adquiridas por los Estados; mas no un

requisito juridico; aunque las mismas han demostrado ser de valiosa utilidad para
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asistirios en el proceso de implementacion de sus normas a la legislacion interna de~:2.>"

cada pais.

Su creacion no esta determinada previa ni expresamente establecida dentro de los
Convenios de Ginebra, sino que podria decirse que es facultad exclusiva de cada
Estado; representando el compromiso asumido de garantizar el cumplimiento de las
normas humanitarias y por lo tanto, su constitucién y forma de trabajo dependera de los
lineamientos dictados por los gobiernos de cada pais, atendiendo a la politica
humanitaria preestablecida y en atencion al mandato otorgado por el Comité

Internacional de la Cruz Roja.

Por consiguiente, “corresponde a los gobiernos decidir la creacién de una comision
nacional de derecho internacional humanitario, asi como los miembros que la
integraran, pero el Comité Internacional de la Cruz Roja recomienda la inclusion de
representantes de los ministerios de defensa, asuntos exteriores y justicia, salud y
educacién, asi como de académicos especializados, juristas internacionales, personal
militar, representantes de la Sociedad de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja y

organizaciones no gubernamentales pertinentes”.®®

Asimismo, uno de los principales deberes de las comisiones nacionales es el supervisar

la aplicacion del derecho internacional humanitario, y, fundamentalmente, tener la

8 Comité Intemacional de la Cruz Roja. El derecho internacional humanitario en el derecho interno.
http:/Awww icrc.org/spa/resources/documents/misc/Stdljs.htm (Guatemala, 28 de enero de 2014).
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capacidad de proponer nuevos proyectos de ley, proponer enmiendas a leyes yav

existentes y brindar asesoria para la mejor interpretaciéon de las leyes humanitarias.

5.2.1 Cruz Roja Guatemalteca

La Asociacion Nacional de la Cruz Roja Guatemalteca, “es una entidad de servicio de
caracter privado, no lucrativa. Cumple una misién humanitaria en el ambito nacional e
internacional. Esta reconocida mediante personeria juridica por el gobierno de la
Replblica de Guatemala, como una sociedad de socorro voluntaria, autébnoma,
independiente, con patrimonio propio, auxiliar de los poderes piblicos en sus

actividades humanitarias.”®®

La entidad anteriormente referida, se constituyd de acuerdo con los Convenios de
Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales de 1977, los cuales fueron ratificados por
el Estado de Guatemala; misma que fue reconocida por el Comité Internacional de la
Cruz Roja el 15 de agosto de 1923. Ademas, la Cruz Roja Guatemalteca es miembro
de la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja a
partir de la misma fecha y forma parte del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y la

Media Luna Roja.”®

Sus principales delegaciones: “Chiquimula, Coatepeque, Cobén, Concepcién

Chiquirichapa, El Estor, Izabal, E! Palmar, Guatemala, Jalapa, Mazatenango, Petén,

® Oz Roja Guatemalteca. ;Quiénaes somos?. http:/iwww.cruzroja.gtiquienes-somos/ (Guatemala, 08 de abril de
2014).
* ibid.
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Purulha, Quetzaltenango, Quiché, Retalhuleu, Sacapulas, San Marcos, Serchil, Santo<....

Tomas de Castilla, Tectin Uman y Tejutla, San Marcos.™"

En cuanto a su vision, la “Cruz Roja Guatemalteca, es una institucion humanitaria lider,
de caracter voluntario, comprometida con los principios fundamentales y valores
humanitarios del movimiento, con un sistema de gobierno y gestion, y con talento
humano altamente calificado que contribuye a mejorar la calidad de vida de las

personas mas vulnerables”.%

Respecto a la misioén de la Cruz Roja Guatemalteca, ésta se fundamenta en “cumplir,
como auxiliar de los poderes publicos, nuestro mandato humanitario en las areas que
enfoca el Movimiento, contribuyendo en la mejora de la calidad de vida de las personas

mas vulnerables, movilizando el poder de la humanidad.”®®

A nivel nacional, el Decreto nimero 102-97 Ley de Proteccién y Uso del Emblema de la
Cruz Roja, fue creado en cumplimiento de lo establecido en los compromisos adquiridos
por las autoridades guatemaltecas al ratificar los Convenios de Ginebra; mismos que,
fueron aprobados por el Decreto Legislativo nimero 881 y sus Protocolos Adicionales,

fueron aprobados a través del Decreto nimero 21-87.

Esta ley, regula las condiciones y modalidades bajo las cuales se debe utilizar dichos

emblemas, su proteccidn legal y demas senales distintivas de identificacion; asimismo,

z; Cruz Roja Guatemalteca. Delegaciones. hitp://www.cruzroja.gt/ (Guatemala, 03 de abril de 2014).
Ibid.
% Ibid.
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autoriza Unicamente a la Cruz Roja Guatemalteca para el uso del emblema y de la™~

identificacién solo para el cumplimiento de los fines preestablecidos en los Convenios
de Ginebra y los Protocolos Adicionales. (Articulos 1-2 Ley de Proteccién y Uso del

Emblema de la Cruz Roja)

Por su parte, el emblema tiene como finalidad proteger y sefialar a su personal, medios
de transporte, hospitales y religiosos para su proteccion y auxilio de heridos, enfermos,
poblacion civil, naufragos en el mar y bienes propios. (Articulos 3 y 4 Ley de Proteccion
y Uso del Emblema de la Cruz Roja). Asimismo, los servicios sanitarios de las fuerzas
armadas guatemaltecas se beneficiaran de la misma proteccion tanto en tiempo de paz

como en tiempo de hostilidades.

Asimismo, respecto al uso del emblema protector de la Cruz Roja en tiempo de conflicto
armado, se autorizara su uso por parte de los miembros y medios de transporte
sanitario de la Cruz Roja Guatemalteca y a otro personal civil sanitario asi como a sus
medios de transporte. En cuanto al control de su uso, en el Articulo 7 de la referida ley,
encomienda dicha labor, al Ministerio de la Defensa Nacional, otorgando al personal

sanitario y religioso, tanto militar como civil, el uso de brazal y tarjeta de identidad.

En virtud de lo anterior y segun los Articulos 11 y 12 de la ley antes indicada, en cuanto
al control y sanciones, todas aquellas personas que hagan uso sin la autorizacién
debida de los emblemas del Comité Internacional de la Cruz Roja en Guatemala, seran

sancionados con prision de cuatro afos y multa de cincuenta a cien mil quetzales; y a
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aquellos que realicen su uso indebido invocando la buena fe al adversario paré\

confundirlo sera sancionado con prisién de veinte a treinta afios.

5.2.2 Comision Guatemalteca para la Aplicacion del Derecho Internacional

Humanitario, - COGUADIH - . Acuerdo Gubernativo No. 948-99

Segun indica el tercer considerando del Acuerdo Gubernativo de fecha 28 de diciembre
de 1999, que crea la Comisidbn Guatemalteca para la Aplicacién del Derecho
Internacional Humanitario, para poder cumplir con los compromisos establecidos en los
instrumentos juridicos internacionales relacionados, se hace necesaria la conformacién
de una comision integrada con representantes de los tres organismos del Estado y las
instituciones nacionales, debiéndose constituir como un ente asesor en la incorporacion

a nuestra legislacion y difusion de las normas de derecho internacional humanitario.

En Guatemala, la Comision Guatemalteca para la Aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario se instituyé mediante Acuerdo Gubernativo Nimero 948-99.% Su principal
objetivo es asesorar al gobierno sobre las medidas que deben tomarse para hacer

efectivas las disposiciones del derecho internacional humanitario.®

Dicha comisién es definida como “un 6rgano asesor del gobierno de la Republica en

materia de adopcién, aplicacién y difusion del derecho internacional humanitario de

% Comité Internacional de la Cruz Roja. Aplicacién a nivel nacional del derecho internacional humanitario.
Pag. 53

® Ministerio de Relaciones Exteriores. ¢Quiénes somos?. http://www.minex.gob.gt/coguadih/quienes_somos.htm
(Guatemala, 03 de abril de 2014).
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Guatemala, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores”, tal y como lo indica e‘t\w ;;3//

Articulo 1 del Acuerdo Gubernativo No. 948-99.

La creacion de dicha comisién podria considerarse como parte de la buena voluntad del
Estado cumplir con los compromisos adquiridos en los Convenios de Ginebra y sus
Protocolos Adicionales, asi como un medio de difusién y aplicacién de la normativa

humanitaria en el pais.

La comision se conforma, segtin el Articulo 2 del Acuerdo Gubernativo No. 948-99, por

un representante nominado por cada una de las instituciones siguientes:

a) Ministerio de Relaciones Exteriores;

b) Ministerio de Gobernacion;

¢) Ministerio de Educacion;

d) Ministerio de la Defensa Nacional;

e) Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social;

f) Comisién Presidencial coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de
Derechos Humanos;

g) Secretaria de la Paz;

h) Organismo Judicial;

i) Congreso de la Republica de Guatemala;

j) Procuraduria de Derechos Humanos;

k) Procuraduria General de la Nacion;

I) Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala.
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La Sociedad Nacional de la Cruz Roja Guatemalteca, conformara la comisién eh /
caracter de entidad observadora. Calidad que le permite su participacion en sus

reuniones en comision en pleno, con derecho a voz.

Asimismo, segun el Articulo 3 de su Reglamento Organico Interno, cada institucion
integrante designara por escrito ante la presidencia de la comisién, a su representante
titular y suplente. Los representantes titulares tendran derecho a voto y los suplentes

unicamente cuando comparezcan en sustitucion del titular.

Respecto a la sustitucion de sus miembros, en caso de renuncia, separacién o ausencia
definitiva de un representante titular o suplente, la comisién debera dentro del plazo de
8 dias solicitar a la institucion de que se trate, que designe en forma inmediata al

representante que corresponda (Articulo 4 Reglamento Organico Interno).

Dentro de las funciones atribuidas a la comisién, el Articulo 3 del Acuerdo Gubernativo

No. 948-99 establece:

a) Hacer recomendaciones al gobierno sobre las medidas que se deben tomar para ser
efectivas todas las disposiciones legales internacionales vigentes en materia de
derecho internacional humanitario.

b) Sugerir al Presidente de la Republica, proyectos de leyes y reglamentos que
permitan al Estado de Guatemala, cumplir con las obligaciones convencionales
adquiridas.

c) Difundir el derecho internacional humanitario en las instituciones del Estado y la

sociedad en general.
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d) Proponer al Ministerio de Relaciones Exteriores, a uno o mas de sus miembros para{ /
representar a Guatemala en las reuniones o conferencias internacionales relativas al
derecho internacional humanitario.

e) Sugerir cualquier accién pendiente a contribuir en la aplicacion y respeto al derecho

internacional humanitario.

Adicionalmente, la comisién cuenta con otras funciones, tal y como lo prescribe el

Articulo 5 de su Reglamento Organico Interno, siendo las mismas:

a) Realizar recomendaciones al Gobierno de la Republica para adoptar las
disposiciones legales internacionales en materia de derecho humanitario.

b) Proponer al Gobierno de la Republica las medidas o acciones para hacer efectivas
las disposiciones vigentes sobre derecho internacional humanitario.

c) Promover y desarrollar foros, conferencias y talleres para la discusion y difusion de
temas relacionados con la aplicacion del derecho internacional humanitario.

d) Elaborar proyectos de leyes y reglamentos en materia de derecho internacional
humanitario, los que deberan ser sometidos por la comision por conducto del
Ministerio de Relaciones Exteriores al Organismo Ejecutivo.

e) Designar a uno o mas miembros de la comisién para que representen a la misma
ante foros, talleres, seminarios o reuniones en el ambito nacional e internacional.

f) Elaborary aprobar sus planes de trabajo.

g) Elaborar un informe anual y cualquier otro informe extraordinario sobre el estado de
los trabajos relativos a la adopcion, aplicacion y difusion efectiva de los Convenios
de Ginebra y sus Protocolos Adicionales, con sus respectivas conclusiones y

recomendaciones.
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h) Conocer las gestiones sobre cooperacion que realiza la presidencia de la comision Y., . - 4

otras relacionadas con la materia.

i) Elaborar, aprobar y proponer oportunamente al Ministro de Relaciones Exteriores, el
presupuesto anual de la comision, para que el mismo se incluya dentro del
Presupuesto General del Ministerio de Relaciones Exteriores.

j) Cualquier otra funcion que tenga relacion con los propédsitos de la comision.

Asimismo, la Comisidon Guatemalteca para la Aplicacion del Derecho Internacional

Humanitario esta constituida por los siguientes 6érganos, segtn lo indica el Articulo 4 del

referido acuerdo:

a) Comisién en pleno: constituida por todos los representantes de las entidades
integradas de la comision.

b) Presidencia: ejercida por el representante del Ministerio de Relaciones Exteriores.

c) Secretaria ejecutiva: ejercida por funcionario nombrado por el Ministerio de

Relaciones Exteriores a propuesta de la presidencia de la comisién.

Los miembros de la comision, se reuniran periédicamente en dos clases de sesiones,

segun lo establece el Articulo 9 de su Reglamento Organico Interno en:

— Sesiones ordinarias: a convocatoria de la presidencia de la comision y debera
incluirse en la agenda a tratar. (Articulo 10 Reglamento Organico Interno).

— Sesiones extraordinarias: cuando fuere necesario o a solicitud de los miembros de la
comision, previa convocatoria de la presidencia. (Articulo 11 Reglamento Organico

Interno).
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Para que la comision en pleno pueda llevar a cabo dichas sesiones y que éstas cuente?ti"if;;;ﬂ

con validez juridica, se tendra por bien hecha la misma con la asistencia de la mitad
mas uno de sus miembros con derecho a voto (Articulo 12 Reglamento Organico
Interno). Durante la sesién, para que sus miembros puedan deliberar, ésta se tomara
en base a la decisién de la mayoria de votos de sus miembros (la mitad mas uno de los
asistentes con derecho a voto). En caso, de que, alguno de sus miembros no este de
acuerdo con lo resuelto por la mayoria, podra hacer constar su voto razonado (Articulo

14 Reglamento Organico Interno).

Respecto al patrimonio de la comision, el Articulo 7 del Acuerdo Gubernativo No. 948-
99, indica que para el cumplimiento de sus fines la comisién podra aceptar donaciones.
Y sin perjuicio del apoyo econémico recibido del Ministerio de Relaciones Exteriores, a
través de la presidencia, se podra recibir apoyo, asistencia técnica, administrativa y
cooperacion nacional e internacional, segin el Articulo 17 de su Reglamento Organico

interno.

5.3Tratados internacionales en materia de derecho internacional humanitario

Los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales de 1977,
contienen las normas fundamentales humanitarias. El derecho internacional
humanitario es el conjunto de normas aplicables en los conflictos armados y destinadas
a proteger a las victimas de los mismos. Asimismo, sus normas limitan la utilizacion de

ciertas armas y tacticas durante dichos conflictos.
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Los cuatro Convenios de Ginebra fueron producto de la Conferencia Diplométiéé;g«;:.}v\:?i‘/’;
celebrada del 21 de abril al 12 de agosto de 1949 en Ginebra, Suiza. Dentro de las
innovaciones de dichos Convenios destaca el establecimiento de nuevas normas para
la proteccion de la poblacion civil durante los conflictos. También es notable la inclusion

de disposiciones aplicables a los conflictos armados internos.

El Estado de Guatemala ratifico los cuatro Convenios de Ginebra el 14 de mayo de
1952. Posteriormente, ratifico los Protocolos Adicionales | y Il referentes a la Proteccion
de Victimas de los Conflictos Armados Internacionales y sin caracter Internacional; en el
ano de 1987, bajo el Decreto numero 21-87 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Como se menciondé con anterioridad, también se ratificé el Protocolo
Adicional Il referente al establecimiento de un signo distinto adicional: el cristal rojo, en

el afio 2008.

Actualmente, casi todos los estados miembros de la Organizaciéon de las Naciones

Unidas son parte de dichos convenios.
5.3.1 Disposiciones comunes a los Convenios de Ginebra

Como noﬁna general y fundamental de los cuatro Convenios de Ginebra, se establece
que las partes contratantes se comprometen a respetar y hacer respetar el Convenio en
todas las circunstancias; lo que implica la aceptacion y buena voluntad de las partes de
cumplir con las disposiciones del mismo. Tal y como lo preceptia, la aplicacion del

convenio podra ser en tiempo de paz o en caso de guerra declarada u otros conflictos

113



7
L

que surjan y autn en caso de ocupacion total o parcial de un territorio. Articulos 1¥?£:';jr;~- 2

comunes a los cuatro Convenios de Ginebra

Por ello, dichos convenios hacen la clara salvedad de regulacion de los conflictos
armados no internacionales, mismos que inspiraron su regulacion y manifiestan la
preocupacion Internacional ante las recientes controversias internas de los paises; en
que se dispone la aplicaciébn de las normas del derecho internacional humanitario a
dichos conflictos; regulando la participacion de los combatientes, la proteccion de
heridos, enfermos, poblacién civil, ex combatientes y del personal sanitario, la

prohibicion de atentados en contra de la vida, dignidad e integridad de las personas.

Este articulo, es considerado para algunos como se ha expuesto con anterioridad,
como una especie de miniconvenio. Propone ademas, que el Comité Internacional de
la Cruz Roja, como organismo imparcial pueda ofrecer sus servicios a las partes en

conflicto como experto en dicha materia.

Y prohibe, los atentados contra la vida, integridad, tratos crueles, tortura, toma de
rehenes, atentados contra la dignidad personal y la aplicacion de condenadas y
ejecuciones sin previo juicio. Todo ello, a manera de obligar a las partes a cumplir con
los derechos humanos y garantias procesales de los detenidos. Articulo 3 comudn a los

cuatro Convenios de Ginebra

Asimismo establecen, la prohibicién a la renuncia de derechos consignados dentro de

los Convenios de Ginebra u otros acuerdos especiales ya sea total o parcialmente, por
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parte de heridos, enfermos, personal sanitario y religioso; bajo ninguna circunstancia::- :;;)f

Articulos 7-8 comunes a los cuatro Convenios de Ginebra.

Cabe resaltar, que los Convenios de Ginebra también regulan el papel de las Potencias
Protectoras, pero bajo el nombre de estados neutrales, que son aquellos encargados de
salvaguardar los intereses de las naciones en conflicto en el pais enemigo; pudiendo
ellos mismos nombrar delegados para lievar a cabo dicha funcién y de velar por la
aplicacion de los respectivos convenios. Articulos 8- comunes a los cuatro Convenios

de Ginebra.

En caso de conflicto sobre la aplicacion e interpretacion de las disposiciones del
Convenio, las potencias protectoras podran prestar sus buenos oficios para solucionar
dicho conflicto, e incluso podran invitar al Comité Internacional de la Cruz Roja para

prestar soluciones a los mismos. Articulo 11 comun a los cuatro Convenios de Ginebra.

Referente a la proteccion de heridos y enfermos en general, éstos gozan de proteccion
adecuada, del respeto de sus garantias fundamentales, tratados y asistidos con
humanidad por la parte adversaria (pasaran a ser prisioneros de guerra y protegidos
bajo las normas del derecho de gentes, sin distincién alguna; la prohibicion de tortura o
malos tratos contra su persona y se dara las consideraciones del caso a las mujeres.

Articulos 12-14 y 16 comunes a los cuatro Convenios de Ginebra.

E! transporte sanitario (ya sea de heridos, enfermos o material sanitario) e incluso las

aeronaves sanitarias; deben ser respetados y protegidos en todo momento y en caso
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de caer en poder de la parte contraria, quedan sometidos a las leyes de la guerra y no\ _’// |
seran en ningun caso objeto de ataque, y deberan estar debidamente identificados.
Articulos 35-36 comunes a los tres primeros Convenios de Ginebra y Articulos 21-23 IV

Convenio de Ginebra relativo a la Proteccion debida a las Personas Civiles en Tiempo

de Guerra.

En cuanto al signo distintivo, se reconoce la cruz roja sobre un fondo blanco, utilizando
como emblema y signo distinto del Servicio Sanitario (adoptado por el Comité
Internacional de la Cruz Roja). Para paises que no utilizan dicho signo, se utilizara la
media luna roja o el ledn y sol rojos sobre fondo blanco. Y su uso y control compete a
la autoridad militar. Por consiguiente, la bandera distintiva del movimiento solo podra
ser utilizada por las unidades, establecimientos y personal sanitario. Articulos 38-39 y
44 | Convenio de Ginebra para Aliviar la suerte que corren Heridos y Enfermos de
Fuerzas Armadas en Campafa y Articulo 41 |l Convenio de Ginebra para Aliviar la

suerte que corren Heridos y Enfermos de Fuerzas Armadas en el Mar.

Respecto a la aplicacion del Convenio, debe ser puesta en practica efectivamente por
los comandantes de cada parte en conflicto, asimismo, estan prohibidos todos aquellos
actos de represalias en contra de enfermos, heridos, instalaciones y personal sanitario.
Por ello, para cumplir con los compromisos adquiridos, las partes tienen la obligacion de
difundir en tiempo de paz y de guerra las normas humanitarias a personal militar,
poblacion civil y personal sanitario Articulos 45-47 | Convenio de Ginebra para Aliviar la
suerte que corren Heridos y Enfermos de Fuerzas Armadas en Campaiia, Articulos 46-

48 |l Convenio de Ginebra para Aliviar la suerte que corren Heridos y Enfermos de
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debido a los Prisioneros de Guerra y Articulo 144 IV Convenio de Ginebra relativo a la

Proteccion debida a las Personas Civiles en Tiempo de Guerra.

De acuerdo al sistema de represion de abusos y de las infracciones, los Estados partes
del Convenio, se comprometieron a la adecuacion de su legislacion penal interna a las
regulaciones humanitarias internacionales; con la finalidad de castigar todas aquellas
conductas que originen infracciones graves al Convenio asi, como la busqueda de
todas aquellas personas que ejecutaron u ordenaron infracciones graves y la obligacion

de llevarlas a juicio en tribunales nacionales o extranjeros a los responsables.

Las infracciones graves cometidas en contra de personas y bienes protegidos por dicho
convenio, hacen alusién a: homicidio intencional, tortura y trato inhumano, experimentos
biologicos, destruccion y apropiacion de bienes no justificada. Articulos 49-50 |
Convenio de Ginebra para Aliviar la suerte que corren Heridos y Enfermos de Fuerzas
Armadas en Campaina, Articulos 50-51 Il Convenio de Ginebra para Aliviar la suerte
que corren Heridos y Enfermos de Fuerzas Armadas en el Mar, Articulos 129-131 il
Convenio de Ginebra relativo Trato debido a los Prisioneros de Guerra y Articulos 146-
147 IV Convenio de Ginebra relativo a la Proteccion debida a las Personas Civiles en

Tiempo de Guerra.

Y finalmente, ninguna de las partes puede eximir o eximirse de responsabilidad por
violaciones a las normas humanitarias. Articulo 51 | Convenio de Ginebra para Aliviar la

suerte que corren Heridos y Enfermos de Fuerzas Armadas en Campaiia, Articulo 52 Il
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Convenio de Ginebra para Aliviar la suerte que corren Heridos y Enfermos de Fuerzas® e 4

Armadas en el Mar, Articulo 131 Ill Convenio de Ginebra relativo al Trato debido a los
Prisioneros de Guerra y Articulo 148 IV Convenio de Ginebra relativo a la Proteccion

debida a las Personas Civiles en Tiempo de Guerra.

5.3.2 Disposiciones especificas a los Convenios de Ginebra

5.3.2.1 | Convenio de Ginebra para Aliviar la suerte que corren Heridos y

Enfermos de Fuerzas Armadas en Campaia. Decreto Legislativo Nimero 881

Este convenio otorga la facultad de protecciéon de heridos y enfermos asi como de
realizacion de actividades humanitarias al Comité Internacional de la Cruz Roja Articulo
9 | Convenio de Ginebra para Aliviar la suerte que corren Heridos y Enfermos de

Fuerzas Armadas en Campanfa.

También, durante el desarrollo de las hostilidades, se dispondra de un tiempo
prudencial (cese al fuego) de comun acuerdo para buscar, atender, recoger o canjear a
los heridos y recoger a los fallecidos para su traslado; asi como su posterior
identificacion para intercambio y la inhumacién o incineracién de los fallecidos. Articulos
15-17 | Convenio de Ginebra para Aliviar la suerte que corren Heridos y Enfermos de

Fuerzas Armadas en Campana.

Se establece la proteccién de las unidades sanitarias méviles y de los barcos

hospitales, mismos que deberan ser respetados en todo tiempo y en ningin caso
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pueden ser objeto de ataques. Podran continuar con sus labores en caso de caer e
poder de la parte contrario. Articulos 19-20 | Convenio de Ginebra para Aliviar la suerte

que corren Heridos y Enfermos de Fuerzas Armadas en Campania.

En cuanto al personal sanitario, esta destinado exclusivamente a la busqueda,
recuperacion, transporte o asistencia de heridos y enfermos. Asimismo, comprende a
personal administrativo y capellanes (en virtud de los servicios que prestan), asi como
los militares enfermeros o camilleros de rescate y los miembros de las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja; por lo que deben ser respetados y protegidos en cualquier
circunstancia. Articulos 24-26 | Convenio de Ginebra para Aliviar la suerte que corren

Heridos y Enfermos de Fuerzas Armadas en Campaiia.

En relacibn a los hospitales, materiales, almacenamiento de materiales, tiendas
sanitarias y depésitos sanitarios; quedan sometidos al derecho de guerra y no podra
alterarse su destino mientras sean Utiles para heridos y enfermos. Y tampoco podran
ser destruidos intencionalmente. Igualmente, los bienes muebles e inmuebles de las
sociedades de socorro, seran considerados propiedad privada. Articulos 33-34 |
Convenio de Ginebra para Aliviar la suerte que corren Heridos y Enfermos de Fuerzas

Armadas en Campania.
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5.3.2.2 Il Convenio de Ginebra para Aliviar la suerte que corren Heridos y\/’

Enfermos de Fuerzas Armadas en el Mar. Decreto Legislativo Nimero 881

Este convenio establece una excepcién en cuanto a su aplicacion, indicado que en caso
de operaciones de guerra entre fuerzas de mar y tierra, las disposiciones del Convenio
seran aplicables solamente a las fuerzas embarcadas. Articulo 4 Il Convenio de
Ginebra para Aliviar la suerte que corren Heridos y Enfermos de Fuerzas Armadas en el

Mar.

Respecto a la aplicacion por analogia, las potencias neutrales aplicaran dicho
instrumento legal por igual a: heridos, enfermos y principalmente a los naufragos,
personal sanitario y fallecidos. Articulo 5 Il Convenio de Ginebra para Aliviar la suerte

que corren Heridos y Enfermos de Fuerzas Armadas en el Mar.

También, otorga la facultad de proteccion de heridos, enfermos y naufragos asi como
de realizacion de actividades humanitarias al Comité Internacional de la Cruz Roja. Asi
como de llevar a cabo tareas humanitarias asignadas a las Potencias Protectoras en
caso de que estas no pueda realizarlas. Articulos 9-10 Il Convenio de Ginebra para

Aliviar la suerte que corren Heridos y Enfermos de Fuerzas Armadas en el Mar.

En este caso en particular, al tratarse de combates en el mar, durante el desarrolio de
las hostilidades, las partes tomaran un tiempo prudencial para buscar, atender y
recoger a los heridos y recoger a los fallecidos para su traslado; asi como su posterior

identificacion para intercambio y la inmersion de los fallecidos. Articulos 18-20 |l
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Convenio de Ginebra para Aliviar la suerte que corren Heridos y Enfermos de Fuerzaéc\// |

Armadas en el Mar.

En cuanto al transporte sanitario, aquellos barcos hospitales, nicamente podran
prestar asistencia a heridos, enfermos y naufragos para atenderlos y transportarios; no
podran ser objeto de ataques, ni bombardeos desde el mar, represalias o captura y
gozan de proteccién y respeto; con la condicidon de notificar diez dias antes de su
utilizacién, los nombres de dichas embarcaciones a las partes en conflicto. Establece
que, en caso de combate a bordo de barcos de guerra, las enfermerias seran
respetadas y protegidas en la medida de lo posible y sometidas a las leyes de la guerra.
También, establece que, en el caso de que el puerto donde se encuentre el barco
hospital caiga en poder de la parte contraria, este tendra autorizacion para abandonar el
puerto libremente. Articulos 22-23, 28-29 Il Convenio de Ginebra para Aliviar la suerte

que corren Heridos y Enfermos de Fuerzas Armadas en el Mar.

En cuanto al personal sanitario y tripulantes de los barcos, no podran ser capturados
mientras presten sus servicios dentro de los barcos; por los gue deben ser respetados y
protegidos en cualquier circunstancia; aun si no existen heridos o enfermos a bordo de
la embarcacion. Articulo 36 Il Convenio de Ginebra para Aliviar la suerte que corren

Heridos y Enfermos de Fuerzas Armadas en el Mar.
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5.3.2.3 Il Convenio de Ginebra relativo al Trato debido a los Prisioneros de\ﬂ/

Guerra. Decreto Legislativo Niimero 881.

En esta categoria, se establece una proteccion especifica a los prisioneros de guerra
quienes son aquellas personas que caen en poder del enemigo ya sea: miembros de
fuerzas armadas, miembros de la resistencia, miembros de fuerzas armadas regulares,
miembros de tripulaciones de marina y poblacién civil que tome esporadicamente las
armas y seran protegidas por el Convenio desde su captura hasta su liberacion y
repatriacién. Articulos 4-5 lll Convenio de Ginebra relativo al Trato debido a los

Prisioneros de Guerra.

Por su parte, los prisioneros de guerra deben ser tratados con humanidad. Esta
prohibido darles muerte, poner en riesgo su salud, someterlos a experimentos,
mutilaciones y gozan de proteccion en todo tiempo. También, tienen derecho a ser
respetados en su persona y su honor. Articulos 13-14 1l Convenio de Ginebra relativo

al Trato debido a los Prisioneros de Guerra.

Al momento de su cautiverio, los prisioneros de guerra no tienen obligacién de declarar
cuando sea el momento oportuno; Unicamente podra proporcionar sus datos personales
y jamas debera torturarsele para obtener de él dicha confesién (articulo 18 lll CG).
Luego de su captura, seran evacuados a campamentos lejanos a la zona de combate
para que no corran peligro alguno (articulo 19 Il CG) e internarios en dicho lugar
(articulo 21 lll CG). Este lugar debera reunir los requerimientos de seguridad y

alojamiento, salubridad, alimentacioén, ropa, calzado, asistencia médica, el practicar
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libremente su religion y desempeiiar actividades intelectuales y fisicas. Articulos 18-21 e &7

25-27, 29, 34 y 38 lil Convenio de Ginebra relativo al Trato debido a los Prisioneros de

Guerra.

Para el caso especifico de que sea indispensable su traslado de un lugar de
internamiento a otro, éste debera ser notificado a los prisioneros de guerra para que
conozcan su nueva direccion postal, empaquen su equipaje y den aviso a sus
familiares. Articulo 48 1ll Convenio de Ginebra relativo al Trato debido a los Prisioneros

de Guerra.

Los prisioneros de guerra gozaran, del derecho de presentar quejas a causa del
régimen del cautiverio, en cualquier tiempo y ante las autoridades militares, por medio
del hombre de confianza que ellos mismos designen o ante los representantes de las
potencias protectoras. Articulo 78 11l Convenio de Ginebra relativo al Trato debido a los

Prisioneros de Guerra.

Regula también, el régimen de trabajo de los prisioneros de guerra; en el cual, la
potencia detentadora puede emplear a los prisioneros de guerra aptos tomando en
cuenta su edad, sexo, graduacién y aptitudes fisicas; con la finalidad de no afectar la
salud de los prisioneros. Por dicho trabajo, los prisioneros de guerra recibiran una
indemnizacion por las labores realizadas. Articulos 49 y 54 1ll Convenio de Ginebra

relativo al Trato debido a los Prisioneros de Guerra.
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En cuanto a las sanciones penales y disciplinarias, los prisioneros de guerra estan\\ 7
sometidos a la legislacion de la potencia detentadora; quién esta autorizada para tomar
medidas judiciales o disciplinarias necesarias. Ademas, los Unicos competentes para
juzgar a los prisioneros de guerra seran: los Tribunales Militares por infracciones
cometidas (articulos 82 y 84 lll CG) y le seran respetadas todas sus garantias
procesales que le son inherentes durante el proceso. Por consiguiente, al momento de
imponer la sancién respectiva, ésta sera Gnica y no podra condenarse a un mismo
prisionero mas de una vez por el mismo hecho. Articulos 82, 84 y 86 Ill Convenio de

Ginebra relativo al Trato debido a los Prisioneros de Guerra.

Al finalizar el cautiverio, seran repatriados directamente: los enfermos y heridos
incurables, aquellos que su curaciéon no sea menor de un afio, aquellos que sufran de
padecimientos mentales, los que hayan empeorado durante su recuperacién; y al
finalizar totalmente las hostilidades, la Potencia detentora deberd dejar en libertad a
todos los prisioneros de guerra y repatriarlos inmediatamente. Si en dado caso,
algunos de los prisioneros de guerra fallecieran, podran otorgar su testamento con
todas las formalidades ante las autoridades del lugar de internamiento y éste sera
enviado inmediatamente a la Potencia Protectora con copia certificada que sera
enviada a su vez, a la Agencia Central de Informacién. Ello demuestra que, ain en
internamiento, los prisioneros de guerra conservan la mayor parte de sus derechos de
la vida civil. Articulos 110, 118 y 120 lli Convenio de Ginebra relativo al Trato debido a

los Prisioneros de Guerra.
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Se crea como institucién también, la Oficina de Informacion y Sociedades de Socorrb‘}i&:;ﬁy !{
que debera ponerse en funcionamiento al iniciar las hostilidades en cada pais de las
partes en conflicto, para el intercambio de informacion sobre el estado en que se
encuentran los prisioneros de guerra que estén en su poder o en paises neutrales y que
a su vez, éstos puedan ser comunicados a sus familiares. Articulo 122 Il Convenio de

Ginebra relativo al Trato debido a los Prisioneros de Guerra.

5.3.2.4 IV Convenio de Ginebra relativo a la Proteccion debida a las Personas

Civiles en Tiempo de Guerra. Decreto Legislativo Namero 881.

A manera de excepcion, establece que, si una de las personas protegidas se sospecha
de dedicarse a realizar actividades que comprometan la seguridad del estado; podra
suspenderse su proteccion por este Convenio. Y el convenio se aplica desde el inicio
del conflicto u ocupacién y culmina con el cese de hostilidades. Articulos 5-6 IV
Convenio de Ginebra relativo a la Proteccion debida a las Personas Civiles en Tiempo

de Guerra.

Otorga adicionalmente, la facultad de proteccion especial de heridos, enfermos,
invalidos, ancianos, nifios, mujeres encintas y madres de nifios pequefos asi como de
realizacion de actividades humanitarias al Comité Internacional de la Cruz Roja.
Articulo 10 IV Convenio de Ginebra relativo a la Proteccién debida a las Personas

Civiles en Tiempo de Guerra.
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analogia; y las potencias neutrales aplicaran estas normas a heridos, enfermos, civiles,

personal sanitario y fallecidos. Articulo 9 IV Convenio de Ginebra relativo a la

Proteccion debida a las Personas Civiles en Tiempo de Guerra.

Las potencias protectoras por su parte podran prestar asesoria para dirimir los
conflictos y solicitar la intervencién del Comité Internacional de la Cruz Roja, y cuyas
soluciones aportadas tendran obligacion de aceptar las propuestas. Articulo 12 IV
Convenio de Ginebra relativo a la Protecciéon debida a las Personas Civiles en Tiempo

de Guerra.

La proteccién general de la poblaciéon contra ciertos efectos de la guerra, hace alusion
brevemente a la poblacion victima de conflictos, que goza de proteccion y respeto, sin
hacer distincién alguna y con el objeto de aliviar sus sufrimientos. Durante las
hostilidades, las partes dispondran de comun acuerdo los lugares a atacar y se velara
por la evacuacién de las personas protegidas y el transito de personal sanitario. Bajo
ninguna circunstancia estos lugares y hospitales podran ser objeto de ataque; puesto
que también gozan de proteccién. Articulos 13-18 IV Convenio de Ginebra relativo a la

Proteccion debida a las Personas Civiles en Tiempo de Guerra.

Para el caso de menores de edad que hayan quedado en la orfandad a consecuencia
del conflicto, o estén separados de su familia; deberan ser acogidos en una potencia
neutral para su respectiva proteccion y manutencion. Articulo 24 IV Convenio de

Ginebra relativo a la Proteccion debida a las Personas Civiles en Tiempo de Guerra.
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Dentro de lo que se establece como Estatuto y Trato de las Personas Protegidas, ésta\é‘iif;; S

tienen derecho a que se respeten su honor, familia, creencias religiosas y costumbres,
tratadas con humanidad y protegidas de actos de violencia o intimidacion (articulo 27 IV
CG). Tampoco podran ser utilizadas como escudos humanos (articulo 28 IV CG) y el
estado en donde se encuentren sera responsable del trato otorgado hacia ellos (articulo
29 IV CG). Por ello, no podran ser objeto de coacciones, se prohibe la toma de
rehenes y represalias contra los mismos. Articulos 27-34 IV Convenio de Ginebra

relativo a la Proteccion debida a las Personas Civiles en Tiempo de Guerra.

Para el caso particular de los extranjeros en el territorio de una de las partes en
conflicto, si desean salir de dicho territorio al inicio o durante el conflicto, tiene la libertad
de hacerlo. Articulo 35 IV Convenio de Ginebra relativo a la Proteccion debida a las

Personas Civiles en Tiempo de Guerra.

Reconoce este tratado, la garantia de que, las personas protegidas no pueden ser
detenidas, procesadas o0 condenadas por la potencia ocupante por actos que no sean
infracciones y no se podra dictar sentencia si no ha habido un proceso legal previo; esto
evidencia el principio de debido proceso y el reconocimiento de las garantias judiciales.
Dicha sentencia permite su posterior apelacién ante el tribunal que la dicté. Articulos
70-73 IV Convenio de Ginebra relativo a la Protecciéon debida a las Personas Civiles en

Tiempo de Guerra.

Respecto a los territorios ocupados, establece como beneficio que, las personas

protegidas que se hallen en territorio ocupado no pueden privarseles de sus derechos
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plasmados en éste Convenio. Asi también, los traslados en masa o individuale¥: .. >~

realizadas forzosamente, estan prohibidas. Articulos 47-48 IV Convenio de Ginebra

relativo a la Proteccion debida a las Personas Civiles en Tiempo de Guerra.

En el caso de ocupacion, las obligaciones correspondientes a la potencia ocupante se
enfocan en que: ésta no puede obligar a las personas protegidas a formar parte de las
fuerzas armadas, al trabajo forzoso y a la destruccion de bienes. Debe proveer todos
los recursos necesarios a la poblacién civil, mantener y asegurar en conjunto con las
autoridades locales; la prestacién de los servicios médicos y hospitalarios asi como de
higiene publica dentro del territorio ocupado; caso contrario, debe permitir que una
sociedad de socorro realice sus tareas. Articulos 51-53 y 56-59 IV Convenio de

Ginebra relativo a la Proteccion debida a las Personas Civiles en Tiempo de Guerra.

El régimen de internamiento establece la prohibicién hecha a la potencia detentadora
de ubicarlos en lugares peligrosos; y distingue a manera de garantias minimas para los
internos que debe otorgar la potencia detentadora: el otorgamiento de la racién diaria
de alimento en suficiente calidad y cantidad, otorgamiento de vestido y calzado, higiene
y asistencia médica personal y en el lugar de internamiento, libertad para practicar su
religion y areas para realizar ejercicio. Y en caso de fallecimiento, los internos podran
otorgar testamento y dejarlo en custodia de las autoridades competentes del lugar de
internamiento, no afectando por consiguiente su vida civil y seran enterrados en la
medida de lo posible. Articulos 83, 89-93 y 129 IV Convenio de Ginebra relativo a la

Proteccion debida a las Personas Civiles en Tiempo de Guerra.

128



Este régimen de internamiento al que hace alusion, cesara inmediatamente después c}é&_—i_‘i ;;}/
finalizadas las hostilidades. Articulo 133 IV Convenio de Ginebra relativo a la Proteccion

debida a las Personas Civiles en Tiempo de Guerra.

Crea también, la figura de la Agencia Central de Informaciones, la cual, al iniciar la
ocupacion, cada parte en conflicto constituird su oficina, con la finalidad de recibir y
transmitir la informacion de las personas protegidas que se encuentren en su poder.
Articulo 136 IV Convenio de Ginebra relativo a la Proteccién debida a las Personas

Civiles en Tiempo de Guerra.
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CAPITULO VI

6. El papel del Comité Internacional de la Cruz Roja como Organizacion

Humanitaria

El papel del Comité Internacional de la Cruz Roja como organizacion humanitaria, se
basa en labores netamente altruistas. De esta cuenta, cumple la institucidon con su
cometido primordial: la asistencia al necesitado (ya sea prisionero de guerra, herido,
poblacion civil, combatiente o ex combatiente), sin distincién alguna y para proteger

tanto a las personas como a sus bienes de los horrores de la guerra.

Cabe recalcar que la labor humanitaria fue previamente definida en primicia, por la
costumbre internacional, posteriormente, por tratados y convenios internacionales

inspirados en los ideales de Henry Dunant.

En América Latina, esa labor altruista ha sido de vital importancia puesto que, el Comité
Internacional de la Cruz Roja ha tenido gran actividad, por los servicios prestados en
una infinidad de conflictos artmados no internacionales o tensiones internas durante los
ultimos cuarenta afos; teniendo participacion activa para prevenir y aliviar el sufrimiento

de las personas en todas las circunstancias.

131



6.1 Definicion \

El Comité Internacional de la Cruz Roja, se define a si mismo como: “una organizacion
imparcial, neutral e independiente, que tiene la misidn exclusivamente humanitaria; de
proteger la vida y la dignidad de las victimas de la guerra y de la violencia interna, asi
como de prestarles asistencia. En las situaciones de conflicto, dirige y coordina las
actividades internacionales de socorro del movimiento. Procura, asimismo, prevenir el
sufrimiento mediante la promocién y el fortalecimiento del derecho y de los principios

humanitarios universales.”®

Segtn los Estatutos del Comité Internacional de la Cruz Roja, se define asi mismo en
su Articulo 1 como: “una institucion humanitaria independiente con estatuto propio y
parte constitutiva del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna

Roja.”

Para Swinarski, el Comité Internacional de la Cruz Roja es: “un organismo de

beneficencia privado, establecido en Ginebra por cinco ciudadanos suizos con el fin de

dar cuerpo a las generosas ideas de Henry Dunant.”’

El Comité Internacional de la Cruz Roja, “es un tipo de organizacién no gubernamental,

»98

que ofrece sus servicios a la partes en conflicto. Las partes estan en total libertad

de aceptar o no los mismos, y no implica a su vez que las mismas atenten o afecten

% GComité Internacional de la Cruz Roja. Ob. Cit. Pag. 43.
%7 Swinarski, Christophe. Ob. Cit. Pag. 63
% Hernandez Mondragon, Mauricio. Ob. Cit. Pag. 53.
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contra la soberania del Estado. Como su objeto principal son actividades humanitari§§;f:f_f,;;}/

estas carecen totalmente de fines politicos.
6.20rigen del Comité Internacional de la Cruz Roja

El Comité Internacional de la Cruz Roja, fundado en 1863, nacidé por la idea y la
incansable labor de Henry Dunant, plasmada en su obra “Recuerdo de Solferino”,
publicada alrededor del afio 1859. En dicha obra, Dunant hace una exposicion de las
amargas experiencias vividas durante la Batalla de Castiglione, como surgio en él, el
deseo de ayudar a los miles de soldados abandonados a su suerte y la escasa
asistencia médica que recibian por parte de los ejércitos de ambos bandos. Como
dentro de los propios comparieros de armas se abandonaban por luchar por la

sobrevivencia y dejar en evidencia la crudeza y lo grotesco de la guerra.

A partir de su obra, sus acciones con otras personas y con el apoyo de damas de la
localidad de Castiglione, Lombardia; brindé auxilio a heridos y moribundos de aquella
batalla. Promovi6 a raiz de ello, la aprobacién del primer Convenio de Ginebra del afio
1864, en el cual, su objetivo principal era la proteccion de soldados heridos de ambos
bandos asi como del personal sanitario y la creacion de una sociedad que velara por el

auxilio de las victimas de la guerra.

Por consiguiente, he alli, el porqué del origen del Comité Internacional de la Cruz Roja,

su relacion con el nacimiento del derecho internacional humanitario.
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6.3 Bases juridicas del Comité Internacional de la Cruz Roja como acciones \

humanitarias

Respecto a sus bases juridicas, éstas se basan en lo que se conoce como: derecho de
iniciativa humanitaria; cuyo ejercicio se encuentra regulado en el Articulo 3 comun a los
Convenios de Ginebra y en el Articulo 4 de los Estatutos del Comité Internacional de la
Cruz Roja, mismo que establece en su numeral 2: “El Comité Internacional de la Cruz
Roja puede tomar las iniciativas humanitarias que atafian a su cometido de institucion y
de intermediario especificamente neutrales e independientes y estudiar las cuestiones

cuyo examen incumba a tal institucion.”

Este derecho de iniciativa humanitaria o conocido también con el nombre de derecho
estatutario, se fundamenta principalmente en el principio de humanidad, como principio
esencial y pieza infaltable dentro del andamiaje que pone en marcha el derecho
internacional humanitario. A través de este derecho, el Comité Internacional de la
Cruz Roja logra crear reglas y procedimientos legales que pueden ser aceptados o no
por los Estados parte a quienes se considera que puedan necesitar de sus servicios.
Este derecho viene a ampliar el campo de la accién humanitaria del Comiteé

Internacional de la Cruz Roja.

A su vez, se enfoca principalmente en tres pilares esenciales que constituyen su accion
humanitaria:
_ “En caso de conflicto armado internacional, los cuatro Convenios de Ginebra y el

Protocolo Adicional | relativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos
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Armados Internacionales asignan al Comité Internacional de la Cruz Roja tare}asfé-.: f/
especificas, entre ellas, el derecho de visita a los prisioneros de guerra y a los
internados civiles; por otra parte, los Convenios le reconocen un amplio derecho de
iniciativa.

- Enlos conflictos armados no internacionales, la comunidad internacional reconoce al
Comité Internacional de la Cruz Roja un derecho de iniciativa, consagrado en el
Articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra.

- En las situaciones de disturbios interiores o de tensiones internas, o en cualquier
otra situacion que justifique su accidbn humanitaria, el Comité Internacional de la
Cruz Roja tiene un derecho de iniciativa que se reconoce en los Estatutos del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Por consiguiente,
cuando el derecho internacional humanitario no se aplica, el Comité Internacional de
la Cruz Roja puede proponer sus servicios a los Estados sin que tal ofrecimiento

constituya una injerencia en los asuntos internos del Estado concernido.”®

6.40rganizacion y estatutos del Comité Internacional de la Cruz Roja

Los “Estatutos del Comité Internacional de la Cruz Roja son aprobados previamente por
la Conferencia Internacional de la Cruz Roja, misma que es celebrada cada cuatro
afos, en Ginebra, Suiza; con la presencia de los representantes de las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (actualmente 133) y los

representantes del Comité Internacional de la Cruz Roja y de la Liga de Sociedades de

% Comité Intemmacional de la Cruz Roja. Acerca del Comité Internacionai de la Cruz Roja.
http:/fwww.icrc.org/spa/resources/documents/misc/5tdljis.htm  (Guatemala, 31 de enero de 2014).
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la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, los representantes de los Estados partes. Todé\éii: . ;,,‘/‘:/

ellos disponen de un voto cada uno.”'®

Segun dichos Estatutos, el Comité Internacional de la Cruz Roja se encuentra
constituido como una asociacidén con personalidad juridica propia; tal y como lo indica el

Articulo 2 de dicho cuerpo legal.

Asimismo, su sede se encuentra ubicada en Ginebra, Suiza y cuenta con un emblema
propio: la cruz roja sobre fondo blanco, cuyo lema es: “Inter Armas Caritas” y el lema
“Per Humanitatem ad Pacem”. Mismos que gozan de proteccién y restriccion en cuanto
a su uso; ademas de incluir también como emblemas distintivos el cristal rojo, la cruz
roja (principal y utilizado en paises cristianos) y la media luna roja (utilizada en paises

no cristianos). (Articulo 3 Estatutos del Comité Internacional de la Cruz Roja).

El cometido o mision del Comité internacional de la Cruz Roja se basa en lo establecido

por el Articulo 4 de sus Estatutos los cuales indican:

a) Mantener y difundir los principios fundamentales del movimiento, a saber:
humanidad, imparcialidad, neutralidad, independencia, voluntariado, unidad vy
universidad.

b) Reconocer a cada sociedad nacional nuevamente fundada o reconstituida que retina
las condiciones de reconocimiento consignadas en los Estatutos del Movimiento y

notificar dicho reconocimiento a las demas sociedades nacionales.

0 1bid.
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c) Asumir las tareas que se le reconocen en los Convenios de Ginebra, trabajar por |

fiel aplicacion del derecho internacional humanitario aplicable en los conflictos
armados y recibir las quejas relativas a las violaciones alegadas contra dicho
derecho.

d) Hacer siempre lo posible, como institucion neutral cuya actividad humanitaria se
despliega especialmente en casos de conflicto armado — internacionales o de otra
indole — o de disturbios internos, por lograr la protecciéon y la asistencia a las
victimas militares y civiles de dichos acontecimiento y de sus consecuencias
directas.

e) Garantizar el funcionamiento de la Agencia Central de Busquedas prevista en los
Convenios de Ginebra.

f) Contribuir en prevision de conflictos armados, en la formacion del personal médico y
en la preparacién del material sanitario, en colaboracion con las sociedades

- nacionales, los servicios de sanidad militar y civil y otras autoridades competentes.

g) Trabajar por la comprension y la difusion del derecho internacional humanitario
aplicable en los conflictos armados y preparar el eventual desarrollo del mismo.

h) Asumir los cometidos que le asigne la Conferencia Internacional de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja.

i) El Comité Internacional de la Cruz Roja puede tomar las iniciativas humanitarias que
atafian a su cometido de institucién y de intermediario especificamente neutral e

independiente y estudiar las cuestiones cuyo examen incumba a tal institucion.

Con ello se define un amplio campo de actuacion para la el Comité Internacional de la

Cruz Roja, al no establecer un cometido netamente restrictivo; sino que por el contrario,
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su actividad se circunscribe a la asistencia que deba ser prestada dependiendo de cada~<::2>”

circunstancia y de la regién en donde se suscite.

Respecto a los miembros del Comité Internacional de la Cruz Roja, éste los recluta por
cooptaciéon de entre los mismos ciudadanos suizos. A su vez, esta integrado por un
grupo de entre quince a veinticinco miembros; tal y como lo indica el Articulo 7 de sus
Estatutos. Sus deberes y derechos quedan previamente definidos en su Reglamento
Interno y duran en sus puestos por un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos
después de tres periodos de cuatro afios, obteniendo una mayoria de las tres cuartas

partes de miembros.

Segun el Articulo 8 de los Estatutos antes sefialados, los 6rganos directivos del Comité

Internacional de la Cruz Roja son:

- Asamblea: 6rgano supremo del Comité Internacional de la Cruz Roja, ejerce
supervision de la institucion, aprueba su doctrina, objetivos, estrategias vy
presupuesto. Esta integrada por los quince o veinticinco miembros del Comité, tiene
caracter colegiado e integrada por su presidente y dos vicepresidentes. (Articulo 9
Estatutos del Comité Internacional de la Cruz Roja).

- Consejo de la Asamblea: 6rgano que actiia por delegacién de la Asamblea. Prepara
sus actividades y resuelve los asuntos de ésta y es el enlace entre la Direccion y la
Asamblea. Integrado por cinco miembros elegidos por la Asamblea y el Presidente
del Comité Internacional de la Cruz Roja. Y lo preside el presidente del Comite.

(Articulo 10 Estatutos del Comité Internacional de la Cruz Roja).
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- Presidencia: responsable por las relaciones exteriores de la institucién. Se encarg
de la salvaguarda de las competencias de los 6rganos anteriores. Ejerce la
representacién de la institucion. (Articulos 11 y 13 Estatutos del Comité
Internacional de la Cruz Roja).

- Direccién: es el 6rgano ejecutivo del Comité, encargado de aplicar y hacer aplicar
los objetivos y la estrategia institucional. Responsable por el buen funcionamiento y
eficacia de la administracion. Esta integrada por el Director General y tres directores,
todos nombrados por la Asamblea. Y lo preside el Director General, quien puede
con sus actos comprometer a la institucion. (Articulos 12 y 13 Estatutos del Comité

Internacional de la Cruz Roja).

Y finalmente, en cuanto a los recursos econémicos que sustentan su presupuesto,
éstos provienen de contribuciones realizadas por los gobiernos y las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja, de fondos privados y de sus ingresos propios, fondos de
capital; excluyendo siempre de responsabilidad personal o solidaria a sus miembros y;
establece claramente que, en caso de disolucion, los miembros no tienen derecho
personal sobre los bienes del Comité, mismos que solo pueden destinarse a fines
humanitarios; tal como lo establece el Articulo 16 de los Estatutos del Comité

Internacional de la Cruz Roja.
6.5Principios de la acciéon humanitaria

El Comité Internacional de la Cruz Roja, basa su actuar enfocado en distintos criterios,

tomando como fundamento creador, los principios, mismos que son de observancia
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general tanto para el Comité, como para las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja

de la Media Luna Roja; siendo los siguientes:
6.5.1 Principio de humanidad

“El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, al que ha dado
nacimiento la preocupacion de prestar auxilio, sin discriminacién, a todos los heridos en
los campos de batalla, se esfuerza, bajo su aspecto internacional y nacional, en
prevenir y aliviar el sufrimiento de los hombres en todas las circunstancias. Tiende a
proteger la vida y la salud, asi como hacer respetar a la persona humana. Favorece la

compresion mutua, la amistad, la cooperacién y una paz duradera entre los pueblos.”'%!

6.5.2 Principio de neutralidad

Este principio establece que: “con el fin de conservar la confianza de todos, el

Movimiento se abstiene en tomar parte en las hostilidades y, en todo tiempo, en las

controversias de orden politico, racial, religioso e ideol6gico.”'%

19" Cruz Roja Guatemalteca. ¢ Quiénes somos?. http://www.cruzroja.gt/quienes-somos/ (Guatemala, 08 de abril de
2014).
"% Ibid.
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6.5.3 Principio de imparcialidad

“No hace ninguna distincion de nacionalidad, raza, religién, condicion social ni credo
politico. Se dedica unicamente a socorrer a los individuos en proporcién con los

sufrimientos, remediando sus necesidades y dando prioridad a las mas urgentes.”'®

6.5.4 Principio de independencia

Establece que: “El ovimiento es independiente. Auxiliar de los poderes publicos en sus
actividades humanitarias y sometidas a las leyes que rigen los paises respectivos, las
Sociedades Nacionales deben, sin embargo, conservar una autonomia que les permita

actuar siempre de acuerdo con los principios del Movimiento.”'%

6.5.5 Principio de universalidad

“El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, en cuyo seno

todas las sociedades tienen los mismos derechos y el deber de ayudarse mutuamente,

es universal.”'®

%3 1hid.
4 Ibid.
"% Ibid,
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6.6 Competencias y funciones del Comité Internacional de la Cruz Roja

En cuanto a las competencias y funciones realizadas por el Comité Internacional de la
Cruz Roja, toman como punto toral, el cometido internacional de dicho comité;
correspondiéndole a cada competencia una funcién determinada. Esto a su vez,
genera una situacion especifica configurando la personalidad juridica de la institucion,
otorgandole la facultad de que ésta Ultima pueda interactuar de manera directa con los

Estados en el ejercicio de sus funciones. Siendo éstas:

6.6.1 Agente de implementacion de los Tratados de Ginebra

Conocida también con el nombre de funcién de vigia, para hacer especial alusion al
examen realizado por los o6rganos encargados de adecuar los instrumentos
humanitarios a la realidad de determinados conflictos, con la finalidad de adaptarse y

evolucionar atendiendo a las nuevas exigencias de la época.

En virtud de la interaccion suscitada entre el Comité Internacional de la Cruz Roja y sus
relaciones internacionales con los Estados; asi como la afirmacién de que es una
institucion que goza de competencia propia por su calidad de organizacion internacional
gubernamental. Dentro de ésas competencias propias encontramos:

— Realizar actividades humanitarias y prestar auxilio en favor de las victimas.

—~ Actuar en su calidad de sustituto de la potencia protectora.

— Beneficiarse y exigir la proteccion del emblema de la entidad.
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— Actuar en pro de prisioneros de guerra y personas civiles.
-~ Tener acceso a visitar a prisioneros de guerra y civiles internados o detenidos.

— Realizar tareas de la Agencia Central de Busquedas.

6.6.2 Custodio del derecho internacional humanitario y de los principios de la

Cruz Roja

Como calidad universal inherente y reconocida al Comité Internacional de la Cruz Roja.
“Consiste en el reconocimiento otorgado a la institucibn para la aplicacién,
implementacion e interpretacion del derecho internacional humanitario. Evidencia la
facultad con que cuenta el Comité Internacional de la Cruz Roja de poner en practica

dicha normativa, asi como alentar a otros Estados a adoptar sus reglas.”"’s

En este caso en particular, esta funcién de animacion, se enfoca en alentar a los
diferentes expertos, grupos gubernamentales o no gubernamentales y otros; a la
reflexion sobre problemas actuales y de trascendental importancia para la basqueda de
respuestas beneficiosas para todos, independientemente si se trata de mecanismos de

aplicacién, sancion u otros; o de asuntos legales materia de estudio.

6.6.3 Promotor y propagador del derecho internacional humanitario

A este aspecto, corresponde al Comité Internacional de la Cruz Roja, el proceso de

preparacion, negociacién y concertacion de las normas humanitarias, establecidas en lo

'% Swinarski, Christophe. Ob. Cit. Pags. 68-68.
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que se conoce como doctrina del Comité Internacional de la Cruz Roja, definidas comg~<:- 2~
‘reglas de conducta elaboradas en base a un proceso de reflexion interna para
asegurar la coherencia de las gestiones de la institucion con las demas entidades

relacionadas.”'%’

Esta funcidbn-competencia, doctrinariamente también es conocida con el nombre de
funcién de promocién, que consiste, como su nombre lo indica, en la promocion,
difusién y capacitacién sobre normas de derecho internacional humanitario y alentar a
los Estados para que formen parte de los convenios y tratados en esta materia; asi

como de su incorporacién a nivel nacional.

En este caso, la competencia del Comité internacional de la Cruz Roja se limita a:

— Preparar el material adaptado a las areas que se pretendan alcanzar, en distintos
idiomas y en diferentes medios de comunicacion.

— Prestar asesoria a las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja sobre la elaboracion y
puesta en practica de sus planes de accion.

-~ Dar a conocer tanto en informes y publicaciones, los logros alcanzados por los
gobiernos y las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja, respecto a la difusion y
ensefianza del derecho internacional humanitario y de los Convenios de Ginebra.

— Organizar capacitaciones o seminarios con la finalidad de instruir a especialistas en

derecho internacional humanitario.

197 Swinarski, Christophe. Ob. Cit. P4g. 70
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6.6.4 Actor de la accion internacional humanitaria por propia iniciativa

La comunidad internacional atribuyé una serie de competencias al Comité Internacional
de la Cruz Roja, reconociéndole ademas la posibilidad de actuar a nivel internacional
con efectos de derecho y de actuar también a nivel nacional a través de la
incorporacién de los instrumentos humanitarios a la legislacion interna de cada pais.
Esta funciéon de actor, implica la contribucidon y la aplicacién especifica de las normas

humanitarias a los conflictos armados de distinta indole.

Estos procedimientos se agrupan de dos maneras:

— Posibilidad que detenta el Comité Internacional de la Cruz Roja de actuar por propia
iniciativa (motu propio): o derecho de iniciativa humanitaria extraconvencional.
Consiste en el ofrecimiento voluntario que realiza el Comité Internacional de la Cruz
Roja de prestar sus servicios humanitarios a los gobiernos en cuyos territorios se
susciten conflictos armados o tensiones internas. Articulo 5 numeral 3 Estatutos del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja.

- “Posibilidad que adquiere el Comité Internacional de la Cruz Roja de actuar,
concurriendo tanto su voluntad, como la de los Estados y demas sujetos del derecho
internacional: se enfoca en los compromisos adquiridos previa ratificacion de
convenios y tratados internacionales entre las partes; lo que permite su actuacion

. P . - ”1
dentro de territorios determinados; como por ejemplo: acuerdos sede. 08

198 Swinarski Christophe. Ob. Cit. Pags. 72-75.
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6.6.5 Gestor de las actividades humanitarias por encargo de la comunidad ="

internacional

Consiste en “las funciones que el Comité Internacional de la Cruz Roja puede asumir a
través de acuerdos especiales emanados de las resoluciones de la Conferencia
Internacional de la Cruz Roja, en las cuales, le estipulan competencias especificas,
previamente concertados por los Estados en armonia con los mandatos generales y
sus prerrogativas, constituyendo nuevos mandatos complementarios o especificos a su

cometido primordial.”'®

Llamada también funcién de perro guardian, en virtud de que el Comité Internacional de
la Cruz Roja, debe informar tanto a los Estados en conflicto como a la comunidad
internacional, de las situaciones de disturbio dentro los mismos Estados y de las
medidas a implementar en caso de violaciones graves al derecho internacional

humanitario.

6.6.6 Componente y elemento fundador del movimiento de la Cruz Roja

E! lugar que ocupa dentro del Movimiento de la Cruz Roja, cumple con un doble papel:
como institucion con competencias internacionales y como institucién fundadora del
Movimiento de la Cruz Roja. Asimismo, su campo de actividades esta previamente
definido por tratados y convenios internacionales los cuales delimitan su ambito de

aplicacion.

1% Swinarski, Christophe. Ob. Cit. Pags. 76-77.
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Conocida también con el nombre de funcién de angel custodio, le atribuye al Comité
Internacional de la Cruz Roja la labor de defender frente a otros sistemas normativos, la
existencia de las normas humanitarias y evitar que al regular situaciones semejantes;

aquellas pudieran debilitarle.

6.7 Servicio de asesoramiento del Comité Internacional de la Cruz Roja en el

derecho internacional humanitario

El servicio de asesoramiento es un érgano del Comité Internacional de la Cruz Roja que
funciona de manera descentralizada y esta conformada por juristas destacados de cada
continente. Fue instituido en 1995, con la finalidad de prestar asesoria técnica-legal por
solicitud de los Estados sobre la creacidn y aprobacién de leyes y regiamentos de
caracter nacional, relacionados con el derecho internacional humanitario; en atencion a
las recomendaciones dictadas en la XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y

de la Media Luna Roja del mismo afio.

Su objetivo primordial es la promocion en la aplicacion a nivel nacional del derecho

internacional humanitario.

Esta conformado por tres personas: un especialista en derecho sajén y otro en derecho
continental y un equipo de ocho asesores juridicos de cada continente. Anualmente,
este equipo multidisciplinario se encarga de publicar un informe sobre el estado de

aplicacion nacional del derecho internacional humanitario en el mundo.
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Actualmente se encarga de cubrir ciertos ambitos, dentro de los cuales se encuentran: >
= “Traduccidn de los Convenios de Ginebra y de sus Protocolos Adicionales.
—~ Incorporacién del derecho internacional humanitario en el derecho nacional.
-~ Aprobacion de leyes penales para represion de crimenes de guerra.

= Aprobacion de leyes para garantizar el respeto del emblema.

— Integracién de la ensefianza del derecho internacional humanitario.

~ Institucion de oficinas nacionales de informacién”.''°

— “Adhesién universal a todos los tratados de derecho humanitario.

— Proteccién de los nifios y demas grupos vulnerables en los conflictos armados.

~ Proteccion de los bienes culturales.”""

6.8 Actividades humanitarias en América Latina

Para llevar a cabo actividades humanitarias en América Latina, asi como en otras
partes del mundo, el Comité Internacional de la Cruz pone a disposicion de los Estados
que estén en conflicto; sus servicios de asesoria y atencién hospitalaria, siempre
atendiendo a su imparcialidad, neutralidad y bajo Ia expresién de confidencialidad de lo

que sus delegados puedan percatarse.

Existen acuerdos que permiten actuar permanentemente al Comité Internacional de la

Cruz Roja dentro del territorio de un Estado, denominados acuerdos de sede; que

"0 patlandini, Cristina. Represién nacional de las violaciones del derecho internacional humanitario
QSistemas romano-germanico). Pag. 23

La aplicacion nacional del derecho internacional humanitario y de las convenciones
interamericanas relacionadas. Ob. Cit. Pag. 60.
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consisten en instrumentos legales creados entre el gobierno del Estado receptor y los ="

delegados del Comité Internacional de la Cruz Roja, para que éstos Ultimos puedan
actuar dentro de su territorio y llevar a cabo su cometido, proporcionandoles espacio
fisico determinado asi como materiales; otorgandoles a sus delegades los mismos
privilegios e inmunidades diplomaticas plasmadas en el Convenio de Viena sobre los

Privilegios e Inmunidades Diplomaticas.

Esto implica, a su vez que, los Estados reconocen la iabor humanitaria del Comité
Internacional de la Cruz Roja, su derecho de iniciativa y la importancia del mandato que
le encomienda la comunidad internacional. De éstos acuerdos sede, aproximadamente
existen alrededor de veinte paises que les reconocen a los delegados del Comité
Internacional de la Cruz Roja las inmunidades y privilegios anteriormente descritos;
tales como: Argentina, El Salvador, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Bolivia,

Venezuela, entre otros.

Adicionalmente, el Comité Internacional de la Cruz Roja, es el unico ente internacional
que puede actuar libremente ofreciendo sus servicios sin que vulnere el principio de no

injerencia, conceptualizado dentro de la Carta de las Naciones Unidas.

Cabe resaltar, que los gobiemos no ejercen ningin tipo de influencia u hostigamiento
sobre las decisiones y actividades del Comité Internacional de la Cruz Roja. Es por
ello, que el Comité, no actda bajo las 6rdenes de alguna de las partes en conflicto; sino

que actiia en nombre propio como intermediario de caracter neutral entre las paries.
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Al momento de crear esa relacion con los Estados, el Comité Internacional de la Cruz~o 7

Roja, atendiendo a los principios de neutralidad e imparcialidad, realiza sus actividades
adoptando la diplomacia confidencial, lo que le permite a sus personeros realizar
investigaciones, visitar a prisioneros, centros de detencién, hospitaies y rendir informes
exponiendo la situacion en que se encuentran dichas personas y las circunstancias que

lo provocan; mismo que no puede ser divuigado.

Atendiendo especificamente a ia labor realizada en América Latina, e Comité
Internacional de la Cruz Roja ha tenido una ardua participacidn en situaciones de
disturbios internos que han llegado a perfilarse como conflictos armados no

internacionales.

Algunos periodos que pueden ilustrar claramente la intervencion del Comité
Internacional de la Cruz Roja, en dichos conflictos que tuvieron gran trascendencia
internacional fueron durante los afios de 1979 y 1982 en paises como Argentina,
Bolivia, Colombia, Chile, E! Salvador, Haiti, Nicaragua, Paraguay, Peru, Surinam vy
Uruguay. Posterior a 1982, en Guatemala surge una paradoja en cuasntc & su
intervencion puesto gue el gobierno de ia época no reconocia la existencia de un
conflicto armado o disturbio interno; por lo que su actuar estuvo rezagadamente

limitado.

También, cabe recaicar, que ol Comité Internacional de la Cruz Roja ha llevado a cabo

una incansable labor, no Unicamente ha prestadc asistencia durante conflictos
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armados; sino que también, ha servido de apoyo a los gobiernos de muchos paises en-.- = !

casos de catastrofes naturales en América Latina.
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CONCLUSIONES

1. El derecho internacional humanitario constituye un sistema normativo consignado
dentro de tratados y convenios internacionales; los cuales previa adhesion y
ratificacidon fueron incorporados a la legislacion nacional para su aplicacién en
conjunto con normas sobre derechos humanos como compromisos adquiridos con la
comunidad internacional y como sujetos obligados para el respeto, difusion vy

aplicacion de la normativa humanitaria.

2. Se enfatizé como uno de los principales desafios: la difusion y aplicacion de las
normas humanitarias en tiempo de paz como en tiempo de guerra, ya sea por
factores de conciencia moral de los Estados, falta de voluntad politica y
principalmente escasez de recursos econémicos para garantizar su implementacion,

adaptacion y readecuacioén a circunstancias futuras.

3. El Comité Internacional de la Cruz Roja presenta dificultades en el ejercicio de su
papel como organizacion humanitaria siendo ellas: la escasa importancia y
competencia de autoridades para coordinar labores humanitarias;, quedando
rezagada dentro de la agenda politica de los gobiernos; por lo que su difusion
preventiva y auxilio en conflictos se ve limitado atentando contra su cometido

primordial.
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RECOMENDACIONES

1. El Comité Internacional de la Cruz Roja como guardian del derecho internacional
humanitario, debe divulgar sus normas a través de delegaciones en cada pais; para
recordarle a los gobiernos su compromiso y responsabilidad por la observancia,
respeto, difusién y aplicacién de la normativa humanitaria y en caso necesario; de

sancion por parte de los 6érganos preestablecidos por la comunidad internacional.

2. El Ministerio de Educacién con el apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores;
deben trabajar en conjunto para divulgar a nivel nacional la normativa humanitaria
para conocimiento general de la poblacién; por ende, el Estado de Guatemala debe
cumplir los compromisos contraidos y mantener su voluntad politica dentro de su

agenda de gobierno asi como el destino de recursos econémicos.

3. Las comisiones nacionales sobre derecho internacional humanitario de cada pais,
deben trabajar en conjunto para coadyuvar a superar las dificultades que afronta el
Comité Internacional de la Cruz Roja para cumplir a cabalidad con su cometido real
tanto en situaciones de conflictos armados, situaciones internas y asegurar que su

actuar como guardian pueda ser efectivamente cumplido.
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ANEXOS

Para demostrar detalladamente algunos aspectos esenciales del derecho internacional
humanitario asi como su influencia dentro de la legislacion nacional; se incorporan a
manera de anexos:

1. Cuadro ilustrativo sobre la resefa histérica del Movimiento y del derecho
internacional humanitario. Dotado de importancia, ya que, evidencia los
acontecimientos histéricos que motivaron la creacion del derecho internacional
humanitario, asi como las disposiciones legales que sirvieron de fundamento para su
codificacion y creacion posterior de los Convenios de Ginebra y sus Protocolos
Adicionales.

2. Cuadro ilustrativo sobre diferencias entre derecho internacional humanitario y
derechos humanos. Puesto que son dos ordenamientos juridicos diferentes que a
su vez se complementan, debido a que ambos tienen la finalidad de proteger a las

persona contra actos arbitrarios y abusos.
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ANEXO/|

CUADRO ILUSTRATIVO SOBRE LA RESENA HISTORICA DEL MOVIMIENTO Y
DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
Afo Movimiento Derecho Internacional Humanitario

Batalla de Solferino - Henry Dunant.

1859

1863 Comité Internacional de socorro a los
militares heridos; desde 1876,
Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR).
Conferencia Internacional de Ginebra
Creacién de Comités nacionales de socorro
a los militares heridos.

1864 ‘Convenio de Ginebra para el mejoramiento
de la suerte de los militares heridos en los
ejércitos en campaiia.

1867 I Conferencia Internacional de la Cruz Roja.

1899 Convenios de La Haya
- Leyes y costumbres de la guerra terrestre
(11 Convenio)

- Adaptacion a la guerra maritima de los
principios del Convenio de Ginebra de 1864
(111 Convenio).

1906 Revisién y desarrollo del Convenio de
Ginebra de 1864.

1907 Convenios de La Haya
- Leyes y costumbres de la guerra terrestre
(1IvV Convenio)

- Adaptacion a la guerra maritima de los
principios del Convenio de Ginebra de 1864
_ (X Convenio).
1919 Liga de Sociedades de la Cruz Roja
desde 1983: Liga de Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja
desde 1991: Federacién Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja. -

1925 k! Protocolo de Ginebra
Prohibicion del empleo, en la guerra, de
gases asfixiantes, téxicos o similares y de
medios bacterioldgicos.

1928 Estatutos de la Cruz Roja Internacional |

(revisados en 1952 y 1986).
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Convenios de Ginebra

- Heridos y enfermos de los ejércitos en
campafia (revision del Convenio de Ginebra
de 1906) (I Convenio)

- Prisioneros de guerra (completa el 11
Convenio de La Haya de 1899 y el IV
Convenio de La Haya de 1907) (11
Convenio).

- Reconocimiento oficial del emblema de ia
media luna roja (primer uso: 1876).

1949

Convenios de Ginebra

- Heridos y enfermos de las fuerzas
armadas en campafia (revision y desarrollo
del Convenio de Ginebra de 1929) (1
Convenio)

- Heridos, enfermos y naufragos de las
fuerzas armadas en el mar (revisién y
desarrollo del X Convenio de La Haya de
1907) (II Convenio)

- Prisioneros de guerra (revision y
desarrollo del Convenio de Ginebra de
1929) (111 Convenio)

- Personas civiles (completa el II Convenio
de La Haya de 1899 y el IV Convenio de La
Haya de 1907) (IV Convenio)

- En los cuatro Convenios figura un Articulo
3 comiin relativo a la proteccion de las
victimas de los conflictos sin caracter

internacional.

1965

Proclamacién de los Principios
Fundamentales de la Cruz Roja:
humanidad, imparcialidad, neutralidad,
independencia, voluntariado, unidad,
universalidad

(integrados, en 1986, en los Estatutos del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja).

1976

Convenio relativo a la proteccién del medio
ambiente

Prohibicion de utilizar técnicas de
modificacion ambiental con fines militares u
otros fines hostiles.

1977

Protocolos adicionales a los Convenios de
Ginebra de 1949

- Proteccidn de las victimas de los conflictos
armados internacionales (Protocolo. I)

- Proteccién de las victimas de los conflictos
armados sin caracter internacional
(Protocolo II).

1980

Convenio relativo a las armas
convencionales.

Prohibiciones o restricciones del empleo de
iciertas armas convencionales

1986

Estatutos del Movimiento Internacional de

la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.
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1989  Acuerdo entre el CICR y la Liga de ~ Convencién sobre los Derechos del Nifio.
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja.

1993 Convencion sobre ia prohibicion del
desarrollo, la produccién, el
almacenamiento vy el empleo de armas
‘quimicas y sobre su destruccion.

1994 Manual de San Remo sobre el Derecho
Internacional aplicable a los Conflictos
Armados en el Mar.

1995 Protocolo sobre armas laser cegadoras
{Protocolo 1V).

1996 ‘ Protocolo sobre Prohibiciones o
Restricciones del Empleo de Minas, Armas
Trampa y otros Artefactos (Protocolo II).

1997 Acuerdo sobre la organizacién de las Convencion sobre la Prohibicion del empleo,

actividades internacionales de los Almacenamiento, Produccién y
componentes del Movimiento Internacional Transferencia de Minas antipersonal y sobre
de la Cruz Roja y de la Media Luna su Destruccidn.

Roja.112

"2 comité Internacional de la Cruz Roja.

Tomado de: Resefia histérica del movimiento y del derecho

internacional humanitario. htpp://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/5tdljs.htm (Guatemala, 28 de enero

de 2014).
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ANEXO Il

CUADRO ILUSTRATIVO SOBRE DIFERENCIAS ENTRE DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO Y DERECHOS HUMANOS

Derecho Internacional
Humanitario - DIH -

Derechos Humanos - DD.HH. -

Es aplicable en tiempo de conflicto armado
internacional o no internacional, asi como en
caso de violencia interna. (Derecho de excepcion
o de urgencia)

Son aplicables en todo tiempo y lugar. {guerra o
paz)

Protege a todas las personas, sean militares o
civiles, en particular a los heridos, enfermos o
personas detenidas en relacién con los
acontecimientos.

Protegen a todas las personas, en todo momento
(derechos civiles, politicos, econémicos, sociales
y culturales).

El DIH protege a toda persona, incluidos los
funcionarios del Estado contra las infracciones
graves posiblemente cometidas por los Estados
enfrentados en un conflicto internacional,
{homicidio, tortura o los tratos inhumanos,
apropiacidn ilicita de bienes).

También protege a estas personas contra
infracciones graves cometidas por grupos
opositores armados en situacion de violencia
interna.

Los Derechos Humanos protegen a los individuos
de posibles abusos perpetrados por funcionarios
del Estado.

El DIH nunca puede ser derogado.

El Articulo 3 comin a los Convenios de Ginebra
coincide con el "nlcleo duro” de los DD.HH.

El ejercicio de ciertos derechos tales como la ‘
libertad de expresion o de asociacién, pueden ser
suspendidos durante un estado de excepcién
(estado de emergencia). No obstante, otros
derechos como el derecho a la viday la
prohibicion de la tortura o los tratos inhumanos y
degradantes, nunca pueden ser derogados o
suspendidos. Este es el lamado "nlcleo duro” de
los DD.HH. (Art. 6,7,8 § 1y 2, 11, 15, 16y 18).

El DIH estipula que los Estados Parte en los
Convenios de Ginebra, " se comprometen a
respetar y hacer respetar” los Convenios (Art. 1
comin de los Convenios de Ginebra), establece
una serie de mecanismos que constituyen un
sistema de control para su aplicacién, y la
cooperacién entre las partes en conflicto, con el
objeto de impedir violaciones asi "como
determinar las sanciones penales que se han de
aplicar a las personas que hayan cometido, o

Existen mecanismos de supervisién internacional
universales como el Comité del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos en el seno de la
Organizacion de las Naciones Unidas, o
mecanismos regionales, como la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, Y
tribunales como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica). Asi como instituciones previstas que se

dado orden de cometer, infracciones graves fgsc a;,?: c'; o od:o eclizt:gg‘r;ail’“ si_el Estado ha
contra el presente Convenio” (Art. 49, 50, 51 P '
comunes).

e Comité Internacional de la Cruz Roja.

hitp:/Aww.icrc.org/MWeb/sparsitespa0.nsf/htmiall/5V5L32/$FILE/DIH_DIDH.pdf (Guatemala, 30 de enero de 2014).
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En los Gltimos afios, la Comunidad Internacionai
creo dos Tribunales Internacionales encargados
de juzgar las infracciones graves contra el DIH
cometidas en la Ex-Yugosiavia (Tribuna! Penal
Internacional de La Haya, Holanda) y en Ruanda
{Tribunal Penal Internacional de Arusha,
Tanzania)!*3

13 paralelo entre derecho internacional humanitario y derechos humanos. hitp:/fwww.reocities.com/dih-
web/dih.htm (Guatemala, 29 de enero de 2014).

164



BIBLIOGRAFIA

AGUILAR ELIZARDI, Mario ismael. Instructivo general para elaboraciéon y
presentacion de tesis. Guatemala: Departamento de Artes Graficas de la

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, 2007.

AMAR, Francis. Derecho internacional humanitario y derechos humanos. (s.li).
(s.e). (s.f.).

BRANAS, Alfonso. Manual de derecho civil. Guatemala: Editorial Estudiantii Fénix.
2008

BODENHEIMER, Edgar. Teoria del derecho. México: Fondo de la Cultura Economica,
2000.

CABANELLAS DE LAS TORRES, Guillermo y Guillermo Cabanellas de la Cueva.
Diccionario juridico elemental. Guatemala: Editorial LexiScan, 2007.

Comision de Primer Ingreso afios 2006-2007. Guia de estudio para estudiantes de
primer ingreso. Guatemala: Departamento de Reproduccion de Materiales de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, 2006.

Comité Internacional de la Cruz Roja. Respuestas a sus preguntas. Suiza: (s.e.),
2005.

Comité Internacional de la Cruz Roja. Aplicacién a nivel nacional del derecho
internacional humanitario. Suiza: (s.e.), 2000-2001.

Comité Internacional de la Cruz Roja. Revista derecho internacional humanitario y
derecho internacional de los derechos humanos. Analogias y diferencias.
(s.Li): (s.e), (s.f).

Comité Internacional de la Cruz Roja. La aplicacion nacional del derecho
internacional humanitario y de las Convenciones Interamericanas
relacionadas. Costa Rica: (s.e.), 2001.

CONSIGLI, José Alejandro. La intervencion humanitaria a la luz del derecho
internacional actual. http://www.corteidh.or.cr/tablas/R21642.pdf (Consultado:
03 de abril de 2014).

DE LEON, Estuardo. Apuntes de clase del curso de derecho internacional
humanitario I. Guatemala: (s.e), 2008.

165



HERNANDEZ MONDRAGON, Mauricio. Derecho internacional humanitario y su

. G
[ETIETRN

aplicacion en Colombia. Colombia: (s.e.), 1992.

htpp:/www.icrc.org/spal/resources/documents/misc/5tdljs.htm, Resefia histérica del
movimiento y del derecho internacional humanitario. (Consultado: 28 de
enero de 2014).

http://Iwww.icrc.org/spa/war-and-law/treaties-customary-law/customary-law/,  Derecho
internacional humanitario consuetudinario._(Consultado: 28 de enero de

2014).

http://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/5tdljs.htm, Cuales son las normas
fundamentales del derecho internacional humanitario? (Consultado: 28 de
enero de 2014).

http:/ficrc.org/web/spa/sitespal.nsf/htmiall/section_ihl_protected_persons_and_property
?opendocument#, Personas y bienes protegidos y derecho internacional
humanitario. (Consultado: 28 de enero de 2014).

http://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/5tdljs.htm, Nociones generales de
derecho internacional humanitario y sus relaciones con el Comité
Internacional de la Cruz Roja y con los derechos humanos. (Consuitado: 28
de enero de 2014).

http:// WWW. cubaencuentro.com /derecho-humanos Iclasificacion-y-
caracteristicas/diferencia-entre-derecho-internacionai-de-los-ddhh-y-derecho-
internacional-humanitario, Diferencia entre derecho internacional de los
derechos humanos y derecho internacional humanitario. (Consultado: 29 de
enero de 2014).

http:// www.icrc.org/  spalwar-and-law/  ihl-other-legal-regmies/jus-in-bello-jus-ad-
bellum/overview-jus-ad-bellum-jus-in-bello.htm, Jus ad bellum y jus in belium.
(Consultado: 10 de abril de 2014)

http:// www.icrc.org/ spa/war-and-law/ contemporary-challenges-for-ihl/ overview-
contemporary-challenges-for-ihl.htm, lLos desafios contemporaneos del
derecho internacional humanitario. (Consultado: 30 de enero de 2014}

http:/Avww icrc.org/spalresources/documents/misc/Stdlje.htm, ;Cémo se elabora el
derecho humanitario y cudles son sus logros més recientes?. (Consultado:
29 de enero de 2014).

hitp:/Awvww icrc.org/spalresources/documents/misc/5idljs.htm, E! derecho internacional
humanitario en el derecho interno. (Consuitado: 28 de enero de 2014).

hitp:/Awww.icrc.org/spalresources/documents/misc/didijs.htm, Acerca del Comité
internacional de la Cruz Roja. (Consuitado: 31 de enero de 2014).

166



w

http:/mww.cruzroja.gt/quienes-somos/, ¢ Quiénes Somos?. (Consultado: 08 de abril de
2014).

hitp:/iwww.cruzroja.gt/, Delegaciones. (Consultado: 03 de abril de 2014).

http://www.un.org/es/globalissues/law/, Resefia sobre derecho internacional.
(Consultado: 28 de enero de 2014).

http:/Mmww.antecedentes.net/antecedentes-derecho-internacional.html, Antecedentes
del derecho internacional. (Consuitado: 28 de enero de 2014).

hitp://es. wikipedia.org/wiki/Derecho_internacional, Derecho internacional.
(Consuitado: 28 de enero de 2014).

hito:/fbiblio juridicas.unam.mx/libros/4/1911/5.pdf, Derecho internacional publico,
capitulo |, ios sujetos del derecho internacional. (Consultado: 27 de enero
de 2014).

http://es.wikipedia.org/wiki/Sujetos_de_derecho_internacional, Sujetes de! derecho
internacionai. (Consultado: 27 de enero de 2014).

hitp:/wwaw colombiassh.org/gimifwiki/findex php/Organizaci%C3%B3n_intergubernamen
tal, Organizacion intergubernamental. (Consuitado: 28 de enero de 2014).

htto:/Awvww . slideshare. net/catedracomunicacion/organismos-intemacionaies- 14292395,
Organismos internacionales. {Consullado: 28 de enero de 2014).

hilp:#es wikipedia orgiwiki/Comunidad_befigerante, Definicidn  de comunidades
beligerantes. (Consultado: 28 de enero de 2014).

hitp://documents jdsupra.comi29722394-bedb-4705-a015-0156¢31eaad8.pdf,  Carlas
de intencion. (Consultado: 27 de enero de 2014,

hito/iwww dioublico.com.ar, Locuciones latinas. (Consultado: 22 de marzo de 2014}

hitn:/Awww reocities com/dih-web/dih.htm, Paralelc entre derecho internacional
humanitaric y dersechos humanos. {Consultedo: 29 de enero de 2014}

hitp:/faww definicionabc.com/politica/conflicto-armado.php, Confiicio 2rmado.
{Consuitado: 10 de abril de 2014,

hitp:/iwww . minex gob.gticoguadin/quienes_somos. him, ;Quitnes SOmoes?.
{(Consuitado: 03 de abri de 2314).

HUITZ ENRIQUEZ, Erick Rolande. Estudic del derscho intemacional publice L
Guatemala: Litografia Enriquez, 2008.

167



Instituto Henry Dunant. Las dimensiones del derecho humanitario. Espafia: (se)\/ |
1990.

LOPEZ AGUILAR, Santiago. Introduccién al estudio del derecho. Guatemala:
Editorial Estudiantil Fénix, 2006.

MORGAN SANABRIA, Rolando. Planeacion del proceso de investigacion cientifica
para elaborar tesis de grado. Guatemala: Impresiones Ramirez, 2008.

PELLANDINI, Cristina. Represion nacional de las violaciones del derecho
internacional humanitario. Suiza: (s.e), 2004.

PEREIRA OROZCO, Alberto y Marcelo Pablo E. Richter. Derecho constitucional.
Guatemala: Ediciones De Pereira, 2010.

PICTET, Jean. Los nuevos Convenios de Ginebra: la retencion del personal
sanitario de los ejércitos caidos en poder del enemigo. (s.Li): (s.e), 1950.

PICTET, Jean. Desarrollo del derecho internacional humanitario. (s.Li): (s.e), (s.f).

SWINARSKI, Christophe. Introduccion al derecho internacional humanitario. Costa
Rica: (s.e.), 1984.

SWINARSKI, Christophe. Principales nociones e institutos del derecho
internacional humanitario como sistema de proteccion de la persona
humana. Costa Rica: (s.e.), 1991.

VASQUEZ ORTIZ, Carlos. Derecho civil I. Guatemala: Editorial Estudiantil Fénix,
2007.

VILLAGRAN KRAMER, Francisco. Derecho de los tratados. Guatemala: F & G
Editores, 2003.

Legislacion:

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente. Afio 1986.

I Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren Heridos y Enfermos de
Fuerzas Armadas en Campaiia. Decreto legislativo nimero 881. 16 de abril de
1952

Il Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren Heridos y Enfermos de
Fuerzas Armadas en el Mar. Decreto legislativo nimero 881. 16 de abril de
1952

168



Il Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los Prisioneros de Guen%?
Decreto legislativo niumero 881. 16 de abril de 1952

IV Convenio de Ginebra relativo a la Proteccion debida a las Personas Civiles en
Tiempo de Guerra. Decreto legislativo nimero 881. 16 de abril de 1952.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Congreso de la Republica de
Guatemala. Decreto Numero 9-92. Afio 1992.

Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra relativo a la Proteccion de las
Victimas de los Conflictos Armados Internacionales (Protocolo I). Decreto
del Congreso de la Republica de Guatemala niumero 21-87. 23 de abril de
1987. ‘

Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra relativo a la Proteccion de las
Victimas de los Conflictos Armados sin Caracter Internacional (Protocolo
ll). Decreto del Congreso de la Republica de Guatemala nimero 21-87. 23 de
abril de 1987.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Congreso de la Republica de
Guatemala. Decreto Numero 6-78. Afo 1978.

Codigo Civil. Enrique Peralta Azurdia, Jefe de Gobierno de la Republica de
Guatemala, Decreto Ley Namero 106, 1964.

Codigo Penal. Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto Nimero 17-73. Afio
1973.

Ley del Organismo Judicial. Congreso de la Replblica de Guatemala. Decreto
Numero 2-89. Ao 1989.

Ley de Proteccién y Uso del Emblema de la Cruz Roja. Congreso de la Republica
de Guatemala. Decreto Nimero 102-97. Afio 1997.

Reformas a la Ley de Proteccion y Uso del Emblema de la Cruz Roja. Congreso
de la Republica de Guatemala. Decreto Ndmero 27-2011. Afo 2011.

Acuerdo sobre la Comision Guatemalteca para la Aplicaciéon del Derecho
Internacional Humanitario. Acuerdo Gubernativo Nimero. 948-99. Afo 1999.

Reglamento Interno de la Comisiéon Guatemalteca para la Aplicaciéon del Derecho
Internacional Humanitario. Acuerdo Ministerial. Afio 2005.

Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados. Organizacién de las Naciones
Unidas. Afio 1980.

169



Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. Organizacién de las Naciones Unidé‘gj"

Ao 2012.

Convencion sobre Derechos y Deberes de los Estados. (Convencién Panamericana
de Montevideo). Organizacién de las Naciones Unidas. Ano 1993.

Estatuto de Roma de la Corte Penal internacional. Organizacién de las Naciones
Unidas. Afio 2012.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Organizacién de las Naciones
Unidas. Ao 1978.

Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas. Organizacion de las Naciones
Unidas. Ao 1945.

Estatutos del Comité Internacional de la Cruz Roja. Comité Internacional de la Cruz
Roja. Afo 2003.

170





