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PRESENTACION

El presente trabajo de investigacion, es abordado desde un punto de vista juridico,
legal, econdmico y social, comprendido dentro de los derechos constitucional,

administrativo, procesal administrativo, tributario, de amparo y de constitucionalidad.

El objeto de la investigaCién, es obtener que el contribuyente conozca el procedimiento
administrativo tributarid contenido en el Decreto 6-91 Cddigo Tributario, para poder
ejercitar su derecho de defensa, ante las pretensiones de la administracioén tributaria en
la aplicacion de los diferentes impuestos, mediante la utilizacidon de los recursos

administrativos y judiciales de Impugnacion.

La investigacion, no solo se limita a conocer los medios administrativos de impugnacion
en la etapa administrativa, sino también todos los medios judiciales en la etapa judicial
de impugnacion, y que pueden ser utilizados en contra de las resoluciones de la
administracioén tributaria, en la relacion juridica que se origina con los contribuyentes,
derivada de la aplicacién de los tributos controlados y regulados por el Estado, dentro
del ambito de aplicacion de las normas contenidas en el Cdodigo Tributario de
Guatemala, por ende, él ambito geografico comprende toda la Republica de

Guatemala.

La presente investigacion, se realizé durante el periodo comprendido del mes de
octubre del afno dos mil catorce a junio del aiio dos mil quince, y su aporte académico
lo constituye el hecho que el contribuyente conozca los principios doctrinarios, los
procedimientos, fases y etapas del proceso administrativo tributario y los medios de
impugnacion a las resoluciones y pretensiones de la administracion tributaria, con el
propésito de evitar la violacion a sus derechos y garantias, contenidas en la
Constitucion de la Republica y que constituyen su derecho de defensa, conociendo las
deficiencias en que los contribuyentes incurren, al evacuar las audiencias que les son

conferidas por la administracién tributarias dentro del proceso administrativo tributario.
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HIPOTESIS

Los contribuyentes incurren en deficiencias, al evacuar las audiencias que les son
conferidas por la administracién tributaria, dentro del proceso administrativo tributario,
esto, por el desconocimiento de las fases y etapas que integran el procedimiento
administrativo, lo que no permite que el contribuyente utilice los recursos
administrativos y judiciales permitidos por la ley, como medios de impugnacién en

contra de las resoluciones y pretensiones de la administracion tributaria.

Por consiguiente, es necesario que los contribuyentes ejerzan su derecho de defensa
ante dichas pretensiones, mediante el conocimiento y la utilizacidbn de los recursos
administrativos y judiciales de Impugnacion, contemplados en la Constitucion de la
Republica de Guatemala e incluidos dentro del Cddigo Tributario y la Ley de lo

Contencioso Administrativo, como garantias de su derecho constitucional de defensa.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para la comprobacién de la hipétesis planteada, fue necesaria la utilizacion del método
analitico, al analizar cada una de las partes en relacién a lo que establece la doctrina y
la legislacién, tanto nacional como de otros paises latinoamericanos, asi también, la
realidad nacional, en relacién al conocimiento de la normativa del derecho tributario por
parte de los contribuyentes; de la misma forma, fue utilizado el método sintético, al
estudiar todas las referencias bibliograficas consultadas y sintetizar toda la informacién

documental recabada en el trascurso de la investigacion.

Los métodos inductivo y deductivo, fueron utilizados a estudiar el tema en general, para
luego proceder a desglosarlo en partes y abordar cada elemento o caracteristica de

cada uno de los medios de impugnacion.

Con relacion a las técnicas de investigacion, podemos indicar, que fueron utilizadas las
técnicas bibliograficas, que permitieron la recopilacion y estudio de doctrinas, teorias y
normas juridicas, que imponen al derecho administrativo tributario y la técnica
documental necesaria, a través de la elaboracién de fichas bibliograficas, que

permitieron desarrollar los temas planteados.

Al finalizar la presente investigacion, se llegé a la conclusidn, que es necesario que los
contribuyentes conozcan los medios de impugnaciéon con que se cuenta, contra las
resoluciones y pretensiones de la administracion tributaria, con el propésito de evitar la
violacion a sus derechos y garantias, contenidas en la Constitucion Politica de la

Republica y que constituyen su derecho de defensa.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion, se pretende analizar los medios judiciales de
impugnacién dentro del procedimiento administrativo tributario, regulado en los
Decretos numeros 6-91, Coddigo Tributario y 119-96, Ley de lo Contencioso
Administrativo, dado que este proceso constituye una serie de fases o etapas que
conlleva un expediente administrativo, y que tiene como finalidad la emisién de una
decision de Ila administracién tributaria, cuya forma legal, es una resolucién

administrativa que constituye el acto definitivo del mismo.

Esta resolucion permite dar inicio al procedimiento de impugnacién de dicho acto,
constituido por todos aquellos recursos, contemplados en la ley a ser utilizados por los
contribuyentes, para oponerse y obtener de las instancias judiciales la revision de
dichas resoluciones o actos administrativos, con el objetivo de revocarlos o anularlos,

por perjudicar los derechos de los administrados.

El objetivo general de la investigacion, es analizar si los medios de impugnacién
contenidos en las leyes indicadas, garantizan el derecho constitucional de defensa,
contra las resoluciones de la administracion tributaria, y si los contribuyentes cuentan
con la aplicacién de los principios constitucionales de juridicidad y de legalidad en las

resoluciones formuladas.

Se considera que la hipétesis planteada fue comprobada, ya que del andlisis de las
fases y etapas del procedimiento administrativo tributario, se pudo establecer que los
medios de impugnacién, contenidos en el Codigo Tributario y en la Ley de lo
Contencioso Administrativo, permiten garantizar al contribuyente, la oposicién a las
pretensiones de la administracion tributaria y obtener la revocatoria o anulacién, de las
resoluciones o0 actos que perjudican los derechos del contribuyente, por lo que el no
utilizar dichos medios de impugnacién por parte del contribuyente, es producto del

desconocimiento de la normativa que garantiza su derecho de defensa.

(i)
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El trabajo se desarrolla en cinco capitulos, de los cuales el primero se refiere a los
principios y elementos del procedimiento administrativo tributario; el segundo estudia
las fases o etapas del mismo; el tercer capitulo los medios administrativos de
impugnacion como, el recurso de revocatoria genérico y el recurso de reposicion; el
cuarto capitulo estudia los medios judiciales de impugnacién, siendo el juicio
econdémico coactivo, el proceso contencioso administrativo y el recurso extraordinario
de casacidon en materia administrativa; concluyendo en el capitulo quinto con el medio

constitucional de amparo como ultimo medio judicial de impugnacién disponible.

Para la presente investigacion, se utiliz6 el método deductivo al hacer un estudio
amplio y detallado de la doctrina y de los aspectos legales contenidos en las fuentes,
elementos vy .caracteristicas‘ de cada uno de los medidos de impugnacion
administrativos y judiciales contemplados en el Cédigo Tributario y en la Ley de lo

Contencioso Administrativo.

Asimismo, fueron empleados los métodos inductivo y analitico, para evaluar la
informacion recabada de las diversas bibliografias consultadas, y de la comparacién de
la legislacion de otros paises hispanoamericanos con la nuestra, utilizando el método
sintético para la elaboracion de la conclusion discursiva del presente trabajo. Las
técnicas utilizadas, incluyen la investigacion documental de la bibliografia existente,
sobre la aplicacién del derecho procesal administrativo tributario, asi como la aplicacién

de los principios contenidos en nuestro Cédigo Tributario y leyes conexas.

Todo lo anterior, dio como resultado el presente trabajo de investigacion, que pretende
coadyuvar a la comprension del derecho tributario, y conocer los medios de
impugnacion de que dispone el contribuyente y que garantizan el respeto a sus
derechos constitucionales, de defensa, de peticion y de justicia social por parte del
Estado.

(ii)
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CAPITULO 1|
1. El procedimiento administrativo tributario

En un sentido técnico, el procedimiento consiste fundamentalmente en una pluralidad
de actos ligados o coordinados entre si, de manera que sin la realizacién de un acto

anterior los actos posteriores no tienen validez,

Podemos definir por consiguiente, que el procedimiento administrativo tributario, es la
manifestacion externa de la administracion tributaria en ejercicio de la funcién
administrativa, constituida por una serie de formalidades y tramites de orden juridico,

que se establecen para poder emitir una decision de caracter tributario.

El procedimiento administrativo tributario, es un presupuesto procesal necesario para
poder acudir ante los tribunales, a fin de deducir las pretensiones de la administracion

tributaria.

1.1 Principios del procedimiento administrativo tributario

Todo derecho procesal, debe contener principios que lo rijan, con el objeto de
sistematizar el procedimiento, lo que sucede también con el derecho procesal
administrativo, y con el procedimiento administrativo tributario en particular, como se

determinara en el presente trabajo de investigacion.

Como establece el Articulo 4. del Cédigo Tributario, los principios aplicables a la

interpretacion son: “La aplicacion, interpelacion e integracion de las normas tributarias,
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se hara conforme los principios establecidos en la Constitucién Politica, los contenidos
en éste cbdigo, en las leyes tributarias especificas y en las normas de la Ley del
Organismo Judicial”. La aplicacién analdgica queda reducida a la aplicacién de
principios generales del derecho administrativo y a la no-creacion de sujetos,

obligaciones o sanciones tributarias.

Tomando en consideracion, lo establecido en el articulo antériormente citado y que el
Decreto numero 119-96 Ley de lo Contencioso Administrativo, fue promulgado
posteribrmente al ’Cé‘digo Tributario decreto nimero 6-91, es procedente tomar en
cuenta los principios establecidos en el Articulo 2 dé la citada Ley de lo Contencioso
Administrativo, que indica: “Principios. Los expedientes administrativos deberan
impulsarse de oficio, se formalizaran por escrito. Observandose el derecho de defensa
y asegurando la celeridad, sencillez y eficacia del tramite. La actuacion administrativa

sera gratuita”.

Basado en los dos Articulos anteriormente citados, podemos establecer que los
principios mas importantes que rigen el procedimiento administrativo tributario son:

a) de legalidad

b) de seguimiento de oficio

¢) de informalidad

d) de defensa

e) de imparcialidad

f) de procedimiento escrito

g) de procedimiento sin costas

2
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h) de sencillez, rapidez y economia
i) de justicia tributaria

j) de publicidad

1.1.1 Principio de legalidad

Este principio se basa en el derecho constitucional, contenido en el Articulo doscientos
treinta y nueve (239) de la Constitucidon Politica de la Republica, que indica:
“Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios, arbitrios y cointribuciones especiales, conforme a las
necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como
determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes:

a) El hecho generador de la relacion tributaria;

b) Las exenciones;

c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;
o d) La base imponible y el tipo impositivo;
e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

f) Las infracciones y sanciones tributarias”.

El segundo parrafo de dicho articulo, establece que “son nulas ipso jure las
disposiciones jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las
normas legales reguladoras de las bases de recaudacion del ftributo. Las

disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a
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normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos

que faciliten su recaudacion”.

Este principio por consiguiente, trata de evitar que la administracién tributaria, emita
resoluciones que vulneren los derechos de las personas individuales o juridicas que
son contribuyentes, y que por alguna razén piden la decision administrativa o la

impugnan.

La doctrina y la jurisprudencia, han desarrollado también el principio de juridicidad de
la administracion publica. Este exige no sélo la sumision a la ley, sino también a los

principios generales de derecho. *

Es de tomar en consideracion el principio constitucional del derecho de defensa, que
indica que la defensa de la persona y sus derechos son inviolables. “Nadie podra ser
condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en

proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido”.

Asimismo, en el contenido del Articulo veintiocho (28) de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que literalmente indica: “Los habitantes de la Republica de
Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la

autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y debera resolver conforme a la ley”.

! Calderon Morales, Hugo H. Derecho administrativol. Pag. 29.

4
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En materia administrativa, el término para resolver las peticiones y notificar las
resoluciones, no podra exceder de treinta dias. En materia fiscal, para impugnar
resoluciones administrativas en los expedientes que se originen en reparos o ajustes
por cualquier tributo, no se exigird al contribuyente el pago previo del impuesto o

garantia alguna.

1.1.2 Principio de seguimiento de oficio

Este principio esta claramente contenido en el Articulo 121 del Cédigo Tributario, que
establece: “El proceso ante la Administracién sera impulsado de oficio. Las decisiones

finales de este proceso son impugnables ante los tribunales competentes”. (ic.)

El principio anterior establece, la obligatoriedad de la administracion tributaria y de sus
6rganos, de agilizar, resolver y ordenar todas las diligencias que sean necesarias, para
resolver la peticion o impugnaciéon presentada por el interesado, sin que éste las
solicite o ruegue; por lo que la administracién tributaria, sera la responsable por los
dafios que causare al contribuyente por su negligencia, al no resolver en el tiempo
estipulado en la ley. Este principio de oficialidad por consiguiente, nos aleja de los

principios dispositivo y de rogacion propios del proceso civil.

Sin embargo, en las modificaciones al Articulo 165 del Codigo Tributario, se indica

que: “La Administracion Tributaria esta exenta del pago de las costas procesales en

2 Ballbé, Manuel.- Franch, Marta. Manual de derecho administrativo. Pag. 215.
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virtud que es la entidad que por imperativo legal, debe llevar a cabo la defensa judicial

de los intereses del Estado, en materia tributaria”. (sic.)

1.1.3 Principio de informalidad

Este principio nos da la idea, que el procedimiento administrativo carece de
formalismos para su inicio, por lo cual no debe plantearse en ningln papel especial, no
debe pagarse ningan impuesto, fiscal o notarial, no es necesario que deba ser
auxiliado por abogado, perito o experto alguno, unicamente debera cumplir con los
requisitos establecidos en él Articulo 122 del Cédigo Tributario, y que se resumen de la
forma siguiente:

a) Designacion de la autoridad, funcionario a que se dirija.

b) Nombres y apellidos completos del solicitante, y lugar para recibir

notificaciones. Si no actia en nombre propio debera acreditar personeria.

c) Relacién de los hechos a que se refiere la peticion.

d) Peticiones que se formulen

e) Lugary fecha.

f) Firma del solicitante

En el mismo Articulo 122 del Cédigo Tributario, en su tercer parrafo sé reafirma el
caracter de informal del procedimiento al declarar: “La omision de cualquiera de los
requisitos no sera motivo para rechazar la solicitud. En este caso, la Administraciéon
Tributaria concedera un plazo de quince (15) dias habiles al solicitante para subsanar

dichas omisiones”. (sic.)
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Ademas, como regla general, el mero vicio de forma es subsanable y sélo origina
nulidad relativa.* En este sentido, como lo indican los autores Joan Amenés Alamo y
Hugo H. Calderén Morales “si se comprueba que, pese a la existencia de un vicio de
procedimiento, la resolucién hubiera permanecido idéntica, resultara improcedente

declarar la nulidad de lo actuado y reproducir el tramite irregular”. *

1.1.4 Principio de defensa

Este principio, tiene su fundamento en el Articulo 12 de la Constitucion Politica de la
Republica y que contiene el derecho de defensa, estableciendo que: “La defensa de la
persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado ni privado"de sus |
derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal énte juez o tribunal

competente y preestablecido.”

Sin embargo, a pesar que el procedimiento administrativo no es un proceso en si,
como lo indica la norma constitucional, representa un acto administrativo, que debe
observar dicho principio fielmente, y evitar caer en actos evidentemente
inconstitucionales, que pongan en peligro el derecho del Estado para recaudar los

tributos que le son propios.

1.1.5 Principio de imparcialidad

La imparcialidad es aquel principio, por el cual la administracion tributaria debe aplicar

la equidad, la justicia y el buen juicio, al resolver los expedientes administrativos,

3 Calderén Morales. Op. Cit. Pag. 159.
4 Ballbé. Op. Cit. Pag. 216.
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a fin de no perjudicar a los particulares ni al Estado, al aplicar las normas tributarias al
caso concreto de que se trate. Este principio garantiza al contribuyente, que sera
tratado en la misma forma en que se ha tratado a otros contribuyentes, en expedientes

con iguales o similares circunstancias.

Como lo indica el licenciado Calderén Morales, “los érganos administrativos no ejercen
jurisdiccion”.® Ademas, la parcialidad resulta inevitable, porque la administracion opera
en el procedimiento como juez y parte. ® Sin embargo, no podemos desvirtuar del todo
la imparcialidad en el procedimiento. La administracién, no debe usar el procedimientd

a su favor, sino como un trdmite que ha de favorecer los intereses generales.

1.1.6 Principio de procedimiento escrito

Por regla general, el procedimiento administrativo debera ser escrito, dado que
pudiendo ser objeto de impugnacién en cualquier fase del proceso, las pruebas, las
notificaciones y resoluciones deberan constar por escrito, para ser analizadas por la

entidad que revise y que resuelva la impugnacién.

El caracter escrito del procedimiento administrativo, se refiere a la necesaria
manifestacién y constancia escrita de los actos que lo integran. Esto constituye una

garantia de seguridad juridica para el particular y para la misma Administracion. 7 (sic.)

° Calderon Morales, Hugo H. Derecho procesal administrativo. Pag. 7.

Garcia de Enterria. E. — Fernandez T, R. Curso de derecho administrativo. Pag. 642
" Ballbé. Op. Cit. Pag. 218.
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1.1.7 Principio de procedimiento sin costas

Por este principio, podemos decir que el procedimiento administrativo es gratuito, o
sea que al final del mismo, la administracién tributaria no condenara al contribuyente al
pago de ninguna sancién, por costas ocasionadas durante el tramite del expediente

administrativo.

Sin embargo, en las reformas aI. Cadigo Tributario contenidas en Articulo 165 “A” del
Decreto 20-2006 del Congreso de la Republica, se indica en relaci(')h al recurso
contencioso administrativo, que: “Seguidamente procedera a declarar la confirmacion
modificacién, revocatoria 0 anulacién de la resolucidn recurrida y a imponer el pago de
costas a la parte vencida en el proceso, con excepcion de aquellos casos en que el

tribunal encuentre razones suficientes para eximirlas parcial o totaimente”.

Esto nos confirma, que en el expediente administrativo manejado dentro de la via
gubernativa, no causa ningln cargo por costas hasta la resdlucién del recurso de
revocatoria o reposicion; sin embargo, en la via judicial, el tribunal que conoce del
proceso contencioso administrativo, si puede condenar en sentencia al recurrente al

pago de las costas causadas.

Sin embargo, el principio no alcanza, a los gastos ocasionados por la practica de la
pruebas propuestas por el interesado. En este caso, el pago si corresponde al

particular y la Administracién puede exigirselo. ® (sic.)

8 |bid. Pag. 218.
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1.1.8 Principids de sencillez, rapidez y economia

Estos principios, pretenden que el expediente administrativo fluya con la rapidez
necesaria dentro de la administracion tributaria, con el propésito de que sea resuelto
dentro de los plazos legales establecidos, para cada una de las etapas del proceso,
evitando en lo posible los pasos innecesarios o burocraticos, que hagan lenta la

resolucion administrativa.

Segln lo indicado por Garcia Enterria, “la impulsion de oficio, responde a las
exigencias propias del interés publico, da a éste un caracter inquisitorial; y la
Administracion gestora del interés publico, esta obligada a desplegar por si misma,
toda actividad que sea necesaria para dar adecuada satisfaccion a ese interés, sea
cual sea la actitud, activa o pasiva, que puedan adoptar los particulares que hayan

comparecido en el procedimiento. ® (sic.)

Estos principios, tienen su asidero legal en el Articulo 28 de la Constitucion Politica de
la Republica, que en su segundo parrafo establece: “En materia administrativa el
término para resolver las peticiones y notificar las resoluciones no podra exceder de

treinta dias”.

1.1.9 Principio de justicia tributaria

Con este principio, se pretende establecer una igualdad de los contribuyentes ante la

® Garcia de Enterria. Op. Cit. Pag. 460.
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administracién tributaria, sin atender a su condicion como persona individual o juridica,
edad, sexo, escolaridad, fuentes de ingreso, cantidad de ingresos etc., con el propdsito
que las leyes tributarias sean aplicadas uniformemente, y de conformidad a la forma

establecida en la ley, a los sujetos pasivos contemplados en la misma.

Como lo indica el Dr. Joan Amends Alamo en el Manual de derecho administrativo: “La
Administracién no nacié para aplicar el Derecho con recta justicia. La administracion
sirve a los intereses generales y, con ocasion de ello, respeta la norma y los limites

impuestos por el Estado de Derecho”. * (sic)

Por tanto, éste principio tiene su base en el Articulo 4°. de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que preceptia: “En Guatemala todos los seres humanos son
libres e iguales en dignidad y derechos. EI hombre y la mujer, cualquiera que sea su

estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades”.

1.1.10 Principio de publicidad

Este principio, garantiza a los contribuyentes la publicidad de los actos de la
administracion tributaria, y esta fundamentado en el principio contenido entre el grupo
de derechos individuales, contenidos en la Constitucién Politica de la Republica y que
en su Articulo 30 establece: “Todos los actos de la administracion son publicos. Los
interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes, copias,
reproducciones y certificaciones que soliciten y la exhibicién de los expedientes que

desean consultar’.

1% Balibé. Op. Cit. Pag. 217.
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Sin embargo, como lo indica el Dr. Joan Amenés Alamo en el Manual de derecho
administrativo: “Obsérvese, pues, que el contribuyente ha dado clara preponderancia
al principio de publicidad. Pero el precepto citado ya ha establecido unos limites. En
primer lugar, el expediente solo es accesible a los interesados. Se impone pues, la
exigencia de legitimacion. La informacién publica, en la cual cualquier administrado

puede tomar conocimiento de la documentacion, es excepcional”. "

El Articulo 30 del Cddigo Tributario, indica: “Toda persona individual o juridica,
incluyendo el Estado y sus entidades descentralizadas o autonomas, estan obligadas a
proporcionar al funcionario de la Administracién Tributaria que goce de la delegacion
para el efecto, la informacion sobre actos, contratos, actividades mercantiles,
profesionales o de cualquier otra naturaleza, con terceros, que sea requerida a efecto

de verificar la determinacion o generacion de tributos”. (sic)

En el articulo anterior, se cumple con la condicion limitante para el acceso a la
informacién de todos los contribuyentes, incluyendo al Estado, al legitimar la facultad
de requerir la informacion, indicando que el contribuyente tiene la obligacién de
proporcionar la informacion requerida, cuando el funcionario goce de la delegacion

correspondiente.

1.2 Elementos del procedimiento administrativo tributario

Los elementos del procedimiento administrativo tributario, estan dados por el concepto

" bid. Pag. 218.
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de obligacién tributaria, contenido en el Articulo 14 del Cédigo Tributario, y que define
que: “La obligacién tributaria es un vinculo juridico, de caracter personal, entre la
Administracién Tributaria y otros entes publicos acreedores del tributos y los sujetos

pasivos de ella”. (sic.)

Por lo tanto, podemos definir los elementos siguientes:
a) Formas de inicio del procedimiento
b) El 6rgano administrativo
c) La competencia administrativa
d) El contribuyente
e) La responsabilidad solidaria

f) La no confiscatoriedad

1.2.1 Formas de inicio del procedimiento

El procedimiento administrativo tributario, tiene basicamente tres formas especificas de
inicio, tomando siempre en consideracion el principio general de impulso de oficio,
contenido en el Articulo 2 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, por lo tanto, el
inicio del procedimiento administrativo se da de la forma siguiente:

a) Por determinacioén de oficio de la administracion tributaria

b) A peticion de parte

c) Por ajuste de la administracion tributaria

13
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Como Io indica el Licenciado Hugo Calderén Morales en su obra sobre Derecho
procesal administrativo “La iniciativa administrativa suele concurrir cuando se advierten

infracciones a normas juridicas en la conducta de un particular”. *2

Entendemos, como determinacion de oficio por parte de la administracion tributaria, a
la declaracién hecha por parte de ésta, de la existencia de una obligacion tributaria
incumplida por el contribuyente, por la no presentacion de alguna declaracion, o por la
resistencia a proporcionar la informaciéon necesaria para establecer dicha obligacion,
de conformidad con lo preceptuédo por el Articulo 107 del Cdédigo Tributario, que
indica: “Previamente a la determinacion de oficio, la Administracion Tributaria debera
requerir la presentacion de las declaraciones omitidas, filando para ello un plazo de

diez (10) dias habiles”. (sic.)

Si trascurrido este plazo, el contribuyente o responsable no presentare las
declaraciones o informaciones requeridas, la administracion tributaria formulara la
determinacion de oficio del impuesto, sobre base cierta o presunta conforme Ilo

establece el Codigo.

Por su parte, como lo indica Manuel Ballbé al referirse a Gabino Fraga y su obra de
Derecho administrativo. “Cuando el procedimiento administrativo se inicia a peticion
de parte, la ley debe regular los requisitos que ha de lienar la instancia inicial, la forma

de acreditar la personalidad en caso de que se actie por medio de representante, los

12 \bid. Pag. 220.
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documentos que deben acompanarse al primer escrito, el lugar de presentacion y los
medios de subsanar falta de requisitos exigidos, asi como los medios de prueba y las

normas de apreciacion” *

La peticion del particular puede hacerse por escrito o verbalimente. Como lo indican en
su obra Manuel Ballbé y Marta Franch. “En el primer caso, se recurre a la
presentaciébn de memoriales o de simples solicitudes en los que no se requieren
mayores formalismos. En un escrito dirigido a la Administracion concurriran, como
minimo, los datos que identifiquen al interesado y a sus representéntes, asi como su
firma; los hechos, las razonés y la peticion que se sustancia, el Iuga'r, la fecha y el

organo administrativo al que se dirige”. ™ (sic.)

Por su parte el Articulo 105 del Codigo Tributario, nos define el inicio del procedimiento
a peticion de parte del contribuyente, como la determinacion hecha por éste de

acuerdo con las declaraciones que debe presentar de conformidad con la ley.

De la misma manera, el Articulo 108 del mismo Cédigo Tributario, nos define la
determinacién por ajuste, como aquella determinacién realizada por la administraciéon
tributaria, en base a la revision fiscal realizada al contribuyente, ya sea por
requerimiento o por revisién de oficio, a su documentacién contable o informacion

pertinente recabada de terceros.

13
14

Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Pag. 259.
Ballbé. Op. Cit. Pag. 220.
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1.2.2 El 6rgano administrativo

Segln lo manifiesta Gabino Fraga, en su obra Derecho administrativo, “El sujeto del
acto administrativo es el 6rgano de la administracién que lo realiza. En su caracter de

acto juridico, el acto administrativo exige ser realizado por quien tiene aptitud legal.” **

El sujeto activo, de la obligacion tributaria es el Estado o el ente publico acreedor del
tributo, tal como lo define el Articulo 17 del Cédigo Tributario, siendo por consiguiente,
el elemento principal del procedimienfo, ya que es éste, el que manifestara su voluntad
directamente o a través del ente publico competente, haciendo el requerimiento de

pago de la obligacién tributaria, como acreedor del tributo.
1.2.3 La competencia administrativa

Como lo define el Lic. Hugo Calderén, en la obra Manual de derecho administrativo:
“Necesariamente el 6rgano administrativo que esta emitiendo el acto administrativo
tiene que estar investido de esa facultad, poder o potestad para poder actuar, lo que
se denomina la competencia administrativa. Para que un acto administrativo sea valido
y perfecto tendra que ser emitido por un érgano al que la Ley le otorga competencia,
de lo contrario, el acto o resolucién administrativa es ilegal y puede convertirse en un

abuso de poder.” *

La competencia administrativa corresponde a cada o6rgano en particular, y se

encuentra delimitada por la materia de que se trate. Por consiguiente es el érgano el

15
16

Fraga, Op. Cit. Pag. 267.
Balbé. Op. Cit. Pag. 191.
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que se encuentra investido de una competencia particular, que lo sitia dentro de un
marco legal que le permite la emision de determinadas resoluciones, por lo que el
funcionario, solamente ejerce la competencia o facultad legal que tiene el érgano

administrativo para poder actuar.

Segun lo indica Gabino Fraga, “en la actuacion de los 6rganos administrativos se
pueden realizar multitud de actos que afecten intereses particulares, se hace necesario

que esos intereses se encuentren garantizados contra la arbitrariedad”.

1.2.4 EI contribuyente

El Lic. Jorge Mario Castillo Gonzalez, define que: “El administrado o particular juega un
determinado rol o papel frente a la administracion publica, dependiendo de sus
intereses privados y del conocimiento de sus derechos y obligaciones. El papel se
refiere a los diversos comportamientos o conductas que aquel pueda asumir, en

determinado tiempo y lugar”. "

Como se encuentra definido en el Articulo 21 del Cédigo Tributario, podemos decir que
el contribuyente es la persona individual o juridica, respecto de la cual se verifica el

hecho generador de la obligacién tributaria.

Por lo tanto, el contribuyente es uno de los elementos mas importante dentro de la

relacion juridica tributaria del procedimiento administrativo, y que constituye el sujeto

7 Fraga. Op. Cit. Pag. 267.

Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho Administrativo. Pag. 148.
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pasivo de dicha relaciéon, y por consiguiente, el beneficiado o el obligado al

cumplimiento de cualquier resoluciéon, emitida por la administracién tributaria.

1.2.5 Laresponsabilidad solidaria

Se reconoce la responsabilidad solidaria, entre los obligados al cumplimiento de una

obligacion tributaria, cuyo hecho generador afecta a varios sujetos o contribuyentes,

teniendo en consideracidn las normas y disposiciones contenidas en el Articulo 20 del

_ Cédigo Tributario, asi:

a) El cumplimiento de la obligaciéon puede ser exigido total o parcialmente, a
cualquiera de los obligados, a eleccién del sujeto activo

b) El cumplimiento de la obligacién por parte de uno de los obligados, libera a los
demas.

¢) El cumplimiento de un deber formal por uno no libera a los demas si hay
disposicion legal en ese sentido.

d) La exencién o remision de la obligacion libera a todos los deudores

e) Cualquier interrupcion o suspensiéon de la prescripcion a uno, favorece o

perjudica a los demas.

1.2.6 La no confiscatoriedad

Este principio, establece que los impuestos nunca seran confiscatorios, tal como lo
establece la Constitucion Politica de la Republica en su Articulo 28 tercer parrafo, que

indica: “En materia fiscal, para impugnar resoluciones administrativas en los

18
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expedientes que se originen de reparos ajustes o por cualquier tributo, no se exigira al

contribuyente el pago previo del impuesto o garantia alguna”.

Sin embargo, en la modificacién hecha al Articulo 40 del Cédigo Tributario, segun el
Decreto nimero 4-2012 se establece, que: “Los contribuyentes o responsables a
quienes se les autorice las facilidades en el pago de impuestos, con un reconocimiento
de deuda, dicho documento sera titulo ejecutivo suficiente para el cobro judicial de la

deuda pendiente”.

Lo anterior constituye una forma de coaccién, ya que se obliga al contribuyente a
garantizar el pago de una obligacién tributaria con un reconocimiento de deuda, cuyo
documento se convertira en titulo ejecutivo totalmente diferente al espiritu del tributo;
convirtiendo los impuestos en confiscatorios, ya que por la falta de pago del
reconocimiento de deuda en la forma convenida, dara lugar al inicio del cobro por la
via judicial, con el embargo de los bienes del contribuyente; los que eventualmente
pueden ser objeto de remate, si se incumple con el pago de la deuda en la forma

establecida.

19
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CAPITULO I

2. Etapas o fases del procedimiento administrativo tributario

Todo procedimiento, cuenta con diferentes etapas o fases que le son caracteristicas y
que se ejecutan para alcanzar un fin determinado. El procedimiento administrativo
tributario, por consiguiente, esta constituido por un conjunto de actos consecutivos, por
los que atraviesa el expediente administrativo y que constituyen las etapas o fases
necesarias, para la emisién de una decision administrativa, cuya forma legal esta
constituida por una resolucion, la cual puede ser objeto de impugnacién a través de los
medios legales establecidos, siempre dentro de la propia actividad administrativa de la

administracion tributaria.

En el presente caso, podemos definir el procedimiento administrativo tributario, como
un conjunto de normas legales o reglamentarias y hechos administrativos

encaminados a producir un acto administrativo tributario, que es la resolucién.

Las caracteristicas del procedimiento administrativos tributario son:
a) El procedimiento administrativo, sé realiza esencialmente ante los 6rganos de
la administracion tributaria.
b) La finalidad que persigue el procedimiento administrativo, es una resolucién
administrativa de caracter tributario.

¢) Laresoluciéon administrativa no produce efectos de cosa juzgada
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d) Los procedimientos administrativos pueden ser legales, si estan contenidos en

una ley y reglamentarios si estan contenidos en un reglamento.

Dentro de las etapas o fases, del procedimiento administrativo tributario objeto de
andlisis, se ha considerado necesario conocer las siguientes:

a) Elinicio de oficio

b) Inicio a peticién de parte

c) Inicio por revision de auditoria

d) Las resoluciones administrativas

e) Las notificaciones

2.1 Inicio de oficio

El inicio del procedimiento, es aquel acto administrativo, por medio del cual se inicia un
expediente administrativo, y con el cual se hace un requerimiento a un contribuyente,
con el propésito que cumpla con una obligacién tributaria, que realice, deje de realizar
o bien haga efectivo el pago de un impuesto, una multa o intereses por incumplimiento

de sus obligaciones, hacia la administracion tributaria.

Por consiguiente, podemos definir que el inicio de oficio, es la facultad de la
administracién tributaria, de establecer de oficio los tributos que por ley le corresponde
administrar, como lo establece el Articulo 107 del Cédigo Tributario, cuando indica: “En
los casos que el contribuyente o responsable omita la presentacion de la declaracion o
no proporcione la informacion necesaria para establecer la obligacion tributaria, la
Administracion Tributaria determinara de oficio los tributos que por ley le corresponde

administrar”. (sic.)
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Sin embargo, el mismo Cddigo Tributario, en el segundo parrafo del Articulo antes
mencionado, establece: “Previamente a la determinacion de oficio la Administracion
Tributaria debera requerir la presentacion de las declaraciones omitidas, fijando para

ello un plazo de diez (10) dias habiles”. (sic)

Si transcurrido el plazo indicado anteriormente, el contribuyente o el responsable no
presentare las declaraciones o informaciones requeridas, la administracion tributaria
formulara la determinacion de oficio del impuesto, sobre la base cierta o presunta,
conforme lo establece el mismo Codigo. El impulso de oficio que debe darse al |
procedimiento, garantiza la emisién de una resolucion mas justa, tanto para el

administrado como para la administracion.

El mismo Cdédigo Tributario establece por consiguiente, la facultad de la administracion
tributaria, de establecer de oficio el monto de los tributos a ser requeridos al
contribuyente o responsable, de conformidgd con el principio del Jus Punendi del
Estado, existiendo como lo indica la norma, dos formas de realizarlo:

a) Determinacion sobre base cierta , y

b) Determinacion sobre base presunta

2.1.1 Determinacion de oficio sobre base cierta

Como lo establece el Articulo 108 del Codigo Tributario, la administracion tributaria
luego de requerir la presentacion de las declaraciones al contribuyente sin que éste

cumpla con su presentacion, procedera a la determinaciéon de la obligacion, tomando

23
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como base los libros, registros y documentos contables del contribuyente, asi como

cualquier informacion pertinente recabada de terceros.

Como lo indica el Lic. Hugo Calderon, “esto se verifica cuando se realiza una
revision de libros de contabilidad para la determinacion del pago de impuestos o la
revision de declaraciones juradas de los contribuyentes en el caso de denuncia de los

vecinos ante infracciones a las leyes tributarias”. *

Sin embargo, esta determinacion realizada por la administracion tributaria, admite

prueba en contrario y procederan todos los recursos previstos en el Cédigo Tributario.

2.1.2 Determinacion de oficio sobre base presunta

Esta forma de determinacion, esta prevista y contemplada en el Articulo 109 del
Cdédigo Tributario, cuyo asidero legal lo constituye la negativa del contribuyente a

proporcionar la informacion, documentacion, libros y registros contables.

Para establecer la obligacion tributaria, se podran tomar como indicios los promedios
de periodos anteriores del mismo contribuyente, o la informaciéon que se obtenga de
terceros relacionados con su actividad, asi también, se podran utilizar los promedios o
porcentajes de ingresos o ventas, egresos o costos, declarados por el mismo

contribuyente.

® Calderén Morales. Op. Cit. Pag. 24.
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Contra la determinacion de esta manera, se admite prueba en contrario y proceden

todos los recursos permitidos por el Cadigo Tributario.

2.2 Inicio a peticion de parte

El inicio del procedimiento administrativo a peticion de parte, esta constituido por
aquella actividad iniciada por una persona, independiente de la administracion
tributaria y que puede ser de tres formas principales:

a) A peticién del contribuyente

b) Por denuncia de otro administrado

¢) Por revision de auditoria

2.2.1 A peticion del contribuyente

Regularmente las peticiones se realizan por escrito, a través de la presentaci()n de
memoriales o mediante formularios preimpresos proporcionados por la propia
administracion, con el propésito de que sean cumplidos algunos requisitos formales,
que permitan la legalidad de la actuacién y el impulso de oficio por parte de la misma
administracion tributaria; este derecho esta garantizado por el Articulo 28 de nuestra
Constitucion Politica de la Republica, que preceptua: “ Los habitantes de la Republica
de Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la

autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a la ley.”

Por lo regular, este inicio de procedimiento se efectua cuando el contribuyente solicita

de la administracién tributaria, una inscripcion o bien solicita el saldo de su cuenta en
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algin determinado tributo, o cuando presenta una declaracién que esté obligado a

presentar, y que a la fecha de su presentacion ya ha generado multas y recargos.

2.2.2 Por denuncia de otro administrado

Esta modalidad de inicio del procedimiento administrativo, se produce especialmente
por la denuncia presentada por un contribuyente contra otro, ya sea porque este no
estd cumpliendo con sus deberes tributarios, o porque no ha dado ingreso a
cantidades retenidas en su papel de agente retenedor, apropiandose indebidamente
de los tributos que por ley le corresponde enterar en las cajas fiscales. Esto se
encuentra regulado en el Articulo 18 del Cddigo Tributario, que establece: “Sujeto
pasivo es el obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de

contribuyente o de responsable’.

Asi también, se encuentra definido en el Articulo 29 del mismo Cddigo, cuando indica:
‘Responsabilidad del agente de retencion o de percepcion: Efectuada la retencién o
percepcion, el uUnico responsable ante la Administracion Tributaria por el importe

retenido o percibido, es el agente de retencién o de percepcion”. sic.)

Por lo tanto, la administracion tributaria, puede iniciar el procedimiento de oficio con la
denuncia presentada por otro contribuyente, dando audiencia al denunciado para que
se pronuncie acerca de la denuncia, y demuestre el cumplimiento de su obligacion

tributaria, caso contrario se iniciara el procedimiento de cobro respectivo.
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2.3 Inicio por revision de auditoria

La tercera forma de inicio del procedimiento, se realiza pbr las auditorias fiscales
efectuadas por la administracion tributaria, como trabajo normal y rutinario de la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias, por parte de los
contribuyentes, éstas puede ser:

a) Auditorias de campo devenidas de un nombramiento especifico, o

b) Auditorias de gabinete realizadas a grupos definidos de contribuyentes o que

han sido establecidos al azar por la misma administracion tributaria.

2.3.1 Auditoria de campo

De conformidad con el Articulo 98 del Cddigo Tributario, son atribuciones de la
administracién tributaria: “Verificar el contenido de las declaraciones e informaciones
por los medios y procedimientos legales y técnicos de analisis e investigacidbn que
estime convenientes, con el fin de establecer con precision el hecho generador y el

monto del tributo correspondiente”.

Para el cumplimiento de esta atribucién, la administracién tributaria, cuenta con un
equipo de auditores fiscales, o bien estd facultada para la contratacidon de
profesionales de las disci"plinas juridicas, econdmicas, financieras, cientificas o
técnicas, que permitan el cumplimiento de sus funciones de fiscalizacion y

recaudacion.
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Por lo tanto, y de conformidad con el Articulo 151 del Codigo Tributario, “Las actas que
levanten y los informes que rindan los auditores de la Administracién Tributaria, tienen

plena validez legal en tanto no se demuestre su inexactitud o falsedad”. (sic.)

Por consiguiente, concluimos en que la administracién tributaria, esta facultada para
formular los ajustes que crea pertinentes, derivado de la revision de campo efectuadas
a las declaraciones formuladas por los contribuyentes; y al notificar al contribuyente o
al responsable, se le dara audiencia por treinta (30) dias habiles, improrrogables a
efecto que presente descargos y ofrezca los medios de prueba, que justifiquen su

oposicion y defensa.

Luego de vencido el plazo de impugnacion, sin haber sido evacuada la audiencia
conferida, la administracion tributaria los declarara firmes, formulara la liquidacion
correspondiente vy fijara el plazo improrrogable de diez (10) dias habiles para su pago,
advirtiendo que si éste no se produce, se procederé‘al cobro por la via econémico

coactiva, como lo indica el mismo Articulo 146 del Codigo Tributario.

2.3.2 Auditoria de gabinete

Por consiguiente, de las atribuciones anteriores y de lo preceptuado en el Articulo 146
del Cddigo Tributario, que indica: “La Administracién Tributaria verificara las
declaraciones, determinaciones y documentos de pago de impuestos, si procediere,
formulara los ajustes que correspondan, precisara los fundamentos de hecho y de

derecho, y notificara al contribuyente o al responsable”. (sic.)

28

ety

TS JUg,
\Q_\\sw CaR, Og/“ﬁ.



Ludwing Godinez
Text Box


‘{/“;:; c;;’n 2
N ¢,
s° % s

R <

SECRETARIA

€
N

ATAD 0

AV}
\3

W
7 %,
J‘g”

HS‘DAD
31y T
Tvians

Dewarn. ©

Podemos decir, que la auditoria de gabinete, es un acto de fiscalizacion que realiza la X
administracion en sus propias oficinas, con el propdsito de comprobar que el
contribuyente cumpla con sus obligaciones fiscales, solicitandole que presente ciertos
datos, informes, estados de cuenta y otros documentos que permitan verificar la

informacion contenida en sus declaraciones y el pago de impuestos correspondiente.

Sin embargo, como lo indica el Articulo 108 del Cédigo Tributario, “en caso de la
omisién de declaraciones por parte de contribuyente y luego de vencido el plazo de
diez dias habiles otorgado por la Administracion Tributaria, para la presentacion de las
declaraciones omitidas, se procedera a la determinacidén de oficio sobre base éierta o]

base presunta segun sea el caso”. (sic.)

La determinacion de oficio sobre base cierta o sobre base presunta, admiten prueba
en contrario y procederan los recursos previstos en el Codigo Tributario, con lo cual se

estara dando inicio al procedimiento administrativo.

2.4 Decretos de tramite

Como lo indica el Lic. Calderon Morales en su obra, “El decreto de tramite se da
normalmente dentro de expedientes que llenan muchas etapas y en que las leyes o
reglamentos establecen la realizacion de algunos hechos antes de dictar la resoluciéon

o acto administrativo”. %

20 1bid. Pag. 24.
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Los decretos de tramite, son aquellas resoluciones que dicta la administracion
tributaria, al momento de iniciar el procedimiento administrativo, ya sea dando tramite
a una peticion, a una denuncia o a un informe de otra dependencia, y en los cuales se
corren audiencias y se fijan plazos a los contribuyentes, con el fin de que cumplan con

una determinada pretension.

Regularmente, los decretos de tramite, se dan en aquellos expedientes que conllevan
muchas etapas, y en la que la propia ley o reglamentos, establecen la necesidad de
solicitar o requerir informacion de otras dependencias, cuerpos técnicos o colegiados,

para poder dictar una resolucion final.

2.5 Diligencias de la administracion tributaria

Entendemos como diligencias de la administracién tributaria, todas aquellas
actividades realizadas por los 6rganos de la administracion, luego de realizada la
gestion por el contribuyente o de iniciado de oficio el procedimiento, para la recepcién
u obtencion de los medios de conviccién o de prueba con que se intenta dotar al
expediente, para reforzar la pretension de la administracién o demostrar en su caso la

inconformidad manifiesta del contribuyente.

2.5.1 Inspecciones o auditorias

Dentro de las facultades y atribuciones asignadas a la administracion tributaria, en el
Articulo 98 del Cddigo Tributario. se establece: “Verificar el contenido de las

declaraciones e informaciones por lo medios y procedimientos legales y técnicos de
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analisis e investigaciéon que estime convenientes, con el fin de establecer con precision

el hecho generador y el monto del tributo correspondiente.

Por lo tanto, las inspecciones administrativas, tienen por objeto verificar los hechos o
circunstancias aseveradas por el solicitante o denunciante, con el objeto que éstas
consten en informe o acta circunstanciada, que pueda ser utilizada como prueba

anticipada dentro del procedimiento administrativo.

Asimismo, las inspecciones pueden ser ordenas de oficio por la propia administracion
tributaria, esto con el proposito de verificar el cumplimiento de algunas obligaciones
tributarias, o para reforzar una resoluciéon a ser emitida por la administracion tributaria,

en relacion a un determinado contribuyente.

Segun el Lic. Hugo Calderdn Morales “Las inspecciones oculares son Inspecciones

administrativas que tienen por objeto que el administrador verifique hechos y
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circunstancias aseveradas por la parte pudiente o la parte que solicité su realizacion y. -

que las haga constar mediante informe o acta administrativa para que tenga validez

legal y se tenga como prueba en el expediente administrativo”. #

Por su parte, la realizacion de auditorias, se basa en la facultad otorgada a la
administracion tributaria, en el mismo Articulo 98 del Cdédigo Tributario, que en

su numeral 13 estipula: “Revisar los libros, documentos y archivos de los contribuyente

2! Ibid. Pag. 24.

31


Ludwing Godinez
Text Box


-

e
Q\F«S Jug,
r\o\%"" CAR‘O?‘;

&
’/‘&Q Q.

y agentes de retencién o de percepcion, que se relacionen con la determinacién y el

pago de las obligaciones tributarias, incluyendo el sistema informatico que utilice el

contribuyente para registrar sus operaciones contables y tributarias.”

2.5.2 Informes

En la resolucion de los expedientes administrativos, la administracion tributaria
necesita de la informacidn de otros drganos de la de la misma administracion, de otras
entidade_s descentralizadas, desconcentradas, autbnomas o de otros organismos del
Estado, y que como parte del procedimiento adrhinistrativo, pueden proporcionar
informaciéon de hechos importantes, que en alguna forman coadyuvaran a la

determinacion de la resoluciéon de un expediente.

Esta relaciéon de colaboracion, entre la administraciéon tributaria y los demas érganos
del Estado existe a todo nivel, por lo que los informes constituyen una relacion
constante de solicitud y rendiciébn de informes entre unos y otros, para fortalecer las

resoluciones emitidas.

2.5.3 Declaraciones

La administracion tributaria para cumplir con sus fines de recaudacion, hace uso de
declaraciones juradas, que constituyen en muchos casos el vinculo tributario con los
contribuyentes, ya que estas se hacen bajo juramento de decir verdad y que en caso

contrario se esta ante un ilicito penal, contemplado en el Cédigo Penal en el Articulo
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459 como delito de perjurio y que contempla una sancion de tres meses a tres afios y

muita de cincuenta a un mil quetzales.

Las declaraciones juradas, son por consiguiente el medio de determinacion de las
obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes, y son el principal objeto de
revision por parte de la administracion tributaria, ya que en las mismas se logra
establecer diferencias en la determinacion de las obligaciones, que constituye la base

de casi la totalidad de los reparos y ajustes que se realizan a los contribuyentes.

2.54 Expertajes

Seguln el Lic. Calderédn Morales, “Un expertaje o peritaje es un estudio, un analisis, una
inspeccion, un dictamen, sobre un asunto especifico, técnico o cientifico, vertido por
una persona técnica o cientifica, versada en una materia determinada, que a través de
la experiencia puede establecer la veracidad o falsedad de un hecho o circunstancia, el

cual constituye prueba en un procedimiento administrativo”. ?

Por consiguiente, los expertajes estan constituidos por aquellos estudios, analisis o
inspecciones realizadas por una persona técnica o cientifica, con conocimiento en una
materia especifica y que a solicitud de la administracion tributaria, establece la
veracidad de un hecho, en el cual existe una duda razonable por parte de la
administracion, y que para ser esclarecido necesita del conocimiento técnico o

cientifico de una persona versada en la materia.

2 Ibid. Pag. 24.
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Los expertajes, siempre constituyen medios de conviccidon o de prueba, y pasan a

formar parte del expediente administrativo de que se trate.

2.5.5 Documentos

Como lo establece el Lic. Calderbn Morales en su obra Derecho procesal
administrativo, “En su mayoria, la peticién, las pruebas, actuaciones, dictamenes y
la propia resolucibn administrativa contienen documentos, que en su conjunto

constituyen el expediente administrativo”. #

El procedimiento administrativo, esta regulado como un procedimiento eminentemente
escrito, lo cual se estable en el articulo 2 de la Ley de lo Contencioso Administrativo
. Decreto 119-96 que establece: “Los expedientes administrativos deben impulsarse de
oficio, se formalizaran por escrito, observandose el defecho de defensa y asegurando

la celeridad, sencillez y eficacia de tramite.

Por lo tanto, podemos decir que el expediente administrativo, estd compuesto por
documentos tales como las solicitudes, declaraciones, peticiones, actuaciones,
informes, peritajes, etc. y que permiten ser consultados en cualquier tiempo,
garantizando lo establecido en el Articulo 30 de la Constituciéon Politica de la Republica
que indica: “Todos los actos de la administraciéon son publicos. Los interesados tienen
derecho a obtener, en cualquier tiempo, fnformes, copias, reproducciones vy

certificaciones que soliciten y exhibicion de los expedientes que deseen consultar”.

3 Ibid. Pag. 25
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2,5.6 Dictamenes juridicos

En la obra del Lic. Calderén Morales, se define: “Los dictdmenes juridicos son parte
importante dentro del procedimiento administrativo, aunque no tiene fuerza real, no
son actos, no producen efectos juridicos, son un hecho administrativo pero que en el
momento de tomarlos en cuenta para resolver un expediente se tornan un documento
especializado, el cual establece el criterio de un jurista de la resolucién que debe ser

emitida por el administrador apegada a las normas legales y reglamentarias”. #

El derecho de peticién, establecido en la Constitucién Politica de la Republica indica
que: “Los habitantes de la Republica de Guatemala tienen derecho a dirigir, individual
o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y debera
resolverlas conforme a la ley”. Esto obliga a la administracion tributaria, a contar con
dictamenes juridicos, que garanticen que las resoluciones emitidas por ésta, se

encuentran apegadas a derecho y garantizadas por las leyes y reglamentos.

2.5.7 Dictamenes técnicos

Los dictamenes técnicos, al igual que los dictdmenes juridicos, son el fundamento para
la resolucion emitida por la administracion tributaria, dado que tienen como base un
conocimiento especializado en determinada materia, con base a la cual se formula
una solicitud de cumplimiento de una obligacion fributaria, y que constituyen plena

prueba para una resolucion, en caso de impugnacién por parte del contribuyente.

2 \bid. Pag. 26
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El Lic. Calderdn Morales al respecto indica: “El dictamen técnico es en muchos
procedimientos la base de la resolucién final, donde el administrador puede ilustrarse

al momento de emitirla y culminar el procedimiento administrativo”. %

2.5.8 Otros medios cientificos

Estos medios de prueba, son utilizados con poca regularidad en el proceso
administrativo tributario, ya que por el caracter documentario de éste, la prueba es
realizada sobre los propios documentos en los que se establece el hecho generador
del impuesto; sin -embargo, hay“ algunos casos como el de los impuestos sobre
inmuebles, en que las medidas de un bien, pueden ser objeto de discrepancias, o bien

el valor asignado a los mismos.

Asimismo, pueden darse otras discrepancias, como en la valuaciéon de activos fijos,
inventarios, inversiones, etc. en los que se hace necesaria la intervencién de un

profesional, que pueda producir y certificar dichas pruebas.

En su obra el Lic. Calderén Morales dice al respecto, que: “La prueba de los medios
cientificos se aprecia conforme a la sana critica, y dentro de la administraciéon publica,
por el caracter técnico que la misma tiene en muchos casos es necesario que se haga

uso de este medio de prueba”. #

25
26.

Ibid. Pag. 25.
Ibid. Pag. 25.
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2.6 Resoluciones administrativas

De conformidad con lo indicado en el Articulo 4 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo, se establece que: Las resoluciones seran providencias de tramite y
resoluciones de fondo. Estas ultimas seran razonadas, atenderan el fondo y seran

redactadas con claridad y precisién.

Por lo tanto, como lo manifiesta Manuel Ossorio en su diccionario de ciencias juridicas
y sociales, “la resolucion, es la accion o efecto de resolver un conflicto o litigio,
alcanzando la solucién de un problema siendo un fallo, auto o providencia, con firmeza

de autoridad judicial o administrativa.” #

La resolucién administrativa es por consiguiente, la forma legal que adopta la decision
de la administracién tributaria, en relacién a un expediente determinado y contiene
efectos juridicos para las personas interesadas, las cuales pueden lesionar los
derechos o intereses de los contribuyentes, cuando dichas resoluciones se conviertan
en definitivas, momento en el cual son susceptibles de impugnacion, mediante los

recursos administrativos regulados en el Cédigo Tributario y otras leyes afines.

Las resoluciones se convierten en definitivas, después de haber agotado todas las
diligencias del procedimiento administrativo, y deben contener en forma clara y precisa

la motivacion de la decision tomada por la administracién tributaria, el criterio utilizado

27 . . . S : .
Ossorio Manuel. Diccionario de ciencias juridicas y sociales. Pag. 146
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y principalmente las leyes aplicadas para declarar su voluntad sobre el fondo del

asunto.

Por lo tanto, como se indica en el Articulo 4 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo, las resoluciones se clasifican en providencias de tramite y resoluciones
de fondo; indicando que las resoluciones de fondo seran razonadas, atenderan al

fondo del asunto y seran redactadas con claridad y precision.

Sin embargo, algunos autores sostienen que no debe hablarse de clases de
resoluciones, ya que las providencias de tramite, no hacen mas que preparar el
expediente para que la administracion tributaria, dicte una resolucion de fondo que

concluye el procedimiento.

2.6.1 Providencias de tramite

Es necesario establecer la diferencia entre las providencias de tramite y las
resoluciones de fondo, no solo en cuanto a su naturaleza, sino en cuanto a los efectos
que las mismas producen, dentro del procedimiento administrativo tributario y la

posibilidad de impugnacion.

Por consiguiente, se considera que las providencias de tramite, son aquellas
resoluciones que impulsan el proceso y lo van conduciendo a la decision final que
resolvera en definitiva el asunto en cuestion; por lo tanto, son aquellas que admiten a

tramite una peticion, que fijan plazo para subsanar deficiencias en los memoriales de
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impugnacion, que confieren audiencias dentro del tramite de un recurso, remiten el
expediente a otra dependencia del Estado, solicitan informacion o que resuelven todas
las incidencias del proceso, pero no entran a considerar ni resuelven sobre la

denegatoria o estimacién de las peticiones formuladas, y no ponen fin al proceso.

2.6.2 Resoluciones de fondo

El elemento primordial de las resoluciones de fondo, es que el érgano administrativo,
quien finalmente otorga o deniega una peticion o bien impone sanciones de orden

administrativo, por la violacién de una ley o un reglamento.

Por lo tanto, se establece que las resoluciones de fondo son aquellas resoluciones
emitidas por la administracién tributaria, con efectos constitutivos, declarativos o
impositivos, que resuelven todas las cuestiones administrativas del proceso y que
vinculan o desvinculan al contribuyente, decidiendo en definitiva sobre sus

pretensiones o sobre los medios de impugnacion interpuestos.

2.7 Notificaciones

Indica el Lic. Hugo Calderén en su obra que: “De toda iniciacion de procedimiento se
debe notificar a las partes involucradas y darles la audiencia respectiva, pues como ya
se expresod, uno de los principios importantes en el procedimiento administrativo es el

legitimo derecho de defensa”. 2

2 calderén Morales. Op. Cit. Pag. 25.
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De conformidad con el Articulo 12 de la Constitucién Politica de la Republica que
garantiza el derecho de defensa, se establece: “Nadie podra ser condenado, ni privado

de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal’.

Asimismo, el Articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica, garantiza el
derecho de peticion al indicar que: “En materia administrativa el término para resolver

las peticiones y natificar las resoluciones no podra exceder de treinta dias”.

De la misma forma, el articulo 32 de la Constitucion Politica de la Republica preceptuia:
“No es obligatoria la comparecencia ante autoridad, funcionario o empleado publico, si

en las citaciones correspondientes no consta expresamente el objeto de la diligencia”.

Los principios anteriores, son ratificados en el Articulo 127 del Cédigo Tributario, que
establece: “Toda audiencia, dictamen o resolucibn debe hacerse saber a los
interesados en la forma legal y sin ello no quedan obligados, ni se les puede afectar en

sus derechos”.

Sin embargo, el Codigo Tributario si hace una modificacion al principio constitucional
del plazo de la notificacion, al establecer en el Articulo 132 que: “Toda notificacion
personal se practicara dentro del plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de dictada la resolucion de que se trate”, por lo tanto, es importante
conocer que las notificaciones pueden hacerse en dos formas:

a) Personales

b) Por otro procedimiento idéneo,
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Las notificaciones personales, son aquellas que deberan hacerse personalmente al
interesado o a sus legitimos representantes, a través de un notificador o un notario
designado por la administracion tributaria, quien ira al domicilio fiscal del contribuyente
o en su defecto, a su residencia, oficina, establecimiento comercial de su propiedad o
al lugar donde habitualmente se encuentra, quien debera ser notificado y si no lo
hallare, hara la notificacion por cédula que entregara a sus familiares, empleados
domeésticos o de otra naturaleza, o a la persona idénea y mayor de edad que se

encuentre en los lugares indicados.

Sin embargo, si habiendo encontrado una persona idénea o se negara a recibirla, el
notificador la fijara en la puerta, poniendo razén en el expediente de haber notificado

en esa forma.

De conformidad con el Articulo 136 del Cédigo Tributario, se notificaran personalmente
las resoluciones que:

a) Determinen tributos

b) Determinen intereses

C) Impongan sanciones

d) Confieran o denieguen audiencias

e) Decreten o denieguen la apertura a prueba

f) Denieguen una prueba ofrecida
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9) Las que fijan un plazo para que una persona haga, deje de hacer,
entregue, reconozca o manifieste su conformidad o inconformidad en
relaciéon con algan asunto.

h) Las resoluciones en que se acuerde un apercibimiento y los que
hagan efectivo

i) Las resoluciones en que otorgue o deniegue un recurso y las que lo

resuelvan.

Es de tomar en consideracion, que las notificaciones no pueden ser renunciadas y que
estas deberan ser firmadas por el notificado, pero si este se negara a suscribirla, el

notificador dara fe de ello y la notificacién sera valida.

2.7.2 Notificaciones por otro procedimiento idéoneo

El Cdédigo Tributario, no indica muchas forma de realizar las notificaciones,
Unicamente hace referencia a la notificacion por medio de correo certificado, a la
realizada en las direcciones electronicas, que para tal propésito informen los
contribuyentes o que les establezca la administracion tributaria, lo que se acreditara
con el aviso o constancia de recepcidn que demuestre que la notificacion fue recibida o
entregada en la direccion electronica del contribuyente o responsable, y por cualquier

otro medio que garantice el derecho de defensa del contribuyente.
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CAPITULO 1l

3. Medios de Impugnacion a las resoluciones administrativas

Los medios de impugnacién de las resoluciones administrativa en Guatemala, son
todos aquellos recursos utilizados por los particulares, para oponerse a las
resoluciones emitidas por la administracion publica del Estado, las que deben cumplir
con las formalidades legales previamente establecidas en la ley, y con el contenido
que la misma senala, aplicando los principios de juridicidad y de legalidad; principios,
que al no ser observados, dan lugar a los particulares a la utilizaciéon de los medios
legales necesarios, para la obtenciéon de la revision del acto administrativo, con el

objeto de revocario o anularlo por perjudicar los interés del administrado.

3.1 Memorial de Impugnacion

Como indica el autor Hugo Calderén Morales en su obra “A los medios de
Impugnacién se les denomina también recursos administrativos, pero otros autores les

denominan simplemente peticiones de revision”.

Dentro de los medios de impugnacion de las resoluciones administrativas,
encontramos el memorial de impugnacién, que aunque no se encuentra nhominado en
la ley, es un verdadero recurso administrativo, que inicia el procedimiento en general y

que tiene por objeto obtener de la autoridad administrativa una revisiéon de la

29 1bid. Pag. 36.
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resolucién emitida, que se considera lesiona los derechos del administrado, con el fin
de obtener otra resolucidon que confirme, anule o reforme la resolucion recurrida, con

lo cual se da por agotada la etapa conciliatoria de la via administrativa.

3.1.1 Fundamento Legal

El memorial de impugnacion, se encuentra regulado en la seccion cuarta del Codigo
Tributario, en el Articulo 146 dentro de la definicion del procedimiento especial de
determinacion de la obligacion tributaria por la administracién, en el que se establece
lo siguiente: “La Administracién Tributaria verificéré las declaraciones, determinaciones
y documentos de pago de impuestos, si procediere, formulara los ajustes que
correspondan, precisara los fundamentos de hecho y de derecho y notificara al

contribuyente o responsable”. sic.)

Con esta notificacion o requerimiento de pago realizado al contribuyente, se inicia el
procedimiento administrativo tributario, ya que en el parrafo tercero del mismo Articulo
citado se establece: “Al notificar al contribuyente o al responsable, si se formulan
ajustes, se le dara audiencia por treinta (30) dias habiles improrrogables, a efecto de
que presente descargos y ofrezca los medios de prueba que justifiquen su oposicién y

defensa”.

En el mismo Articulo 146 del Codigo Tributario, en su parrafo cuarto se indica: “Si solo
se imponen sanciones o sblo se cobran intereses, la audiencia se conferira por diez

(10) dias habiles improrrogables”.
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Estas audiencias, establecidas en el Articulo antes citado del Cédigo Tributario, son
los que dan vida al memorial de impugnacion, ya que al evacuar dichas audiencias el
contribuyente lo harad a través de un memorial, en el cual podrd oponerse total o
parcialmente a la resolucién emitida por la administracién tributaria, atacando los
fundamentos de hecho o los fundamentos de derecho de la misma; pudiendo al mismo

tiempo solicitar apertura a prueba.

3.1.2 Periodo de prueba

Si la apertura a prueba, se solicita en el caso de la notificacion de ajustes y sobre
cuestiones de hecho, se estara a lo dispuesto en el Articulo 143 del mismo Cddigo,
que indica: “Cuando se discutan cuestiones de hecho, el periodo de prueba sera de

treinta (30) dias habiles, el cual no podra prorrogarse”.

Por el contrario, cuando al evacuar la audiencia, se solicite apertura a prueba en el
caso de sanciones, el periodo para este efecto se concedera por diez (10) dias habiles
improrrogables, los cuales correran como en el caso anterior a partir del sexto (6°.) dia
habil, posterior al vencimiento del plazo conferido para evacuar la audiencia, sin mas
tramite, resolucion o notificacion. Lo que debera tenerse presente, para evitar que
dicho plazo trascurra sin que nos percatemos, por estar esperando a ser notificados de

la resolucion a la solicitud de apertura a prueba.
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3.1.3 Plazos para resolver

Como lo establece el Articulo 146 del Cédigo Tributario, en su parrafo quinto: “El
contribuyente o el responsable, podra expresar su conformidad con uno o mas de los
ajustes o las sanciones, sin objetarlos parcialmente, en cuyo caso la Administracién los
declarara firmes, formulara la liquidacion correspondiente y fijard el plazo
improrrogable de diez (10) dias habiles para su pago, advirtiendo que si éste no se

produce, se procedera al cobro por la via Econémico Coactiva”. (sic.)

Por otra parte, como lo establece el Articulo 147 del mismo Cdédigo Tributario: “Si el
contribuyente o0 responsable no evacuare la audiencia, se dictara la resolucion
correspondiente que determine el tributo, intereses, recargos y multas. Al estar firme

la resolucién se procedera a exigir el pago”.

De las dos condiciones anteriores podemos establecer que la resolucion a la
notificaciéon de ajustes y sanciones puede ser:

a) Que el contribuyente acepte parcialmente los ajustes y sanciones, en cuyo
caso la administracion tributaria resolvera sobre lo aceptado, requiriendo su
pago en el término de diez (10) dias habiles.

b) Si el contribuyente no evacua la audiencia conferida en la notificacion de ajustes
y sanciones la administracién procedera a vdeterminar el monto de la obligacion

y exigir su pago.
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c) Si el contribuyente presenta su memorial de impugnacién fuera de tiempo, el
mismo sera resuelto extemporaneo, procediendo la administraciéon a formular la

liquidacion respectiva y exigir su pago.

Si por el contrario, si el contribuyente presenta en tiempo su memorial de impugnacion,
objetando los ajustes y sanciones contenidas en la resolucion, se tendra por concluido
el procedimiento como lo indica el Articulo 149 que reza: “Concluido el procedimiento,

se dictara resolucion dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes”.

El Codigo Tributario, en este punto no considera el silencio administrativo, como una
opcion de no producirse la resolucion de la administracién tributaria, en el término

indicado en el parrafo anterior.

Sin embargo, en el segundo parrafo del Articulo 149 se indica: “Transcurrido el plazo
anterior, si la Administracion Tributaria no resuelve y notifica al contribuyente la
resolucion, dentro de los ciento quince (115) dias habiles siguientes a la notificacion de
conferimiento de audiencia por ajustes, en los casos que se haya producido periodo de
prueba, o dentro de los ochenta y cinco (85) dias habiles siguientes a dicha
notificacion, en los casos que no se haya producido periodo de prueba, el funcionario o
empleado publico responsable del atraso sera sancionado con los Articulos 74 y 76 de

la Ley del Servicio Civil”. (sic.)

Lo cual es de tomarse en consideracién, ya que si el contribuyente ejerciese alguna

accion antes de dichos plazos, la administracion tributaria la declara improcedente por
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anticipada, ya que argumentard que no se han cumplido los plazos enunciados

anteriormente.

3.1.4 Requisitos y formalidades

De conformidad, con el Articulo 2 de Decreto nimero 119-96 Ley de lo Contencioso
Administrativo, se establece: “Los expedientes administrativos deberan impulsarse de
oficio, se formalizaran por escrito, observandose el derecho de defensa y asegurando

la celeridad, sencillez y eficacia del tramite. La actuacion administrativa sera gratuita”.

El Lic. Calderon Morales en su obra sobre Derecho procesal administrativo indica que:
“‘Como es normal dentro de los procedimientos administrativos en materia de

impugnaciones 0 recursos, la presentacion de los mismos no requiere de formalidades

» 30

legales mas que presentarlos dentro del tiempo

Sin embargo, el memorial de impugnacién, de conformidad con el Cédigo Tributario, es
necesario que reuna los requisitos legales que se encuentran regulados en el Articulo

122 del mismo Cddigo.

Por lo anterior, podemos decir que el proceso administrativo no es formalista, pero el
Articulo 122 del Cddigo, establece los requisitos que deberan observar los memoriales
de peticion o solicitudes presentadas ante la administraciéon tributaria, de la manera

siguiente:

%0 |bid. Pag. 75

48

AS Jugy
& UR,
o Cang e
« o LI

% -~

04

Q
5 SECRETARIA £
m

- T @&s

&
>

KL



Ludwing Godinez
Text Box


a) Designacién de la autoridad, funcionario o dependencia a quien se dirija.

b) Nombres y apellidos completos del solicitante, indicacion de ser mayor
de edad, estado civil, nacionalidad, profesién u oficio y lugar para recibir
notificaciones.

c) Cuando el solicitante no actie en nombre propio debera acreditar su
personeria.

d) Relacion de los hechos a que se refiere la peticion.

e) Peticiones que se formulen.

f) Lugary fecha.

g) Firma del solicitante.

h) Si no sabe o no puede firmar, lo hara otra persona a su ruego.

En las solicitudes posteriores, no es necesario consignar los datos de identidad del
solicitante, salvo sus nombres y apellidos completos. La omisiéon de uno o varios de

los requisitos antes enumerados, no sera motivo para rechazar la solicitud.

3.2 Recurso de revocatoria genérico

El recurso de revocatoria, es el medio de impugnacién por excelencia, ya que este se
interpone contra la resolucion emitida por un érgano subordinado de la administracion
tributaria, esto es un drgano jerarquicamente inferior al érgano superior o sea el
Ministerio de Finanzas Publicas, por lo que a dicho medio de impugnacién se le
conoce doctrinariamente como recurso jerarquico, ya que el mismo se presenta ante el

funcionario de la administracién tributaria que emiti6 la resolucion, el que se limitara a
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concederlo o denegarlo. Si lo concede debera elevarlo al superior jerarquico, quien

resolvera lo procedente.

Como lo indica el autor Calderon Morales en su obra Derecho procesal administrativo.
“El recurso de revocatoria es uno de los recursos administrativos mas complicados que
existe dentro de la via administrativa, este recurso tiene caracteristicas propias, se
encuentra regulado de manera que el tramite del mismo puede tardar mucho tiempo y
con ello quien sale perjudicada con el procedimiento es la propia administracion

tributaria, alin tratandose de adeudos al fisco”. *'

El recurso de revocatoria, es un medio de impugnacién, que doctrinariamente se
denomina ed cusi, ya que si el contribuyente o responsable no evacuare la audiencia,
se dictara la resolucién correspondiente que determine el tributo, intereses, recargos y

multas; y que al estar firme se procedera a exigir su pago.

3.2.1 Fundamento legal

El fundamento legal del recurso de revocatoria ante la administracién tributaria, se
encuentra contenido en el Articulo 154 del Cddigo Tributario, que indica: “Las
resoluciones de la Administraciéon Tributaria pueden ser revocadas de oficio, siempre

que no estén consentidas por los interesados, o a instancia de parte”. (sic.)

3 Ibid. Pag. 74.
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El articulo anterior nos establece que la revocatoria de las resoluciones administrativas
puede darse de dos formas:
a) De oficio dictada por la propia administracion tributaria, cuando se
detectan errores de caracter formal, como lo preceptta el Articulo
150 del Codigo Tributario en su Ultimo parrafo, y siempre que no
estén consentidas por los interesados, como lo indica el Articulo
154 del mismo Cadigo.
b) A instancia de parte, cuando el contribuyente no se encuentra de
acuerdo con los ajustes y sanciones establecidas en una

resolucion.

Segun lo indicado por el Licenciado Calderon Morales, “Esto significa que las
resoluciones administrativas se pueden revocar siempre que los particulares sean

notificados y hallan ejecutado una resolucion”. *

3.2.2 Procedencia

El recurso de revocatoria, procede contra aquellas resoluciones originarias emitidas
por o6rganos subordinados del Ministerio de Finanzas Publicas y que ejercen
competencia. Las resoluciones administrativas contra las que se plantea el recurso de
revocatoria, se denominan originarias, por proceder de un érgano de la administracion
tributaria que no es el superior jerarquico, del que al final resolvera sobre la

procedencia o improcedencia del mismo.

2 Ibid. Pag. 75
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3.2.3 Interposicion

Como lo establece el segundo parrafo del Articulo 154 del Cédigo Tributario: “el
recurso se interpondra por escrito por el contribuyente o el responsable o por su
representante legal, ante el funcionario que dictd la resolucion o practico la
rectificacion a que se refiere el ultimo parrafo del Articulo 150 de mismo Cédigo, dentro
del plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la Gltima

notificacién. Si no se interpone el recurso dentro del plazo antes citado, la resolucién

quedara firme”.

De lo indicado en el parrafo anterior podemos definir que el recurso de revocatoria
debe interponerse:
a) Por escrito
b) Por el contribuyente o responsable o por su\representante legal
c¢) Ante el funcionario que dicté la resolucion
d) Dentro del plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al de la ultima notificacion.

e) Por la inconformidad o impugnacion de la resolucion

El memorial de interposiciéon del recurso, debera llenar los requisitos establecidos en el
Articulo 122 del Cdadigo Tributario, como lo indica el ultimo parrafo del Articulo 154 del

mismo Caédigo.
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3.2.4 Procedimiento

Como quedé indicado, el recurso de revocatoria tributario se encuentra regulado en los
Articulos comprendidos del 154 al 157 del Cddigo Tributario, en los cuales se
establecen las caracteristicas y procedimientos siguientes:

3.241 Legitimacion

El recurso de revocatoria debera ser planteado por el contribuyente o responsable y/o
por su representante legal

3.24.2 Forma de presentacion

El recurso debera presentarse por escrito, llenando los requisitos formales de
presentacion de la primera solicitud del Articulo 122 del Cédigo Tributario.

3.24.3 Plazo de presentacion

El plazo para la presentaciéon del recurso es de diez (10) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente al de la Gltima notificacion. Si no se interpone el recurso dentro

del plazo indicado, la resolucién quedara firme.

3.2.4.4 Organo competente

El recurso de revocatoria, debera ser presentado ante el 6rgano administrativo que

dicté la resolucidn administrativa o practicé la rectificacion a que se refiere el Ultimo
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parrafo del Articulo 150 del Cédigo Tributario.

3.24.5 Resolucion del 6rgano impugnado

A

De conformidad con lo establecido en el parrafo cuarto del Articulo 154 de Cddigo

Tributario,

el funcionario ante quien se interponga el recurso, se limitara a conceder o

denegar el tramite del mismo.

a)

b)

Si lo concede, no podra seguir conociendo del expediente y se concretara a
elevar las actuaciones al Directorio de la Superintendencia de la
Administracion Tributaria o al Ministerio de Finanzas Puablicas, dentro del
plazo de cinco (5) dias habiles.

Si lo deniega debera razonar el rechazo.

Si la Administracion, no resuelve concediendo o denegando el recurso de
revocatoria dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su
interposicion, se tendra por concedido éste y deberan elevarse las
actuaciones al Directorio de Ia Superintendencia de Administracion

Tributaria. (sic.)

3.24.6 Tramite si se otorga el recurso

Concedido el tramite del recurso por parte del 6érgano impugnado, se elevara el

expediente al Directorio de la Superintendencia de Administracién Tributaria o al

Ministerio de Finanzas Publicas, quien resolvera confirmando, modificando, revocando

- 0 anulando la resolucion recurrida, dentro del plazo de treinta (30) dias habiles a partir

de que el expediente se encuentre en estado de resolver.
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Recibidas Ias actuaciones que motivaron el recurso de revocatoria por parte de la
secretaria del Directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria, ésta
debera recabar dictamen de la Asesoria Técnica de dicho 6rgano. Este dictamen
debera rendirse dentro del plazo de treinta (30) dias. Una vez cumplido lo anterior y
dentro del plazo de treinta (30) dias siguientes a la fecha en que el expediente se
encuentre en estado de resolver, el Directorio de la Superintendencia de

Administracion Tributaria debera resolver el recurso. (sic.)

La administracion tributaria, antes de dictar resolucion final podra de oficio o a peticion
de parte, acordar diligencias para mejor resolver. Estas diligencias se practicaran
dentro de un plazo no mayor de quince (15) dias habiles, como lo indica el Articulo 144

del Cddigo Tributario.

3.24.7 Tramite si se deniega el recurso

Como lo establece el Articulo 155 del Cédigo Tributario, cuando el 6rgano impugnado
deniegue el tramite del recurso de revocatoria, la parte que se tenga por agraviada
podra ocurrir ante el Directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria,
dentro del plazo de los tres (3) dias habiles siguientes al de la notificaciéon de la

denegatoria, pidiendo se le conceda el tramite del recurso de revocatoria.

El Articulo 156 por su parte establece: “El Directorio de la Superintendéncia de

Administracion Tributaria, remitird el ocurso a la dependencia que denegd el tramite
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del recurso de revocatoria, para que informe dentro del perentorio plazo de cinco (5)

dias habiles”.

El Directorio resolvera con lugar el ocurso, si encuentra improcedente la denegatoria
del recurso de revocatoria y entrara a conocer éste. De igual manera procedera,
cuando establezca qUe transcurrié el plazo de quince (15) dias habiles sin que la
administracion tributaria resolviera el ocurso, concediendo o denegando el tramite del

recurso de revocatoria.

3.2.4.8 Resolucion del recurso de revocatoria

El Directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria o el Ministerio de
Finanzas Publicas, una vez cumplido con todo el procedimiento, y dentro del plazo
senalado por el Articulo 157 del Cédigo Tributario, resolvera el recurso, rechazando,
confirmando, revocando o anulando la resolucion recurrida, por lo que se pueden dar
las tres condiciones siguientes:

a) Si el recurso es resuelto favorablemente y la resolucién impugnada es
revocada, se deja sin efecto lo resuelto por el 6rgano impugnado, y se
acepta lo dicho por el contribuyente.

b) Si el recurso es resuelto desfavorablemente y la resolucion es
confirmada, se deja en firme lo resuelto por el 6rgano impugnado, con lo
que el contribuyente so6lo puede cumplir con lo resuelto o acudir al
organo jurisdiccional cbmpetente y plantear el proceso contencioso

administrativo.
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c) Si transcurren treinta (30) dias habiles contados a partir de la fecha en
que el expediente se encuentre en estado de resolver, sin que se dicte la

resolucién, se tendra por agotada la instancia administrativa.

3.2.4.9 Falta de resolucién al recurso

La administracién tributaria, puede asumir una tercera postura frente a la interposicién
del recurso de revocatoria, y es la de no resolverlo en el plazo establecido en el
Articulo 157 del Cédigo Tributario, 0 sea en el plazo de treinta (30) dias habiles
contados a partir de la fecha en que las actuaciones se encuentren en estado de
resolver, con lo cual se crea la figura juridica del silencio administrativo, ante lo cual el
contribuyente tiene las opciones siguientes:

a) Esperar indefinidamente a que se produzca la resolucioén del recurso, con
lo cual no se producen consecuencias juridicas, sin embargo, se corre el
riesgo de una mala notificacion que no permita la defensa en un
momento oportuno.

b) Esperar el plazo establecido en el tercer parrafo del Articulo 157 del
Cadigo Tributario, para tener por agotada la instancia administrativa y por
resuelto desfavorablemente el recurso de revocatoria, para él s6lo efecto

de interponer el proceso contencioso administrativo.

Se entendera que el expediente se encuentra en estado de resolver
luego de transcurridos treinta (30) dias habiles contados a partir de la

fecha en que el expediente retorne de la audiencia conferida a la
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asesoria técnica del Directorio de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, conforme al Articulo 159 del Cédigo Tributario, y

c) Acudir mediante amparo, para que el tribunal de amparo fije un plazo
para resolver al Directorio de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, para que emita la resolucién correspondiente al recurso de
revocatoria presentado, conforme lo establecido en la literal f) del Articulo

10 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y Constitucionalidad.

3.2.5 Agotamiento de la via administrativa

Con la resolucion emitida por el Directorio de la Superintendencia de Administracion
Tributaria o el Ministerio de Finanzas Publicas, al planteamiento del recurso de
revocatoria contra el 6rgano impugnado, se estd ante el agotamiento de la via
administrativa, ya que siendo este un recurso jerarquico debe ser resuelto por el
organo superior de la administracion tributaria, que por designacién del Articulo 154
del Codigo Tributario es el Directorio de la Superintendencia de Administracion

Tributaria o el Ministerio de Finanzas Publicas.

Por consiguiente, no existe ningun otro medio administrativo para impugnar la

resolucion emitida, ya que el recurso de reposicion procede interponerse contra las
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resoluciones originadas del Directorio de la Superintendencia de Administracion

Tributaria o del Ministerio de Finanzas, por lo que luego de resuelto. el recurso de
revocatoria, nunca puede ser planteado un recurso de reposicion por ser notoriamente

improcedente.
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3.3 Recurso de reposicion

El recurso de reposicion, es el medio de impugnacion por el cual el contribuyente
acciona, en contra de las resoluciones originarias del Directorio de la Superintendencia
de Administracion Tributaria o del Ministro de Finanzas Publicas, como maximas
autoridades jerarquicas de la Superintendencia de Administracion Tributaria o del
Ministerio de Finanzas, el cual se tramitara dentro de los plazos y en la forma

establecida para el recurso de revocatoria.

3.3.1 Fundamento legal

El fundamento legal del recurso de reposicion ante la administracion tributaria, se
encuentra contenido en el Articulo 158 del Codigo Tributario, en el cual se establece
que el mismo procede contra las resoluciones originarias del Directorio de la
Superintendencia de Administracion Tributaria o del Ministro de Finanzas Publicas, lo
que podria dar lugar a una mala interpretacion, dado qu.e cualquier funcionario de un

organo subordinado del Ministerio de Finanzas Publicas puede emitir una resolucion.

Sin embargo, ante la resolucién de cualquier funcionario subordinado que no sea el
Ministro de Finanzas Publicas procede el recurso de revocatoria, como se indico
anteriormente, siendo Unicamente objeto del recurso de reposicion, las resoluciones
originarias del Directorio de la Superintendencia de Administracién Tributaria o del
Ministro de Finanzas Publicas, como maximas autoridades administrativas de los

organos.
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3.3.2 Procedencia

El recurso de reposicion procede contra las resoluciones originarias del Directorio de la
Superintendencia de Administracion Tributaria o del Ministerio de Finanzas Publicas,
por lo que debe ser interpuesto Unicamente contra las resoluciones emitidas por
ambos entes, como maximas autoridades jerarquicas administrativas de las entidades

que presiden.

Como requisito doctrinario, se establecié en el Articulo 9 del Decreto nimero 119-96
del Congreso de la Republica; Ley de lo Contencioso Administrativo, en el que se
indica que el recurso de reposicién procedera: “Contra las resoluciones dictadas por
los ministerios y, contra las dictadas por las autoridades administrativas superiores

individuales o colegiadas de las entidades descentralizadas o auténomas”.

3.3.3 Interposicion

Como lo indica el mismo Articulo 158 del Cédigo Tributario, el recurso de reposicion:
“se tramitara dentro de los plazos y en la forma establecida en el recurso de
revocatoria, en lo que fuere aplicable; por lo tanto, al tenor de lo preceptuado por el
Articulo 154 del Cédigo Tributario: “el recurso se interpondra por escrito, por el
contribuyente o el responsable o por su representante legal, ante el funcionario que
dict6 la resolucién o practico la rectificacion, dentro del plazo de diez (10) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al de la Gltima notificacion. Si no se interpone el

recurso dentro del plazo antes citado, la resolucién quedara firme”.
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Como se indicd en el apartado del recurso de revocatoria y a lo indicado en el parrafo

anterior, podemos definir que los requisitos basicos para su interposicién son:

a)
b)

c)

d)

Por escrito

Por el contribuyente o por su representante legal

Ante el Directorio de la Superintendencia de Administracion
Tributaria o ante Ministro de Finanzas Publicas, el que haya
dictado la resolucion

Dentro del plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al de la Gltima notificacion

Por la ihéonformidad o impugnacion de la resoll-Jci(')n originaria
del Directorio de la Superintendencia de Administracion

Tributaria o del Ministerio de Finanzas Publicas

De la misma forma que el recurso de revocatoria, el recurso de reposicion debera

llenar los requisitos establecidos en el Articulo 122 del Cédigo Tributario.

3.3.4 Procedimiento

El recurso de reposicidn tributario se encuentra regulado en

comprendidos del 158 al 160 del Codigo Tributario, en los cuales se establecen las

caracteristicas y procedimientos siguientes:
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3.3.4.1 Legitimacion

El recurso de reposicion debera ser planteado por el contribuyente o responsable y/o

por su representante legal.

3.3.4.2 Forma de presentacion

El recurso debera presentarse por escrito, llenando los requisitos formales de
presentacion de la primera solicitud contenidos en el Articulo 122 del Cédigo

Tributario.

3.3.4.3 Plazo de presentacion

El plazo para la presentacion del recurso es de diez (10) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al de la ultima notificacion. Si no se interpone el recurso dentro del

plazo indicado, la resolucion quedara firme.

3.3.44 Organo competente

El recurso de reposicion debera ser presentado ante la secretaria del Directorio de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, quien recabara dictamen de la asesoria

técnica de dicho 6rgano.

Este dictamen debera rendirse dentro del plazo de treinta (30) dias, como lo indica el
Articulo 159 del Cdédigo Tributario. Una vez cumplido lo anterior y dentro del plazo

sehalado en el Articulo 1567 del Cddigo Tributario de: “treinta (30) dias habiles
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contados a partir de la fecha en que las actuaciones se encuentren en estado de
resolver’, el Directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria, resolvera

el recurso respectivo.

3.3.4.5 Resolucion del 6rgano impugnado

De conformidad con lo establecido en el Articulo 157 de Cédigo Tributario,
“Transcurrido el plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir de la fecha en que
las actuaciones se encuentren en estado de resolver, sin que se dicte la resolucién
que corresponda, se tendra por agotada la instancia administrativa y por resuelto
desfavorablemente el recurso de revocatoria o de reposicion, en su caso, para el solo
efecto de que el interesado pueda interponer el proceso de lo contencioso

administrativo.

El tercer parrafo del Articulo 157 del Codigo Tributario, define el estado de resolver de
la manera siguiente: “Se entendera que el expediente se encuentra en estado de
resolver, luego de transcurridos treinta (30) dias habiles, contados a partir de la fecha
en que el expediente retorne de la audiencia conferida a la Asesoria Técnica del
Directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria, indicada en el Articulo

159 del mismo Codigo Tributario”. (sic.)

Es de tomar en cuenta para el calculo del plazo del estado de resolver, que el mismo

Articulo 159 establece que el dictamen de la asesoria técnica del Directorio de la
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Superintendencia de Administracion Tributaria debera rendirse dentro del plazo de (30)

dias.

Sin embargo, el segundo parrafo del Articulo 157 expone que: “Es optativo para el

interesado, en este caso, interponer el recurso de lo Contencioso Administrativo. (sic)

En consecuencia, podra esperar a que se dicte la resoluciéon que corresponda y luego

interponer dicho recurso.

Lo anterior nos remite al tercer parrafo del Articulo 159 que indica: “La resolucién del
Directorio de la Superintendencia de Administracién Tributaria debe emitirse dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que el expediente se encuentre en estado

de resolver”.

Si se acuerda diligencias para mejor resolver, este plazo se ampliara conforme lo que
establece el Articulo 144 del Codigo Tributario, el que en su ultimo parrafo indica:
“Estas diligencias se practicaran dentro de un plazo no mayor de quince (15) dias
habiles; contra la resolucién que ordene las diligencias para resolver, no cabra recurso

alguno’.

3.3.4.6 Resolucion del recurso de reposicion

El Directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria, una vez cumplido

con todo el procedimiento y dentro del plazo sefialado por el Articulo 157 del Cédigo
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Tributario, resolvera el recurso respectivo, rechazando, confirmando, revocando o
anulando la resolucién recurrida, por lo que se pueden dar las tres condiciones
siguientes:

a) Si el recurso es resuelto favorablemente y la resolucién impugnada es
anulada, se deja sin efecto lo resuelto por el Directorio de la
Superintendencia de Administracion Tributaria o el Ministerio de
Finanzas Publicas y se acepta lo dicho por el contribuyente.

b) Si el recurso es resuelto desfavorablemente y la resolucion es
confirmada, se deja en firme lo resuelto por el Directorio de la
Superintendencia de Administracién Tributaria o el Ministerio de
Finanzas Publicas, con lo que el contribuyente solo puede cumplir con Io
resuelto o acudir al érgano jurisdiccional competente y plantear el
proceso contencioso administrativo.

¢) Si transcurren treinta (30) dias habiles contados a partir de la fecha en
que el expediente se encuentre en estado de resolver, sin que se dicte la

resolucién, se tendra por agotada la instancia administrativa.

3.3.4.7 Falta de resolucion al recurso

El Directorio de la Superintendencia de Administracién Tributari’a, puede asumir una
tercera postura frente a la interposicién del recurso de reposicién, y es la de no
resolverlo en el plazo establecido en el Articulo 159 del Codigo Tributario, de treinta
(30) dias siguientes a la fecha en que el expediente se encuentre en estado de

resolver.
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Como lo indica el Articulo 157 “se entendera que el expediente se encuentra en estado

de resolver, luego de transcurridos treinta (30) dias, contados a partir de la fecha en

que el expediente retorne de la audiencia conferida a la asesoria técnica del Directorio

de la Superintendencia de Administracion Tributaria®, luego de lo cual se tendra por

agotada la instancia administrativa y por resuelto desfavorablemente el recurso de

reposicion interpuesto, con lo cual se crea la figura juridica del silencio administrativo,

ante lo cual el contribuyente tiene las opciones siguientes:

a)

b)

Esperar a que se dicte la resolucion que corresponda, como lo indica el
segundo parrafo del Articulo 157 del Cédigo Tributario, para luego
interponer de.l proceso contencioso administrativo.

Tener por agotada la instancia administrativa, y por resuelto
desfavorablemente el recurso de reposicion, ‘para el poder interponer el
proceso contencioso administrativo; pero como lo indica el mismo
articulo 157 del Cédigo Tributario, el plazo empezara a contar a partir de
la fecha en que el expediente retorne de la audiencia conferida a la
asesoria técnica del Directorio de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, fecha que el contribuyente desconoce.

Acudir medianté amparo, para que el tribunal de amparo fije un plazo
para resolver al Directorio de la Superintendencia de Administracion
Tributaria o al Ministerio de Finanzas Pulblicas, para que emita la
resolucion correspondiente al recurso de reposicion presentado,
conforme lo establecido en la literal f) del Articulo 10 de la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad Decreto 1-86 del

Congreso de la Republica.
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3.3.5 Agotamiento de la via administrativa

Con la resoluciéon emitida por el Directorio de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, al planteamiento del recurso de reposicion se esta ante el agotamiento de la
via administrativa, ya que este es un recurso que debe ser resuelto por el érgano
superior de la administracion tributaria, que es el Directorio de la Superintendencia de
Administracién Tributaria, no existiendo por consiguiente ningin otro medio
administrativo para impugnar la resolucién emitida; por lo que luego de resueito
desfavorablemente el recurso de reposicion, no existe otro medio de impugnacién mas

que el proceso contencioso administrativo.
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CAPITULO IV

4. Control judicial privativo de las resoluciones de la administracion publica

Los procesos judiciales, constituyen los medios de control privativo que los
particulares tienen a su alcance, una vez agotada la via administrativa, para oponerse

a los actos de la administracién publica.

Pueden definirse, como los mecanismos de control judicial qvue tienen por objeto
examinar la juridicidad de los actos y resoluciones de la administracion publica, las
cuales tuvieron que haber causado estado y no ser impugnables en la via
administrativa, lo que significa que contra estas ya no proceden mas acciones

administrativas.

Las resoluciones, han de vulnerar un derecho del demandante y debe existir un motivo
fundado para recurrir la decision, ya sea porque vulnera un derecho del demandante
reconocido por la ley, por haberse cumplido con una obligacion o por una resolucion

anterior.

Dentro de estos procesos judiciales, se ha considerado necesario incluir para su
estudio, el proceso econdmico coactivo, que aunque €s un proceso promovido por la
administracion tributaria, para la obtencion del pago de una obligacion declarada como
liquida y exigible, admite algunas excepciones, que pueden desvanecer la accién

iniciada por el Estado.

69


Ludwing Godinez
Text Box


‘,&\LS J 'JF([l
f\\_ S“‘“ Ca Ry C;lv,
¥ (A s

El proceso contencioso administrativo por su parte, es un mecanismo de control
judicial, representado por un proceso de conocimiento, que por su naturaleza es de
Unica instancia, careciendo de efectos suspensivos y que tiene por objeto examinar la

juridicidad de las resoluciones de la administracién tributaria.

4.1 Juicio econémico coactivo

El juicio econémico coactivo, es un proceso por medio del cual se cobran en forma
ejecutiva los adeudos tributarios, sin embargo, es de hacer notar que dentro de este
no se entra a discutir la legitimacioén de la obligacion como tal, dado que esta es objeto
del juicio contencioso administrativo, ya que como lo indica el Articulo 171 del Codigo
Tributario, tiene como caracteristicas propias las siguientes:
a) Brevedad;
b) Oficiosidad;
c) Especialidad y;
d) Al ser impulsado de oficio no admite caducidad de la instancia, ni tampoco
se preve el desistimiento de la parte actora;
e) Por definicidn propia, la parte actora es el Estado, por lo que la accion
ejercitada por los contribuyentes es inadmisible en este proceso
f) Admite la aplicacion supletoria de las normas del Codigo Procesal Civil y

Mercantil

Por lo tanto, el juicio econdmico coactivo es un juicio sumamente corto, cuyo propdsito

es el de obtener en forma rapida, la cancelacion de un adeudo tributario firme, liquido y
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exigible; condiciones que debera cumplir el titulo sobre el cual se base la demanda

para ser procedente.

4.1.1 Procedencia y principios procesales

Como lo establece el Articulo 172 del Cédigo Tributario, el juicio econdmico coactivo
procede: “Solamente en virtud de titulo ejecutivo sobre deudas tributarias firmes,

liquidas y exigibles”.

Podra también, iniciarse el procedimiento econémico coactivo, para reclamar el pago
de fianzas, con las que se hubiere garantizado el pago de adeudos tributarios o

derechos arancelarios, constituidas a favor de la administracion tributaria.

Como se indicé anteriormente, el juicio econémico coactivo procede en virtud de titulo
ejecutivo, sobre deudas tributarias firmes, liquidas y exigibles, estableciéndose en el
mismo Articulo 172 de C()digo Tributario, los documentos que constituyen titulo
ejecutivo de la forma siguiente:

a) Certificacion 6 copia legalizada administrativamente del fallo o de la
resolucién que determine el tributo, intereses, recargos, multas y adeudos
de caracter definitivo.

b) Contrato o convenio en que conste la obligacion tributaria que debe
cobrarse

c) Certificacion del reconocimiento de la obligacién tributaria hecha por el

contribuyente o responsable, ante autoridad o funcionario competente.
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d) Poliza que contenga fianza en la que garantice el pago de adeudos
tributarios o derechos arancelarios a favor de la administracion tributaria.

e) Certificacion del saldo deudor de cuenta corriente tributaria, de obligaciones
liquidas y exigibles.

f) Otros documentos en que consten deudas tributarias, que por disposiciones

legal tengan fuerza ejecutiva.

Es de tomar en consideracién que en el nhumeral primero anteriormente relacionado, se
establece como titulo ejecutivo la certificacion o copia Iegélizada administrativamente,
del fallo o de la resolucién que determine el tributo. Esta resolucién, como lo indica el
primer parrafo del articulo antes mencionado, debera ser firme, liquida y exigible y sera
firme si se dan las condiciones siguientes:

a) Si el contribuyente o responsable, expresa su conformidad con uno o
mas de los ajustes o las sanciones, sin objetarlos parcialmente, en cuyo
caso la administfaciéﬁ“ los declarara firmes, formulara la liquidacion
correspondiente y fijara el plazo improrrogable de diez (10) dias habiles
para su pago, advirtiendo que si éste no se realiza, se procedera al
cobro por la via econdmico coactiva, y

b) Si el contribuyente o el responsable no evacuare la audiencia, se dictara
la resolucién correspondiente que determine el tributo, intereses,

recargos y multas. Al estar firme la resolucién se procedera a exigir el

pago.
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Por lo tanto, podemos resumir que el proceso econdémico coactivo, es un medio por el
cual el Estado cobra adeudos que los particulares tienen con este, los que deben ser
liquidos, exigibles, de plazo vencido y preestablecidos legalmente a favor de la

administracion tributaria.

Las caracteristicas mas importantes del proceso econdémico coactivos, son:

a) El juicio econdmico coactivo es un proceso de ejecucion, persigue el
cumplimiento de una obligacion o adeudo de los particulares, como
sujeto obligado del pago de los impuestos, arbitrios, tasas vy
contribuciones ﬁséales, etc.

b) La parte actora siempre van a ser los 6rganos administrativos.

c) Las pretensiones de la administracion publica son de caracter coactivo.

d) La jurisdiccibn econdémico coactiva la ejercen los juzgados de lo
econémico coactivo en la ciudad de Guatemala, los juzgados de primera
instancia en los departamentos, mientras que en la segunda instancia
son conocidos por los juzgados del tribunal de segunda instancia de

cuentas. En este caso observamos la primera y segunda instancia. *

Los principios procesales del juicio econdmico coactivo por su parte son:
a) Brevedad;
b) Oficialidad y

c) Especialidad

33 Calderon Morales. Op. Cit. Pag. 213.

73


Ludwing Godinez
Text Box


Los principios anteriores, imponen al juicio econémico coactivo de la agilidad propia&““y

del juicio ejecutivo en la via de apremio, dado que este no constituye un juicio de
conocimiento, sino que se convierte en un juicio propio de ejecucién, ya que como lo
indica el Articulo 172 del Cddigo Tributario, el juicio procede del cobro de adeudos

tributarios, firmes, liquidos y exigibles.

4.1.2 Planteamiento de la demanda

En Guatemala, encontramos regulado este proceso en el Decreto 1126 del Congreso
de la Republica, Ley Organica del Tribunal y Contraloria de Cuentas; asi como e‘n ei
Cddigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica. Sin embargo, no existen
en estas dos leyes requisitos para el planteamiento de la demanda, por lo que al hacer
una aplicacion supletoria del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, se deben cumplir en |}a

demanda los requisitos establecidos en el Articulo 61 de dicho Cédigo, paralla primera

solicitud y los del Articulo 62 para las demas diligencias. *

Con la demanda, la administracion tributaria debera acompanar el titulo ejecutivo, con

el que demuestre el adeudo que el particular tiene con el Estado.

Como lo establece el Articulo 174 del Codigo Tributario: “Promovido el juicio ejecutivo,
el juez calificara el titulo en que se funde y si lo considerare suficiente y la cantidad
que se reclama fuere liquida y exigible, despachara el mandamiento de ejecucion y

ordenara el requerimiento de pago al obligado y el embargo de bienes en su caso”.

3 Ibid. Pag. 215.

74

{

L{lj

$

0

3
&,
o ~»
\\‘

W]
<&

£h5I0g

S

N

S

\%‘\Q\AS Juay,
<

ot CAHAQ,«-/,{:

A

ECRETARIA

<
po

543
AT HIpyen
AT

-, ®,


Ludwing Godinez
Text Box


RS JUAy
A\ah“ C““lag/‘kj

)

En la misma resolucién, se dara audiencia al ejecutado por el plazo de cinco (5) dias

habiles, para que se oponga o haga valer sus excepciones.

Asimismo, el Articulo 174 “B” del mismo Cédigo Tributario, establece que: “Una vez
recibida la demanda econdémica coactiva, el juez competente debera resolver dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes a la recepcion, si considera procedentes las

medidas precautorias solicitadas por la parte demandante”.

Si dentro de las medidas, es solicitado el embargo de cuentas de depdsitos bancarios,
sueldos, créditos, acciones o bien inversiones a nombre del demandado, debera
proceder a la elaboracién del oficio de embargo, librando el mismo de preferencia por
via electronica, remitiendo el oficio por internet u otra red de comunicacion a la
direccion de correo electronico, que para el efecto proporcionen los bancos del sistema

o en su defecto, por escrito remitiendo los oficios por los medios mas expeditos.

Como quedd establecido, el juicio econémico coactivo es un juicio ejecutivo, ya que se
promueve en virtud de titulos con fuerza ejecutiva y que deben ser firmes, liquidos y

exigibles, lo que permite su cobrabilidad en la forma econdmica coactiva.

4.1.3 Audiencia al demandado

Como se indica en el segundo parrafo del mismo Articulo 174 del Cédigo Tributario:

“En la misma resolucion dara audiencia al ejecutado por el plazo de cinco (5) dias
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habiles, para que se oponga o haga valer sus excepciones. Si se trata de ejecucion de K\by

sentencias, solo se admitiran las excepciones nacidas con posterioridad a la misma”.

Por lo que se define que el juez, luego de calificar el documento en el cual se funde la
demanda, dictara la resolucién en la que se admite para su tramite y se da por
promovido el procedimiento econdmico coactivo, otorgandosele al demandado el plazo
de cinco (b) dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la notificacién para

que se oponga o haga valer sus excepciones.

Si el demandado se opusiere, debera razonar su oposicion y si fuera necesario ofrecer
la prueba pertinente. Sin estos requisitos, el juez no le dara tramite a la oposicion,

como lo establece el Articulo 176 del Cédigo Tributario.

4.1.4 Excepciones

Como lo establece el segundo parrafo del Articulo 176 del Cédigo Tributario “Si el
demandado tuviere excepciones que interponer, debera deducirlas todas, en el escrito

de oposicion”.

Asimismo, el Articulo 177 del Cédigo Tributario, identifica las excepciones que pueden
ser presentadas en cualquier estado del proceso, siendo éstas las siguientes:

a) Pago.

b) Transaccidn autorizada mediante Acuerdo Gubernativo.

c) Finiquito debidamente otorgado
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d) Prescripcion

e) Caducidad

f) Las nacidas con posterioridad a la contestacion de la demanda y que
destruyan la eficacia del titulo.

g) Si se trata de ejecucion de sentencias, solo se admitiran las nacidas con

posterioridad a las mismas.

4.1.5 Periodo de prueba

En el primer parrafo del Articulo 176 del mismo Cddigo Tributario, se regula lo
referente a la oposicion indicando: “Si el ejecutado se opusiere, debera razonar su

oposicion y si fuere necesario, ofrecer la prueba pertinente”.

Asimismo, en el tercer parrafo del mismo Articulo se indica: “El juez oira por cinco (5)
dias habiles a la Administracion Tributaria y, con su contestacion o sin ella, mandara
recibir las pruebas por el plazo de diez (10) dias habiles comunes a ambas partes, si lo
pidiere alguna de ellas o el juez lo estimare necesario. En ningun caso se otorgara

plazo extraordinario de prueba’. (sic.)

De lo preceptuado anteriormente, podemos inferir que una vez hecho uso del derecho
de oposicion por parte del ejecutado y ofrecida por este la prueba pertinente, el juez
resolvera dando audiencia por cinco (5) dias habiles a la administracion tributaria,
mandando a recibir la prueba, otorgando a las partes el plazo comin de diez (10) dias

habiles, si lo pidiera aiguna de ellas o el juez lo estimare necesario.
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. Por lo tanto, el periodo de prueba correra por el plazo de diez (10) dias habiles para
ambas partes. Luego de vencido el periodo de prueba, el juez entrara a conocer sobre
la oposicidn y las excepciones interpuestas, basado en la prueba propuesta, ofrecida y

presentada por las partes, emitiendo la resoluciéon correspondiente.

4.1.6 Tercerias

Las tercerias, las constituyen aquellos derechos de terceros sobre bienes o derechos
de una persona demandada y, como lo indica el Articulo 179 de Cdédigo Tributario,
“Unicamente pueden interponerse tercerias excluyentes de dominio o preferentes de
pago, las que se tramitaran como incidentes ante el mismo juez que conoce el juicio

econdmico coactivo”.

Esto significa, que todas aquéllas personas que se vean afectadas por el juicio
economico coactivo, pueden interponer una terceria excluyente de dominio, en el caso
que se haya afectado un bien; en el cual el interponente tenga un derecho real de
dominio, para evitar el despojo del bien a favor del Estado o de la institucion de que se

trate, haciendo valer el derecho real de dominio que se posee.

Por su parte, la terceria preferente de pago, lo constituye el derecho del afectado, de
obtener preferentemente el pago de un derecho ejercido en forma anterior, a la
pretension de la administraciéon tributaria sobre un bien determinado, sea esto por

efecto de un embargo anterior o por efecto de hipoteca o fianza; lo que constituye un
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cobro por parte de la administracion tributaria.

Esto se ve clarificado, en lo preceptuado por el Articulo 180 del mismo Cobdigo
Tributario, que establece: “Las tercerias excluyentes de dominio deberan interponerse
antes de que otorgue la escritura traslativa de dominio y las preferentes de pago antes

de haberse efectuado éste”.

De la misma forma, es de tomar en consideracién lo indicado en el Articulo 181 del
Cadigo que establece: “Interpuesta una terceria excluyente de dominio, se suspendera

el procedimiento hasta que se decida la terceria”.

4.1.7 Sentencia

Como se indic6 en el apartado del periodo de prueba, y como lo establece el Articulo
178 de Codigo Tributario “Vencido el plazo para oponerse o el de prueba, en su caso,

el juez se pronunciara sobre la oposicién y las excepciones deducidas”.

Ademas, el juez declarara si ha o no lugar a hacer trance y remate de los bienes

embargados, o pago en su caso, de la deuda tributaria y de las costas judiciales.

De lo anterior podemos deducir, que el juez vencido el plazo del periodo de prueba,

procedera al anadlisis de la oposicién y las pruebas aportadas por el ejecutado, asi
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desvanecen la pretensiéon de la administracién tributaria, resolvera en ese sentido.

Si por el contrario, la oposicién, las pruebas presentadas o la excepciones

interpuestas, no desvanecen el derecho de Estado, el juez resolvera en este sentido

resolviendo, si ha lugar a hacer trance y remate, con los bienes embargados y/o pago

de la deuda tributaria y de las costas judiciales con la adjudicacién en pago de los

bienes embargados y/o ejecutados por la accion de remate.

4.1.8 Recursos

De conformidad con el Articulo 183 del Codigo Tributario, s6lo pueden ser impugnadas

las resoluciones siguientes:

a)
b)
c)
d)

e)

El auto que deniegue el tramite de la demanda;
Los autos que resuelvan las tercerias;

La resolucioén final;

La sentencia y;

El auto que apruebe la liquidacién.

Sin embargo, en el mismo Articulo 183 del Codigo, se establece cuales son los

recursos que proceden contra las resoluciones antes mencionadas, siendo estos los

siguientes:
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a) Aclaracion y ampliacién, que debera interponerse dentro de los dos (2)
dias siguientes, a aquel en que se efectud la notificacién de la resolucion
impugnada.

b) Apelacién, que debe interponerse dentro de los tres (3) dias siguientes al

de la fecha de notificacion de la resolucién.

Los.recursos de aclaracion y ampliacion, deberan ser resueltos por el mismo juzgado
de lo econémico coactivo que conocid y resolvié el proceso y, el recurso de apelacion
se interpondra ante el tribunal de primer grado que emitié la resolucién recurrida, quien
lo concedera, si fuere procedente y, elevara los autos al tribunal de segunda instancia
de cuentas, el que sefialara dia para la vista, dentro de un plazo que no exceda de
cinco (5) dias, pasado el cual, resolvera dentro de los diez (10) dias habiles siguientes,

bajo pena de responsabilidad.

Contra las demas resoluciones emitidas dentro del procedimiento econémico coactivo,
podran interponerse los recursos y acciones establecidos en el Cédigo Procesal Civil y

Mercantil y la Ley del Organismo Judicial.

4.1.9 Condena de costas

Como se indic en el apartado correspondiente a la sentencia, el juez en la resolucién
del proceso, declarara si ha o no lugar al pago de la deuda tributaria y de las costas

judiciales. Asimismo, como lo indica el Articulo 182 del Cédigo Tributario: “Las costas
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declaradas a favor de la Administracion Tributaria formaran parte de sus ingresos

privativos, para cubrir costos y gastos incurridos”. (sic)

Por su parte, el Articulo 165 del mismo Cédigo Tributario, establece que: “La
Administracién Tributaria esta exenta del pago de las costas procesales en virtud que
es la entidad que por imperativo legal, debe llevar a cabo la defensa judicial de los

intereses del Estado, en materia tributaria”. (sic)

4.2 EIl proceso contencioso administrativo

El proceso contencioso administrativo, fue considerado durante mucho tiempo como
un recurso administrativo de alzada, ya que el contribuyente podia recurrir al érgano
jurisdiccional correspondiente, cuando no se encontrara de acuerdo con la resolucion
de la administracion tributaria, con relacion a su derecho de defensa contra la
pretension del Estado sobre el cobro de tributos, muitas o recargos con motivo de la

aplicacion de las leyes tributarias y financieras del pais.

Como lo indica el Articulo 167 del Codigo Tributario, “La utilizacion de las
denominaciones “recurso contencioso administrativo” o “proceso contencioso
administrativo” para impugnar resoluciones de la administraciéon publica tienen igual

significado.
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4.2.1 Fundamentos doctrinarios

Desde el momento en que fueron establecidos los principios constitucionales del
equilibrio de poderes, con la teoria de los pesos y contrapesos, se cre6 la idea de la
proteccion de los derechos individuales ante los abusos del poder de los gobernantes,
por lo que con el nacimiento de la teoria de la proteccion de los derechos humanos, se

consolidd el derecho de defensa de los contribuyentes.

El proceso contencioso administrativo, nacié por consiguiente como un medio de
defensa de los contribuyentes, contra la pretension del Estado del cobro de imptjestos
y contribuciones establecidas, como obligaciones de los particulares para sufragar los
gastos del Estado, con el fin de proporcionar los servicios que éste presta a todos los

habitantes. %

4.2.2 Caracteristicas

Las caracteristicas del proceso contencioso administrativo se pueden definir de la
forma siguiente:

a) Impulso a peticidon de parte

b) Improcedencia de la caducidad de instancia

c) Acumulacion de oficio a solicitud de parte

d) Objeto de medidas cautelares

% Ibid. Pag. 160.
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4.2.2.1 Impulso a peticion de parte

Esto representa que el proceso contencioso administrativo, no contiene como
caracteristica el impulso procesal de oficio, sino que todas las acciones que se realizan
dentro del mismo son rogadas, tanto por el contribuyente como por la administracion
tributaria, por lo tanto, la sala de lo contencioso administrativo encargada del
conocimiento del proceso, Gnicamente impulsa de oficio las resoluciones reguladas
con determinados plazos en la ley, y luego de recibida la solicitud correspondiente de

alguna de las partes.

4.2.2.2 Improcedencia de la caducidad de instancia

Como se indica en el Articulo 162 del Cédigo Tributario: “No procedera la caducidad
de la instancia dentro del tramite del recurso contencioso administrativo en perjuicio de
la administracién tributaria.” Lo que significa que aunque la administracién tributaria
deje de accionar dentro del proceso nunca le correra la caducidad de instancia, la que

si correra para el particular o contribuyente.

4.2.2.3 Acumulacion de oficio o a peticion de parte

El Articulo 164 del Cédigo Tributario, define esta de la forma siguiente: “Cuando se
hubieren interpuesto contra una misma resolucion varios recursos de lo Contencioso
Administrativo, la Sala respectiva los acumulara de oficio o a solicitud de parte, a

efecto de resolverlos en una misma sentencia”. (sic.)

84


Ludwing Godinez
Text Box


4.2.2.4 Objeto de medidas cautelares

Cuando la administracion tributaria, considere que existe resistencia, defraudacién o
riesgo para la percepcion de los tributos, podra solicitar a la sala de lo contencioso
administrativo que conozca del caso, que dicte las medidas cautelares que estime
necesarias para asegurar los intereses del fisco, en la percepcion oportuna de los

tributos; tal como lo establece el Articulo 163 del Codigo Tributario.

4.2.3 Elementos

Como en todo proceso actiian tres clases de sujetos, que discuten acerca de una
pretensién, de conformidad con el ordenamiento juridico, uno a favor y otro
contradiciendo esta, y un tercero que es el érgano jurisdiccional, que resolvera sobre

dicha pretension.

Durante el proceso contencioso administrativo, la parte demandante sera el particular
o administrado que se cree lesionado en su derechos e intereses; y la demandada la
administracién tributaria que emitio la resolucién o acto administrativo.

Dentro del proceso contencioso administrativo tributario, pueden surgir otros
elementos, que en determinado momento se puedan ver afectados por la revocatoria,
modificacidn o sentencia de un acto administrativo, y que en un momento dado del
proceso el érgano jurisdiccional decida tomarlos en cuenta por ser afectados

directamente por la sentencia.
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En conclusion diremos que los elementos del proceso contencioso administrativos
tributario son:

a) La sala de lo contencioso administrativo designada para resolver sobre
aspectos tributarios: Que actualmente lo constituye la Sala Segunda de
lo Contencioso Administrativo.

b) El particular afectado o contribuyente: Que es la persona a la que la
administracion tributaria pudo afectar con sus decisiones.

c) La administracidon tributaria: Que representa la parte demandada o
elemen;(o pasivo de la relacidn; representada por'el Directorio de la
Superintendencia de Administracidon Tributaria o el Ministerio de
Finanzas Publicas seguln el caso.

d) Los terceros: Que son aquellas personas que el juez u 6rgano
jurisdiccional determina que pueden ser afectados por sus decisiones.

e) La Procuraduria General de la Nacion: Cuando dentro del proceso se le
corra audiencia por ser afectados los intereses o bienes del Estado.

f) La Contraloria General de Cuentas: Cuando el proceso se refiera al

control o fiscalizacion de fondos del Estado. *

4.2.4 Naturaleza Juridica

Como lo establece el Articulo 18 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto
numero 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, “ El proceso contencioso

administrativo sera de unica instancia y su planteamiento carecera de efectos

% |bid. Pag. 161.

86


Ludwing Godinez
Text Box


suspensivos, salvo para casos concretos, excepcionales en que el tribunal decida lo
contrario, en la misma resolucion que admita para su tramite la demanda, siempre que
lo considere indispensable y que de no hacerlo se cause dafios irreparables a las

partes”.

Pese a que la naturaleza del proceso es ser de uUnica instancia y que el Codigo
Tributario no contempla la interposicion de recursos, y por la supletoriedad
contemplada en el Articulo 168 del mismo Cédigo Tributario que establece: “En todo lo
no previsto...se aplicaran las normas contenidas en la Ley de lo Contencioso

Administrativo y supletoriamente el Cédigo Procesal Civil y Mercantil”.

El proceso contencioso administrativo es un verdadero proceso de conocimiento, cuya
funcion es de contralor de la juridicidad de la administracion publica, y tiene
atribuciones para conocer en caso de contienda, por actos o resoluciones de la
administracion y de las entidades descentralizadas y auténomas del Estado, asi como

en los casos de controversias derivadas de contratos y concesiones administrativas. *

4.2.5 Procedencia

De conformidad con el Articulo 161 del Cddigo Tributario, el proceso contencioso
administrativo procede “Contra las resoluciones de los recursos de revocatoria y de

reposicion dictadas por la Administracion Tributaria y el Ministerio de Finanzas

37 1bid. Pag. 161.
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Puablicas, el cual se interpondra ante la Sala que corresponda del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo integrado con Magistrados especializados en materia

tributaria preferentemente”. (sic.)

Para que el proceso contencioso administrativo pueda iniciarse, se requiere que la

resolucidon que lo origina no haya podido remediarse por medio de los recursos

puramente administrativos.

En cuanto a los requisitos que deben contener las resoluciones sobre las cuales se
puede plantear este proceso, se seiala en el Articulo 20 de la Ley de Contencioso
Administrativo los siguientes:

a) Que la resolucion cause estado. Dichas resoluciones causan estado,
cuando estas decidan el asunto y no sea susceptible de impugnaciones
en la via administrativa, por haberse resuelto todos los recursos
pertinentes.

b) Que wulnere un derecho del demandante, reconocido por una ley,

reglamento o resolucion anterior. *

De la misma forma, el Articulo 157 del Coddigo Tributario establece: Silencio
Administrativo. Transcurrido el plazo de treinta (30) dias contados a partir de la fecha
en que las actuaciones se encuentren en estado de resolver, sin que se dicte la

resolucion que corresponda, se tendra por agotada la instancia administrativa y por

38 bid. Pag. 160.
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resuelto desfavorablemente el recurso de revocatoria o de reposicion, en su caso, para

el solo efecto que el interesado pueda interponer el recurso de lo contencioso

administrativo”.

Mas adelante, el mismo articulo define que: “Se entendera que el expediente se
encuentra en estado de resolver, luego de transcurridos treinta (30) dias, contados a
partir de la fecha en que el expediente retorne de la audiencia conferida a la Asesoria

Técnica del Directorio de la Superintendencia de Administracioén Tributaria”. sic.)

En el segundo parrafo del mismo Articulo 157 del Cédigo Tributario, se indica: “Es
optativo para el interesado, en este caso, interponer el recurso de lo contencioso
administrativo. En consecuencia, podra esperar a que se dicte la resolucién que

corresponda y luego interponer dicho recurso”.

4.2.6 Improcedencia .

El Cbdigo Tributario no hace alusién a casos de improcedencia, y ya que todos los
casos de caracter tributario son regulados por este cédigo, se presume que no hay
casos de improcedencia tributaria. Sin embargo, el Articulo 21 de la Ley de lo
Contencioso Administrativo si contempla dichos casos de improcedencia, siendo estos
los siguientes:

a) En los. asuntos referentes al orden politico, militar o de defensa, sin

perjuicio de las indemnizaciones que procedan;
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b) En asuntos referentes a disposiciones de caracter general sobre salud e
higiene publicas, sin perjuicio de las indemnizaciones que procedan;

¢) Enlos asuntos que sean competencia de otros tribunales;

d) En los asuntos originarios por denegatorias de concesiones de toda
especie, salvo lo dispuesto en contrario por leyes especiales; y

e) En los asuntos en que una ley excluya la posibilidad de ser planteados

en la via contencioso administrativa.

4.2.7 Acumulacion

Segun el Articulo 164 del Cdadigo Tributario, la acumulacién se da: “Cuando se
hubieren interpuesto contra una misma resolucién varios recursos de lo Contencioso
Administrativo, la Sala respectiva los acumulara de oficio o solicitud de parte, a efecto

de resolverlos en una misma sentencia”. (sic.)

4.2.8 Caducidad de la Instancia

De conformidad con el Articulo 25 de la Ley de lo Contencioso Administrativo. “En el
proceso contencioso administrativo, la instancia caduca por el transcurso del plazo de
tres meses sin que el demandante promueva, cuando para impulsar el proceso sea
necesaria gestion de parte. El plazo empezara a contarse desde la ultima actuacion

judicial”.

La caducidad de la instancia debe ser declarada de oficio o a solicitud de parte.
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Sin embargo, en el Articulo 162 del Codigo Tributario se establece que: “Las
actuaciones dentro del recurso contencioso administrativo se promoveran e impulsaran
a peticion de parte. No procedera la caducidad de la instancia dentro del tramite del

recurso contencioso administrativo en perjuicio de la administracion tributaria”.

Por lo consiguiente, podemos inferir que la caducidad de instancia no procede en
perjuicio de la administracion tributaria, sino, tnicamente en contra de contribuyente si
este es el demandante; ya que contra el demandado no corre la caducidad de la

instancia.

4.2.9 Integracion

Como lo indica el Articulo 168 del Cédigo Tributario, “En todo lo no previsto en esta ley
péra resolver el recurso contencioso administrativo Se aplicaran las normas contenidas
en la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto nimero 119-96 del Congreso de la
Republica, y supletoriamente el Codigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107 del
Jefe de Estado, y la Ley del Organismo Judicial, Decreto numero 2-89 del Congreso de

la Republica y sus reformas.”
Por lo tanto, el proceso contencioso administrativo en materia tributaria, se regira por

lo dispuesto en el Cadigo Tributario y en forma supletoria por lo dispuesto en las leyes

anteriormente citadas.
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4.3 Fases y etapas del proceso contencioso administrativo

El proceso contencioso admihistrativo como todo broceso judicial, consta de una serie
de fases o etapas, que van desde la presentacion de la demanda hasta la emisién de
la sentencia por la sala correspondiente, y que por ser su naturaleza juridica de una
Unica instancia, constituye un juicio .de conocimiento, en el cual se establece y
reconoce el derecho del Estado del cobro de una deuda, que puede estar constituida
por un impuesto, multas e intergses, y la obligacién de un contribuyente al pago de la

misma.

Como todo proceso judicial, es susceptible de interposicion de todos los recursos
contemplados en el Cadigo Procesal Civil y Mercantil, excepto el recurso de apelacion,
dado que la resolucion es emitida por una sala integrada como tribunal colegiado, por
lo tanto no es una resolucion susceptible de recurso de apelacién, ya que no hay
organo superior que pueda conocer lo resuelto por ella, mas que la propia Co.rte
Suprema de Justicia, por lo que Unicamente sera susceptible de recurso de casacién

conforme lo establecido en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

4.3.1 Interposicion de la demanda y plazo

De conformidad con lo establecido en el Articulo 161 del Cédigo Tributario, el recurso
contencioso administrativo procede: “Contra las resoluciones de los recursos de
revocatoria y de reposicidn dictadas por la Administracion Tributaria y el Ministerio de
Finanzas Publicas, procedera el recurso Contencioso Administrativo, el cual se

interpondra ante la Sala que corresponda del Tribunal de lo Contencioso
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Administrativo integrada con Magistrados especializados en materia tributaria

preferentemente”. (sic.)

El plazo para interponer el recurso contencioso administrativo sera de treinta dias (30)
habiles, contados a partir del dia habil siguiente, a la fecha en que se hizo la ultima

notificacion de la resolucién del recurso de revocatoria o de reposicion, en su caso.

Pese a lo indicado en el segundo parrafo del Articulo 161 del Cdédigo Tributario, que
establece que: “La sala debera rechazar de oficio las demandas que no contengan los
requisitos establecidos en dicha ley, expresando 'Ios defectos que haya encontrado”;
el Articulo 31 de la Ley de Contencioso Administrativo indica: “Si el memorial de
demanda presenta errores o deficiencias que a juicio del tribunal sean subsanables, se

sefnalara plazo para que el demandante lo enmiende”.

Solamente, “si la demanda presentare errores, deficiencias u omisiones insubsanables

a juicio del tribunal, éste la rechazara de plano”.

El memorial de demanda, debera contener todos los requisitos minimos establecidos
en el Articulo 28 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, que literaimente indica: El
memorial de demanda debera contener: |

a) Designacién de la Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo al cual

se dirige;
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b) Nombre del demandante o su representante, indicacién del lugar donde
recibird notificaciones y nombre del abogado bajo cuya direccion y
procuracion actua;

C) Si se actiia en representaciéon de otra persona, la designacion de ésta y la
identificacion de titulo de representacion, el cual acompafara en original o
en fotocopia legalizada;

d) Indicacion precisa del 6rgano administrativo a quien se demanda y el lugar
en donde puede ser notificado;

e) Identificacion del exbediente administrativo, de la resolucibn que se
controvierte, de la dultima nétificacién al actor, de las personas que
aparezcan con interés en el expediente y del lugar en donde éstas pueden
ser notificadas, todo ello cuando fuere el caso; |

f) Relacion de los hechos y los fundamentos de Derecho en que se base la
demanda;

g) El ofrecimiento de ios medios de prueba que rendira;

h) Las peticiones de tramite y de fondo; |

i) Lugar y fecha;

j) Firma del demandante. Si no sabe o no puede firmar, otra persona a su
ruego, cuyo nombre se indicara, o el abogado que lo auxilie; y

k) Firma y sello del abogado director o abogados directores.

De la misma forma, el Articulo 29 de la Ley de lo Contencioso Administrativo establece
que: “El actor acompafara los documentos en que funde su derecho, siempre que

estén en su poder, en caso contrario, indicara el lugar donde se encuentren o persona
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tramite a la demanda”.

4.3.2 Admision y emplazamiento

El Articulo 32 de la Ley de lo Contencioso Administrativo establece que: “Si la
demanda contiene los requisitos de forma, el tribunal pedira los antecedentes
directamente al érgano administrativo correspondiente, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la presentacién de la misma con apercibimiento de que en caso de
incumplimiento se le procesara por desobediencia, ademas de que el tribunal entrara a

conocer del recurso teniendo como base el dicho del actor”.

El érgano administrativo requerido enviara los antecedentes, con un informe
circunstanciado, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a aquel en que haya
recibido el pedido de remisién. Si la autoridad no los envia, el tribunal admitira para su
tramite la demanda, sin perjuicio de que la administracidon puede presentarse en

cualquier etapa procesal y presentar el expediente respectivo.

El Articulo 33 de la Ley de lo Contencioso Administrativo indica que: “Encontrandose
los antecedentes en el tribunal, éste examinara la demanda con relacion a los mismos
y si la encontrare arreglada a Derecho, la admitird para su trdmite. La resolucién se
dictara dentro de los tres (3) dias siguientes a aquel en que se hayan recibido los

antecedentes o en que haya vencido el plazo para su envio”.
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De la misma forma, el Articulo 35 establece que: “En la resolucién de tramite de la
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demanda se emplazara al 6rgano administrativo o institucion descentralizada

demandada, a la Procuraduria General de la Nacion, a las personas que aparezcan

con interés en el expediente y, cuando el proceso se refiera al control y fiscalizacién de

la hacienda publica, también a la Contraloria General de Cuentas, dandoles audiencia

por un plazo comun de quince (15) dias”.

Los sujetos procesales publicos, no pueden dejar de pronunciarse sobre el fondo del

asunto.

4.3.3. Excepciones

De conformidad con lo establecido por el Articulo 36 de la Ley de lo Contencioso

Administrativo “Los emplazados pueden interponer dentro del quinto (5°) dia del

emplazamiento, las siguientes excepciones previas:”

a)
b)
c)
d)
e)
)
9)
h)

i)

Incompetencia;
Litispendencia;
Demanda defectuosa:
Falta de capacidad legal;
Falta de personalidad;
Falta de personeria;
Caducidad;
Prescripcion;

Cosa Juzgada;
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)] Transaccion.

Las excepciones previas se tramitaran en incidente, que se substanciara en la misma

pieza del proceso principal.

Declaradas sin lugar las excepciones previas, el plazo para contestar la demanda sera

de cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la resolucion recaida en el incidente.

Por su parte el Articulo 39 de la misma Ley de lo Contencioso Administrativo indica:
“Las excepciones perentorias deberan interponerse en el memorial de contestacion

negativa de la demanda y se resolveran en sentencia”.

4.3.4 Contestacion de la demanda

De conformidad con el Articulo 37 de la Ley de lo Contencioso Administrativo:
“Transcurrido el emplazamiento, se declarara la rebeldia de los emplazados que no

hayan contestado la demanda, la que se tendra por contestada en sentido negativo”.

De la misma forma, el Articulo 38 de la misma Ley indica: “La demanda puede
contestarse negativa o positivamente. Si todos los emplazados se allanaren, se

procedera a dictar sentencia”.

El memorial de allanamiento podra presentarse con firma legalizada. En caso

contrario debera ratificarse.
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La contestacion negativa de la demanda, debera ser razonada en cuanto a sus

fundamentos de hecho y de derecho.

La contestacibn de la demanda, implica una accion en donde el demandado se
presenta al proceso como sujeto del mismo y se opone a la demanda, argumentando

juridicamente el porqué son improcedentes las pretensiones del actor.

Dentro del proceso, la parte demandada debe contestar la demanda dentro de los
quince (15) dias del emplazamiento, o bien dentro de los cinco (5) dias de notificado el

auto mediante el cual se declaran sin lugar las excepciones dilatorias.

Si la parte demandada, tiene pruebas que aportar dentro del proceso de lo contencioso
administrativo, debe individualizarlas y, podra en su misma contestacion de demanda

solicitar que el juicio se abra a prueba. *

El Cbdigo Tributario en su Articulo 166 indica: “Para impugnar las resoluciones
administrativas en materia tributaria no se exigira al contribuyente pago previo

ni garantia alguna”.

Sin embargo, el Articulo 163 del mismo Codigo Tributario establece que: “La
Administracion Tributaria podra solicitar ante la Sala de lo Contencioso Administrativo

que conozca del recurso, que se dicten las medidas cautelares que estime necesarias

39 Ibid. Pag. 186.
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intereses y multas que le corresponden, asi como en la debida verificacién y

fiscalizacién que le manda la ley cuando exista resistencia, defraudacion o riesgo para
la percepcion de los tributos, intereses y multas y ésta debera decretarlas para este

proposito”. (sic.)

La regulacién anterior pone al contribuyente en una posicion de desventaja, ya que si
bien es cierto, no esta obligado al pago previo de la obligacién tributaria o al
establecimiento de alguna garantia, esta sujeto al embargo precautorio de sus bienes,
al decretarse medidas cauteléres que aseguren los intereses del Estado; lo que de
conformidad con la supletoriedad de la Ley seran las contempladas en los Articulos

526 al 530 del Codigo Procesal Civil y Mercantil.

También, es de tomar en consideracion que el Articulo 170 del mismo Codigo
Tributario indica; “El Estado a través de la Administracion Tributaria, queda relevado
de constituir garantia o caucion de cualquier naturaleza cuando solicite tales medidas,

pero sera responsable de las costas, daios y perjuicios que causen’. (sic.)

4.3.5 Periodo de prueba

Luego de contestada la demanda o la reconvencion en su caso, se abrira el proceso
por el plazo de treinta (30) dias, salvo que la cuestion sea de puro Derecho, caso en el
cual se omitira la apertura a prueba, segun el Articulo 41 de la Ley de lo Contencioso

Administrativo, la que también se omitira cuando a juicio del tribunal existieren
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suficientes elementos de conviccion en el expediente. La resolucion por la que se

4

Eray ‘y
omita la apertura a prueba sera motivada.

En consecuencia, hay que establecer la razon por la cual se esta planteando la
demanda, si es por un hecho o acto en donde el érgano administrativo, resolvié de
acuerdo a la pura decision que tienen los 6rganos, a éste se le llamara juicio de
hecho; o bien si se tratdé de una resolucion en donde dentro del proceso, queremos
hacer valer un punto de mero derecho, se tratara de un juicio de puro derecho, del cual

no es necesaria la prueba, ya que el derecho existe por si solo en la norma juridica. “

De la misma forma, el Articulo 42 de la Ley de lo Contencioso Administrativo indica: “el
periodo de prueba podra declararse vencido, cuando se hubieren recibido todos los

medios de prueba ofrecidos”.

4.3.6 Vistay auto para mejor fallar
De conformidad conv la Ley de lo Contencioso Administrativo en su Articulo 43

“Vencido el periodo de prueba, se sefalara dia y hora para la vista”.

En el dia para la vista es cuando se tiene la oportunidad de presentar los Ultimos

alegatos, antes que el tribunal dicte la sentencia que en derecho corresponda. *

40
M

Ibid. Pag. 188.
Ibid. Pag. 193.
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Dado que en forma supletoria se aplicaran las normas del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, se debe recurrir al Articulo 196 que en su parmrafo segundo establece: “El
juez, de oficio, sefalara dia y hora para la vista dentro del término seialado en la Ley
Constitutiva del Organismo Judicial, oportunidad en la que podran alegar de palabra o

por escrito los abogados de las partes y éstas si asi lo quisieren”.

La vista sera publica, si asi se solicitare. Sin embargo, en la practica la vista no se
hace publica, sino que se presenta el memorial en la que se ratifican las peticiones de
derecho y las derivadas de las pruebas presentadas, haciendo las peticiones de fondo

y de sentencia que sean necesarias.

De igual manera el Articulo 44 de la Ley de lo Contencioso Administrativo establece:
“Transcurrida la vista, el tribunal podra, si lo estima necesario, dictar auto para mejor
fallar por un plazo que no exceda de diez (10) dias para practicar cuantas diligencias
fueren necesarias para determinar el derecho de los litigantes, indicando en dicho auto

las que habran de practicarse, las que se efectuaran con citaciéon de parte”.

Este derecho otorgado por la ley al tribunal garantiza que el mismo podra realizar la

investigacion que considere pertinente para sustentar las consideraciones sobre las

cuales se basara la resolucion que el mismo tribunal dicte.
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4.3.7 Sentencia

Con relacion a la sentencia, el Articulo 45 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo preceptia: “La sentencia examinara en su totalidad la juridicidad del
acto o resoluciéon cuestionada, pudiéndola revocar, confirmar o modificar, sin que el

tribunal esté limitado por lo expresamente impugnado o el agravio invocado”.

La sentencia es el documento escrito, en el cual se encuentra contenida la decisién
que el tribunal ha tomado luego de haber analizado, la demanda, las excepciones
perentorias, la contestacion de la demanda, y las pruebas que se rindieron dentro del

proceso.

Debemos recordar que la finalidad principal del proceso es la sentencia, y que siendo
el proceso contencioso administrativo un proceso de conocimiento, el fin primordial es

que el tribunal establezca a cual de las partes asiste el derecho.

Por su parte, el Codigo Tributario en su Articulo 165 establece: “La sentencia que
ponga fin a este recurso determinara si la resolucion recurrida se apeg6 a las normas
juridicas aplicables a las actuaciones de la Administracién Tributaria y hara un analisis

sobre cada una de las mismas en su parte considerativa”. (sic.)

Seguidamente procedera a declarar la confirmacion, modificacién, revocacion o
anulacion de la resolucion recurrida y a imponer el pago de costas a la parte vencida

en el proceso, con excepcion de aquellos casos en que el tribunal encuentre razones
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suficientes para eximirlas parcial o totalmente. La administracion tributaria esta exenta
del pago de las costas procesales en virtud que es la entidad que por.imperativo legal,

debe llevar a cabo la defensa judicial en materia tributaria, de los intereses del Estado.

De la misma forma, el Articulo 165 “A” preceptia: “La sentencia que ponga fin a este
recurso, determinara si la resolucion recurrida se apeg6 a la ley y a los principios
juridicos aplicables a las actuaciones de la Administracion Tributaria y hara un andlisis

sobre cada una de las mismas en su parte considerativa®. (sic.)

4.3.8 Impugnaciones

La sentencia dictada por la sala de los contencioso administrativo, no admite recurso
de apelacion, tal como lo estipula el Articulo 27 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo la que establece que: “Salvo el recurso de apelaciéon en este proceso
son admisibles los recursos que contemplen las normas que regulan el proceso civil,
incluso el de casacion contra las sentencias y autos definitivos que pongan fin al

proceso, los cuales se substanciaran conforme tales normas”.

Esto significa que en el proceso contencioso administrativo tributario el unico recurso
gue no cabe dentro del mismo es la apelacidn por tratarse de resoluciones de un

tribunal colegiado de Unica instancia.*

2 Ibid. Pag. 200.
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En el mismo sentido, el Articulo 169 del Cédigo Tributario preceptia que: “Contra las

-

resoluciones y autos que pongan fin al proceso, cabe el recurso de casacion. Dicho
recurso se interpondra, admitira y sustanciara, de conformidad con lo dispuesto en el

Cédigo Procesal Civil y Mercantil”.

4.3.9 Ejecucion de sentencias

En la Ley de lo Contencioso Administrativo, Articulo 47 se ordena que: “Firme la
resolucién que puso fin al proceso, se devolvera el expediente al rgano administrativo

con certificacion de lo resuelto’.

Y el Articulo 48 de la misma ley indica: “La sentencia sefalara un plazo prudencial al

organo administrativo que corresponda, para que se ejecute lo resuelto”.

La sentencia es ejecutable en via de apremio ante los tribunales competentes del ramo

civil o ante la competencia econémica coactiva, segun sea el caso.

Por lo cual queda establecido que el proceso contencioso administrativo es un proceso
de conocimiento, que debera hacerse ejecutable en la via de apremio o en la via

econdmica coactiva.

4.4 Recurso de casacion en materia administrativa

Como quedd indicado, el proceso contencioso administrativo es un proceso de unica

instancia, ya que es conocido y resuelto por una sala de lo contencioso administrativo
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como tribunal colegiado y dado que las resoluciones o sentencias dictadas por dicha
sala no son susceptibles de recurso de apelacion se establece en el Articulo 169 del
Cadigo Tributario que: “Contra las resoluciones y autos que pongan fin al proceso,
cabe el recurso de casacion. Dicho recurso se interpondra, admitird y sustanciara, de

conformidad con lo dispuesto en el Codigo Procesal Civil y Mercantil”.

4.41 Definicion

El recurso de casacidon constituye un recurso de alzada ya que como lo indica el
Articulo 619 del Cdédigo Procesal Civil y Mercantil “Los directa y .principalmente
interesados en un proceso, o sus representantes legales, tienen derecho de interponer

recurso de casacion ante la Corte Suprema de Justicia”.

Como lo indica el Lic. Mario Aguirre Godoy en su obra Derecho procesal civil
guatemalteco, “De acuerdo con la clasificacion dominante de los recursos, o sea la que
los divide en ordinarios y extraordinarios, se suele calificar a la casacién como un
recurso extraordinario, en sus dos rangos fundamentales: el primero, porque no basta
el simple interés de la parte para recurrir, sino que se precisa la existencia de una
causa legalmente determinada ( motivo de casacion); y el segundo, porque el Tribunal
que conoce del recurso tiene limitados sus poderes a cuestiones especificas”.

Por lo tanto, el recurso de casacidn como un medio extraordinario de impugnacion,

debe fundamentarse en una causa legalmente establecida para su interposicion.

43 Aguirre Godoy, Mario. Derecho procesal civil guatemalteco. Pag. 162.
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Segtn lo indica también Fernando de la Rua, “El recurso de casacion constituye un
medio de impugnaéién por el cual, por motivos de derecho especificamente previstos
en la ley, una parte postula la revision de los errores juridicos atribuidos a la sentencia
de mérito que la perjudica, reclamando la correcta aplicacion de la ley sustantiva o la

anulacion de la sentencia, y la nueva decision con o sin reenvio a nuevo juicio.”

Segun Guasp destaca una calificacion, a su juicio mas fecunda de los recursos,
agrupandolos en tres categorias: “Procesos de impugnacién que se ventilan en la
misma instancia que‘ el proceso al cual corresponde la resolucién impugnada;
procesos que se ventilan en la instancia superior; y procesos que se ventilan ante el
grado supremo de la jerarquia judicial. El recurso de casaciéon esta comprendido en

esta Ultima categoria y por ello se trata de un recurso supremo”. *

4.4.2 Procedencia

Como lo establece el Articulo 620 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, “El recurso de
casacion sélo procede contra las sentencias o autos definitivos de Segunda Instancia
no consentidos expresamente por las partes, que terminen los juicios ordinarios de

mayor cuantia”. (sic.)

Asimismo, se indica en el mismo articulo antes citado que: “La casacion procede por

motivos de fondo y de forma.

44 De la Rua, Fernando, Teoria general del proceso. Pag. 54.
45 Guasp Delgado, Jaime. Derecho procesal civil. Pag. 112
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En el caso de la sentencia del proceso contencioso administrativo, ésta es considerada NS
una sentencia o auto definitivo de segunda instancia, ya que es emitida por una sala
como tribunal colegiado luego de agotados todos los tramites y recursos
administrativos, por lo que debe resolverse e interponerse de conformidad con lo

preceptuado en el Articulo 169 del Cédigo Tributario.

De conformidad con el Articulo 626 del Cédigo Procesal Civil y Mercantit “El término
para interponer el recurso de casacion es de quince (15) dias, contados desde la

ultima notificacion de la resolucion respectiva”.

Al mismo tiempo, es de tomar en consideracion que el Articulo 185 de Cddigo
Tributario establece que: “En lo que no contrarie las disposiciones de este Cadigo y'en
todo lo no previsto en esta seccion, se aplicaran las normas del Codigo Procesal Civil

y Mercantil y la Ley del Organismo Judicial.

Por lo tanto, considerando que el recurso de casacion es un recurso de indole
procesal, y que el Articulo 154 de la Ley del Organismo Judicial establece: “Los plazos
para interponer un recurso se contaran a partir del dia siguiente a la ultima notificacién
de la totalidad de la sentencia o del auto en que se resuelva la aclaracién o la
ampliacion, segun el caso. Podemos establecer que el plazo para interponer el recurso
de casacion es de quince dias contados a partir del dia siguiente a la ultima

notificacidon de la totalidad de la sentencia.
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4.4.3 Elementos

Segun lo indica el Lic. Hugo Calderén Morales en su obra, los elementos del recurso
de casacién , fundamentalmente son tres:
a) Una sentencia o auto que pone fin al proceso
b) El érgano jurisdiccional que dicto el auto o la sentencia de primero o segundo
grado
c) El 6rgano jurisdiccional supremo que conoce y que resuelve el recurso de

casacion que es la Corte Suprema de Justicia.

4.4.4 Naturaleza Juridica

La Casacion es un recurso regulado por la ley procesal, juzgado por un érgano
jurisdiccional; por lo tanto la naturaleza juridica del recurso de casacion es
esencialmente procesal. La casacién es por eso, un medio de impugnacién, con
particularidades especiales, pero genéricamente idéntico a los demas recursos

previstos en la ley procesal.

Su particularidad esencial, radica en que su ambito se reduce exclusivamente a las

cuestiones juridicas, con exclusion del juicio sobre los hechos.

Como lo indica Najera Farfan en su obra. “Se discute ain sobre la naturaleza juridica

de la casacion, si esta constituida en interés publico o interés privado. De aceptarse el

48 Calderén Morales. Op. Cit. Pag. 204.
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segundo criterio, el objeto no es otro que el de remediar el perjuicio o el agravio
inferido a los particulares con motivo de los errores cometidos al proceder o decidir

conforme a derecho”. ¥

Por lo tanto, el recurso de casacion en materia tributaria es de caracter jurisdiccional.

4.4.5 Requisitos de la interposicion

De acuerdo con Fernando de la Rua, para la interposicion del recurso es necesario
llenar los requisitos formales pa’ra su interposicion, ya que éste es un acto procesal
Qomplejo integrado por dos elementos esenciales:

a) La expresion de la voluntad de impugnar; y

b) La fundamentacion de la impugnacion. *

Asimismo, es importante hacer notar que el Articulo 619 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, contempla como un elemento esencial, la legitimacidbn que constituye
el derecho del recurrente a interponer el recurso, indicando dicho articu‘lo que: “Los
directa y principalmente interesados en un proceso, 0 sus representantes legales,

tienen derecho a interponer recurso de casacion ante la Corte Suprema de Justicia”.

El recurso de casacién debe interponerse por escrito, como condicién esencial y podra

4 Najera Farfan, Efrain. Derecho procesal civil. Pag. 92.
8 De la Ra, Op. Cit. Pag. 78.
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entregarse al tribunal que dicté la resolucién recurrida o a la Corte Suprema

Justicia, y ademas de los requisitos de toda primera solicitud debera indicar:

a)
b)

c)

d)

Designacion del juicio y de las otras partes que en él intervienen;

Fecha y naturaleza de la resolucién recurrida;

Fecha de la notificacion al recurrente y de la dltima, si fueren varias las
partes en el juicio;

El caso de procedencia, indicando el articulo e inciso que lo contenga;
Articulo e incisos de la ley que se estimen infringidos y doctrinas legales en
su caso, exponiendo las razones por las cuales se estiman infringidos.

Si el recurso se funda en error de derecho o de hecho en la apreciacion de
las pruebas, debe indicarse en que consiste el error alegado, a juicio del
recurrente, e identificar, en el caso de error de hecho, sin lugar a dudas, el

documento o acto auténtico que demuestre la equivocacion del juzgador.

Todos los requisitos anteriores deberan ser cumplidos, a efecto de evitar que el mismo

sea declarado improcedente por la Corte Suprema de Justicia.

4.4.6 Motivos de forma

El recurso de casacion de forma, procede cuando ha sido quebrantado uno o varios

actos comprendidos dentro del procedimiento establecido en la ley de lo Contencioso

Administrativo, del Cdédigo Tributario o del Cédigo Procesal Civil y Mercantil que se

aplica supletoriamente y que rigen el proceso contencioso administrativo tributario.
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Es de tomar en consideracion lo que indica el Articulo 624 del Codigo Procesal Civil y
Mercantii sobre que: “Cuando se interpusiere recurso de casacién por
quebrantamiento sustancial de procedimiento y fuere desestimado, no podra

interponerse por ninguna otra de las causas que expresa este Cadigo, ni viceversa.

En consecuencia, el recurrente debera invocar de una vez todos los motivos que
tengan para impugnar la resolucion recurrida. Por lo tanto, el recurrente debe en el
memorial de impugnacion, expresar sus agravios en relacién a los motivos de forma y

a los motivos de fondo, que considere existen en la resolucién recurrida.

Asimismo, es importante hacer notar que el Articulo 625 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil se establece que: “Los recursos de casacion por quebrantamiento sustancial
de procedimiento, s6lo seran admitidos si se hubiere pedido la subsanacién de la falta
en la Instancia en que se cometié y reiterada la peticion en la Segunda, cuando la
infraccién se hubiese.cometido en la Primera. Por lo tanto, para poder ejercer el
derecho a interponer recurso de casacioén ante la Corte Suprema de Justicia, debe

haberse reclamado la subsanacion de la falta cuando ésta hubiese sido cometida.

Derivado de lo anterior el Articulo 622 del Codigo Procesal Civil y Mercantil establece
“los casos en los que procede la interposicion del recurso de casacién por
quebrantamiento sustancial de procedimiento, siempre y cuando se haya reclamado la
subsanacion de la falta cuando ésta hubiese sido cometida; siendo estos los casos

siguientes:
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1°.

2°

3°.

40,

5°.

6°.

7°.

/ RS Chgy

Cuando el Tribunal de Primera o de Segunda Instancia, careciere de
jurisdiccidn o de competencia para conocer del asunto de que se trate, o
cuando el tribunal se niegue a conocer teniendo obligacién de hacerlo;

Por falta de capacidad legal o de personalidad de los litigantes, o de
personeria en quien los haya representado;

Por omision de una o mas de las notificaciones que han de hacerse
personalmente, conforme el Articulo 67 del CPCYM, si ello hubiere influido
en la decisidn;

Por no haberse recibido a prueba el proceso o sus incidencias en
cualesquiera de las instancias, cuando proceda con arreglo a la ley, o se
hubiere negado cualquiera diligencia de prueba admisible, si todo ello
hubiere influido en la decisién;

Cuando el fallo contenga resoluciones contradictorias, si la aclaracion
hubiere sido denegada;

Cuando el fallo otorgue mas de lo pedido, 0 no contenga declaracién sobre
alguna de las pretensiones oportunamente deducidas, si hubiere sido
denegado el recurso de ampliacion; y, en general por incongruencia del fallo
con las acciones que fueron objeto del proceso; y

Por haberse dictado la resolucion por un nimero de magistrados menor que

el sefalado por la ley, o por magistrado legalmente impedido.

Por consiguiente, no puede argumentarse motivos de forma diferentes a los

enunciados en el articulo antes citado, ya que este enumera en forma clara los unicos

motivos que pueden ser invocados en el memorial de interposicion del recurso y
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siempre que como se indicé anteriormente, se hubiere pedido la subsanacion de Ia\”‘
falta en la Instancia en que se cometio y reiterado la peticion en la segunda, cuando la

infraccién se hubiese cometido en la primera.

De conformidad con el Articulo 631 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, el efecto de
la casacion de forma, puede ser de dos formas dependiendo del motivo alegado en el
propio recurso, ya que si el recurso se interpone por quebrantamiento sustancial del
procedimiento, declarada la infraccion por el tribunal, casara la resolucién y anulara lo
actuado desde que se cometio la falta, y remitira los autos a donde corresponda para
que se sustancien y resuelvan con arreglo a la ley, imputando las coétas y reposicion

de los autos al juez o tribunal que hubiere dado motivo al recurso.

Por el contrario, cuando el motivo alegado consista en la falta de declaracion en el fallo
sobre alguna de las pretensiones oportunamente deducidas, podra la Corte Suprema
limitarse a ordenar al tribunal que emiti6 la sentencia, que la complete dictando

resolucién sobre el punto omitido.

4.4.7 Motivos de fondo

Es importante tener presente que en nuestro ordenamiento juridico, se encuentran
reguladas perfectamente las causas que pueden ser invocadas para la interposicion
del recurso de casacion por motivos de fondo, ya que el Articulo 621 del Cdédigo

Procesal Civil y Mercantil establece que: “ Habra lugar a la casacion de fondo:
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1°.  Cuando la sentencia o el auto recurrido contenga violacion, aplicaci()nké-‘
indebida o interpretacion errénea de las leyes o doctrinas legales aplicabl_es;
y

2°.  Cuando en la apreciacion de las pruebas haya habido error de derecho o
error de hecho, si este ultimo resulta de documentos o actos auténticos, que

demuestren de modo evidente la equivocacion del juzgador.

El mismo Articulo 621 aclara que: “Se entiende por doctrina legal, la reiteracion de
fallos de casacion pronunciados en un mismo sentido, en casos similares, no
interrumpidos por otro en contrario y que hayan obtenido el voto favorable de cuatro

magistrados por lo menos”.

Por lo tanto, el invocar en el recurso de casacidon motivos de fondo, implica recurrir en
contra de la resolucibn emanada por la sala de lo contencioso administrativo
encargada de conocer los recursos contenciosos administrativos tributarios,
especialmente por aplicacidén indebida de la ley o por mala interpretacion de la misma,
lo que debera ser probado dentro del proceso, con la aportacién de pruebas o con los

alegatos correspondientes el dia de la vista.

Con relacion a la apreciacion de la prueba, s6lo puede ser motivo de revision la prueba
presentada durante el transcurso del proceso, y que fue el fundamento para el
dictamen de la sentencia o resolucién recurrida, ya que como lo indica el Articulo 629

del CPCYM “Durante la tramitacion del recurso de casacién, no puede proponerse ni
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recibir prueba alguna ni tramitarse mas incidentes que los de recusacion, excusa,

impedimento, desistimiento y los recursos de aclaracion y ampliacion, en su caso”.

Segun el Articulo 630 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, el efecto de la casaciéon de
fondo, si el tribunal lo declarare procedente, casara la resoluciéon impugnada y luego

del estudio de los autos fallara conforme la ley.

4.4.8 Procedimiento y resolucion del recurso de casacion

Luego de recibido por el tribunal el escrito en que se interpone el recurso de casacion,
pedira los autos originales; y si hallare el recurso arreglado a la ley, senalara dia y hora
para la vista. En caso contrario, lo rechazara de plano sin mas tramite, seguin lo

establece el Articulo 628 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

Asimismo, el articulo antes citado en su segundo parrafo indica que: “El dia de la vista
pueden concurrir las partes y sus abogados y éstos alegar de palabra o por escrito. La
vista sera publica cuando lo pida cualquiera de los interesados o asi lo disponga la

Corte Suprema”.

Por consiguiente, una vez recibido el memorial de interposicién del recurso, el tribunal
lo califica y si considera que se encuentra ajustado a derecho, resuelve casar el
recurso, entrando a conocer los motivos de forma o de fondo que hayan sido

invocados; los cuales deberan ser ratificados el dia de la vista por las partes o sus
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abogados, luego de lo cual el tribunal dictara la resolucion que en derecho

corresponde.

4.4.9 Recursos de aclaracion y ampliacion

Segln el Articulo 634 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, indica que contra las
sentencias de casacion sélo proceden los recursos de aclaracién y ampliacién; pero

los magistrados que las dicten, seran responsables con arreglo a la ley.

Por consiguiente, contra las sentencias de casacidon no procede ningtin otro recurso
mas que los de aclaracién y ampliacién, pero como lo indica el articulo antes citado,
sera responsabilidad de los magistrados que conozcan estos, la resolucion de los
mismos, ya que al aclarar o ampliar las sentencias puede cambiarse el sentido y dar
lugar a una interpretacion diferente a lo resuelto por la Corte Suprema de Justicia que
conocié del recurso de casacion, de conformidad con el Articulo 79 de la Ley del

Organismo Judicial.
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5 Control judicial constitucional de los actos y resoluciones de Ila
administracion publica

El control judicial constitucional, es un mecanismo ordinario de control contencioso

administrativo, que constituye una tutela de los derechos fundamentales que se

encuentran contenidos en la Constitucion Politica de la Republica, y se erigen como

instrumentos procesales de utilizacion rapida y urgenfes, para obtener la tutela judicial

frente a actos u omisiones arbitrarias e ilegales de la administracion publica.

El mecanismo ordinario que la Ley contempla como garantia constitucional contra

estos actos, lo constituye el proceso constitucional de amparo.

La ley desarrolla adecuadamente los principios en los que se basa el amparo, como

garantia contra la arbitrariedad del Estado y garantia de la supremacia constitucional.

5.1 El proceso constitucional de amparo

El proceso constitucional de amparo, fue establecido en la Constitucion Politica de la
Republica, para evitar el hecho que la administracion o cualquier ente de la
administracion publica, pudiera hacer uso de sus poderes y violar los derechos

garantizados a los contribuyentes.
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5.1.1 Definicion

La Constitucion Politica de la Republica y la Ley de Amparo, Exhibicidon Personal y de
Constitucionalida‘d, coinciden en determinar que se instituye el amparo, con el fin de
proteger a las personas contra las amenazas de violacion a sus derechos, o para
restaurar el imperio de los mismos cuando la violacién hubiere ocurrido. No hay ambito
que no sea susceptible de amparo, y procedera siempre que los éctos, resoluciones,
disposiciones o leyes de autoridad lleven implicito, una amenaza, restriccion o

violacién a los derechos que la Constitucién y Leyes garantizan. *

5.1.2 EIl Amparo en materia administrativa

En el caso que sea la administracion la que haya violado un derecho fundamental, y
formalmente sea ésta la actuacion cuestionada, materialmente el Tribunal
Constitucional sometera a examen ese acto relacionado con las decisiones judiciales
recaidas en via contencioso administrativa que no otorgaron al recurrente la proteccion

de sus derechos fundamentales. *° (sic.)

5.1.3 Competencia en materia administrativa

Como lo establece el Articulo 12 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y
Constitucionalidad, es competencia de la Corte Suprema de Justicia, constituida en

Tribunal de Amparo conocer los amparos que se interpongan en contra de: c) Las

4 Sierra Gonzalez, Arturo. Acciones Constitucionales Pag. 6.
%0 Moreno Grau, Joaquin. El Amparo en Guatemala Pag. 10.
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Salas de la Corte de Apelaciones, Cortes Marciales, Tribunales de Segunda Instancia, \/

de Cuentas y de lo Contencioso Administrativo. sic.)

Es de tomar en consideracion, lo establecido en el Articulo 19 del mismo cuerpo legal
que indica: “Para pedir amparo, salvo casos establecidos en esta ley, deben
previamente agotarse los recursos ordinarios judiciales y administrativos, por cuyo
medio se ventilan adecuadamente los asuntos de conformidad con el principio del

debido proceso”.

5.1.4 Principios procesales del amparo

Por tener el amparo la naturaleza juridica de un proceso constitucional, breve y
rapido, extraordinario y subsidiario, se ha considerado en su conformacién,
desenvolvimiento y efectos, una serie de principios o reglas de validez, que se

deben tener en cuenta en la regulacién del amparo. *

5.1.4.1 Principio de definitividad

Este principio enuncia que el postulante antes de acudir a la via de amparo, debe
agotarse los recursos y procedimientos regulados en la ley, y que permitan en forma
eficaz, combatir, variar o revocar el acto de la autoridad presuntamente lesivo que se
denuncia en el amparo. Por consiguiente, el recurrente debe cerciorarse que el acto de
autoridad ya no puede ser impugnado por medio de ningun recurso previsto y, por

ende, ya no puede ser susceptible de modificacion, anulacién o revocatoria.

51 Sierra Gonzalez, Arturo. Derecho constitucional guatemalteco. Pag. 20.
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Esta condicion veda por consiguiente al tribunal de amparo entrar al estudio de fondo

de la pretensién constitucional.

5.1.4.2 Principio de iniciativa de parte agraviada

Este principio, postula que la instauracion o inicio de un proceso de amparo, tiene que
hacerse a instancia, requerimiento o peticion de la persona agraviada por el acto de

autoridad lesivo.

5.1.4.3 Principio de concrecion de un agravio personal directo

Este principio establece, que el acto de la autoridad que vulnera un derecho
fundamental, produzca o pueda producir un dafio en la esfera de una persona
determinada o grupo de personas determinadas, que invocan el amparo. Por lo tanto,
el agraviado debe ser directo, no puede ser abstracto o impersonal, sino que debe
singularizarse por afectér a alguien en particular, quien ademas, es quien invoca el

amparo.

5.1.4.4 Principio de impulso de oficio

Si bien la accién procesal inicial del proceso de amparo, es rogada, todo el impulso
procesal posterior hasta el momento de sentencia definitiva y su ejecucion debe ser de

oficio.
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5.1.4.5 Principio de limitacion de la prueba y recursos

Siendo que el proceso de amparo es un procedimiento breve, sencillo, rapido y eficaz;
este debe admitir rendicion de prueba y medios de impugnacion de resoluciones
limitados. De ahi, que la Gnica prueba que debe ser admisible, es la pertinente idénea
para probar los hechos sujetos a prueba. Asimismo, los recursos estan limitados. Se
reconoce el recurso de apelaciéon contra determinadas resoluciones, como la sentencia
y los autos que resuelvan el amparo provisional, los autos de liquidacion y dafios y

perjuicios.

5.1.4.6 Principios de relatividad de los efectos de la sentencia

Este principio regula que las sentencias de amparo, Unicamente surten efectos
directos en cuanto al caso concreto y singular demandado en el juicio, en cuanto a la
autoridad reclamada y en cuanto al postulante del amparo. Es una de las razones por
las cuales el amparo debe ser instado exclusivamente por la parte agraviada, pues sus
efectos son relativos y singularizados; es decir, las sentencias no pueden afectar otros
casos que no hayan sido objeto de controversia en el proceso, ni favorecer a otras

personas que no sean las que solicitaron la proteccion constitucional.

5.1.5 Sujetos procesales y legitimacion del amparo

De conformidad con el Articulo 8 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y

Constitucionalidad, se establece que: “El amparo protege a las personas contra las

%2 Ibid Pag. 12.
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amenazas de violaciones a sus derechos o restaura el imperio de los mismos cuando

la violacion hubiese ocurrido”.

Por consiguiente, el sujeto activo y que es el titular de la legitimacién activa, es toda
persona que estime ser amenazada de violacidn a sus derechos o que la violacién
haya sido consumada directamente. Para promover el amparo, no se acepta la accién
popular. Es una accién personal, una gestion procesal de la persona afectada en
forma directa, lo que excluye a las instituciones que defienden intereses colectivos

tales como el Procurador de los Derechos Humanos y el Ministerio Publico.

Por su parte, el sujeto pasivo y que es el titular de la legitimacién pasiva, es la parte
demandada o autoridad reclamada dentro de un proceso de amparo, respecto de la
pretension reclamada o discutida, la que debe comparecer para clarificar u oponerse a

la pretensién hecha valer y responder del efecto imperativo de la sentencia. *

5;1.6 El impulso de oficio

El articulo 6 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y Constitucionalidad indica: “En
todo proceso relativo a la justicia constitucional, sélo la iniciacién del tramite es rogada.
Todas la diligencias posteriores, se impulsaran de oficio bajo la responsabilidad del
tribunal respectivo, quien mandara se corrijan por quienes corresponda, las

deficiencias de presentacion y tramite que aparezcan en los procesos”.

3 Ibid Pag. 17.
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5.2 Fases y etapas del proceso constitucional de amparo

El proceso constitucional de amparo como todo proceso judicial, consta de una serie
de fases o etapas que van desde la presentaciéon del amparo, hasta la emisiéon de la
sentencia por el tribunal de amparo que dejara en suspenso en cuanto al reclamante el
acto impugnado; sentencia que como todo proceso judicial es susceptible de
interposicion del recurso de apelaciéon, el que sera conocido por la Corte de

Constitucionalidad en todos los casos.

5.2.1 La peticion de amparo

Toda peticibn de amparo lleva implicita una pretensiéon, que constituye una
declaracion de voluntad formulada por el postulante, al tribunal de amparo,
requiriéndole la anulacién de un acto de autoridad concreto que le lesiona una libertad
o derecho personal y propio y, en consecuencia que ordene la implementacion de las
medidas necesarias para preservar o restablecer su libre ejercicio, ya que el acto de

autoridad ha sido emitido con abuso de poder o de arbitrariedad.

Por consiguiente, es de tomar en consideracion que a la presentacién del amparo, el
planteamiento debe contener los dos elementos esenciales del mismo, que son:
a) La causa pretendida; y

b) El Petitum o peticion
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5.2.1.1 La Causa pretendida

Esta consiste, en la denuncia de vulneracion o amenaza de vulneracion de un derecho
fundamental, por medio de un acto de autoridad. Es la base, fundamento o
presupuesto del hecho o material de la pretension, y es la que genera el origen y da

impulso a la accion procesal.

5.2.1.2 El Petitum o peticion

El cual se encuentra centralizado, en la peticion de suspension definitiva o anulacion
del acto lesivo de autoridad, asi como el reconocimiento, restablecimiento o
preservacion del derecho perturbado y la implementacion de medidas que hagan

efectivo su libre ejercicio. **

El articulo 21 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad,
establece los requisitos formales de debera llenar el escrito de la peticion de amparo,
de la forma siguiente:
a) Designacion del Tribunal ante el que se presenta;
b) Indicacion de los nombres y apellidos del solicitante o de la persona que o
represente; su edad, estado civil, nacionalidad, profesion u oficio, domicilio y
lugar para recibir notificaciones;

c) Si se gestiona por otra persona debera acreditarse la representacion;

% Ibid. Pag. 19.
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d) Cuando qufen promueve el amparo sea una persona juridica, debera indicarse
sucintamente los datos relativos a su existencia y personalidad juridica;

e) Especificaciones de la autoridad, funcionario, empleado, persona o entidad
contra quien se interpone el amparo;

f) Relacion de los hechos que motivan el amparo;

g) Indicacién de las normas constitucionales o de otra indole en que descansa la
peticion de amparo con las demas argumentaciones y planteamientos de
derecho;

h) Acompanar la documentacién que se relacione con el caso, en original o en
copia, o indicar el lugar donde se encuentré, y los nombres de las personas a
quienes Ieé consten los hechos y los lugares donde pueden ser citados y
precisar cualesquiera otras diligencias de caracter probatorio que conduzcan al
esclarecimiento del caso.

i) Lugary Fecha

j) Firmas del solicitante y del abogado colegiado activo que lo patrocina, asi como
el sello de éste. Si el solicitante no sabe o no puede firmar, lo hara por él otra
persona o el abogado que lo auxilia

k) Acompahar copia para cada una de las partes y una adicional para uso del

tribunal.

Como lo indica el Lic. Sierra Gonzalez en su obra Acciones constitucionales, los
incisos d), e) y f) son los incisos en los cuales precisamente, se esta refiriendo a la
pretension del amparo y los que deben de ir determinados en forma precisa en la

demanda de amparo.
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5.2.2 El amparo provisional

El amparo provisional tiene como objeto fundamental, el dejar sin efecto definitivo o sin
vigencia el acto reclamado y sus consecuencias, mientras se emita la sentencia
definitiva que lo ordena; por consiguiente, es de urgencia o necesidad juridica detener

o paralizar las consecuencias juridicas o de hecho que pudieran continuar dandose.

No tendria mayor razén de ser el anﬁparb, ‘si mientras se cumple todo el procedimiento
formal, el acto reclamado agota todas sus consecuencias hasta un momento en que la
situacion es irreparable y es imposible volver las cosas al estado que tenian antes del
acto agraviante. El acto reclamado, es el centro de interés de la controversia planteada

por la demanda de amparo.

Por lo tanto, podemos definir que el amparo provisional es una medida cautelar, que
cumple con la funcién de preservar la materia del proceso puesta en peligro por la
dinamica del acto reclamado, el cual lo paraliza temporalmente mientras resuelve

definitivamente el conflicto planteado. *°

De conformidad con el Articulo 27 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, “La suspension provisional del acto reclamado procede tanto de
oficio como a instancia de parte. En cualquier caso el tribunal, en la primera resolucion

que dicte, aunque no hubiere sido pedido, resolvera sobre la suspension provisional

% Ibid. Pag. 40.
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del acto, resolucion o procedimiento reclamado, cuando a su juicio las circunstancias

lo hagan aconsejable.

Por consiguiente, el amparo provisional puede ser decretado de oficio por el tribunal de
amparo, cuando se dan las condiciones siguientes:

a) Si el mantenimiento del acto o resolucion, resultare peligros de privacion de la
vida del sujeto activo del amparo, riesgo a su integridad personal, dafio grave o
irreparable del mismo.

b) Cuando se trate de acto o resolucién, cuya ejecucién deje sin materia o haga
inatil el amparo, al hacer dificil gravosa o imposible la restitucion de las cosas a
su estado anterior.

c) Cuando la autoridad o entidad contra la que se interponga el amparo, esté

procediendo con notoria ilegalidad o falta de jurisdiccion o competencia.

En cualquier estado del proceso se puede otorgar el amparo provisional, y siempre
antes que se dicte la sentencia, ya sea a peticién de parte o de oficio; asi también, en
cualquier estado del proceso se puede revocar el amparo provisional, naturalmente
antes que se dicte la sentencia y, siempre que no se encuentre en los casos que se

han mencionado del otorgamiento de oficio.

5.2.3 El sobreseimiento

De conformidad con el Articulo 74 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad, el amparo puede sobreseerse Unicamente en el caso que el
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interponente del amparo hubiere fallecido y el derecho afectado unicamente conciermne

a su persona.

Por lo tanto, y en base al impulso de oficio del recurso de amparo, este no puede
sobreseerse por otra causa que no sea la indicada en el parrafo anterior, ya que no
existe en ningin momento caducidad del derecho reclamado por el recurrente vy
solamente en el caso de muerte de este, caduca la legitimidad activa ejercida paré la

restitucion de sus derechos violados.

5.2.4 El desistimiento

El desistimiento es uno de los modos anormales de extincion del proceso; en virtud

que el actor renuncia a la prosecucion del mismo.

En el caso del desistimiento dentro del recurso de amparo, se trata de un desistimiento
total ya que la doctrina establece: “Cualquiera puede desistir del proceso en que es
parte. Este desistimiento impide renovar en el futuro el mismo proceso y supone la
renuncia al derecho respectivo. Para desistir del proceso no es necesaria la

conformidad de la parte contraria”. *

Sin embargo, es de considerar que en el proceso de amparo, pueden existir costas y
multas que impondra el tribunal de amparo, si a su criterio la pretensiéon no tiene

fundamento o se ha litigado de mala fe.

% Aguirre Godoy. Op. Cit. Pag. 667.
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Esto se confirma, con lo preceptuado en el Articulo 75 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, que establece: “En caso de desistimiento si éste se
presenta en forma auténtica o se ratifica ante la autoridad competente, debera
aprobarse sin mas tramite y se archivara el expediente. Si se solicita, el tribunal se
pronunciara sobre las costas. Si se hubiera dado lugar a sanciones el tribunal las

aplicara”.

5.2.5 La sentencia de amparo y sus efectos

Como el amparo trata de garantizar el respeto de los derechos fundamentales en
general, uno de los puntos de mayor friccion entre la jurisdiccion constitucional y la
ordinaria, se sitia precisamente en la concrecion del alcance de los efectos de la

sentencia de amparo.

En el ambito administrativo, el alcance de la sentencia novse limita a declarar la nulidad
del acto de autoridad cuestionado, devolviendo el asunto a la jurisdiccion ordinaria,
para que adopte la resolucion correspondiente en cuanto a la situacion juridica del
interesado, sino que actGa con plena jurisdiccion, desplazando al 6rgano de la

jurisdiccion ordinaria del ejercicio de su funcion.
En este orden de ideas, el Articulo 49 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad, sefiala que la declaracion de procedencia del amparo tendra el

efecto de dejar en suspenso, en cuanto al reclamante, la ley, el reglamento, resolucion
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o acto impugnado y, en su caso, el restablecimiento de la situacion juridica afectada o

el cese de la medida.

De la misma forma, el Articulo 51 del mismo cuerpo legal, prevé la circunstancia de
que el acto se hubiera consumado de modo irreparable 0 cuando hubieren cesado sus

efectos, la sentencia del tribunal de amparo hara la declaraciéon correspondiente.

Dentro de las posibles declaraciones que haga el tribunal, ya sea como medida normal
de restablecimiento de la situacion juridica individualizada del recurrente, o como
medida extraordinaria en el caso del acto consumado, la de fijar indemnizacion de

dafos y perjuicios.

Esto lo posibilita el Articulo 59 de la misma ley, al indicar que “cuando el tribunal
declare que ha lugar al pago de daios y perjuicios, sea en sentencia o en resolucién
posterior, fijara su importe en cantidad liquida o establecera, por lo menos, las bases
con arreglo a las cuales debera hacerse la liquidacion o dejara la fijacién de su importe

a juicio de expertos, que se tramitara por el procedimiento de los incidentes. *

En cuanto a los efectos, el Articulo 49 de la ley constitucional citada expresa que la

declaracion de procedencia del amparo tendra los efectos siguientes:
a) Dejar en suspenso, en cuanto al reclamante, la ley, reglamento, resolucién o
acto impugnado y, en su caso, el restablecimiento de la situacién juridica

afectada o el cese de la medida.

5" Moreno Grau. Op. Cit. Pag. 135.

130


Ludwing Godinez
Text Box


NN e nnn oy,
/c\"’ oM AR g"\r
5

9

(s

\\]

~

retardo en resolver, practicar alguna diligencia o ejecutar algun acto ordenado
de antemano.

c) Si el amparo hubiere sido interpuesto por omision de la autoridad en la emision
de la reglamentacion de la ley, el tribunal de amparo resolvera fijando las bases
o elementos de aplicacion de ésta al caso concreto, segin los principios
generales del derecho, de la costumbre, la analogia de otros reglamentos y la

equidad, siguiendo el orden que el tribunal decida. *

5.2.6. Las costas y multas

El Articulo 45 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad indica
que: “La condena en costas es obligatoria cuando se declare con lugar el amparo.
Podra exonerarse al responsable, cuando la interposicién del amparo se base en la
jurisprudencia previamente sentada, cuando el derecho aplicable sea de dudosa
interpretacion y en los casos en que, a juicio del tribunal, se haya actuado de buena

fe”.

Es de tomar en consideraciéon que de conformidad con lo establecido en el Cdodigo
Tributario, la administracion tributaria estd exenta de la condena en costas por

representar los intereses del Estado.

% Sierra Gonzalez. Op. Cit. Pag. 44.
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Por su parte el Articulo 56 de la misma ley de amparo indica: “Cuando haya condena ~~———

en costas, el tribunal practicara su liquidacidon a peticion de parte, la que se tramitara

en la via incidental”.

Con relacidn a las multas, el Articulo 46 de la misma Ley de amparo preceptia:
“Cuando el Tribunal estime, razonandolo debidamente, que el amparo interpuesto es
frivolo o notoriamente improcedente, ademas de condenar en costas, sancionara con
multa de cincuenta a un mil quetzales, segun la gravedad del caso, al abogado que lo

patrocine. (sic.)

Asimismo, el Articulo 48 de la misma Ley de amparo establece: “Las sanciones y
multas que establece la ley no son aplicables al Ministerio Pablico, ni al Procurador de
los Derechos Humanos, cuando sean los interponentes del amparo. Lo que aplica a la

administracion tributaria en forma supletoria.

Sin embargo, es de tomar en consideracion lo que se indica en el Articulo 58 de la Ley
de amparo que establece: “Cuando un dignatario, funcionario, empleado o trabajador
dé lugar al amparo por motivo del ejercicio de su cargo, funcion o servicio, el Estado, la
entidad o persona a quien sirva sera solidariamente responsable por los dafos y
perjuicios que se causaren. El que pague puede repetir contra el autor de los dafios y

perjuicios lo que haya pagado”.
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5.2.7 La apelacion de amparo >
De conformidad con lo establecido en el Articulo 60 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, “La Corte de Constitucionalidad conocera de todos
los recursos de apelacién que se interpongan en materia de amparo.” Siendo
apelables las resoluciones siguientes:

a) Las sentencias de amparo

b) Los autos que denieguen, concedan o revoquen el amparo provisional

¢) Los autos que resuelvan la liquidacion de costos y los danos y perjuicios

d) Los autos que pongan fin al proceso

El recurso de apelacién debera interponerse dentro de las cuarenta y ocho horas

siguientes a la Gltima notificacion.

Es de tomar en consideracién, que la Ley de amparo también establece que: “La
apelacion del auto que conceda, deniegue o revoque el amparo provisional, no

suspende el trdmite del amparo y el tribunal original continuara conociendo”.

El tribunal enviara dentro de las veinticuatro horas siguientes de interpuesto el recurso,

las copias que estime procedentes y sobre ellas conocera el tribunal superior.

Por otra parte, la Ley de amparo indica que las personas que poseen la legitimacién
para interponer el recurso de apelacion son:

a) Las partes,
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b) El Ministerio Publico,
¢) El Procurador de los Derechos Humanos, y
d) El Ministerio de Finanzas Publicas en el caso de proceso administrativos

tributarios.

El recurso de apelacion se interpondra siempre por escrito, indistintamente ante el

tribunal que haya conocido el amparo o ante la Corte de Constitucionalidad.

Contra las resoluciones de la Corte de Constitucionalidad, sélo procede la aclaracion y
ampliacién, pero los magistrados que las dicten seran responsables con arreglo a la

ley.

5.2.8 Elrecurso de aclaracion

Este recurso se puede presentar siempre y cuando los conceptos de un auto o de una
sentencia, sean obscuros ambiguos o contradictorios.

5.2.9 Elrecurso de ampliacion

Si se hubiere omitido resolver alguno de los puntos sobre los que versare el amparo,
podra solicitarse la ampliacion. La aclaracién y la ampliacién deberan pedirse dentro
de las veinticuatro (24) horas siguientes de notificado el auto o la sentencia, y el
tribunal debera resolverlos sin mas tramite, dentro de las cuarenta y ocho horas

siguientes.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala,
establece las facultades y atribuciones de la administracion tributaria, para la
determinacién de las obligaciones, imposicion de multas, mora e intereses a los
contribuyentes; asi como los principios doctrinarios, procedimientos, fases y etapas del
proceso administrativo tributario, incluyendo también las caracteristicas de los medios
administrativos y judiciales de impugnacion a las resoluciones y pretensiones de la
administracién tributaria, con el fin de evitar la violaciéon a los derechos y garantias

individuales contenidas en la Constitucion Politica de la Republica.

Es por esto, que el contribuyente debe conocer todos los medios de impugnacion
administrativos y judiciales a su alcance, que permiten garantizar sus derechos,

evitando la discrecionalidad en las resoluciones de la administracion tributaria.

Los recursos administrativos, deben ser resueltos conforme a derecho cumpliéndose
con los plazos establecidos en la normativa vigente, evitando la ambigliedad en las

resoluciones y definiendo las cuestiones de hecho y de derecho de la controversia.

Estas resoluciones, son cuestionables judiciaimente mediante los recursos de
impugnacién que permite la ley, como lo son el proceso contencioso administrativo, el
recurso extraordinario de casacion y el proceso constitucional de amparo, con el fin de
tutelar los principios constitucionales de juridicidad, legalidad y defensa que garantiza

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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