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Dr. Mejia Orellana:

De manera atenta me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que he cumplido
con la funcion de ASESOR de tesis del Bachiller ROGERIO DAGOBERTO ESCOBAR
FAJARDO,quien realizo el trabajo de tesis intitulado “LA NECESIDAD DE
REFORMAR LA LEY DE PROTECCION Y MEJORAMIENTO AL MEDIO AMBIENTE
EN SU ARTICULO 8, POR LOS DANOS Y PERJUICIOS OCASIONADOS AL MEDIO
AMBIENTE POR ACTIVIDADES AGRARIAS EN EL DEPARTAMENTO DE
ESCUINTLA” manifestando las siguientes opiniones:

a) Considerando que el tema investigado contiene elementos cientificos, debido a que
el tema abordado se refiere a la necesidad imperativa de reformar el Articulo 8 de la
Ley de Proteccion y Mejoramiento al Medio Ambiente para establecer la
responsabilidad por dafios y perjuicios por mala actividad agraria y dafio al medio
ambiente en el departamento de Escuintla, promoviendo la codificacidon de una sola ley,
con todos los ilicitos penales relacionados al medio ambiente, fortaleciendo las politicas
publicas de las instituciones encargadas, para que la poblacidn conozca de los
derechos y obligaciones en materia ambiental y principalmente de las prohibiciones y

sanciones para garantizar la correcta aplicacidén de las leyes.



b) La metodologia cumple con los pasos necesarios en la deduccion, como téCni\éas_h__
principales de investigacidon se utilizaron la bibliografia, investigacion de campo,

métodos de investigacion deductiva y comparativa.
c) La redaccidn de este trabajo es adecuada y juridicamente correcta.

d) La contribucién cientifica del trabajo de tesis en referencia, se centra en asegurar
que la falta de estudios de evaluacion del impacto ambiental, en los distintos cultivos
llevados a la practica en el Departamento de Escuintla impide el cumplimiento de los
fines y espiritu del Articulo 8 de la Ley de Protecciéon y Mejoramiento del Medio

Ambiente.

e) La conclusién discursiva es congruente con el contenido del trabajo de tesis, ya que

es un gran aporte al conocimiento del estudio del derecho.

f) En cuanto a la bibliografia empleada se comprobd que la misma ha sido correcta y

suficiente para el presente trabajo.

En mi calidad de Asesor y de conformidad con lo que establece el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico; de manera expresa manifiesto que no somos
parientes, por tal razén emito DICTAMEN FAVORABLE estimando que el trabajo de
tesis cumple con todos los requisitos establecidos en el normativo respectivo, a efecto

se continle el tramite.

Atentamente,
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PRESENTACION

De suma importancia es el tema de la necesidad de reformar la Ley de Proteccion y
Mejoramiento al Medic Ambiente en su Articulo 8, por los dafios y perjuicios
ocasionados al medio ambiente por actividades agrarias en el departamento de
Escuintla; se puede determinar gue el tipo de investigacion es cualitativa con base en

los datos proporcionados por los juzgados.

Asimismo, la investigaciéon se realizé desde el punto de vista del derecho ambiental y
penal, ambiental tomando en consideracién los procedimientos respecto al ambiente y
la normativa correspondiente y de lo penal, en relacién a los dafios que se ocasionan
de las actividades agrarias. El sujeto de estudio es el medio ambiente y el objeto es la

seguridad del mismo.

El contexto diacrénico, se basa en el estudio del tema de contaminaciéon ambiental en el
departamento de Escuintla, al realizar actividades ambientaimente peligrosas sin que la
normativa vigente sea positiva, para sancionar dichas actividades. La investigacion se
realizd durante el periodo comprendido del afic 2012 al aioc 2014, en el departamento
de Escuintla, respecto a ta contaminacion ambiental y la forma de actuar de la poblacién
respecto al problema. Por tal razén ante ello entonces se debe proponer la reforma de
dicho Articulo, y regular dentro de las actividades ambientales necesarias de control la
actividad agraria y que la misma debe de cumplir con los estudios de impacto
ambiental, que en ausencia de recursos debera de brindaria el Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales.

!



HIPOTESIS

Reformar la Ley de Proteccion y Mejoramiento al Medio Ambiente en su Articulo 8, por
los dafios y perjuicios ocasionados al medio ambiente, por actividades agrarias en el

departamento de Escuintia.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Ha quedado establecido, que no existen procesos debidamente establecidos mediante
parametros juridicos, para resolver los conflictos de derecho ambiental y la situacion
actual del medio ambiente. Asimismo se asegura, que el derecho ambiental
guatemalteco, carece de un ordenamiento juridico, que establezca procedimientos,
procesos, jurisdiccion y legislacion para brindar a las partes actoras una justicia pronta
y ecuanime para la solucién de los conflictos del cual han sido parte, como en este caso

el deterioro del medio ambiente.

Por lo que se estima necesario dinamizar y agilizar el proceso en si mismo, para
mejorar los mecanismos necesarios en el rol de proteccion de los dafos y perjuicios

ocasionados al medio ambiente en el departamento de Escuintla.

En cuanto a la metodologia se utilizd el método analitico y se aplico el método de la
sintesis, para analizar separadamente los fendmenos objetos del estudio; para
descubrir la esencia del problema ¢ del fenémeno estudiado. Se valida el presente
trabajo de investigacion en cuanto al trabajo de campo que se realizé6 dentro del
mismo, por tal razén es necesario que dentro la sociedad guatemalteca la actividad

agraria debe ser protegida en una forma constante y continua por la ley.
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INTRODUCCION

Actualmente, el concepto de la agricuitura ha cambiado enormemente, al quedar
demostrado que es susceptible de provocar graves dafios en el entorno, su potencial
dafino es incluso superior a determinados sectores, mientras no se empleen practicas
correctas durante el uso de fitosanitarios, aplicacion de abonos, gestion de residuos,
etcétera, los impactos ambientales que puede ocasionar esta actividad primaria pueden

ser altamente significativos.

En el departamento de Escuintla, dicha actividad esta provocando efectos negativos,
debiendo ser necesario evaluar los impactos que pueden causar las actividades
agropecuarias en el medio natural y la regulacién de los perjuicios, o los indicios de
esta en la relacion con el suelo, por la actividad agraria en general, que provoca un
efecto ambiental a corto o mediano plazo; se toma plenamente que las normas deben
de ser efectivas y, que se debe de obligar en forma directa al resarcimiento del dafio

provocado que debe de darse de la maia practica agraria.

La hipétesis planteada para este trabajo fue: la reforma al Articulo 8 de la Ley de
Proteccion y Mejoramiento al Medio Ambiente para establecer la responsabilidad por
dafios y prejuicios por mala actividad agraria y dafio al medio ambiente coadyuvaria al

respeto del medio ambiente en el departamento de Escuintla.



LLa investigacion se dividio en cinco capitulos: El primer capitulo, relativo al tema del
medio ambiente, respecto a su definicién, el derecho ambiente y la breve historia del
derecho ambiental guatemalteco, sin dejar de mencionar las caracteristicas ideoldgicas
del mismo; el segundo capitulo, se refiere el tema de la contaminacidbn ambiental,
respecto a sus aspectos generales, distintas formas de contaminacién y el derecho a
un ambiente libre de contaminacion; el tercer capitulo, lo constituye el tema de las
actividades agricolas mencionando sus caracteristicas, efectos, productividad vy
derecho agrario; el cuarto capitulo, lo refiere el tema de legislaciéon e instituciones
referentes al control del medio ambiente; y, el quinto capitulo, constituye el tema de
Reforma a la Ley de Proteccion y Mejoramiento al Medio Ambiente en su Articulo 8, por
los dafios y perjuicios ocasionados al medio ambiente por actividades agrarias en el
departamento de Escuintla, realizando un andlisis de la problematica actual,
inefectividad de la legislacion y analisis de las instituciones y reforma del Articulo 8,

otorgando un resultado de las entrevistas de campo.

En el proceso de la investigacion, se utilizaron los métodos del analisis por medio del
estudio de la legislacién respectiva, la sintesis referente a la problematica del tema en
mencién, induccién a través del estudio de los conceptos generales, la deduccion a
través del resultado del trabajo de campo y cientifico en forma indagadora, demostrativa
y expositiva desde el inicio la investigacion a la culminacién de la misma, asi como la
aplicacion de técnicas bibliograficas, entrevista, encuesta, juridica y estadistica.
Finalmente se incluyen las conclusiones y recomendaciones, con la expectativa de que

el presente trabajo contribuya a la discusion cientifica de tan importante materia.

(i)



CAPITULO |

1. El medio ambiente

“El medio ambiente constituye una gran preocupacion no solamente en los paises ricos
y desarrollados sino también en los paises pobres que padecen el subdesarrollo o la

marginacién.”’

1.1. Definicion de medio ambiente

El hombre como especie viviente forma parte de un sistema complejo de relaciones e
interrelaciones con el medio natural que lo rodea. El ambiente es el conjunto de

factores que influyen sobre el medio en el cual el hombre vive.”

El diccionario de la Real Academia Espafiola indica que ambiente: “Es todo lo que
rodea a un organismo; los componentes vivos y los abidticos. Conjunto interactuante de
sistemas naturales, construidos y socioculturales que esta modificando histéricamente

por la accion humana y que rige y condiciona todas las posibilidades de vida en la

' Zeledon, Ricardo. Proceso comparado en América Latina. Pag. 82.

Bustamante Alsina, Jorge. Derecho ambiental. Pag. 62.
1
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Tierra, en especial humana, al ser su habitat y su fuente de recursos. Es todo lo qué\“---
naturalmente nos rodea y que permite el desarrollo de la vida y se refiere tanto a la
atmésfera y sus capas superiores, como la tierra y sus aguas, a la flora y fauna; a los
recursos naturales, todo lo cual conforma la naturaleza con su sistema ecoldgico de

equilibrio entre los organismos y el medio en que vive.”

1.2. Derecho Ambiental

El derecho ambiental consiste en un grupo de reglas que resuelven problemas
relacionados con la conservacion y proteccién del medio ambiente y de lucha contra la

contaminacion.

En la actualidad se discute si el derecho ambiental es una rama auténoma del derecho

o si tiene un caracter transversal a las ramas clasicas del derecho.

Segun el tratadista de derecho ambiental Raul Brafies es el conjunto de normas
juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera
relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de

organismos vivos y sus sistemas de ambiente mediante la generacién de efectos de los

® http:/ciencia.glosario.net/medio-ambiente-acuatico/medio-ambiente-10393.htmi. (Guatemala 5-5-2013.)



que se espera una modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos

organismos.

Para el jurista espafiol Javier Junceda, se puede definir como el conjunto de reglas y
principios preservadores de la naturaleza y de sus elementos constitutivos basicos o
esenciales para su complejo equilibrio: aire, espacios y especies protegidas, paisaje,

flora y fauna, aguas, montes, suelos y subsuelos.

Caracteres del Derecho Ambiental: El derecho ambiental se estructura sobre principios
propios, recién en formacién y consiste en la novisima rama de la ciencia juridica
nacida en los prolegémenos de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el habitat

humano, celebrada en Estocolmo en junio de 1972.™

Esta nueva rama hace parte del conjunto del Derecho, pero la unidad de su
problematica y un cierto nimero de caracteristicas especificas permiten hablar de una
identidad propia dentro de los sistemas juridicos.™

1.3. Breve historia del derecho ambiental guatemalteco

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en

Estocolmo en el afio 1872, marcd para Guatemala el punto de partida definitivo para

* Messina De Estrella Gutiérrez. La responsabilidad civil en ia era tecnolégica. Pag.112.
® Kiss, Alexandre. Introduccién a la obra la ecologia. P4g. 7.

3
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avanzar en los temas legislativos relacionados a la proteccion y conservaciéon del medio

ambiente.

El Gobierno guatemalteco, al suscribirse a dicha declaracion anotada en el parrafo
anterior de la presente tesis, se comprometié al cumplimiento de los acuerdos y las
recomendaciones de la misma, asi como a la realizacién de los esfuerzos necesarios
pertinentes para el establecimiento de una legislacion encargada de promover el

desarrollo de las politicas del ambiente.

Mediante el Acuerdo Gubernativo nimero 204-86, fue creada la Comisién Nacional del
Medio Ambiente (CONAMA), que fue adscrita a la Presidencia de la Republica, y a la
que se le asigné como funcién principal y especifica el preparar un proyecto de ley

encargado de normar todo lo relacionado al medic ambiente en Guatemala.

El 6 de marzo del afio 1986 se presentd el uUltimo anteproyecto relacionado a la Ley
Ambiental al Congreso de la Republica de Guatemala. El mismo fue aprobado y

publicado el diecinueve de diciembre del mismo afio.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 97 preceptua que:
“El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacion
del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las normas
necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la

flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion.”
4



1.4. La independencia del derecho ambiental

La independencia o autonomia consiste en una cualidad de identidad, fuerza y riqueza
que tiene una disciplina juridica de desarrollar y enmarcar su auténtico contenido y area
correspondiente a la investigacion cientifica tanta doctrinariamente como

cientificamente.

Doctrinariamente existe discusién en lo que respecta a si el derecho ambiental cuenta
con autonomia cientifica. El derecho como ciencia sclamente es uno y sus ramas son
interdependientes, debido a motivos de didactica se le divide en diversas ramas; cuya
autonomia se fundamenta en la defensa de los intereses de los responsables de la

aplicacion de normas juridicas.

El derecho ambiental, debido a sus principios, objetivos particulares, instituciones,
caracteristicas y contenidos, emerge entonces de una disciplina juridica que se
encuentra provista de una muy particular y clara autonomia cientifica.

1.5. Caracteristicas ideoldgicas del derecho ambiental

“Los principios generales de derecho son las maximas juridicas recopiladas de las

antiguas compilaciones; o sea son las reglas del derecho.”

® Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 310.
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“Son los dictados de la razén admitidos por el legisiador como fundamento inmediato
de sus disposiciones, y en los que se halla contenido su capital pensamiento. Es la

autorizacion de la ley para la libre creacién del derecho por el juez.”’

Los principios o caracteristicas ideolégicas del derecho ambiental son los elementos
indispensables o lineamientos fundamentales para realizar la conformacion de una
estructura juridica o de una idea determinada que radica en la circunstancia de que los
mismos cuentan con un objetivo de servir como punto referente para crear o reformar
los criterios de normas juridicas o doctrinarios de contenidos relacionados con el

ambiente.

a. Sostenibilidad

El principio de sostenibilidad se fundamenta en el desarrolic sostenible que es el
encargado de la satisfaccion de las necesidades de |a presente generacion sin que a
su vez comprometa la capacidad con la cual deberan contar las futuras generaciones
para la satisfaccion de sus mismas necesidades; o sea que trata lo relativo de controlar

la utilizacion de la naturaleza.

b. Globalidad

Durante su primera etapa las diversas politicas y la actuacion llevada a cabo por los

distintos paises del mundo se encontraban bajo la sujecion a una actuacion de tipo

" Ibid. Pag. 311,
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local, para con ello dar una efectiva solucién a la problematica concerniente a sus
mismos entornos locales. Después con el transcurrir del tiempo, se fue apreciando
claramente que la problematica ambiental continuaba y que consecuentemente era
fundamental la intensificacién de la cooperacion regional de tipo internacional para la

busqueda de soluciones a los problemas transfronterizos existentes.

Actualmente se han tenido avances bien significativos y mas aun en lo que respecta a
la admisién de la problematica mundial en la que es fundamental dar una soluciéon
eficaz a las amenazas existentes en contra del sistema ambiental del planeta tierra,
como lo son la pérdida boscosa, los cambios climaticos, la diversidad biolégica, la

sequia y desertificacion.

c. Solidaridad

El principio de solidaridad consiste en que todos los Estados deben cooperar con
espiritu de solidaridad mundial para la proteccién, conservacion y restablecimiento de
la integridad y salud del ecosistema de la tierra. Consiste en la obligacién con la cual
cuenta el Estado y los ciudadanos para la debida protecciéon de un ambiente saludable
y de la proteccion de la naturaleza. Los paises desarrollados cuentan con Ia
responsabilidad internacional de mantener el desarrollo sostenible debido a las
presiones que ejercen las distintas sociedades en el medio ambiente mundial y de la

tecnologia y del nimero de los recursos financieros de los que disponen.



E! principio de solidaridad del derecho ambiental cuenta con tres caracteristicas de

importancia, siendo las mismas las que a continuacién se presentan:

- Deber de la cooperacion internacional de los paises desarrollados en relacion a los
paises en desarrollo o con economias en transicion.
- Deber de informar en caso de que existan situaciones de importancia

- Buena vecindad.

d. Prevencion

El principio de prevencién del derecho ambiental consiste en que las normas del mismo
se encuentran encaminadas a la adopcién de una serie de cautelas que se deben
aplicar cuando se trate de la realizacion de actividades como requisito fundamental
para que sean procedentes las autorizaciones ambientales, como lo son las
concesiones y las licencias.

El principio anotado, es expuesto en diversos instrumentos relacionados a gestiones de

tipo ambiental, ios cuales a continuacion se presentan:

- Evaluacién ambientai.

- Auditorias ambientales.

- Ordenamiento del territorio.

- Labores de monitoreo, seguimiento y de inspeccion.

- Prevencién de la contaminacion ambiental.



e. Enfoque sistematico de la biosfera

El principio de! enfoque sistematico de la biosfera del derecho ambiental entrafia la
posibilidad del estudio del mundo legal y social de un sistema regulado a través de
normas juridicas de caracter ambiental determinantes, io que posibilita la verificacion

del comportamiento del derecho y de la situacion en la que se encuentra la biosfera.

f. Interdisciplinario

El principio interdisciplinario dei derecho ambiental se encarga de la postulacién de que
todas las disciplinas del saber del hombre tienen que asistir a la ciencia ambiental, lo
que también tiene que ocurrir en el campo especifico del derecho en el que todas las

ramas correspondientes al mismo tienen gue auxiliarse dei derecho ambiental.

g. Contaminador

El principio de contaminacion del derecho ambiental consiste en que el productor de la
contaminacion tiene que ser quien se haga responsable de pagar con las
consecuencias relativas a la accién cometida. En materia ambiental, el principio
anotado es el encargado de presidir la responsabilidad civil y el sistema de cargas, el
que es consistente en la imposicién de cargas, tributos, contribuciones especiales,

subsidios, préstamos, exenciones y asistencia tecnolégica.
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La incorporacion legal del principio contaminador y pagador permite que el primero se
encuentre obligado a la prestacién obligatoria relacionada con sus ganancias para la
indemnizacién de la naturaleza, sin que pueda realizar la transferencia de los costos a

los precios.

Al establecer que el contaminador se encuentra obligado de manera independiente a la
existencia de la culpa, reparacion o indemnizacién de los dafios ocasionados al medio
ambiente y a terceros que resulten afectados debido a su actividad, es una

caracteristica propia con la que cuenta el agente.
h. Ordenamiento ambiental

El principio de! ordenamiento ambiental es fundamental para el derecho ambiental. En
sus comienzos el principio anotado se fue desarrollando como una técnica
perteneciente al urbanismo, para posteriormente ampliar su mismo contenido a norma
de conservacién y utilizacion del suelo, programas publicos y planes, asi como también
de areas de zonificacion, contaminacion y de reservas de parques y monumentos

culturales y naturales.

i. Gestion racional del medio ambiente

El principio de gestion racional del medio ambiente es fundamental. Del principio

anotado surgen instituciones que se relacionan con la actividad productora minera,
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agraria, nuclear, petrolera, energética y de consumo alimentario para el confort del ser

humano.

j- Calidad de vida

El principio de calidad de vida del derecho ambiental cuenta con validez general,
debido a que no es suficiente la idea relativa a los buenos servicios y a la comoedidad.
Actualmente la nocion de vida tiene aceptacién como integrante del concepto juridico

del ambiente.

Dicha posicion anotada permite la inclusibn como derecho ambiental, a los aspectos
relacionados a los derechos del consumidor en general, a la alimentacién y a las

especialidades de la medicina en particular.

k. Daiio ambiental permisible

El principio del daiio ambiental permisible consiste en la conciliacion de las actividades
del desarrollo para la correcta y adecuada conservacion del medioc ambiente,
requiriéndose para el efecto para cada pais, el empleo de un criterio pragmatico que
permita el alcance de los objetivos que se persiguen dentro de las limitaciones

econémicas.

11



Consiste en la posibilidad de tolerar todas aquellas actividades que son susceptibles de
degradar el medio ambiente de manera irreparable y que son consideradas como
fundamentales en cuanto las mismas reportan beneficios de tipo social o econdémico
evidentes, siempre que las mismas sean correctivas y para mejoras correspondientes
al medio ambiente. El principic del dafo ambiental permisible cuenta con

connotaciones de orden econémico y ecologico.

|. Cooperacion internacional en materia ambiental

El principio de cooperacion internacional en materia ambiental, y que se establece
mediante Organismos Internacionales y de las relaciones de tipo interestatal, permite
que exista el reconocimiento a un conjunto normativo supranacional constitutiva de un
marco de referencia legislativa. Dicha cooperaciéon anotada es presentada como

obligatoria.

m. Etica transgeneracional

Dentro de los principios rectores del derecho ambiental, también se debe incluir el
principio relacionado con la ética transgeneracionai. Para el mismo, el derecho

ambiental se consolida en un criterio de solidaridad de especie, o sea, el estudio y la

interpretacion tanto a nivel legal como doctrinariamente.
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El principio anotado no se satisface exclusivamente dentro de una valoracién temporal
relativa a la realidad que abarca, sino que se encarga también de llevar a cabo la
busqueda de la armonizacion de los intereses de desarrollo y calidad de la vida de las
presentes generaciones que existen, sin que con ello se arriesgue el compromiso
relativo a los niveles y oportunidades del bienestar y del progreso de las futuras

generaciones.

E! derecho ambiental surge, se genera y crece dentro de un ambiente relacionado con
la justicia, con la ética profesional y con la equidad, y no solamente entre aquellos
sujetos contemporaneos de la misma generacién sino que también con aquelios que

todavia no han nacido.

El derecho al desarrollo se debe ejercer de las necesidades relacionadas con el
desarrollo y del ambiente de las generaciones presentes como también de las

generaciones futuras.

1.6. Fuentes del derecho ambiental

“Las fuentes reales del derecho son todos los fendmenos que concurren en mayor o

menor medida, a la produccién de la norma juridica y que determinan en mayor o

menor grado, el contenido de la misma.”®

®  Ibid. Pag. 164.
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El derecho ambiental no es la excepcién en lo relacionado al resto de las disciplinas
juridicas, la existencia de un conjunto de normas juridicas o de un tipo de legislacion
especifico, obedece a la necesidad relativa de normas todas las manifestaciones de
conducta que por su misma presencia en el medio son causantes de la existencia de
efectos de tipo negativo, o positivo dentro de la sociedad, con lo que se busca, en el
primero evitar dicho comportamiento debido a ser el mismo de caracter nocivo y en el

segundo se busca promoverlos.

Lo anotado en el anterior parrafo de la presente tesis se alcanza mediante la emision
de normas juridicas positivas, las que una vez se encuentren revestidas de la fuerza
coactiva legitima correspondiente y avalada a través del o6rgano de Gobierno
correspondiente y con el aval de la fuerza coactiva legitima, se permite la regulacion
del comportamiento tanto individual como colectivo para la existencia de una sociedad
armoénica y en base a la tutelaridad de intereses ambientales y sociales basados en el

bienestar comiin.
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CAPITULO Il

2. Contaminacion ambiental

La lista de problemas que afectan nuestro medio ambiente, es larga y variada. Entre
estos podemos nombrar la destruccién de la capa de ozono, el cambio climatico y el
recalentamiento de la tierra, la amenaza de extincion de especies animales y vegetales,
la contaminacién del aire y el agua, el desgaste de los suelos, el ruido, la acumulacion

de desechos solidos {(domésticos, industriales, hospitalarios, etc.), entre otros.

2.1. Aspectos generales

Ta! vez estas situaciones para algunos resulten lejanas o complejas de entender. No
obstante dejan de serlo cuando el deterioro de nuestro ambiente empieza a cruzarse
con nuestro quehacer cotidiano, ya sea en la zona donde residimos, en la escuela o en

el trabajo.

Antes de definir qué es contaminacién ambiental, es necesario tener una definicion
general de lo que es medio ambiente por ello: “Segin Marco Antonio Sagastume
Gemmel, la palabra medio es el elemento donde existe 0 se mueve una persona,
animal o cosa, y ambiente es el conjunto de circunstancias que acompafian o rodean la

situacion o estado, de personas o cosas, de estos dos conceptos podemos inferir que
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el medio ambiente no lo constituye sélo los elementos de la naturaleza, sino también
las personas, y que estos, se encuentran en determinadas condiciones, que
determinan como interaccionan los diferentes elementos del medio, tanto entre los

diferentes componentes naturales entre si, como entre las personas y la naturaleza”.®

El medio ambiente es entonces, “El entorno biofisico natural de la sociedad y sus
sucesivas transformaciones artificiales, asi como su despliegue natural. Especialmente
del aire, energia solar, la tierra, flora, fauna, minerales y espacio, asi como del medio
ambiente construido por el hombre y de las interacciones ecoldgicas de estos

elementos y de ellos y la sociedad.”™

Asimismo, se puede definir a la “Contaminacion Ambiental como todo cambio

indeseable en el ambiente y que afecta negativamente a los seres vivos”."!

La contaminacion ambiental es la presencia, en el ambiente, de uno o mas
contaminantes o cualquier combinacién de elios que degraden la calidad del aire, tierra

o recursos naturales en general.

Se considera contaminante toda materia, sustancia, energia, organismo vivo o sus
derivados, que al incorporarse a los componentes del ambiente, airean sus

caracteristicas y obstaculiza él disfrute de la naturaleza, donando los bienes o

®  Zepeda Lépez, Guillermo. “Derecho a un medio ambiente sano”. Pag. 11

% Salaverria Reyes, Jorge Haroldo. Proteccién ambiental contra la contaminacion por desechos
sélidos, utilizando tecnologia apropiada. Pag. 19.
! www.wikipedia.com/contaminacion (16-07-2014).
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perjudicando la salud de las personas, animales o plantas. Dichos contaminantes

pueden ser:

Contaminantes Quimicos.

« Contaminantes Biologicos.

s Contaminantes Fisicos.

Contaminantes Psicosociales.

Ante lo anterior como autor de la presente investigacién podria definir que la
contaminacion es una alteracion desfavorable de nuestro medio ambiental, debido a
acciones humanas, mediante efectos directos o indirectos de cambios en las vias de
circulacién, niveles de radicacion, constitucion fisica y quimica y abundancia de

organismos.

Asimismo, es necesario indicar otra definicion dentro de este contexto que se refiere a
los contaminantes y de las cuales se puede indicar que: “son las sustancias nuevas
introducidas en un medio y las sustancias cuya concentracién normal en el medio se ha
visto aumentada de modo importante, siempre que el resultado de tales interacciones
sea la rotura de ciertos equilibrios con las consiguientes modificaciones en la estructura

y funcion del ecosistema afectado. La consecuencia general de la contaminacion en las

17



propiedades macroscopicas de los ecosistemas no es distinta normaimente de las que

producen una explotacion”.'?

2.2. Distintas formas de contaminacion

El medio ambiente es todo lo que nos rodea: el aire, el agua, los animales, los bosgues,
las montarias, las personas y mucho mas. Los seres vivos dependemos del ambiente y
el ambiente depende de nosotros, ante ello la contaminacién ha sido dividida en tres
grandes ramas. La contaminacion atmosférica, contaminacion del agua vy

contaminacion del suelo.

“La Contaminacion atmosférica es cuaiquier cambio en el equilibrio de estos
componentes, lo cual altera las propiedades fisicas y quimicas del aire”, de acuerdo
con e! Dr. Omar Romero Hernandez, profesor del ITAM. Es decir cualquier cambio en
la naturaleza del aire que se genere se denomina contaminacion. Estos cambios, como
ya se ha dicho en la naturaleza, ya que los genera un agente externo no natural como
la combustién empleada para obtener calor, generar energia eléctrica 0 movimiento,

ya que emite gases contaminantes, siendo este uno de los principales.”’

La contaminacion aparece con mas frecuencia en las zonas de alta densidad

demografica o industrial. Como todos sabemos el agua es esencial para la vida. Sin el

2 Enkerlin, Ernesto C.; Cano, Gerénimo; Garz Raul A.; Vogel, Enrigue. Ciencia ambiental y desarrolio
sostenible. Pag. 32
? Romero Hernandez, Omar. La atmosfera. P4g. 65.
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agua los seres vivos no podriamos existir. Pero el ser humano se ha empeiiado en
contaminarla. Las sustancias como los residuos quimicos, gasolinas o petroleos
pueden contaminar el agua de la superficie y el suelo cuando se mezclan en aiguna de

las etapas del ciclo del agua.

La contaminacion quimica sucede cuando productos organicos como detergentes
aniénicos y éacidos grasos e inorganicos en forma de iones de sulfatos, fosfatos,
nitratos, cloruros y bicarbonatos entre otros muchos, son arrojados al agua. Los
principales contaminantes del agua son los deshechos industriales, el uso de

plaguicidas y fertilizantes agricolas, y el uso domestico.

Segun investigaciones de Discovery Channel “no sélo estos contaminantes afectan el
agua sino que tienen efectos toxicos sobre el organismo, como los plaguicidas,

hidrocarburos, arsénico, mercurio, plomo, selenio y cadmio entre otros muchos”.™

“| a contaminacién del suelo es el desequilibrio fisico, quimico o biolégico del suelo,
debido principalmente al inadecuado manejo de residuos sélidos y liquidos”.'® La
contaminacion de los suelos se produce por sustancias quimicas y basura. Las
sustancias quimicas pueden ser de tipo industrial © domésticas, ya sea a traves de
residuos liquidos, como las aguas residuales de las viviendas, o por contaminacion
atmosférica, debido al material en forma de particulas que luego cae sobre el suelo

cuando llueve.

14

5 http./fiwww.discoveryespanocl.com/water/ 17-07-2014

http:/f/www.cuautitian2.unam.mx/comunidad/2003/num21/uc2.21.htm 17-07-2014
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Dentro de los tipos de contaminacién podemos mencionar:

a. Contaminacién del Aire: Es la que se produce como consecuencia de la emision de
sustancias toxicas y que afecta a los seres vivos, también ha reducido el espesor de la
capa de ozono. Que actualmente se ha convertido en un problema preccupante para
los seres vivos. Causantes: humo de escapes de carros, quema de basura, incendios

forestales, humo de chimeneas de las fabricas, polvos industriales (cemento, yeso) etc.

b. Contaminacion del agua: A la accion o el efecto de introducir materiales, o inducir
condiciones sobre el agua que, de modo directo o indirecto, impliquen una alteracion
perjudicial de su calidad en relacion a sus usos posteriores o sus servicios ambientales.
Causantes: Arrojo de aceites usados, amojo de residuos solidos domeésticos e

industriales, descarga de desagiies domésticos e industriales etc.

¢. Contaminacion del suelo: Es el desequilibrio fisico, quimico y bioldgico del suelo que
afecta negativamente a los seres vivos. Causantes: deforestacion, arrojo de aceites

usados, uso indiscriminado de agroquimicos, relevantes residuos toxicos etc.

d. Contaminacién visual: Es un tipo de contaminacioén que aparte de todo aquello que
afecte o perturbe la visualizacion de sitio alguno o rompa la estética de una zona o
paisaje, y que puede incluso llegar a afectar a la salud de los individuos o zona donde

se produzca el impacto ambiental, causantes: Luces y colores intensos, exceso de
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aviso publicitarios, cambio de paisajes natural por actividades humanas (campamentos

petroleros, mineros, crecimiento de las ciudades etc.

e. Contaminaciéon sonora: Consiste en los ruidos molestos provocados por los seres
humanos que afecta la tranquilidad y la salud de los seres vivos, causantes: ruido de
los carros, aviones, ruido de motores y maquinas industriales, ruido de equipos

electrénicos como musica a alto volumen etc.

f. Contaminacion térmica: Consiste en el constante aumento de la temperatura
promedio de la tierra que esta produciendo cambios en el clima, inundaciones, sequias,

incendios, tormentas etc.

2.3. El derecho a un ambiente libre de contaminacion

Dentro de los derechos humanos, el conceptc de Medio Ambiente no se limita
Gnicamente al concepto de la naturaleza. “El Medio Ambiente se implica como un
fenémeno socio-natural, ya que el estado de la naturaleza depende de la influencia de
los seres humanos sobre ella, y el respeto de los Derechos Humanos también esta

ligado al Estado de la Naturaleza.

El derecho a un medio ambiente sano se tipifica como un derecho de los pueblos o

derecho de solidaridad, que entrafia deberes y responsabilidades nc unicamente para
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el Estado, sino para todo ser humano, debido a que todos y todas tenemos el deber de

legar a las futuras generaciones un ambiente Sano.”

Dentro de las causas se puede indicar como razén primera la culpa de nuestra misma
especie, se ha llegado a poner en peligro la biosfera. Esta situacion se relaciona con
procesos tales como el crecimiento demografico, el desarrollo industrial y la

urbanizacion.

Estos tres procesos presentan una evolucion explosiva y se encuentran intimamente
vinculados entre si. La dependencia de la contaminacion respecto de procesos tan
complejos evidencia la dificultad de los problemas que se plantean. Por otra parte, los
contaminantes pueden ser especificos de ciertos ecosistemas o, por el contrario,

afectar a muchos al mismo tiempo.

Existe una diversidad enorme de contaminantes y, a su vez, los sistemas afectados son
extremadamente complejos. Todo ello hace muy dificil y, por tanto, muy costosa la

lucha contra la contaminacion.

Ante ello muchas son las causas que en nuestro caso podemos mencionar sobre el
efecto de los contaminantes en los rios y lagos, cabe de mencionar que estos son:
¢ Desechos soélidos domésticos.

+ Desechos soélidos industriales

'8 Zepeda Lopez, Guillermo. Op. Cit. Pag. 11.
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¢ Exceso de fertilizante y productos quimicos
e Tala

o Quema

+ Basura

* El monéxido de carbono de los vehiculos

¢ Desagles de aguas negras ¢ contaminadas al mar o rios

Ahora bien esas causas que se mencionan van a provocar ciertos efectos alrededor de
los rios y lagos ubicados en la region sur del departamento de Escuintla, ya que al
tratar cada caso de contaminacion ambiental debe de irse explicando el efecto que
produce. Se puede apreciar, los efectos de la contaminacion ambiental y que el mismo
ocasiona graves dafos a la salud del hombre, a los demas seres vivos y los
ecosistemas, contribuyendo a romper el equilibrio biolégico de los mismos. En el
hombre, se ha comprobado que la contaminacion ambiental le afecta de manera mas
profunda y duradera durante las primeras fases de su desarrollo, que son las que

determinan su formacion futura.

“Hay multiples formas de mantenerlo o restablecerlo, como también hemos ido
planteando en algunos casos. Para lograr eso, lo mas importante es que el hombre
actla en forma de prevencion y defensiva. Tratar de proteger, de conservar y no de
destruir este equilibrio y utilizar en la mejor forma posible los recurses de la naturaleza,

o sea racionalizandolos.”"’

Y Moptma. Medio ambiente en Espaiia. Pag. 17
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Para ello es imprescindible aplicar las leyes y principios en que se fundamenta la
ecologia de un pais como Guatemala, y que las mismas se hagan valer de la manera
mas efectiva. Como medidas generales del ambiente en Guatemala es necesario que

se pueda recomendar lo siguiente:

« Cultivar la tierra, evitando la degradacion del suelo.

« Comprender la importancia de la fauna y tratar de conservarla.

« Proteger el habitat natural mediante la creacion de reservas.

«» Utilizar los recursos mineros ajustandolos a las disponibilidades reales y aplicando

la reutilizacidn de los recursos hasta donde sea posible.

« Limitar los efectos de la contaminacion ambiental, para lo cual es imprescindible

desarrollar conciencia ecologica en la mayor parte de la poblacién.

Ahora bien, podra existir la pregunta que tiene ver todo esto con la region sur del
departamento de Guatemala y la respuesta radica en que el dafio que como
guatemaltecos hemos provocado a nuestro ambiente, rios y lagos es de manera
general y aun cuando la investigacion presente radica a la regién sur no debemos de
dejar de mencionar que los efectos de otros departamentos o a nivel nacional provocan

sobre los medios del departamento de Guatemala.

“Los efectos de la contaminacion a nivel municipal, departamental y como pais y que

viene a afectar sobre la salud humana han despertado la conciencia de que es
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necesario un gran esfuerzo en la blsqueda de soluciones. A consecuencia de que la
elevada contaminacién, aumenta las enfermedades respiratorias (bronguitis,
esfisesma), los trastornos cardiovasculares, en especial las enfermedades de las
arterias, y ciertas formas de retraso en el crecimiento, problemas estomacales y la

osificacion de los nifios”."®

2.4. Estado real del ambiente

Uno de los principales problemas del estado real del medio ambiente en Guatemala, se
debe a la falta de educacion ambiental que se tiene por parte de la sociedad. “La
educacion ambiental forma parte del proceso educativo. Deberia girar en torno a
problemas concretos y tener caracter interdisciplinario. Deberia tender a reforzar el
sentido de los valores, contribuir al bienestar social y preocuparse por la supervivencia
del género humano. Deberia obtener lo esencial de su fuerza de la iniciativa de los
humanos y de su empefio en la accién, e inspirarse en preocupaciones tanto

inmediatas como de! futuro”.®

Guatemala fue considerada como el pais privilegiado en sus recursos naturales, por
sus montafias cubiertas de bosques con variedad de arboles como: ciprés, pino,

encino, cedro y otros, asimismo la fauna y flora era abundante, sus rios y lagos

® www.monografias.com Efectos de la contaminacién. 17-07-2014

'®  Comisién Nacional del Medio Ambiente. Estrategia Nacional de Educacién Ambiental de Guatemala. Pag. 4
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extensos y cristalinos, por lo mismo se le conocia como el Pais de la Eterna

Primavera, como también El Pulmén de América.

Solo quedan los nombres porque a nivel de todo el pais se ha convertido en peligro
para la salud de los habitantes, debido a la fuerte contaminacion ambiental, que el
mismo hombre ha provocado por la falta de educacién y concientizacién en utilizar
adecuadamente los recursos naturales. Existen otros elementos que influyen en la
destruccion de los recursos naturales por ende a la contaminacion ambiental y son: el
crecimiento de la poblacién urbano rural, el progreso industrial, la infraestructura,
explotacion de la tierra, de madera, del petroieo, efc., todo esto a contribuido al

desequilibrio ecoldgico.

Otro aspecto importante de sefialar es el siguiente: la mayoria de familias no cuentan
con vivienda propia, es por €so que recurren a la depredacion de bosques, para luego
asentarse alli con su familia, para cosechar el sustento de la familia, preparan la tierra
con la quema de las rosas, lo que ha provocado incendios forestales dificiles de
controlar, no cuentan con un empleo fijo que les garantice un salario, que les permita
satisfacer sus necesidades basicas, por lo mismo se dedican a fabricar carbon, que
consiste en quemar gran cantidad de lefia de pino o encino, es por eso que cada vez

los arboles escasean, quedando los bosques completamente depredados.

El comercio de madera se ha incrementado, porque no se tiene ningan control por

parte de las autoridades de cada region, como los alcaldes u otros. Carecen de
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servicios basicos (agua, drenajes), es por eso que utilizan los rios, los mares, cualquie‘r
fuente de agua, para realizar actividades del hogar, lavado de ropa, trastos y bafarse,
quedando estas aguas sucias y contaminadas. Carecen de letrinas o fosas sépticas, lo
que contribuye para que el fecalismo llegue a las aguas de cualquier manantial y se

contamine.

Con el desarroilo industrial y tecnologico, Guatemala se ha visto con problemas de
contaminacion ambiental, debido a que las mismas se han concentrado en areas
urbanas y que no han medido que aparte de poner en peligro la vida de las personas,

afectan nuestros ecosistemas.

En Guatemala la contaminacién por los beneficios de café es un grave problema,
porque el tratamiento de las aguas de lavado, llega a contaminar muchos rios y lagos
del pais, mas de 3.000,000 de beneficios vacian directamente sus aguas de lavado de

residuos en los rios”.?°

“No sdlo los beneficios de café son fuente de contaminacién, también estan las
fabricas, industrias y proyectos habitacionales. Un ejemplo lo tenemos con el que
antes fuera el rio Villa Lobos, que se ha convertido en rio de aguas negras y se
observa la espuma de colores, porque los tintes que utilizan en las fabricas de telas
cuando se lavan éstas, desembocan a dicho rio, que al salirse de su cause atraviesa

por el poblado de Villa Nueva, en donde los habitantes son seriamente afectados. Lo

% Adrian Jusrez Pineda. El café y la contaminacién. Pag. 12.
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anterior sirve para mostrar la situacion critica en que se encuentra el pais, en lo que

respecta a la contaminacién ambiental” '

Existen otras formas de contaminar el medio ambiente y son las siguientes:

“1. Las originadas por el sistema de produccion de energia.

2. Problemas de desorden vial y urbano.

3. La falta de politicas y leyes no establecidas y aplicables para las siguientes
situaciones:

a. El estilo de vida y el uso desmedido de recursos para la produccién de energia,
anualmente se consumen aproximadamente seis millones de toneladas de lefia para el
CONsLUMO.

b. Cada afo se afaden 35,000 vehiculos, de los cuales un nimero considerable estan
en mal estado.

¢. La falta de planificacion urbana hace que se aumente el trafico en cualquier hora, lo
que implica mas smog y ruido excesivo.

d. La falta de reglamentacion para definir areas industriales, provoca desorden, el 70%
de las industrias estan en areas residenciales o comerciales urbanas.

e. El mal estado de la red vial de la cual el 22%, esta deteriorada, siendo ademas un

generador de grandes cantidades de polvo”.?

* Ibid. Pag. 16.
% Adrian Juarez Pineda. Causas y consecuencias de la contaminacién del aire. Pag.14.
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Existe un factor determinante para contaminar el medio ambiente y es la pobreza.
extrema, que se observa en el area urbana provocada por las constantes inmigraciones
de familias completas que vienen del interior de la republica, que al llegar a la ciudad
capital pasan a formar los precarios asentamientos, con escasez de servicios basicos.
Esta situacion crea la destruccion de los recursos naturales y por consiguiente el
deterioro del medio ambiente, es por eso que dicha problematica cada vez se agudiza y
nadie se hace responsable en disminuir los factores que contribuyen al deterioro
ecoldgico. El pais atraviesa por una serie de problemas ambientales que afectan a la
sociedad, es por eso que se debe de sefalar otro problema que cada vez cobra mas

peligro y es la basura.

En los ultimos afios se han incrementado mas basureros que a nivel de la ciudad
representan un peligro, porque de la noche a la mafana aparecen en cualquier lugar,
como en las vias publicas, parques, carreteras, mercados, comercios, almacenes, etc.
“La metrépoli se ha convertido en un basurero, diariamente se genera 1,400 toneladas
de desechos sélidos toxicos, cada afio son incrementados en un cuatro por ciento, a
medida que la poblacién crece. Se considera que existen 500 basureros clandestinos

en la ciudad”.®

Es importante indicar que el problema de la basura cada vez se complica mas debido
a que se carece de un sistema de reciclaje, el transportar la basura por algunas
personas que no tienen la responsabilidad y el cuidado para evitar que se caiga y

quede tirada en cualquier lugar.

® Barillas Eddy Alfredo. La metrépoli convertida en basurero. Pag.8.
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Asimismo, existen desechos que son de alto peligro porque provienen de industrias
quimicas, hospitales, laboratorios, etc. en donde las personas no rotulan ni separan

dichos desechos.

También las industrias avicola, porcina y bovina transportan visceras y sangre, que en
estado de putrefaccion son llevadas al basurero, en donde nifios, adolescentes,
ancianos y mujeres que recolectan o separan basura, no se imaginan el peligro que

representa para su salud el tener contacto con dichos desechos.

Igualmente es de mencionar que debido a que las leyes no se aplican para sancionar a
las personas que contribuyen a danar el medio ambiente por razdn de la basura se
puede poner el siguiente ejemplo. los duefios de los almacenes que se ubican en la
20 calle de la zona 1, de esta ciudad capital, dejan en las calles toda clase de basura,
como cajas de carton, papeles, plastico, bolsas, etc., y al entrar el invierno ésta basura
tapa los pocos tragantes que todavia existen; todo esto convierte al pais en un

completo basurero que cada vez va en aumento.

En cuanto al impacto en la sociedad guatemalteca es necesario indicar que el medio
ambiente es un elemento indispensable para el desarrollo fisico y social del hombre:
comprende los recursos naturales (fauna, flora, suelo, agua y aire), cuando el hombre

no tiene la armonia con estos recursos se produce un desequilibrio ecolégico.
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La crisis de contaminacion ambiental que atraviesa la sociedad guatemalteca, lleva
implicito otros aspectos que son importantes de resaitar como: las costumbres, habitos,
actitudes, educacién e ignorancia, para aclarar este punto, es necesario observar que
algunas personas inescrupulosas hacen las necesidades fisiclogicas en las calles

{orinan, defecan), este olor fétido se esparce por todo el medio ambiente.

Existen otras fuentes de contaminacion como: el humo de cigarros que se extiende a
distancias cortas, perc que dafia a la salud. También perjudica la salud el humo de los
automoviles, buses urbanos y extraurbanos, fabricas e industrias, que evacuan los

desechos sdlidos y liquidos en lugares como los rios.

El impacto que recibe la sociedad guatemalteca por la acelerada contaminacion
ambiental es de pronésticos fatales, porque afecta principalmente la salud, es por eso
que existen enfermedades de largo periodo de recuperacion, con tratamientos
especiales; por otro lado las enfermedades desconocidas, se complican cuando las
personas se exponen con aigun contaminante, lo que se puede comprobar en
reportajes de periédicos como el siguiente: “personas contaminadas por plomo en la
sangre, se detectd en colonias aledafias a la fabrica de baterias y acumuladores para
vehiculos, entre las personas contaminadas figuran 20 nifios, quienes presentan altos

niveles de plomo en el organismo” **

Es importante dar a conocer los problemas de la contaminacion ambiental que golpea a

la sociedad guatemalteca, en la cual se dafia cada vez mas la salud.

* Olga Lopez. Fabrica contaminante suspende operaciones. Pag. 4.
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Asi lo indica el articulo: “Los pesticidas y las sustancias quimicas hace disminuir la
cantidad de espermatozoides, estas sustancias son absorbidas por el feto en la fase
prenatal en donde se da una disminucién anual del uno por ciento en las cantidades de

espermatozoides y cancer de testiculos”.?®

“Las enfermedades relacionadas con el agua sucia y su disposicidon inadecuada
encabeza las causas de morbilidad y mortalidad, que mas afecta a los nifios, ademas
propicia una elevada incidencia de enfermedades gastrointestinales, de las cuales la
diarrea es la primera causa de mortalidad infantif en Guatemala. La fiebre tifoidea,
hepatitis, colera e intoxicaciones por plaguicidas y agroquimicos son derivados por la
contaminacién del agua. La segunda causa de mortalidad infantil son las provocadas
por el polvo, humo, gases y plomo, que originan el cancer, enfermedades respiratorias,

dolencias cardiacas y ataques cerebrales” %

% Roberto Cazola. La contaminacién hace disminuir la cantidad de espermatozoides. Pag.52.
Manolo Garcia. Envenenados. Pag. 7.
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CAPITULO Il

3. Actividades agricolas

La agricultura ha desempefiado un papel importante para la humanidad en todas las
épocas. Pero el gran progreso alcanzado por algunas sociedades modernas con base
en la industria, habia hecho concentrar en ésta la atencién de quienes se proponian

impulsar el desarrollo de un pais.

3.1. Definicion

En las Ultimas décadas, el crecimiento de la poblacion acompafiado de mayores niveles
de vida (y por tanto de consumo) en fuertes sectores de dicha poblacion, habia exigido
un aumento en la disponibilidad de recursos agricolas, tanto alimentos como materias
primas, dando origen a una progresiva tecnificacion y complejidad de la agricultura,

reclamando en consecuencia mas atencién para la misma.

La produccion agricola ha tomado ahora caracteres de mucha prioridad. No se la ve
como una especie de complemento de la industrializacién para alcanzar el desarrollo,
sino como punto de partida. Es mas, aumentar la produccién agricola representa para
muchos pueblos no sélo la alternativa de acelerar ¢ no el desarrollo, sino la disyuntiva

de subsistir o morir.
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Carroza define a la actividad agraria como el “desarrollo de un ciclo bioldgico, vegetal o
animal, ligado directa o indirectamente al disfrute de las fuerzas y de los recursos
naturales, la que se resuelve economicamente en la obtencion de frutos - vegetales
o animales - destinados al consumo directo, o bien previa una o mas transformaciones,
estas actividades dependientes de ciclos bioldgicos se encuentran ligadas a la tierra o
a los recursos naturales y estan condicionados por las fuerzas de la naturaleza, y elio
es lo que diferencia, lo que individualiza y distingue a la agricultura de las actividades
secundarias en tanto que en estas los procesos biolégicos se encuentran totalmente

dominados por el hombre”.

3.2. Caracteristicas

Dentro de las caracteristicas de la actividad agraria deben de considerarse alguna en
especial tal como lo son las caracteristicas ambientales como ya se ha indicado,
pueden sefialarse: suelo, relieve, agua, clima; y entre los sociales: capital para las
inversiones; tecnologia y técnicas, que hacen posible el avance de la agricultura y de la
ganaderia; instituciones que protegen y asisten al agricultor en su trabajo y progreso; y

los mercados que demandan y consumen los productos.

3.3. Efectos

Dentro de los efectos que se pueden considerar de la actividad agraria en Guatemaia

se encuentran los siguientes:

%7 Carroza, Edwin Alejandro. Derecho agrario. P4ag. 123.
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- La diversidad de condiciones ecolégicas.

- Cambios en el contexto econdmico.

- La propiedad rustica.

- Cambios en la estructura de las explotaciones.
- Pérdida de activos agrarios y mecanizacion.

- Incremento de los rendimientos y la productividad

3.4. Productividad

Las transformaciones técnicas han consistido en la mecanizacién de las labores
agrarias, la seleccion genérica de semillas y razas ganaderas, y el uso de fertilizantes
quimicos y productos fitosanitarios. Las transformaciones en los sistemas agrarios han
supuesto una creciente intensificacion de la produccién, acompaniada de un aumento

de los rendimientos.

Para una correcta productividad deben de tomarse en cuenta lo siguientes elementos

de productividad:

- Los productores tienen conocimiento de la existencia de nuevas tecnologias agrarias
- Los productores estan abiertos a adoptar nuevas tecnologias

- Los productores tienen los conocimientos necesarios para utilizar nuevas tecnologias
- Los agricultores tienen acceso a fuentes de agua segin sus requerimientos y utilizan

de manera adecuada
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- Los agricultores conocen y aplican las practicas de riego que se adecuan mejor a las

caracteristicas de sus tierras

- Los agricultores eligen cultivos apropiados para las caracteristicas de sus tierras

- Los agricultores labran la tierra de manera eficiente y practican la rotacion de cultivos
- Los agricultores aplican técnicas de seleccion, tratamiento y sistemas de
almacenamiento de semillas

- Los agriculiores tienen acceso a semillas de mejor calidad

- Los productores pecuarios aplican buenas practicas pecuarias de acuerdo a la
especie

- Los productores estan familiarizados con técnicas para mejorar la calidad genetica

- Los productores tienen acceso a insumos necesarios para implementar técnicas de

mejoramiento de calidad genética

3.5. Derecho Agrario

El Derecho Agrario Guatemalteco, se refiere al conjunto de leyes, reglamentos,
disposiciones administrativas, referente a la propiedad rustica, a la agricultura,
ganaderia, silvicultura, aprovechamiento de aguas, crédito rural, seguros agricola,
colonizaciones y planificacién agraria, en consecuencia se ocupa de normar las

relaciones juridicas derivadas de los miltiples aspectos del tema agrario.

“El termino agrario viene del latin AGRARIUS, de AGER, AGRI, que significa CAMPO,
y en su forma extensiva se refiere al estatuto del campo, en otras palabras se refiere a
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las normas legales que rigen toda relacion juridica cuyo objeto es la tierra, como
propiedad o como fuente econémica de caracter agricola en su amplio significado, es
decir la explotacion de la tierra misma, o de industrias inmediatamente conexas con

esa explotacion” 28

a. Principios del Derecho Agrario

“Se indica que los principios son:

¢ La buena cultivaciéon: puede considerarse el principio fundamental y que resume
todo el ordenamiento agrario productivo, el arrendatario debe cultivar segin la
buena técnica; el arrendatario tiene la obligacion de explotar racionalmente el

fundo;

+ De la dimension minima del fundo: si la superficie fuera insuficiente se disminuye o
si compromete la produccién;

¢ El de la inexactitud de los resultados compietos dei afio agricola: de importante
aplicacion en cuanto a la duracion minima de los contratos agrarios, y se manifiesta

en una cooperacion en la constitucién de la empresa y en su gjercicio;

» El de la colaboracién entre las partes en los contratos agrarios: se manifiesta en

una cooperacion en [a constitucion de la empresa y en su gjercicio;

% Medina Fernandez, José Ramdn. Derecho Agrario. Pag. 13
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“

e El de la cooperacion entre los fundos: en merito al cual se imponen vinculaciones
de solidaridad entre colindantes, moderando derecho de propiedad en beneficio de

la explotacion agropecuaria. Esta enunciacion de principios ha sido criticada por la

doctrina.”®

Otros principios mencionados son:

o “La propiedad debe cumplir una funcién social;

e Proteccibn maxima a la empresa agraria familiar rentable, basada en cuanto sea
posible en la propiedad sobre la tierra cultivable;

o Distribucion de la propiedad:

o Acceso a la propiedad en orden a crear explotaciones familiares;

o Fomentar la dimension minima de las explotaciones agrarias, representando tal
minimo, la familiar;

¢ Exigir un especial rigor a la gran propiedad;

+ Coincidencia entre propiedad y empresa;

¢ Procurar la conservacion de las explotaciones, especialmente las familiares;

¢ Fomentar la asociacién entre empresarios agrarios para la solucién de los
problemas comunes;

+ Planificacion de las intervenciones estatales;

o Paridad entre la agricultura y los demas sectores econémicos.”

# Carlos Alberto Gonzalez Garabelli. Manuat de derecho agrario. Pag. 29
¥ Fernando Brebbia y Nancy Malanos. Derecho agrario. P4g. 45.
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b. Caracteristicas del derecho agrario

+ Es una rama del Derecho que busca la trasformacion de la sociedad, y promueve el
cambio de estructuras fundamentales que la conforman;

» Tiene caracter publicistico: muchas de sus normas son de orden ptblico, debe
destacarse el interés social que inspira a sus normas y a sus principios;

e Es un Derecho de proteccion o tuitivo: por cuanto busca la proteccién de un
importante sector de la sociedad;

e Es un Derecho especial, porque sus normas se refieren a un sector de la sociedad,
a una actividad especifica e inclusive pueden regir s6lo para determinadas regiones
del pais;

« Tiene una intima vinculacién con otras ciencias, que colaboran con el desarrollo de

esta rama del derecho.

¢. Finalidad

“El principal objeto de la doctrina agrarista ha determinado al fundo agrario, la empresa
agraria, la propiedad agraria y la reforma agraria como objetos de la materia. En
Epistemologia juridica se afirma que dicho objeto se divide en dos: El objeto material y

el objeto formal.”!

3 Martinez Martinez Victor Manuel. patriota.py@hotmail.com (18-07-2014).
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En el Objeto material el Derecho Agrario se debe ubicar dentro de la actividad agrafia,
la cual resulta ser hecho, pero también norma, y el objeto formal va a ser el fin de la

actividad agraria, que tiene un hondo sentido social.

Pero lo real es que el objeto del Derecho Agrario existe sélo a partir del momento en
que aparece la disciplina, la cual se ubica temporalmente a finales del siglo XIX y
principios del siglo XX, producto de una serie de factores de caracter econdémico,

social, politico y juridico.

d. Fenémenos agrarios en Guatemala:

La dinamica agraria se ha manifestadoc en el campo guatemalteco de formas tan
diversas como el complejo articular de causas que la generan. En general, las
expresiones sociales y politicas que se agrupan bajo el concepto de conflicto no
pueden reducirse a clasificaciones tipolégicas sino con propésitos operativos, tanto en
el nivel del analisis como de la definicion de estrategias de resolucién. Cada fenémeno
agrario susceptible de ser interpretade como un conflicto representa la expresion
fenoménica de dinamica especificas coyunturalmente localizadas en un espacio, una

estructura social y politica y de curso histérico correcto.

“Conocidos estos supuestos, es posible establecer grandes grupos de conflictos sobre

tres dimensiones de analisis:
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e Las caracteristicas generales de los fenémenos calificados como conflictos sobre
base de una tipologia basada en la casualidad.

« La mayor o menor presencia de cada uno de los tipos anteriores en cada region del
pais respondiendo a las particularidades histéricas de la socio génesis de cada
configuracién regionat.

o La manera en que se expresa social y politicamente cada fendmeno en un
momento histérico definido. Ello realizando cortes sincronicos mediante los cuales
es posible construir el mapa histérico de la conflictividad y su influencia en las

dinamicas politicas y de poder en cada coyuntura.”?

“Entre algunos de los casos comunes de fenémenos agrarios se pueden mencionar los

siguientes, de los cuales la mayoria de los fenémenos descritos no son conflictos sino

reclamos de derechos, resultado de las debilidades e irregularidades de! Estado en la

gestion de tierras:

+« Reclamo historicos sobre la tierra de comunidades indigenas.

« Titulaciones Supletorias sobre tierras comunales indigenas registradas o no, ejidos
municipales y fincas privadas.

+ Reclamos de comunidades sobre sus tierras comunales inscritas a nombre de
municipalidades.

e Tramites inconclusos en el Instituto Nacional de Transformacion Agraria,
actualmente Fondo de Tierras, pérdida de expedientes y adjudicaciones

superpuestas en el mismo instituto. Reguiarizacion de tierras inconclusa.

2 |nformes de Verificacién de MINUGUA, Comprendié General sobre el Proceso de Paz en Guatemala.
Guatemala. 2003,
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Ocupacion de tierras por mozos colonos y trabajadores agricolas que demandan
tierra por salarios no pagados o por derechos historicos de posesion.

Declaracién de areas protegidas sobre fincas y asentamientos humanos
adjudicados por el Estado o no.

invasion de areas protegidas por campesinos o finqueros.

Ocupacion de tierras comunales y privadas de indigenas y campesinos por
finqueros.

Tierras irregularmente adjudicadas por el Estado por administraciones que
desconocian los procedimientos iegales.

Problemas de inscripcion en el Registro de la Propiedad incluyendo titulos falsos.
Conflictos entre comunidades por el acceso a fuentes de agua.

Indefinicion de limites entre propiedades, comunidades, municipalidades vy
departamentos.

Problemas de sucesion hereditaria.

Ocupacion de tierras en reservas de la nacién por campesinos y finqueros.
Ocupacién de tierras ociosas propiedad de la nacién y adscritas al Ministerio de la
Defensa Nacional.

Cesiones de derechos realizados por municipalidades sobre tierras comunales.
Permutas de tierras entre municipalidades y entidades estatales.

Adjudicaciones de tierras por el Estado donde existian derechos previos.
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e Negacién de los derechos de las mujeres a la propiedad y la gestion de sus

tierras™.>>

El pais ha caminado con estas maldiciones y con estas desgracias sin poder soltar dicha
dependencia que institucionalmente ha favorecido exclusivamente a los latifundistas que son

los nuevos capitalistas, en una sociedad que injustamente mantiene esas diferencias.

¥ Carlos Camacho. Guia para la investigacion de ios conflictos sobre ia tierra y el territorio en
Guatemala. Pag. 26
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CAPITULO IV

4. Legislacion e instituciones referentes al control de actividades en contra del

medio ambiente

La evolucién de las normas ecoidgicas ha seguido diversas etapas relevantes dentro
de su historia, se puede decir que la primera comprende los preceptos orientados en

funcién de los usos de un recurso (riego, agua potable, navegacion, etc.).

4.1. Legislacion nacional

-Normas constitucionales

En primer plano de suma importancia debe de ser las normas constitucionales que

refieren al cumplimiento y respeto del medio ambiente, tomando en cuenta para ello

todos aquellos aspectos generales que de una u otra manera se relacionan entre si

para el respeto de dichas normas ambientales siendo entre ellas las siguientes:

a. Derecho a un ambiente sano

Articulo 97: “El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan
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obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la
contaminaciéon del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las

normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna,

de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacién.”

b. Derecho a la informacion

Articulo 30: “Todos los actos de la administracién son publicos. Los interesados tienen
derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes, copias, reproducciones vy
certificaciones que soliciten la exhibicién de los expedientes que deseen consultar,
salvo que se trate de asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de

datos suministrados por particulares bajo garantia de confidencia.”

Articulo 28: “Los habitantes de Guatemala tienen derecho a dirigir peticiones a la

autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y resolverlas conforme a la ley.”

Articulo 98: “Las comunidades tienen el derecho y el deber de participar activamente en
la planificacion, ejecucion y evaluacion de los programas de salud. Para lo cual es
presupuesto indispensable que deben de estar informadas plenamente de los mismos

ya que solo de esa manera pueden obtener informacioén acerca de los mismos.”
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¢. Derecho a la salud

Articulo 93: “derecho a la salud. El goce de la salud es derecho fundamental del ser
humano, sin discriminacion alguna. La salud de los habitantes de la Nacién es un bien
publico. Todas las personas e instituciones estan obligadas a velar por su conservacion

y restabiecimiento.”

d. Derecho a la educacion

Articulo 71: “Derecho a la Educacién. Se garantiza la libertad de ensefianza y de
criterio docente. Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus
habitantes sin discriminaciéon alguna. Se declara de utilidad y necesidad publicas Ia

fundacién y mantenimiento de centros educativos culturales y museos.”

e. Disposiciones sobre proteccion al ambiente

Articulo 64: “Patrimonio natural. Se declara de interés nacional la conservacién,
proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion. El Estado fomentara la
creacién de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son
inalienables. Una ley garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora que en ellos

exista”.
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f. Disposiciones sobre manejo de recursos

Articulo 125: “Explotacion de recursos naturales no renovables. Se declara de utilidad y
necesidad publicas, la explotacion técnica y racional de hidrocarburos, minerales y
demas recursos naturales no renovables. El estado establecerd y propiciara las

condiciones propias para su exploracion, explotacién y comercializacion.”

Articulo 126: “Reforestaciéon. Se declara de urgencia nacional y de interés social, la
reforestacién del pais y la conservaciéon de los bosques, la ley determinara la forma y
requisitos para la exploracion racional de los recursos forestales y su renovacion. Los
bosques y la vegetaci6n en las riberas de los rios y lagos, y en las cercanias de fuentes

de agua, gozaran de especial proteccién.”

Articulo 127: “Régimen de aguas. Todas las aguas son bienes de dominio publico,
inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, su uso y goce, se otorgan en la

forma establecida por la ley, de acuerdo con el interés social.”

-Normas penales

El Cédigo Penal contempla ciertos delitos con respecto al medio ambiente. Entre éstos
se encuentran el delito de envenenamiento de agua o de sustancia alimenticia o
medicinal, el cual se lleva a cabo cuando alguien de proposito, envenena, contamina o

adultera, de modo peligroso para la salud, agua de uso comun o particular, o sustancia
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alimenticia o medicinal destinadas al consumo; iguaimente cuando alguien entregue al
consumo o tuviere en depésito para su distribucion, agua o sustancia alimenticia o

medicinal, adulterada o contaminada, sancionandolo con prision de dos a ocho afios.

Otro delito contemplado en el mismo, es el de propagacién de enfermedad en plantas o
animales, que se lleva a cabo cuando alguien propaga una enfermedad en animales o
plantas, peligrosa para la riqueza pecuaria o agricola, sancionandolo con multa de

trescientos a tres mil quetzales.

El delito de explotacion ilegal de recursos naturales se realiza cuando alguien explota
recursos minerales, materiales de construccion, rocas, recursos naturales contenidos
en el mar territorial, plataforma submarina, rios y lagos nacionales, sin contar con la
licencia o autorizacion respectiva o quien teniéndola incumpla o se exceda en las
condiciones previstas en la misma, sancionandolo con prision de dos a cinco afios y el
comisoc de los dtiles, herramientas, instrumentos y maquinaria que hubieren sido
utilizados en la comision del delito. Si este delito fuere cometido por empleados o
representantes legales de una persona juridica o una empresa, buscando beneficio
para esta, ademas de las sanciones aplicables a los participantes del delito, se le
sancionara con multa de cinco mil a veinticinco mil quetzales, si se produce
reincidencia se sancionard a la persona juridica o empresa con su cancelacion
definitiva. Quedan exceptuados quienes pesquen o cacen ocasionalmente, por deporte

o para alimentar a su familia.
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El Cédigo Penal, también contempla el delito de contaminacién, el cual se realiza
cuando se contamina el aire, el suelo o las aguas mediante emanaciones téxicas,
ruidos excesivos, vertiendo sustancias peligrosas o desechando productos que puedan
perjudicar a las perscnas, a los animales, bosques o plantaciones, sancionando al
culpable con prisién de uno a dos afios, y multa de trescientos a cinco mil quetzales. Si
la contaminacion se produce en forma culposa, se impondra multa de doscientos a mil

quetzales.

El delito de contaminacion industrial se realiza cuando el Director, Administrador,
Gerente, Titular o Beneficiario de una explotaciéon industrial o actividad comercial,
permite o autoriza, en el ejercicio de la actividad comercial o industrial, la
contaminacion del aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones toxicas, ruidos
excesivos, vertiendo sustancias peligrosas o desechando productos que puedan
perjudicar a las personas, a los animales, bosques o plantaciones, sancionandolo con
prisién de dos a diez afios y multa de tres mil a diez mil quetzales. Si la contaminacion
se realiza en una poblacién, o en sus inmediaciones, o afecta plantaciones o aguas
destinadas al servicio publico, se aumentara el doble del minimo y un tercio del maximo
de la pena de prision. Si la contaminacion se produce por culpa, se impondra prisién de
uno a cinco afios y multa de mil a cinco mil quetzales. En los dos delitos mencionados
anteriormente, la pena se aumentara en un tercio si a consecuencia de la
contaminacion resulta una alteracion permanente de las condiciones ambientales o

climaticas.
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Asimismo, se le aplicaran las mismas penas indicadas anteriormente, al funcionario
publico que apruebe la instalacion de la explotacidon industrial o comercial
contaminante, o consienta su funcionamiento. Si lo hace por culpa, se impondra prisién

de seis meses a un ano y multa de mil a cinco mit quetzales.

En cuanto a la proteccidon de la fauna se refiere, el Codigo Penal establece que quien
cazare animales, aves o insectos, sin autorizaciéon estatal o teniéndola, sin cumplir o
excediendo las condiciones previstas en la autorizacién, se le impondra prisién de uno
a cinco afos. Esta pena se aumentara en un tercio si la caza se realizare en area

protegida o pargue nacional.

lgualmente, sera sancionado con arresto de veinte a sesenta dias, quien sin
autorizacion entra a cazar o pescar en heredad cercada, o campo vedado. Asi también
sera sancionado con arresto de diez a sesenta dias a aquél que infrinja los reglamentos
u ordenanzas de la autoridad sobre elaboracion y custodia de materias inflamables o
corrosivas; que infrinja los reglamentos, 6rdenes o bandos sobre epidemias o extincion
de plagas; que arroje animal muerto, basura o escombro en las calies o en sitios
plblicos o donde esté prohibido hacerlo, o ensucia las fuentes o abrevaderos; que
infrinja disposiciones legales sobre elaboracion de sustancias fétidas, insalubres o

peligrosas o las arroja a las calles.

E! Cédigo Penal regula diversas sanciones aplicables a aguellos gue dafien el medio

ambiente. Sin embargo, la mayoria de la poblacion guatemaiteca, carece de conciencia
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ambiental, y por consiguiente, es facil ver en cualquier parte en la que estemos, que las
personas arrojen basura a las calles, utilicen productos toxicos para el ambiente,
desperdician el agua, establecen basureros en lugares clandestinos, incluso se fabrican
sustancias nocivas para la salud, sin contar con los requisitos establecidos por las
autoridades sanitarias, etc. Cabe mencicnar, que existen funcionarios que se
encuentran en diferentes instituciones encargadas de velar por el medio ambiente en
Guatemala, sin embargo, algunos de estos, hacen caso omiso de las acciones que
perjudican los recursos naturales, y por razones, ya sea de amistad, pecuniarias, etc.,
autorizan proyectos que en determinado momento llegaran a perjudicar la salud de las

personas cercanas a los mismos y, por ende, a la poblacion en general.

-Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Nimero 68-86

La Ley de Protecciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente tiene por objeto velar por el
mantenimiento del equilibrio ecologico y la calidad del medio ambiente para mejorar la

calidad de vida de los habitantes del pais.

Dicha ley establece que el Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio
nacional, propiciaran el desarrollo social, econémico, cientifico y tecnoloégico que
prevenga la contaminacion del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Por
lo tanto, la utilizacidn y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el

agua, deberan realizarse racionalmente. Asi también, el Estado debe velar porque la
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planificacion del desarrollo nacional sea compatible con la necesidad de protegér\,\ N

conservar y mejorar el medio ambiente.

Asimismo, el suelo, subsuelo y limites de aguas nacionales no podran servir de
reservorio de desperdicios contaminantes del medio ambiente o radiactivos. Aquellos
materiales y productos contaminantes que esté prohibida su utilizacion en su pais de
origen no podran ser introducidos en el territorio nacional, igualmente se prohibe la
introduccion, por cualquier via, de excrementos humanos o animales, basura
domiciliarias o municipales y sus derivados, cienos o lodos cloacales, tratados o no, asi
como desechos toxicos provenientes de procesos industriales, que contengan
sustancias que puedan infectar, contaminar y/o degradar al medio ambiente y poner en
peligro la vida y la salud de los habitantes, incluyendo entre él las mezclas o
combinaciones quimicas, restos de metales pesados, residuos de materiales
radiactivos, acidos y alcalis no determinados, bacterias, virus, huevos, larvas, esporas y

hongos zoo y fitopatdégenos.
Dentro de los objetivos especificos de esta ley, se encuentran los siguientes:

+ La proteccion, conservacién y mejoramiento de los recursos naturales del pais, asi
como la prevencidon del deterioro y mal uso o destruccién de los mismos, y la

restauracién del medio ambiente en general.

« La prevencion, regulacién y control de cualesquiera de las causas o actividades que

origine deterioro del medio ambiente y contaminacion de los sistemas ecolégicos, y
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excepcionalmente, la prohibicion en casos que afecten la calidad de vida y el bien
comun, calificados asi, previos dictamenes cientificos y técnicos emitidos por

organismos competentes.

 Orientar los sistemas educativos, ambientales y culturales, hacia la formacién de
recursos humanos calificados en ciencias ambientales y la educacidon a todos los
niveles para formar una ecolégica en toda la poblacién.

En cuanto a la prevencién de la contaminacion atmosférica y mantener la calidad del
aire, el Gobierno, debe dictar las disposiciones gue sean necesarias para:

« Promover el empleo de métodos adecuados para reducir las emisiones
contaminantes.

» Promover en el ambito nacional e internacional las acciones necesarias para proteger
la calidad de la atmosfera.

+ Regular las substancias contaminantes que provoquen alteraciones inconvenientes de

la atmobsfera.

En cuanto al recurso hidrico, el Gobierno debe velar por el mantenimiento de la
cantidad de la misma para el uso humano y otras actividades cuyo empleo sea
indispensable, por lo que emitira las disposiciones que sean necesarias para:

» Evaluar la calidad de las aguas y sus posibilidades de aprovechamiento, mediante
analisis periodicos sobre sus caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas.

» Ejercer control para que el aprovechamiento y uso de las aguas no cause deterioro

ambiental.
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« Revisar permanentemente los sistemas de disposicion de aguas servidas o
contaminadas para que cumplan con las normas de higiene y saneamiento ambiental y
fijar los requisitos.

Para la conservacion y proteccion de los sistemas bidticos (o de la vida para los
animales y las plantas), el Organismo Ejecutivo emitird los reglamentos relacionados
con los aspectos siguientes:

+ La proteccion de las especies o ejemplares animales o vegetales que corran peligro
de extincién.

» La promocion del desarrollo y uso de métodos de conservacién y aprovechamiento de
la flora y fauna del pais.

» El establecimiento de un sistema de areas de conservacién a fin de salvaguardar el
patrimonio genético nacional, protegiendo y conservando los fendmenos

geomorfolégicos especiales, €l paisaje, la flora y la fauna.

Esta ley, concede accion popular para denunciar ante la autoridad, todo hecho, acto u
omisidn que genere contaminacién y deterioro o pérdida de recursos naturales o que

afecte los niveles de calidad de vida.

A través del andlisis de esta ley, se puede llegar a determinar que los recursos
naturales estan protegidos por la misma, pero que a su vez el Gobierno no ha emitido
todas las disposiciones necesarias, hasta el momento, para controlar la degradacion

del medio ambiente.
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-Acuerdos Gubernativos

- Acuerdo Gubernativo No. 23-2003, Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento
Ambiental, del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

- Acuerdo Gubernativo No. 681-90 (03/04/1990), Prohibicion para fumar en areas
cerradas, vehiculos, establecimientos destinados a la atencién al publico, tanto
gubernamentales como privados y en lugares abiertos en donde haya aglomeracion de
personas.

- Acuerdo Gubernativo No. 759-80. Reglamento de la Ley de Areas protegidas.

- Acuerdo Gubernativo No. 7-91 Acuerda que los titulares de los contratos de
operaciones petroleras de explotacion y exploracidon quedan obligados a tomar medidas
necesarias a fin de proteger el medio ambiente, la no contaminacion de la atmésfera,
rios, lagos, mares y aguas subterraneas, por Io que los contratistas deberan presentar
al Ministerio de Energia y Minas un estudio sobre el impacto ambiental que sus

operaciones puedan causar.

4.2. Legislacion internacional

En virtud de ello se ha formulado una serie de tratados y acuerdos internacionales

relativos a la protecciéon del medio ambiente siendo estas las siguientes:

Respecto de los tratados se mencionan los siguientes:
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a. Proteccion de rios y lagos internacionales

- Convenio de las Naciones Unidas para Combatir la Desertificacion y la Sequia.
Aprobado por Decreto-Ley 13-98. Depositado en Naciones Unidas el 27 de agosto de

1098

b. Proteccidn y conservacion de la atmoésfera

- Convenio Marco sobre Cambio Climatico. Aprobado mediante Decreto 15-95 del

Congreso de la Republica. Ratificado el tres de agosto de 1995

- Convenio para la Proteccion de la Capa de Ozono, aprobado mediante Decreto 39-87

del Congreso de la Republica y ratificado el diez de julic de 1988 y

- Protocolo Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono, aprobado
mediante Decreto 34-89 del Congreso de la Republica y ratificado el once de julio de

1989

c. Proteccidén y conservacion de los mares

- Convenio Internacional sobre la Responsabilidad Civil por Dafios Causados por la
Contaminacion de las Aguas del mar por Hidrocarburos. Aprobado mediante Decreto

114-84, ratificado el cinco de diciembre de 1984
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- Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion del Mar por Buques.
Aprobada mediante Decreto 77-96 del Congreso de la Republica, ratificada el tres de

noviembre de 1997

- Convencion de las Naciones Unidas sobre el Dereche del Mar. Aprobada mediante

Decreto 56-96 del Congreso de la Republica y ratificada el once de febrero de 1997

- Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion del mar por Vertimientos de

Desechos y otra materia. Aprobado mediante Decreto 25-75 del Congreso de la

Republica, ratificado el diecisiete de junio de 1975

- Convenio sobre la Plataforma Continental. Aprobado por Decreto 1493, ratificado el

tres de noviembre de 1961

d. Proteccion de la fauna y la flora

- Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora

Silvestre. Aprobado por el Decreto 63-79 del Congreso de la Republica, ratificado el

cinco de febrero de 1880

- Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Aprobado mediante Decreto 5-95, ratificado

el veintiuno de febrero de 1995.
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- Convenio para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas
Naturales de los Paises de América. Aprobado por el Decreto 2554, ratificado el

veintiocho de julio de 1941,

- Convenio Internacional de Proteccion Fitosanitaria, aprobado por el Decreto 6 y

ratificada el doce de mayo de 1955.

- Protocolo Relativo a las Areas y a la Flora y Fauna Especialmente Protegidas del
Convenio para la Proteccion y Desarrollo del Medioc Marino de la Regién del Gran

Caribe. Firmado el dieciocho de enero de 1990.

- Convenio Centroamericano para el Manejo y Conservacién de los Ecosistemas

Naturales Forestales y el Desarrolio de Plantaciones Forestales. Ratificado el dos de

febrero de 1994

e. Gestion de sustancias, productos residuos y desechos peligrosos y téxicos

- Convenio sobre el Contro! Internacional de los Movimientos Transfronterizos de

Desechos Peligrosos. Aprobado mediante Decreto Ley 3-95; ratificado el veinticinco de

abril de 1995.
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- Convenio Centroamericano sobre los Movimientos Transfronterizos de Desechos

Peligrosos. Aprobado por el Decreto 6-94 del Congreso de la Republica, ratificado el

veinticuatro de febrero de 1994

f. Asuntos transfronterizos e internacionales

- Convenio entre la Republica de Guatemala y los Estados Unidos de México sobre la

Proteccién y el Mejoramiento del Ambiente en las Zonas Fronterizas

- Convenio Centroamericano sobre los Movimientos Transfronterizos de Desechos

Peligrosos. Aprobado por el Decreto 6-94 del Congreso de la Republica, ratificado el

veinticuatro de febrero de 1994.

g. Tratados regionales y bilaterales

- Convenio Centroamericano sobre Cambios Climaticos. Aprobado por el Decreto Ley

31-95, ratificado el veintiséis de septiembre de 1996

h. Salud humana y ambiente

- Convenio Centroamericano para la Proteccion del Ambiente, aprobado por Decreto

12-90 det Congreso de la Republica y ratificado el diecinueve de marzo de 1990.
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- Convenio para la Proteccion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres

Prioritarias en América Central. Ratificado el diez de septiembre de 1993

4.3. Instituciones no gubernamentales

De suma importancia debe de ser el establecer que instituciones ajenas al aparato
estatal cumplen con funciones de respeto al derecho ambiental en Guatemala, dentro
de las instituciones privadas y asociaciones que tienen funciones dentro del tema

ambiental en Guatemala se encuentran:

- Asociacién Guatemalteca Pro-Defensa del Medio Ambiente -APRODEMA-
- Cementos Progreso

- Guardianes Ecolégicos de Prensa Libre

- Fundacion Defensores de la Naturaleza

- Asociacion Amigos del Bosque

- Defensores de la Naturaleza

- Fundacién Mario Dary

- Centro de Estudios Conservacionistas

- Asociacién Nacional del Café —_ANACAFE-

También existen instituciones que ofrecen asesoria, informacién, y apoyo en iniciativas
conservacionistas, entre las cuales se tiene:

- Academia Ciencias Médicas, Fisicas y Naturales de Guatemala
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- Centro de Estudios Conservacionistas ~-CECON-

- Universidad de San Carlos de Guatemala -USAC-

- Asociacién de Investigaciones y Estudios Sociales -ASIES-

Todas estas instituciones trabajan por un mismo objetivo que es preservar los recursos
naturales y el deterioro del medio ambiente, por lo mismo utilizan diferentes formas de
actuar como: jornadas de limpieza en rios y lagos, reforestando areas en donde se
carece de arboles, involucrando la participacion de nifios de escuelas, también
impartiendo platicas, charlas y conferencias, proyeccién de peliculas y otros, en

escuelas, institutos y colegios.

Asimismo, realizan investigaciones y recorridos en areas de peligro, haciendo
denuncias por medio de la radio, la television o periédicos, por ejemplo el Petén donde
el trafico de animales silvestres y la depredacion de bosques es constante; han
descubierto tala inmoderada de arboles, atienden a los animales silvestres cuando la
Guardia de Hacienda los ha decomisado, realizan monitoreos en puntos estratégicos
para establecer el grado de dafio que existe por algun contaminante, proporcionan

asesoria para realizar proyectos, en lo que se refiere al medio ambiente.

Todas estas actividades vienen a ser una tarea dificil de cumplir, incluso han habido
amenazas que ponen en riesgo la integridad de las personas que se preocupan en

denunciar este tipo actos ilicitos.

Por otro lado Guatemala participa en varios Organismos de caracter mundial como la
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Organizacion de Naciones Unidas, ONU, y en la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza, UICN, en la Organizacion Mundial de la Salud, OMS, y
en ofras regionales como la Organizacién de Estados Americanos, OEA, y en la
Comisién Centroamericana de Ambiente y

Desarrollo, GCAD.

4.4, Instituciones gubernamentales

a. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

Fue creado en ei afio 2000, a través del Decreto Legislativo 90-2000, y sustituyd a lo
que era en su momento la Comision Nacional para el Medio Ambiente (CONAMA),

quién era la maxima autoridad y la cual dejé de funcionar a partir de esa época.

Posteriormente se emitid el Acuerdo Gubernativo No. 186-2001, Reglamento interno
del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (RIMARN), que desarrolla la
estructura operativa del ministerio, define las atribuciones y funciones de la planta
institucional y las caracteristicas institucionales del personal. Dentro de sus funciones
estan:

a) Formular y ejecutar politicas relativas a su ramo

b) Cumplir y hacer que se cumpla el régimen juridico concerniente a la conservacion,
proteccién, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente, los recursos naturales y tutelar

el derecho humano a un ambiente saludable y ecoidgicamente equilibrado.
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¢) Disminuir el deterioro ambiental y pérdida del patrimonic natural

d) Ejecutar politicas en materia de ambiente y recursos naturales.

Segln Articulo 11 de dicho reglamento, se crea la Direccién de Cumplimiento Legal,
con las funciones siguientes:

a. Velar por el cumplimiento de las leyes ambientales del pais y tramitar el
procedimiento de verificacion de infracciones cuando las leyes especificas le asigne
esa atribucion al Ministerio

b. Con base en informaciones que rindan las dependencias del Ministerio por denuncia
administrativa planteada o de oficio, iniciar y tramitar el procedimiento de aplicacion de
sanciones de conformidad con la ley, cuando la violacion legal sea competencia de
este Ministerio.

c. Colaborar con el Ministerio Publico en todas las investigaciones que sobre la materia

de ambiente y depredacién de recursos naturales, se le requiera.

El Titulo V de la Ley de Proteccion y Mejoramiento def Medio Ambiente regula todo el
procedimiento administrativo que el Ministerio de Ambiente debe seguir para sancionar

a todo aque! que infrinja la ley y cometa acciones que deterioren los recursos naturales.

Segun el Articulo 34 de dicha ley previo a imponer la sancién correspondiente, los
infractores seran citados y oidos por el Ministerio. Ademas indica que las sanciones las
aplicaran de acuerdo al procedimiento de incidentes sefalado en la ley del Organismo

Judicial.
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“De acuerdo al informe de la Direccion de Cumplimiento Legal del MARN, del afio 2006
hasta el 2009, se han interpuesto 149 denuncias ante Ia Fiscalia de Ambiente, ninguna
ha sido, tramitada en juicio. En muchos casos, son regresadas por la Fiscalia,
argumentando, asuntos de forma en Ia redaccién de la denuncia, solicitando encuadrar
los delitos en alguna figura delictiva o bien indicando que no es posible darle tramite
debido a que no hay denunciado, entre otros. Esta situacion hace que se retrasen mas

las diligencias de investigacion y en muchos casos queden en el olvido.

La mayoria de denuncias que se generan en esta institucidn tienen relacion con

contaminacion atmosférica, audial, hidrica (agua), y edafica (suelos).”*

b. Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)

Fue creada en 1989 a través del Articulo 59 del Decreto 4-89, depende de la
Presidencia de la Republica, y tiene como funcion principal dirigir y coordinar el

Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas y Administrar la vida silvestre del pais.

Cuenta con Reglamento Interno (Acuerdo Gubernativo No. 759-80) y unas 50 leyes
referentes a la creacion de Areas Protegidas en el pais. CONAP es la institucién
rectora del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) y de la proteccion y

regulacién del patrimonio natural del pais. Dentro de su organigrama se encuentra el

3 Comision Nacional para el seguimiento y apoyo al fortalecimiento de ia justicia. Informe sobre el
funcionamiento del sistema de justicia amblental. Pag. 11.
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“
departamento juridico que cuenta con un Director, un subdirector dos asesores legales

y cuatro analistas juridicos.

“Durante el afio 2008, CONAP interpuso 23 denuncias ante el Ministerio Publico y en el
afio 2009 se interpusieron 32. Conjuntamente con el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales se han trabajado algunos casos de manera administrativa, que afectan

directamente en algunas de las Areas Protegidas creadas Iegaimente."35

c. Instituto Nacional de Bosques (INAB)

El Articulo 5 del Decreto 101-96, Ley Forestal, crea el Instituto Nacional de Bosques
(INAB); con caracter de entidad estatal, autonoma, descentralizada, con personalidad
juridica, patrimonio propio e independencia administrativa; estableciendo que es el

érgano de direccién competente del Sector Publico Agricola, en materia forestal.

Entre las principales atribuciones del INAB incluyen ejecutar las politicas forestales que
cumplan con los objetivos de la nueva ley; promover y fomentar el desarrollo forestal
del pais, mediante el manejo sostenible de los bosques, la reforestacién, la industria y
la artesania forestal, basada en los recursos forestales, proteccion y desarrollo de las
cuencas hidrograficas; e impulsar la investigacion para la resolucion de problemas de
desarrollo forestal a través de programas ejecutados por universidades y otros entes de

investigacion.

% bid. Pag. 14.
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El INAB tiene presencia en todo el pais y estd organizado en 9 regiones y 26
subregiones a nivel nacional. Todas estas regiones tienen un asesor juridico
encargados de prestar asesoria legal e interponer las denuncias respectivas en el

momento que sepan de algun hecho que vulnere el ambiente.

“Dentro de las atribuciones de la Asesoria legal del INAB estan: a) Prestacion de
asesoria legal en la elaboracién de proyectos y resoluciones, acuerdos, reglamentos y
toda disposicion legal emitida por las autoridades del instituto; b) Asistencia legal a las
autoridades del Instituto en reuniones con autoridades nacionales e internacionales; c)
Asistencia legal a las autoridades del Instituto en reuniones con autoridades del sector
privado; d) Auxilio, direccién y procuracién profesionales en procesos judiciales en
diversos juzgados. Segln los reportes de la Asesoria Juridica del INAB, en el afio 2008
se interpusieron méas de 100 denuncias ante la Fiscalia de Ambiente, y para el mes de

setiembre de 2009 ya existian 96."%°

d. Las Municipalidades

Las Municipalidades por su naturaleza como maxima expresion del poder local,
representan un papel importante en este marco institucional, ya que la legislacion
municipal prevé con caracter obligatorio el funcionamiento de la Comisidon Municipal del
Medio Ambiente. Asi como el rol que los Alcaldes Auxiliares juegan como lideres

locales en sus comunidades, particularmente en aqguellos temas relacionados como

% Ibid. Pag. 15.
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autoridades de! aprovechamiento de los recursos naturales (bosques) particularmente

en el Altiplano Occidental del Pais.

Estas funcionan a través del Cédigo Municipal aprobado en el afio 2002, Decreto 12-
2002 donde define que dentro de las competencias de los Consejos Municipales estan,
entre otras las de promover el ordenamiento territorial, la proteccion ambiental y el
control urbanistico de la circunscripcion municipal ademas de la preservacién y
promocion del derecho de los vecinos y de las comunidades a su identidad cultural, de

acuerdo a sus valores, idiomas, tradiciones y costumbres.

Segin el Articulo 36 del citado codigo, los Concejos Municipales se organizaran en
comisiones especificas que tendran entre otras las siguientes actividades: Educacion,
educacion bilinglie intercultural, cultura y deportes, Salud y asistencia social, Servicios,
infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda y Fomento econdmico,

turismo, ambiente y recursos naturales; los derechos humanos y de la paz.

e. Otras instituciones

Existen otras instituciones en Guatemala que aunque no son propiamente ambientales,

si juegan un papel muy importante dentro de la conservacion de los recursos naturales

y el derecho a un ambiente sano.
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El Ministerio de Energia y Minas que en teoria deberia de impulsar el desarrolio de los
recursos mineros del pais de una manera técnica y racional de acuerdo al marco legal
vigente, velando por el cumplimiento de las normas y regulaciones aplicables en
materia minera, con base a estandares internacionales y tecnologias que protejan el

medio ambiente

La Unidad Especial para la Pesca y la Acuicultura (UNIPESCA) que depende de

directamente del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién.

También tienen un rol importante el Ministerio de Salud y Asistencia Social en el tema
de prevencién a la salud humana, Ademas del papel que juega la Procuraduria
Ambiental de la Procuraduria General de la Nacion (PGN) a través de la Unidad de

Medio Ambiente.

El Congreso de la Republica quien ejerce la funcion legislativa mediante el Pleno, la
Junta Directiva, la Junta de Jefes de Bloque, la Secretaria del Congreso y 35
Comisiones, dentro de ellas se encuentran la de Agricultura, Ganaderia y Pesca; la de
Energia y Minas; de Ambiente, la de Ecologia y Recursos Naturales y la Especifica

para la Integracion y Desarrollo de Petén.

A partir del uno de junio de 2006 y segun acuerdo SG-49-2006, comenz6 a funcionar la
Defensoria del Medio Ambiente de la Procuraduria de los Derechos Humanos y que

tiene como mision Promover la efectiva defensa de los Derechos Humanos con
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relacion a los problemas ambientales y del consumidor mediante la supervision,
asesoria, control, acompafamiento, seguimiento y verificacion de la administracion
publica, asi como apoyar procesos, acciones de incidencia, programas y politicas
publicas, que sean transformadoras para lograr la participacion de la poblacion

Guatemalteca.

f. Instancias judiciales

-Division de Proteccion a la Naturaleza

Esta unidad nace en el afio de 1997 con el nombre de SEPRONA a través del Decreto
585-97. En el afio dos mil cinco cambia a y se conoce hoy como Divisién de Proteccion
a la Naturaleza (DIPRONA) el cual es creada por Acuerdo Gubernativo No. 662-2005.
Esta entidad depende directamente de la Policia Nacional Civil, y tiene como finalidad
velar por el cumplimiento de las disposiciones que tienden a la conservacion de la
naturaleza y el medio ambiente, del patrimonic histérico-artistico, de los recursos
hidraulicos, de la riqueza cinegética, piscicola, forestal y de cualquier otra indole

relacionada con la naturaleza.

La responsabilidad de la Division es llevar a cabo las operaciones preventivas y

acciones directas con el proposito de tomar el control estricto de las acciones ilicitas

que se cometen en contra del Medio Ambiente, trabajar en forma conjunta con

70



cualguiera de las tres fiscalias de delitos contra el Medio Ambiente y con ias distintas

instituciones ambientales descritas anteriormente.

“Es importante resaltar que las funciones de esta divisién, aunque son especializadas,
no eximen al resto del Personal de la Policia Nacional Civil a realizarlas. Dentro de sus
tareas esta realizar las aprehensiones, incautaciones, allanamientos, denuncia penal
ante las Fiscalias de Ambiente, Denuncias administrativas ante las distintas
instituciones ambientales del Pais, operaciones de ruta y el apoyo a otras unidades
policiales. Segun reportes del jefe de DIPRONA durante el afio 2008 se interpusieron
183 denuncias ante la Fiscalia de Delitos contra el Ambiente y en el afio de 2009

fueron 146 denuncias.”™’

-Fiscalia de Delitos Contra el Ambiente

En materia de investigaciéon, Guatemala cuenta con tres fiscalias de Ambiente, una
fiscalla de delitos contra el ambiente en la ciudad de Guatemala, y dos en el interior, en

los departamentos de Petén e izabal.

La funcion principal es la persecucion y direccién penal en la investigacion en todos
aquellos delitos de accion puablica y en los cuales se tienen que realizar inspecciones
de campo, inspecciones judiciales de calidad de anticipos de prueba, debates,

audiencias.

* Ibid. Pag. 18.
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Una de las funciones principales de estas fiscalias es coordinar fas investigaciones con
las distintas instituciones administrativas (MARN, CONAP, INAB) y con la Division de

Proteccion a la Naturaleza (DIPRONA).

Estas fiscalias dependen funcional y administrativamente del despacho del Fiscal

General y Jefe del Ministerio Publico.

“Estructuralmente la Fiscalia de la ciudad de Guatemala cuenta con un Fiscal de
Seccion, quien es la maxima autoridad y encargado de planificar, dirigir, coordinar las
funciones relacionadas tanto con la persecucion penal, como las de caracter
administrativo. Ademas cuenta con un Agente Fiscal y tres auxiliares fiscales de
Delitos Forestales, un Agente Fiscal y tres auxiliares fiscales de Delitos de
Contaminacién y un Agente Fiscal y tres auxiliares fiscales de delitos contra Areas
Protegidas, Trafico de vida silvestre y casos especiales. La fiscalia cuenta con dos
oficiales quienes ayudan en el trabajo de los auxiliares fiscales y con piloto. Tienen a su

disposicion cuatro vehiculos para cubrir todo el territorio nacional.”>®

“En la Fiscalia del departamento de Petén se cuenta con un agente fiscal, tres
auxiliares fiscales, dos oficiales y un piloto. Cuentan con un vehiculo. En la Fiscalia de
lzaba! hay un Agente Fiscal, dos auxiliares fiscales y un financiero. Cuentan con un

vehiculo para ese departamento.”™®

* 1bid. Pag. 18.
* |bid. Pag. 19.
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Los agentes fiscales de la Fiscalia de Seccion de Delitos Contra el Ambiente deben
realizar diversas gestiones administrativas para obtener los recursos para efectuar una
diligencia. Ademas, el Ministerio PUblico no cuenta con expertos propios que apoyen en
la investigacion, por lo que debe acudir a expertos de otros entes de gobierno. Muchos
de los 6rganos gubernamentales no prestan la colaboracion necesaria al Ministerio

Publico, argumentando ausencia de técnicos especializados.

“Segun el Departamento de Sistemas y Control (SICOMP) para el afio 2008, la Fiscalia
de Delitos contra el Ambiente habia recibido 606 denuncias de las cuales se reportan
10 sentencias en Petén, 9 en Guatemala y 1 en |zabal, y para el afic 2009 hasta el mes

de septiembre eran 993 denuncias. No se reportan sentencias en ese afio.”°

-Organismo Judicial

En materia penal, los tribunales competentes son los juzgados de paz, quienes
conocen de casos en donde no hubiere juzgados de primera instancia y realizan las
diligencias urgentes, asi como escuchar a los detenidos dentro del plazo que manda la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ademas practican las diligencias
para las cuales fueren comisionados por los Jueces de Primera Instancia.
Posteriormente estan los Juzgados de Primera Instancia de Narcoactividad y delitos
contra el ambiente, tienen el control jurisdiccional de la investigacion efectuada por el

Ministerio Pdlblico en la forma que establece el Cédigo Procesal Penal. Asimismo, los

“ Ibid. Pag. 19.
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juzgados de primera instancia tienen a su cargo la tramitacién y solucion del

procedimiento intermedio del abreviado.

Existen los Tribunales de Sentencia que conocen el juicio oral y las sentencias
respectivas en los procesos por los delitos gue la ley determina. Posteriormente estan
las salas de la Corte de Apelaciones y la Corte Suprema de Justicia, y para ejecutar las

penas establecidas por los jueces de sentencia estan los Juzgados de ejecucion.
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CAPITULO V

5. La necesidad de reformar la Ley de Proteccion y Mejoramiento al Medio
Ambiente en su Articulo 8, por los dafos y perjuicios ocasionados al medio
ambiente en el Departamento de Escuintia

Uno de los principales problemas del estado real del medio ambiente en Guatemala, se
debe a la falta de educacién ambiental que se tiene por parte de la sociedad. “La
educacién ambiental forma parte del proceso educativo. Deberia girar en torno a
problemas concretos y tener caracter interdisciplinario. Deberia tender a reforzar el
sentido de los valores, contribuir al bienestar social y preocuparse por la supervivencia
del género humano. Deberia obtener lo esencial de su fuerza de la iniciativa de los
humanos y de su empefio en la accion, e inspirarse en preocupaciones tanto

inmediatas como del futuro (Informe final de la Conferencia de Thilisi, 1977)".

5.1. Problematica actual

Guatemala fue considerada como el pais privilegiado en sus recursos naturales, por
sus montafas cubiertas de bosques con variedad de arboles como: ciprés, pino,
encino, cedro y otros, asimismo la fauna y flora era abundante; sus rios y lagos
extensos y cristalinos, por lo mismo se le conocia como “El Pais de la Eterna

Primavera”, como también E! Puimén de América”.
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Sélo quedan los nombres porque a nivel de todo el pais se ha convertido en peligro
para la salud de los habitantes, debido a la fuerte contaminacién ambiental, que el
mismo hombre ha provocado por la falta de educacién y concientizacion en utilizar
adecuadamente los recursos naturales. Existen otros elementos gue influyen en la
destruccion de los recursos naturales por ende a la contaminacion ambiental y son: el
crecimiento de la poblacién urbano rural, el progreso industrial, la infraestructura,
explotacion de la tierra, de madera, del petroleo, etc., todo esto a contribuido al

desequilibrio ecolégico.

Otro aspecto importante de sefalar es el siguiente: la mayoria de familias no cuentan
con vivienda propia, es por eso que recurren a la depredacién de bosques, para luego
asentarse alli con su familia, para cosechar el sustento de la familia, preparan la tierra
con la Quema de las Rosas, lo que ha provocado incendios forestales dificiles de
controlar, no cuentan con un empleo fijo que les garantice un salario, que les permita
satisfacer sus necesidades basicas, por o mismo se dedican a fabricar carbén, que
consiste en quemar gran cantidad de lefia de pino o encino, es por eso que cada vez

los arboles escasean, quedando los bosgues completamente depredados.

El comercio de madera se ha incrementado, porque no se tiene ningln control por
parte de las autoridades de cada regién, como los alcaldes u otros. Carecen de
servicios basicos (agua, drenajes), es por eso que utilizan los rios, los mares, cualquier
fuente de agua, para realizar actividades del hogar, lavado de ropa, trastos y bafarse,

quedando estas aguas sucias y contaminadas. Carecen de letrinas o fosas sépticas, lo

76



que contribuye para que el fecalismo llegue a las aguas de cualquier manantial y se

contamine.

Con el desarrollo industrial y tecnoldgico, Guatemala se ha visto con problemas de
contaminacion ambiental, debido a que Ilas mismas se han concentrado en areas
urbanas y que no han medido que aparte de poner en peligro la vida de las personas,

afectan nuestros ecosistemas.

5.2. De la inefectividad de la legislacion actual

“El derecho ambiental es un sistema organico de normas que contemplan las diferentes
conductas agresivas para con el ambiente bien para prevenirlas, reprimirlas, ©
repararlas, es un derecho globalizador e integrador y al mismo tiempo regulador de

conductas agresivas.”’

La reforma del sistema de justicia penal de Guatemala, es la respuesta a la necesidad
de la introduccién de mecanismos juridicos que hagan viable y funcional el Estado de
Derecho, capaz del cumplimiento de los objetivos que le son atribuidos por la ley a un

Estado.

Existen tipos particulares de acciones que, aunque algo mas limitadas en su alcance
que en el sentido arriba discutido, tienen el potencial de ejercer efectos significativos en

el medio ambiente. Estos efectos potenciales pueden ser relacionados a la alta

41 Alfaro Arellano, Edgar Rolando. Introduccion al derecho ambiental guatemalteco. Pag. 16.
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sensibilidad de los recursos a transportarse, a la naturaleza especifica de los impactos,
a la duracion potencial de dichos impactos ¢ a los impactos secundarios ¢ acumulativos

potenciales.

La preocupacion principal en estos tipos de acciones es que los efectos ambientales
podrian causar pérdidas irrevocables de recursos naturales importantes o efectos
irreversibles a la salud humana, la que es considerada como un recurso natural
altamente sensible. Recursos naturales altamente sensibles pueden ser algunos

medios ambientales.

5.3. Analisis sobre las acciones institucionales

En Guatemala |la tematica de la contaminacidbn ambiental es una de las mas
preocupantes para la ciudadania guatemalteca y sobre todo del departamento de
Guatemnala, que han expresado reiteradamente un enorme malestar con respecto a su
funcionamiento y resultados; a esta legitima preocupacién debe afnadirse la
significacion, que, para la poblacién es sumamente dificil concebir la idea de ver la
destruccion de los recursos que un pais como Guatemala posee y sobre todo del poco
interés de un sistema de justicia que, con base en la ley, no ha sido capaz, tanto de
resolver con eficacia y legitimidad, como de controlar el ejercicio del poder de algunas

partes, provocando corrupcién en la aceptacion de las mismas.
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Es importante destacar que a nivel del gobiemo se juegan intereses personaies,
ademas los vicios del pasado como la corrupcion se ha convertido en un mal que
avanza, debido a la falta de controles por parte de funcionarios que pertenecen a la
cupula de poder y por lo mismo existe aceptacion de sobornos, malversacion,
negligencia, abuso de poder, prepotencia, nepotismo y el ausentismo en las labores de
trabajo, esto conduce a pensar que el problema ambiental va a quedar postergado,
pues hasta ahora no se le considera parte integral de los problemas urgentes; si esto
continla asi, la calidad de vida de los habitantes se va a deteriorar con mas rapidez y

habra aumento de enfermedades, lo cual viene a perjudicar el desarrolic de un pais.

Una gestién ambiental concisa y consecuente conlleva conflictos. No es recomendable
llamarse a engafios tratando de ignorar que ella se debera oponer a muchisimas
practicas de produccion y de consumo tal y como se acostumbran en la actualidad

atentando, asi, contra los intereses de diversos grupos y sectores.

En el caso de Guatemala algunas instituciones cumplen plenamente con la funcién del
control de todos aquelios delitos que tienen que ver con el medio ambiente pero se
encuentran con la probiematica de incremento severo de casos en donde se llevan a
cabo procesos de alto impacto y que de alguna manera en el tema netamente

ambiental deja de tener un intereses directo sobre los mismos.

Esta problematica genera como resultado que no exista una pronta ejecucién de
protecciéon al medio ambiente, llegando al extremo de considerarse que la justicia en
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esta materia no se aplica, y el resultado deviene de la poca capacidad del sistema de

justicia.

5.4. Analisis de contenido de la reforma al Articulo 8 de la Ley de Proteccién y

Mejoramiento del Medio Ambiente

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente tiene por objeto velar por el
mantenimiento del equilibrio ecolégico y la calidad del medic ambiente para mejorar |la

calidad de vida de los habitantes del pais.

Dicha ley establece que el Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio
nacional, propiciaran el desarrollo social, econémico, cientifico y tecnologico que
prevenga la contaminacion del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Por
lo tanto, la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el
agua, deberan realizarse racionalmente. Asi también, el Estado debe velar porque la
planificacion de! desarrollo nacional sea compatible con la necesidad de proteger,

conservar y mejorar el medio ambiente.

El contenido del Articulo 8 en especifico indica que: “Para todo proyecto, obra, industria
o cualquier otra actividad que por sus caracteristicas puede producir deterioro a los
recursos naturales renovables o no, al ambiente, o introducir modificaciones nocivas o
notorias al paisaje y a los recursos culturales del patrimonio nacional, sera necesario

previamente a su desarrollo un estudio de evaluacion del impacto ambiental, realizado
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por técnicos en la materia y aprobado por la Comisién del Medio Ambiente. EI\“"
funcionario que omitiere exigir el estudio de Impacto Ambiental de conformidad con
este Articulo, sera responsable personalmente por incumplimiento de deberes, asi
como el particular que omitiere cumplir con dicho estudio de Impacto Ambiental sera
sancionado con una multa de Q5,000.00 a Q100,000.00. En caso de no cumplir con
este requisito en el término de seis meses de haber sido multado, el negocio sera

clausurado en tanto no cumpla.”

El tema la necesidad de reformar ia Ley de Proteccidon y Mejoramiento al medio
ambiente en su Articulo 8, por los dafios y perjuicios ocasionados ai medio ambiente
por actividades agrarias en el Departamento de Escuintla, es de suma importancia
debido a que actualmente no se le han tomado las consideraciones necesarias a las
distintas actividades agrarias que se realizan en el area, y que desde el punto de vista
del desarrollo del pais, no se puede dejar de mencionar que son de suma importancia,
pero elio no debe de provocar una falta de accionar en el mal manejo de los desechos

que de dicha actividad se desarrollen.

La lista de problemas que afectan nuestro medio ambiente, es larga y variada. Entre
estos podemos nombrar la destruccién de la capa de ozono, el cambio climatico y el
recalentamiento de la tierra, la amenaza de extincién de especies animales y vegetales,
la contaminacion del aire y el agua, el desgaste de los suelos, el ruido, la acumulacion

de desechos sodlidos (domésticos, industriales, hospitalarios, etc.), entre otros.
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La importancia del estudio del medio ambiente se enfoca a que el hombre en su
desarrollo historico ha sefialado las conductas que atentan contra sus principales
derechos como ser social y es por ello que el derecho a vivir en un ambiente sano
como un derecho humano basico, requisito y fundamento para el ejercicio de los
restantes derechos humanos, econdmicos y politicos, requiere la proteccion legal del

Estado.

Ante ello entonces debe de proponerse la reforma de dicho articulo, especificamente a
regular dentro de las actividades ambientales necesarias de control la actividad agraria
y que la misma debe de cumplir con los estudios de impacto ambiental, que en
ausencia de recursos debera de brindarla el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, especificando que de actividades que provoquen de dicha actividad impacto

al medio ambiente la misma debe de ser clausurada de forma definitiva.

Asimismo, que dentro de la reforma al Articulo 8 de ia Ley de Proteccion y
Mejoramiento al Medio Ambiente se plantee dentro del mismo las formas de
indemnizacién civil y ambiental, asi como del procesamiento en materia penal para la

persona que infrinja dicho articulo.

5.5. Resultado de entrevistas de campo

No debe de dejarse de manifestar que realmente la poblacién guatemalteca se

encuentra frente a una de las actividades mas destructivas en cuanto al ambiente, para
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AN
nadie es secreto que solo con observar alrededor de los departamentos de Guatemala ™~

nos damos cuenta que muchos de aquellos llamados ceros llenos de arboles y

vegetacion han desaparecido.

Aunado dentro de las observacion de la investigacion en el campo, no puede tampoco
dejarse de mencionar la falta de atencién de nuestras autoridades para tratar lo relativo
al derecho ambiental, en donde son las mismas instituciones encargadas de resguardar
los derechos ambientales de los guatemaltecos, los que autorizan la exploraciéon y
expiotacion de recursos, dando autorizaciones o promoviendo sanciones que no son
justas ante el dafio ocasionado que dan vergienza y demuestran una serie de burlas a

nuestra legislacion.

En cuanto al analisis de las entrevistas el resultado de la misma fue la siguiente:

Respecto a la pregunta numero uno:; ;jConsidera usted que han existido dafios al
medio ambiente en el departamento de Escuintla a partir de actividades agrarias no

controladas?:

El resultado de la misma ante la opinion de la poblacion fue que de las 10 personas
gue representan el 100% de la muestra; 7 de ellas que representan el 70% indicaron
que si han existido dafios al medio ambiente en el departamento de Escuintla a partir
de actividades agrarias no controladas y 3 personas mas que completan la muestra y

representan el 30% del total de ia muestra respondieron no a la pregunta.
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Respecto a la pregunta namero dos: ¢Considera usted que la falta de estudios de
evaluacién del impacto ambiental, en los distintos cultivos llevados a la practica en el
departamento de Escuintla, impide el cumplimiento de los fines y espiritu del articulo 8

de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente?

El resultado de la misma ante la opinién de ia poblaciéon fue que de las 10 personas
que representan el 100% de la muestra; 9 de ellas que representan el 90% indicaron
que la falta de estudios de evaluacion del impacto ambiental, en los distintos cultivos
llevados a la practica en el departamento de Escuintla, impide el cumplimiento de los
fines y espiritu del Articulo 8 de la Ley de Protecciéon y Mejoramiento del Medio

Ambiente y 1 persona mas que representa el 10% considera que no es asi.

Respecto a la pregunta nimero tres: ;Cudl considera usted que es el factor que
provoca que no exista un buen control de las autoridades encargadas de garantizar el

respeto del medio ambiente respecto a las actividades agrarias no controladas?:

El resultado de la misma ante la opinion de la poblacién fue que de las 10 personas
que representan el 100% de la muestra; 8 de ellas que representan el 80% indicaron
que el factor principal es la mala aplicacién de la ley; 1 persona mas que representan el
10% indicaron que lo es la falta de capacidad del personal de las instituciones y 1

personas que reflejan el 10% sefialo que es la falta de interés.
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Respecto a la pregunta nimero cuatro: ;,Considera usted que es severo el dafio al

ambiente de |a falta de control de actividades agrarias no controladas en Guatemala?:

El resultado de la misma ante la opinién de la poblacion fue que de las 10 personas
que representan el 100% de la muestra; 9 de ellas que representan el 90% de la
poblacién indicaron que si es severo el dafo al ambiente de la falta de control de
actividades agrarias no controladas en Guatemala y 01 persona mas que representa el

10% de la muestra sefialo que no es asi.

Respecto a la pregunta nimero cinco: ;Considera usted que la reforma al articulo 8 de
la ley de proteccion y mejoramiento al medio ambiente para establecer la
responsabilidad por dafos y prejuicios por mala actividad agraria y dafio al medio

ambiente coadyuvaria al respeto del medio ambiente en el departamento de Escuintia?

El resultado de la misma ante ia opiniéon de la poblacion fue que de las 10 personas
que representan el 100% de la muestra; 8 de ellas que representan el 80% indicaron
gue la reforma al Articulo 8 de la ley de proteccién y mejoramiento al medio ambiente
para establecer la responsabilidad por dafos y prejuicios por mala actividad agraria y
dafio al medio ambiente coadyuvaria al respeto del medio ambiente en el
departamento de Escuintla y 2 personas mas que representan el 20% del total de la

muestra indicaron que no provocaria ese efecto.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Estado de Guatemala, debe promover la legislacion de una sola ley de todos los
ilicitos penales relacionados al medio ambiente, fortaleciendo las politicas publicas de
las instituciones encargadas para que la poblacidon conozca de los derechos vy

obligaciones en materia ambiental y principaimente de las prohibiciones y sanciones.

Asimismo, las instituciones relacionadas con el medio ambiente deben integrar una
instancia reguladora, encargada de identificar los sectores relacionados con el deterioro
del medio ambiente y formular por consenso, el esquema de gestion ambiental de este,
siendo una fortaleza el apoyo que se debe de brindar por parte de las universidades del
pais, quienes podrian generar informacion primaria que promueva la investigacion
aplicada sobre el medio ambiente, y a la vez fomentar la divulgacion y socializacién de

la informacién acerca de este tema.

Considerando ademas, que la falta de estudios de evaluacion del impacto ambiental,
en los distintos cultivos llevados a |la practica en el departamento de Escuintla, impide
el cumplimiento de los fines y espiritu del Articulo 8 de la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente. Ante lo anterior, se deberia reformar el Articulo 8 de
la ley de proteccion y mejoramientc al medic ambiente, para establecer la
responsabilidad por dafios y prejuicios por mala actividad agraria; y, dafio al medio

ambiente.
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