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Doctor: _ . FACULTAD DE CIENCIAS
Bonerge Amilcar Mejia Orellana JUD T AS Y C A, £G

Jefe de {a Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
Universidad de San Carlos de Guatemala.
Presente.

Respetable Doctor Mejia: Ty

Respetuosamente me dirijo a Usted, con el objeto de manifestarle que, en
cumplimiento de {a resociucion emitida por esa unidad de tesis de fecha doce de
noviembre de dos mil trece, en donde se me nombra como Asesor de tesis de la
Bachiller MAGDA ESTHER MAGAL!I ESTRADA PEREZ |intitufada “INCUMPLIMIENTO
DE LAS NORMAS QUE REGULAN LAS ACTIVIDADES DE LOS MIEMBROS DE LAS
JUNTAS DE COTIZACION Y DE LICITACION EN LA EMPRESA PORTUARIA
QUETZAL".

N

Para el efecto hago constar, que la sustentante tomo en cuenta las sugerencias
realizadas a su trabajo de investigacion, asi mismo, realizd las investigaciones y
correcciones gue en el desarrollo de la asesoria se formularon. obteniendo con ello, una
investigacion de suma importancia para la sociedad Guatemalteca.

El contenido cientifico del trabajo que se investiga es de caracter juridico, en el
cual se desarrolla lo concerniente al Derecho Administrativo, especificamente |o relativo
a las normas de cotizacion y de licitacién contenidas en la Ley de Contrataciones del
Estado y sus Reformas, asi como su Regiamento aplicadas en la empresa Portuaria
Quetzal en los afios 2011 y 2012 en donde se pudo comprobar la falta de aplicacion de
esas normas en las juntas de Cotizacion y Licitacion.

El trabajo desarrollado llena los requisitos técnicos que requiere una
investigacion de tal magnitud, en la misma, se hace un estudio minucioso de la
Institucion objeto de ésta investigacion, analizando algunas generalidades de los
Sistemas de Contratacion en Guatemala para entender en su contexto el tema total de
esta investigacion, profundizando el tema de |as licitaciones y cotizaciones, explicando
cada una de sus caracteristicas asi como los motivos por los que se propone la
ejecucion adecuada de las capacitaciones y herramientas para ponerse en practica
dentro de ta Empresa Portuaria Quetzal .

Av., Reforma 9-55 zona 1o Ldificio Reforma 10, §vo. Nivel of 8oz / Codigo Postal oioio
PEBX: (502) 23625254 Dirvecto: (502 2362-5233 7/ ematil: rmsiayersaifscsa.com
www.internationaflegalservicescorporalion.com
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La investigacion se realizé con los métodos: deductivo al tener contacto con el
problema planteado, especificamente con el tema investigado; e inductivo al aplicarse
durante el desarrollo de la tesis; la técnica de investigacion documental esta acorde al
mismo, se reviso la redaccion del trabajo.

Mi opinién en cuanto a la conclusion discursiva, es que ésta llena su cometido,
por ser un aporte para el desarrollo del derecho Administrativo, pues constituyen un
hallazgo inferido del analisis de la investigacion realizada, resultando congruentes con
el fema abordado.

La bibliografia utilizada en la investigacion fue la adecuada en cada capitulo
investigado, recabando la informacion necesaria, siendo la misma actualizada,
habiéndose consultado tanto autores nacionales como internacionales.

Por la importancia del trabajo y su contribucion al derecho Administrativo, la
investigacion es de suma importancia.

Asi mismo, procedi a hacerle algunas modificacicnes de forma y de fondo con el
unico objeto de mejorar el contenido de la investigacion, por tal motivo considero que el
trabajo correspondiente llena los requisitos que exige el Normativo para la Elaboracion
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, en especial del Articulo 31; estimando que el mismo puede ser aprobado, para
los efectos consiguientes, emitiendo el presente DICTAMEN FAVORABLE.

Hago constar que la bachiller MAGDA ESTHER MAGALI ESTRADA PEREZ ,
no tiene ningun parentesco dentro de los grados de ley, ni de ninguna otra clase con mi
persona.

Con las muestras de mi respeto, soy de Usted su deferente servidor.

Atentamente:

L"ﬁ‘gb‘/
Lic. RAFAEL M( #RALES OLARES

ABOGADO Y NOTARIO
Colegiado No. 4998.
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DECANATO DE LA FACULTAD NDE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 18 de
marzo de 2015,

Con vista en los diclamenes gue anteceden. se auteoriza la impresion del trabajo de fesis de Ia
estudiante MAGDA ESTHER MAGALI ESTRADA PEREZ, titulado INCUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAS QU REGULAN LAS ACTIVIDADES DE LOS MIEMBROS DE LAS JUNTAS DE
COTIZACION Y DF LICITACION FN LA EMPRESA PORTUARIA QUETZAL . Articulos: 31, 33
y 34 del Normativo para la Llaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas vy

Sociales v del Fxamen General Publico.
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PRESENTACION

En {a presente tesis se utilizé el método de investigacion cuantitativo ya que se
recolectaron y analizaron datos, para probar o negar la hipétesis planteada en el plan
de investigacion la cual es un aporte al derecho administrativo por el tema importante

que trata y el analisis legal que contiene.

El trabajo de investigacion se lievo a cabo en diez meses, tiempo en el cual se realizo la
compilacién de las teorias que sustentan el estudio, asi como, la legislacion aplicable

al caso concreto y el trabajo de campo respectivo.

El objeto de estudio fue conocer si actualmente los miembros de las juntas de
cotizacién vy licitacion cumplen a cabalidad con las normas que regulan sus actividades,
para lo cual se delimito a Empresa Portuaria Quetzal como sujeto de la investigacion
especificamente los eventos publicados en GUATECOMPRAS en sus ejercicios fiscales
2011 y 2012 los que fueron objeto del analisis.

Como aporte se sugiere la creacién e implementacion de un reglamento que regule la
actuacién y capacitacion obligatoria de los miembros de las juntas de cotizacion y de
licitacion del sector publico no financiero de la Republica de Guatemala y una guia que
sirva para orientar a los miembros de dichas juntas con respecto a cudles son las leyes
a las que deben someter su actuacion y que ademas regule los pasos que deben seguir
como autoridad encargada de determinado evento de contratacién o adquisicion

publica.



HIPOTESIS

La hipétesis que sirvié de punto de partida del presente trabajo de investigacion fue que
las causas de que las Juntas de Cotizacion y de Licitacion no actien apegadas a la ley
se debe a que actuaimente muchos de los miembros de dichas juntas ignoran las
normas legales a las que deben sujetarse, asi también los procesos y procedimientos a
los que deben someterse en el dambito de contrataciones y adquisiciones en la
administracién publica y por lo general, no tienen el conocimiento suficiente acerca de
las obras, bienes, materiales, suministros o servicios a adquirir.

Esto debido a que no existen capacitaciones obligatorias en la materia y porque no se
cuenta con una guia que pueda orientarlos en estos aspectos lo cual necesariamente
debe ir acompafiado de un reglamento especifico que rija el actuar de las Juntas de
Cotizacion y de Licitacién regulando tanto la capacitacion de los miembros de dichas
juntas como el uso de la guia de manera obligatoria y que estos se operativicen por los

organos competentes.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Con la finalidad de comprobar o disprobar la hipotesis planteada fue objeto de analisis
la publicacion en GUATECOMPRAS, de La Empresa Portuaria Quetzal durante los
ejercicios fiscales 2011 y 2012, de 110 eventos de adquisicién por las modalidades de
cotizacion y de licitacion, constituyéndose esta cifra en el 100%, 44 fueron anulados,
habiéndose dado por finalizados, los que representan el 40% y 3 eventos fueron
declarados desiertos habiéndose dado también por finalizados, significando el 2.73% y
63 fueron terminados habiéndose dado por adjudicados de los cuales 41 fueron
lanzados por la modalidad de cotizacién y 22 por la de licitacion representando los
eventos realizados por la modalidad de cotizacion el 37.27% y los de licitacion el 20%.

Considerando los montos de los eventos que fueron finalizados satisfactoriamente,
tanto de cotizacidon como de licitacion suman un total de Q301,883,636.86 lo que,
representando un 100%, los 41 eventos de cotizacion significan un 6.83% o
Q20,617,170.97 y los 22 de licitacién los restantes 93.17% o Q281,266,465.89.

Por lo anteriormente expuesto, podria decirse que la hipotesis se comprobé
parcialmente en el caso concreto que se analizé de la Empresa Portuaria Quetzal, ya
que incumplieron en 24 casos de 64 analizados ( 63 que fueron terminados habiendose
dado por adjudicados y un anulado habiéndose dado por finalizado), lo que representa
un 37.5% del total y un 38.41% en cantidades monetarias, ya que el total es de
Q301,883,638.86 y las infracciones se dieron en Q115,964,296.52.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, pretende, como su nombre lo indica demostrar si
existe 0 no incumplimiento de las normas que regulan las actividades de las Juntas de
Coftizacién y de Licitacion en la Empresa Portuaria Quetzal durante los ejercicios
fiscales 2011 y 2012.

L.os objetivos generales del presente trabajo de investigacion fueron: proponer a Ia
Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -DNCAE- del
Ministerio de Finanzas Pudblicas, que es el ente rector de las Contrataciones y
Adquisiciones dentro de la Republica, la creacion y el uso de una guia para los
miembros de las Juntas de Cotizacién y Licitacion, a fin de que puedan orientarse en ei
cumplimiento de sus obligaciones legales y normativas, y asi tener claros los procesos
y procedimientos a los que deben someterse y de un reglamento que establezca la
obligacién de hacer uso de la guia y capacitar a todo aquel que integre una Junta de
Cotizacidn y Licitacion.

La hipotesis que se planted en el plan de investigacién fue que las causas de que los
miembros de las juntas de cotizacion vy licitacion no actden totalmente apegadas a las
normas legales que rigen su actuacién, son que actualmente estos ignoran las normas
legales a las que deben sujetarse, asi también los procesos y procedimientos a los que
deben someterse en el ambito de contrataciones y adquisiciones en la administracion
publica y por lo general, no tienen el conocimiento suficiente acerca de las obras,
bienes, materiales, suministros o servicios a adquirir.

Hipétesis que a lo largo de la presente tesis se comprobé parcialmente a traves del
analisis de 110 eventos de adquisicién por las modalidades de cotizacidn y licitacion
que la Empresa Portuaria Quetzal publicé en el Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, durante los ejercicios
fiscales 2011 y 2012.

(i)
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El estudio fue estructurado en cuatro capitulos, iniciando en el capitulo uno se abordan

de manera general Las Adquisiciones y Contrataciones en la Administracion Publica
centrandose en las modalidades establecidas para la realizacion de compra dentro del
Estado que son: la licitacién, la cotizacién, la compra directa, y el contrato abierto;
Posteriormente, en el capitulo dos se aborda lo concerniente a la Empresa Portuaria
Quetzal; En el capitulo tres, se expone lo mas importante que se refiere al Sistema
de Informaciéon de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -
GUATECOMPRAS-; en el capitulo cuatro se analizan las normas legales gque regulan
las actividades de las Juntas de Cotizacién y de Licitacién , tanto de Empresa Portuaria
Quetzal como del sector publico no financiero en general;, en el mismo capitulo se
plantea la propuesta para la solucién del incumplimiento que se da por parte de los

miembros dichas Juntas, y Efectos esperados del adecuado funcionamiento de estas.

En {a elaboracion de esta tesis se utilizaron los métodos: deductivo al tener contacto
con el tema investigado y el inductivo que se aplicé durante el desarrolio de la tesis.
También se aplicaron técnicas de investigacién tales como: la documental con la cual
se recopild la informacién para enunciar las teorias sustentantes del estudio en relacion
al problema a investigar, a fin de obtener un panorama mas amplio del tema a tratar y
asi alcanzar los objetivos generales y especificos de esta investigacion y la observacion
cientifica para realizar el analisis para probar la hipotesis.

Para finalizar, el presente trabajo de investigacién se arriba a una conclusion discursiva
y se formulan las correspondientes recomendaciones para aportar oportunidades de

mejora en el caso tratado.

. "‘A.,,.-_‘
NEEAETE A,

T



CAPITULO |

1. Las adquisiciones y contrataciones en la administracién puablica

1.1. Definicion

Las compras y contrataciones publicas constituyen un factor clave para que las
instituciones estatales puedan cumplir con su objeto (educacion, salud, justicia,
defensa, etc.). Por esta razén, y dada la gran incidencia que las compras publicas
tienen en el gasto del Estado, resulta crucial que se promueva la transparencia en esos
procedimientos, no solo para investigar y sancionar eventuales hechos de corrupcion
sino también para prevenir que esos hechos sucedan. Asi, se optimiza el gasto y se

utilizan mas eficientemente los recursos de los ciudadanos.

El Licenciado Rafael Godinez Bolafios en su Juritex 9° indica que: “El contrato
administrativo es una declaracion de voluntad del Estado a través de sus Organos
centralizados o desconcentrados y de sus entidades autbnomas y descentralizadas, en
donde los funcionarios publicos y co-contratantes acuerdan derechos y obligaciones; el
primero reconoce su obligacién de pago de honorarios o precios por actividades, bienes
o servicios que debe proporcionarle el segundo, bajo las condiciones reguladas en
leyes de orden publico y sometidos en caso de conflictos de intereses, a las jurisdiccion

a través del tribunal de lo contencioso administrativo”.’

! Godinez Boiafios, Rafael, Recopilacién de textos juridicos y legales, coleccién juritex y legitex.
Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de San Carlos. Guatemala, 2011. Pag. 148
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La Oficina de Anticorrupcion de la Republica de Argentina se pronuncia al respecto de
la siguiente manera: “Definimos el concepto de contratacién pablica como toda
declaracién bilateral o de voluntad comun, productora de efectos juridicos entre dos
personas, de las cuales una se encuentra en ejercicio de la funcién administrativa, cuyo
objeto puede estar constituido por la realizacién de una obra, la prestacion de un
servicio publico, asi como la obtencidén o enajenacion de un bien o servicio que tenga
por finalidad el fomentoc de los intereses y la satisfaccion de las necesidades

generales”.?

Consecuentemente, contratacién publica es aquel tipo de contrato en el que por lo
menos una de las partes debe ser el Estado y sus entidades, cuyo objeto es la
enajenacion de bienes y/o prestaciones de servicios y que se rige por normas

especiales debido a que se iucra con fondos publicos.

1.2. Modalidades para la realizacion de compras dentro del Estado

En Guatemala, dentro de la Ley de Contrataciones del Estado estan contenidas varias
modalidades para la realizacion de compras dentro del Estado, siendo estas:

a) La Licitacion;

b) La Cotizacion;

¢) La Compra directa; y

d) El Contrato abierto;

2 Oficina de Anticorrupcién Replblica de Argentina. Herramientas para la trasparencia en la gestién
compras y contrataciones publicas. Argentina, 2013. Pag. 2.
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1.2.1. Licitacion puablica

"La licitacién publica es un procedimiento contractual que obliga a la organizacion
Publica a formular invitacién a los interesados para que, sujetandose a las bases fijadas
en el pliego de condiciones o en las bases de licitacion, formulen propuestas entre las
que sera seleccionada y aceptada la mas ventajosa, a fin de perfeccionar et contrato

administrativo.” °

Finalmente, una definicion mas completa es: “La licitacién es un procedimiento relativo
al modo de celebrarse determinados contratos, cuya finalidad es la determinacion de la
persona que ofrece a la administracién condiciones mas ventajosas; consiste en una
invitacién a los interesados para que, sujetandose a las bases preparadas (pliego de
condiciones), formulen propuestas, de las cuales la administracion selecciona y acepta
la més ventajosa (adjudicacion), con lo que el contrato queda perfeccionado; y todo el
procedimiento se inspira, para alcanzar la finalidad buscada, en estos dos principios:
igualdad de todos los licitantes ante la Administracion y cumplimiento estricto de las

clausulas de) pliego de condiciones”.*

3 Galicia Prera, Cesar Augusto, Derecho administrativo, la contratacién pdblica. Licenciatura en
Administracion Publica, Universidad Mariano Galvez, Guatemala, 2012. Pag. 6.

4 Ruiz Pérez, Karla Alejandra. Tesis: Reguiacién del proceso de licitacion y cotizacién publica en el
ejercito de Guatemala. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de San Carios de
Guatemala, Guatemala, 2006. Pag. 5.



1.2.1.1.

Elementos de la licitaciéon puablica

. Es un procedimiento contractual: Ya que existe el consentimiento de las

partes involucradas en el contrato y se perfecciona desde el momento en que
la persona individual o juridica acepta la invitacion que le hace la
organizacion publica, y acepta el proceso que tendra como marco la Ley de

Contrataciones del Estado.

Il. Invitacién Previa: Se refiere a las bases publicadas por fa institucién que lance

Iv.

el evento.

Sujetarse a las hases fijadas: Es decir la persona individual o juridica que
participe en el evento debe cumplir a cabalidad con las bases fijadas dentro

del proceso de licitacién y dentro de la ley aplicable a la materia.

Propuesta méas ventajosa: El tipo de procedimiento de Licitacion puablica
permite contar con varias propuestas, y debera escogerse la mas ventajosa
que beneficie a la poblacion ya sea por su precio, su calidad o plazo de
entrega y se debera tener en cuenta el prestigio de la entidad que prestara el

servicio o bien suministrara los bienes.®

® Galicia Prera, Cesar Augusto. Ob. Cit. P4g. 6.




1.2.1.2. Procedimiento que se debe seguir para realizar una licitacion puablica .'

§. Segun se establece en el Articulo 18 de la Ley de Contrataciones del Estado.
Previamente a iniciar dicho procedimiento, deben estar elaborados los
siguientes documentos: Bases de licitacion, especificaciones generales,
especificaciones técnicas, disposiciones especiales y planos de construccion,

cuando se trate de obras:

Il. El Articulo 21 de la Ley de Contrataciones del Estado estabiece:”...Dichos
documentos deberdn ser aprobados por la autoridad administrativa superior,

previo dictamenes técnicos’.

I1l. Ef Articulo 23 de la citada ley regula: “... que se debera realizar una convocatoria
a través de la publicacion en el Sistema de Informacion sobre Contrataciones
y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS y una vez en el
diario oficial, entre ambas publicaciones debe mediar un plazo no mayor de
cinco (5) dias. Entre la publicacién en GUATECOMPRAS y el dia fijado para
la presentacién y recepcién de ofertas deben transcurrir por lo menos

cuarenta {40) dias calendario”.

IV. “La forma de entrega de las bases a quienes estén interesados en adquirirlas,
serd a través de la correspondiente publicacion en GUATECOMPRAS, de
donde las podran obtener de forma gratuita; en et caso que las obras bienes

o servicios requieran documentos que no puedan ser incluidos en
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GUATECOMPRAS, tales como pianos no elaborados por medios electrénicos
o cualquier otro que por su naturaleza no lo permita, se debera indicar en el
portal de GUATECOMPRAS el lugar donde se pondran a disposicion los
documentos. El costo de reproduccion de estos documentos podra ser
cobrado, destinandose exclusivamente a la modernizacion de la entidad de

que se trate” (sic)®

“Los interesados que adquieran las bases, ya sea en papel o en medio electrénico,
deben presentar juntamente con su oferta la Constancia de Inscripcion en el Registro
de Proveedores de GUATECOMPRAS, la carta de solicitud de bases, la constancia de
pago de las bases de acuerdo a lo establecido en las mismas y, si corresponde, la
acreditacion de estar inscritos en el Registro de Precalificados de Consuitores o en el
Registro de Precalificacion de Obras. Cuando las bases incluyen planos de
construccion de obras que se han elaborado sin utilizar medios electronicos, la
autoridad administrativa superior puede establecer que dichos planos se vendan
solamente en papel y no se vendan en medio electronico. En estos casos el precio de
los planos en papel debe limitarse a su precio de reproduccion (Articulos 22 Ley de

Contrataciones del Estado y 7 de su Reglamento)”.(sic)’

V. *“La recepcién de las ofertas serd realizada por la Junta de Licitacion en el lugar,
fecha, hora y forma establecida en las bases. Transcurridos treinta (30)

minutos de la hora sefialada para la presentacién y recepcién de ofertas, no

® Ruiz Pérez, Karia Alejandra. Ob. Cit. Pags. 28.

‘ibid.



Vi

VII.

se aceptara alguna mas y se procedera al acto publico de apertura de plicas.
De todo lo actuado se levantara el acta correspondiente en forma simultanea

(Articulo 23 de Ley de Contrataciones del Estado)” {sic)®

Segun se encuentra regulado en el Articulo 28 de ta Ley de Contrataciones
del Estado:”...Posteriormente la Junta de Licitacion procedera a calificar las
ofertas, seleccionando la mas conveniente y favorable a los intereses del
Estado, con base en los criterios de calidad, precio, tiempo, caracteristicas y
demas condiciones fijadas en las bases, en los cuales también se
determinara el porcentaje en que se estimara cada uno de los referidos
elementos, salvo que en éstas se solicite unicamente el precio, en cuyo caso,
la decisién se tomara con base en el precio mas bajo. Cuando se trate de

obras, la Junta tomara en cuenta el costo total oficial estimado”.

Segun lo dispuesto en el Articulo 30 de ia Ley de Contrataciones del Estado
La Junta de Licitacion rechazara, sin responsabilidad de su parte, las ofertas
que no se ajusten a los requisitos fundamentales definidos como tales en las
bases o cuando los precios, calidades u otras condiciones ofrecidas sean
inconvenientes los intereses del Estado. Los requisitos no fundamentales
contemplados en las bases podran satisfacerse en la propia oferta o dentro

del plazo comin que fije la Junta. Dentro de este mismo plazo se llenaran los

® Ruiz Pérez, Karla Alejandra. Ob. Cit. Pags. 28-32.
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Vi

IX.

requisitos formales que no se hubieren cumplido satisfactoriamente al

presentar la oferta”.®

“Si a la convocatoria a la Licitacion se presentare tnicamente un oferente, a
este se podra adjudicar la misma, siempre que a juicio de la Junta de
Licitacion la oferta satisfaga los requisitos exigidos en las bases y que la
proposicion sea conveniente para los intereses del Estado. En caso contrario,
la Junta esta facultada para abstenerse de adjudicar. esto en virtud de lo que

estatuye el Articulo 31 de la Ley de Contrataciones del Estado”."®

El Articulo 32 de la Ley de Contrataciones del estado regula:”... que en el
caso de que a la convocatoria a la Licitacién no concurriere ningun oferente,
la Junta levantara el acta correspondiente y lo hara del conocimienio de la
autoridad administrativa superior respectiva, para que se prorrogue el piazo
para recibir ofertas. Si ain asi no concurriere algun oferente, la autoridad
superior quedara facultada a realizar ia compra directa a que se refiere el

Articulo 43 de esta ley”.

Dentro del plazo que sefialen las bases, la Junta adjudicara la licitacion al
oferente gue, ajustandose a los requisitos y condiciones de las bases, haya
hecho la proposicion mas conveniente para los intereses del Estado. La

Junta hara también una calificacion de los oferentes que clasifiquen

? Ibid.

'Y Ruiz Pérez, Karla Alejandra. Ob. Cit. Pags. 28-32.
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sucesivamente. En el caso que el adjudicatario no suscribiere el contrato, la

negociacién podra llevarse a cabo con solo el subsiguiente clasificado en su

orden.

En el caso del contrato abierto, no se llevara a cabo ia adjudicacion si el precio de la
oferta es igual o superior a los precios de mercado privado nacional que tenga

registrados la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

En ningin caso se llevaran a cabo adjudicaciones, si existe sobrevaloracion del
suministro, bien o servicio ofertado. Para los efectos de esta Ley, sobrevaloracion
significa ofertar un producto, bien, servicio o suministro a un precio mayor al que |os
mismos tienen en el mercado privado nacional, tomando en cuenta las especificaciones
técnicas y la marca del mismo segun lo precepttan los Articulos 33 de la Ley de

Contrataciones de! Estado y 10 y 12 de su Reglamento."!

Xl. Segtin el Articulo 34 de la Ley de Contrataciones del Estado la Junta, cuando
proceda, adjudicara parcialmente la Licitacion: a) Si asi se establecié en las
bases; b) Siempre que convenga a los intereses del Estado; c) Atendiendo a
la naturaleza de los bienes, suministros, obras o servicios; d) Si no forma

parte de una obra unitaria.

XHl.  “Las notificaciones que provengan de actos en los que se aplique la Ley de

Contrataciones del Estado, seran efectuadas por via electronica a través de

1 Ruiz Pérez, Karla Alejandra. Ob. Cit. P4gs. 28-32.
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GUATECOMPRAS, y surtiran sus efectos al dia siguiente de su publicacion

en dicho sistema”. 2

Las personas inconformes por cualquier acto que contravenga los procedimientos
regulados por la presente Ley, su reglamento o los reglamentos de los registros,

pueden presentar a través de GUATECOMPRAS sus inconformidades.

Las inconformidades relacionadas con la adjudicacion de la Junta, solo pueden
presentarse dentro del plazo de cinco (5) dias calendario, posteriores a la publicacion

de la adjudicacion en GUATECOMPRAS.

Tanto la Junta como la entidad contratante que reciba una inconformidad, debe
responderla a través de GUATECOMPRAS, en un plazo no mayor de cinco (5) dias

calendario a partir de su presentacion.

A consecuencia de una inconformidad, la Junta podra modificar su decision,
Unicamente dentro del plazo sefialado. Contra esta decision por no ser un acto

definitivo, no cabra recurso alguno.

Segun lo establece el Articulo 35 de la Ley de Contrataciones del Estado establece:”...
Contra la resolucién definitiva emitida por la entidad contratante podra interponerse, en

la fase respectiva, una inconformidad”.

2 loid.
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Xlll.  Una vez publicada en GUATECOMPRAS la adjudicacién y respondidas las e

inconformidades, la Junta remitird el expediente a ia Autoridad Superior
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes. La Autoridad Superior aprobara
o improbara lo actuado por la Junta, dentro de los cinco (5) dias de recibido el

expediente.

Si la Autoridad Superior imprueba lo actuado por la Junta, deberd devolver el
expediente para su revision, dentro del plazo de dos (2) dias habiles posteriores de
adoptada la decisién. La Junta, con base en las observaciones formuladas por la
Autoridad Superior, podra confirmar o modificar su decision original en forma razonada,
dentro del ptazo de cinco (5) dias habiles de recibido el expediente, revisara lo actuado

y hara la adjudicacion que conforme a la ley y las bases corresponda.

Segun el Articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado dentro de los dos (2) dias
habiles posteriores de adoptada la decision, la Junta devolvera el expediente a la
Autoridad Superior, quien dentro de los cinco (5) dias habiles subsiguientes podra
aprobar la decision de la misma o prescindir de la negociacién y notificar
electronicamente a través de GUATECOMPRAS dentro de los dos (2) dias habiles

siguientes.

XIV. Las Autoridades Superiores a que se refiere el Articulo 89 de la Ley de
Contrataciones del Estado, pueden prescindir de la negociacioén en cualquier

fase en que se encuentre, perc antes de la suscripcién del contrato.

11



El Articulo 37 de la Ley de Contrataciones del Estado establece que bajo la T

responsabilidad de la autoridad correspondiente, la decision de prescindir solo puede
adoptarse si ocurriere un caso fortuito o de fuerza mayor debidamente comprobado,
que diere lugar a la imposibilidad de continuar con la negociacion. Si la decision de
prescindir se adopta con posterioridad a la presentacion de ofertas y antes de la
adjudicacién, la Junta deberid hacer una calificacion solo para compensar a los
oferentes que ocupen los tres primeros lugares, de los gastos incurridos en la
elaboracion de su oferta, por el equivalente al 2.5 por millar del monto de la misma. Sin
embargo, si la decisién se adopta después de la adjudicacion pero antes de la
suscripcién del contrato, se deberd de compensar al adjudicatario de los gastos
incurridos en la elaboracion de su oferta y otros tramites, por el equivalente al cinco por

millar del monto de ia misma.

XV. Segun lo regula el Articulo 47 Ley de Contrataciones del Estado a partir de ia
adjudicacién definitiva, se realizard la suscripcion del contrato dentro del

plazo de diez dias habiles.

XVI. El contrato debera ser aprobado por la Autoridad Superior, distinta de
quien lo suscribid, dentro de los diez dias calendario de presentada la fianza
de cumplimiento por parte del contratista tal como lo establecen Articulos 48

de la Ley de Contrataciones del Estado y 26 de su Reglamento”. 13

*® Ruiz Pérez, Karla Algjandra. Ob. Cit. P4ags. 28-32,
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1.2.1.3. Documentos que se deben adjuntar, dependiendo el caso, para S

realizar una licitacion puablica

a) Bases de licitacion

b) Especificaciones generales
c) Especificaciones técnicas
d) Disposiciones especiales, y

e) Planos de construccion, cuando se refiera a obras.

1.2.1.4. Monto

Todas las adquisiciones y contrataciones con montos estimados mayores a novecientos

mil quetzales (Q900,000.00) se realizan bajo esta modalidad.

1.2.1.5. Ventajas de la licitacion pdblica

a) Asegura precios mas favorables.

b} Elimina favoritismo.

¢) Control eficaz de la contrataciéon administrativa.

1.2.1.6. Desventajas de la licitacion publica

a) Excesivo formulismo.

b) Excesivos tramites y papeleo.
13



¢) Inclusion de impugnacicnes o recursos administrativos.

d) Excesivo tiempo para realizar un contrato administrativo de forma urgente.'*

1.2.2. Cotizacidon

Segun lo establece el Articulo 39 de la Ley de Contrataciones del Estado cotizacion:
“ ..consiste en solicitar, mediante concurso publico a través de GUATECOMPRAS,
ofertas firmes a proveedores legalmente establecidos para el efecto y que estén en
condiciones de vender o contratar los bienes, suministros, obras o servicios requeridos.
Los interesados deberan adquirir las bases en papel o en medio electronico

descargandolas de GUATECOMPRAS.

En el caso que las obras, bienes o servicios requieran documentos que no pueden ser
incluidos en GUATECOMPRAS, tales como planos no elaborados por medios
electrénicos o cualquier otro que por su naturaleza no lo permita, se debera pagar

tinicamente el costo de reproduccion de los mismos.

Entre la publicacion de la convocatoria y bases en GUATECOMPRAS vy el dia fijado
para la presentacién y recepcion de ofertas, debera mediar un plazo minimo de ocho (8)

dias habiles.

La entidad contratante no debera fijar especificar especificaciones técnicas o

disposiciones especiales que requieran o hagan referencia a determinadas marcas,

" Galicia Prera, Cesar Augusto. Ob. Cit. Pag. 7.
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nombres comerciales, patentes, disefios, tipos, origenes especificos, productores o

proveedores, salvo que no exista otra manera suficientemente precisa y comprensible
para describir los requisitos de la adquisicioén y siempre que en tales casos se incluya
en las especificaciones, requisitos y documentos de cotizacion, expresiones como, o

equivalente, o semejante, o similar o analogo”.

Por lo anterior expuesto puedo decir que cotizacion es la modalidad para la realizacion
de compras dentro del Estado que consiste en adquirir y/o adjudicar mediante ofertas
solicitadas a proveedores que se dediquen en forma permanente al giro comercial que
se trate de las que debe recibirse ofertas firmes de un nimero minimo de tres
proveedores u ofertantes para proveer bienes, suministros o servicios y/o ejecutar

obras, que cumplan con los requisitos esenciales contenidos en las bases.

1.2.2.1. Procedimiento que se debe observar para realizar una cotizacion

I. “Previo a iniciar este procedimiento, de conformidad con el Articulo 15 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se debera contar con el
pedido suscrito por el Jefe de la oficina que corresponda, que justifique la
necesidad de la compra o contratacion de los bienes, suministros, obras o
servicios, debiendo incluirse la descripcion y especificaciones de lo que se
requiere, bases de contratacion cuando proceda y en el caso de obras,
también con estudios, disefios, planos y referencias sobre el costo probable
de las mismas, todo aprobado por la autoridad administrativa superior de la

dependencia interesada”.
15



“Dichos formularios deberan ser aprobados por la autoridad superior, antes de

requerirse las ofertas (Articulo 40 Ley de Contrataciones del Estado)”.

IIl. De conformidad con el Articulo 16 del Reglamento de la Ley de Contrataciones

del Estado, en el pedido para cotizacion, se deberan especificar ios requisitos
que sean aplicables, de los contenidos en el Articulo 19 de la Ley de
Contrataciones del Estado, a los cuales se deberan sujetar los oferentes. En
todo caso, debera indicarse claramente el lugar donde se construiran las
obras, deberan ser entregados los bienes o suministros o prestarse los
servicios. Los documentos que contengan tales requisitos, deberan ser
aprobados por la autoridad que en jerarquia le sigue a las nominas en el
Articulo 9 de dicha Ley. Asimismo, de acuerdo con el Articulo 39 de la Ley
deberan obtenerse ofertas firmes, pero si por falta de oferentes no se pudiera
llenar dicho requisito, serdn suficientes las que fuera posible obtener,
circunstancia que debera ser calificado, bajo la responsabilidad de la
autoridad administrativa superior de la dependencia interesada, haciéndolo
constar en acta. Se entiende por ofertas firmes las cotizaciones que

realmente sefalen el precio o valor de lo que se ofrece.

IV. El Articulo 23 de la Ley de Contrataciones del Estado, establece en su segundo

parrafo:“...En los proceso de cotizacién y de licitacion, la entidad contratante
debe publicar en GUATECOMPRAS, como minimo, la siguiente informacion:

bases de cotizaciébn o licitacion, especificaciones técnicas, criterios de
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V. La

Vi La

evaluacién, preguntas, respuestas, listado de oferentes, actas de "

adjudicacién y los contratos de las contrataciones y adquisiciones”.

recepcion de las ofertas sera realizada por la junta de cotizacién en el jugar,
fecha, hora y forma establecida en las bases de cotizacion, y se tendra un
periodo de treinta minutos para la misma a partir de la hora fijada. Cuando
haya transcurrido el tiempo anteriormente mencionado, se procedera a la
apertura de las plicas, la cual serd un acto plblico. De todo lo actuado se
levantara el acta correspondiente en forma simultanea (Articulo 24 de Ley de

Contrataciones del Estado).

Posteriormente la junta de cotizacidon procedera a calificar las ofertas,
seleccionando la mas conveniente y favorable a los intereses del Estado, en
base a los criterios de calidad, precio, tiempo, caracteristicas y demas
condiciones fijadas en las bases de cotizacion (Articulo 28 de Ley de

Contrataciones del Estado).

junta adjudicara la cotizacion al oferente que se ajuste a las condiciones
establecidas en las bases de cotizacién, y que haya realizado la propuesta
mas conveniente para el Estado, esta adjudicacion se realizara en ei plazo
que se haya establecido en las mismas bases (Articulo 33 de Ley de
Contrataciones del Estado). De conformidad con el Articulo 39 de la Ley, el

plazo minimo que deberd mediar entre ia publicacién de la convocatoria y
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bases en GUATECOMPRAS y el dia fiiado para la presentacién y recepcion

de ofertas, debera ser de ocho dias habiles.

VH. Al igual que en la modalidad de licitacién, en la cotizacion también es el
Articulo 35 de la Ley de Contrataciones del Estado, el que sefiala los plazos

para las inconformidades y su respectiva respuesta.

Dentro del plazo de tres dias de dictaminada la resolucion razonada, la junta debera
hacer la respectiva notificacion a cada uno de los oferentes. Articulo 35 Ley de

Contrataciones del Estado.

VIil. El Articulo 36 de la Ley establece los piazos para que la junta de cotizacion
traslade a la autoridad correspondiente el expediente y para que la misma

resuelva aprobando o improbando en cuyo caso también sefiala los plazos.

Como podra observarse, hay fases del proceso de la modalidad de licitacion que se
repite en la de cotizacién. Esto se debe a que el Articulo 42 de la Ley establece que las
disposiciones en materia de licitacién, regiran supletoriamente en el régimen de

cotizaciones en lo que fueren aplicables.

IX. A partir de la adjudicacion definitiva se realizara la suscripcién del contrato
dentro del plazo de diez dias habiles (Articulo 47 Ley de Contrataciones del

Estado).
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1.2.2.2. Documentos que deben elaborarse, segin el caso, para realizar una e

cotizacion

Conformacién del expediente: Para que el proceso de cotizacion se considere finalizado
satisfactoriamente, el expediente que se conforme debe contener como minimo lo

siguiente:

- Solicitud de compra o requerimiento del servicio, emitido por la Unidad Ejecutora.

- Fotocopias del Nombramiento de la Junta de Cotizacion.

- Bases de Cotizacién, que incluya especificaciones generales, técnicas
especiales y planos.

- Ofertas presentadas.

- Notas de Convocatorias.

- Fianzas de Sostenimiento de la Oferta. Articulo 64 de la Ley de Contrataciones
del Estado. “La firmeza de la oferta se caucionara con depésito en efectivo o
mediante fianza, por un porcentaje no menor del unc por ciento (1%) ni mayor
del cinco por ciento (5%) del valor del contrato. Cubrira el periodo comprendido
desde la recepcion y apertura de plicas, hasta la aprobacion de la adjudicacion v,
en todo caso, tendra una vigencia de ciento veinte (120) dias. Sin embargo, con
el adjudicatario puede convenirse su prérroga”.

- Formas completas y cuadros comparativos (sumarios).

- Certificacion de la disponibilidad presupuestaria.

- Acta de Adjudicacion.

- Acuerdo de Aprobacion de la Autoridad Superior.
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- Contrato Administrativo. Los contratos que se celebren en aplicacion de la Ley de

Contrataciones del Estado, seran suscritos dentro del plazo de diez (10) dias
contados a partir de la adjudicacion definitiva en representacion del estado
cuando las negociaciones sean para las dependencias sin personalidad juridica

por el respectivo ministro del ramo. *°

1.2.2.3. Montos

“El monto segln las reformas a ia ley de Contrataciones del Estado ha variado en
cantidad que es de Q. 90,001.00 a Q. 900,000.00 sin embargo igual cantidad
corresponde a las municipalidades que a las demas entidades estatales. Y esto hay que
tomarlo muy en cuenta, porque en la Ley original les correspondia un monto menor.
Dentro de este procedimiento también es necesario crear una junta de cotizacion cuyos
requisitos y valores de cada uno de sus miembros son establecidos en la ley y el

reglamento respectivo”.'®

1.2.3. La compra directa

“Cuando la compra no exceda de la cantidad de Q.90,000.00 se realizara bajo la

responsabilidad y autorizacion previa de ta autoridad superior del 6rgano administrativo

o entidad estatal, el cual debe también tomarse en cuenta la calidad, el precio, el plazo

'S Amaya Chiroy, Gilda Lorena, Ob. Cit. Pag. 24.
*® Galicia Prera, Cesar Augusto. Ob. Cit. Pag.7.
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de entrega y demas condiciones que favorezcan a las entidades del Estado. Siempre

hay que tomar en cuenta las excepciones que existen para la compra directa”. V7

En mi opinion Compra Directa es la modalidad para la realizacién de compra dentro del
Estado que se efectia en un solo acto, con una misma persona y por un precio de
hasta noventa mil quetzales (Q.90,000.00), bajo la responsabilidad y autorizacién previa
de la autoridad administrativa superior de la entidad interesada, tomando en cuenta las
condiciones que favorezcan los intereses del Estado, sus entidades descentralizadas y
auténomas, en relacion al precio, calidad y plazo de entrega del bien siguiéndose el

procedimiento interno que establezca cada entidad.

1.2.4 Contrato abierto

Segun el Articulo 48 de La Ley de Contrataciones del Estado Contrato Abierto se refiere
a la exoneracion de licitacién y cotizacion y que puede realizarse la compra de bienes ¢
la adquisicién de servicios directamente con ios proveedores con quienes el Ministerio

de Finanzas Pubtlicas hubiere celebrado contratos abiertos.

Contrato Abierto “Es un sistema de compra de suministros y bienes, administrado y
coordinado por el Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccién Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, se inicia con ia solicitud por escrito, dirigida
a la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, efectuada por

dos o mas instituciones, a efecto de realizar la adquisicién de suministros y bienes de

' Galicia Prera, Cesar Augusto. Ob. Cit. Pag.7.
21



uso general y constante, o de considerable demanda, que permitan el cumplimiento de "+

sus programas de trabajo, finaliza con la suscripcion del contrato; esta modalidad de
adquisicion se ajusta a través del procedimiento establecido en el Reglamento de la Ley

de Contrataciones del Estado”.'®

“Los Contratos Abiertos son contratos celebrados entre el Estado de Guatemala y
determinadas empresas para la provision masiva de bienes y suministros a todo el

sector publico”. '

Los listados de los productos de bienes y suministros adjudicados en Contratos Abierto
son publicados en la pagina Web del Ministerio de Finanzas Publicas y en el catalogo
electrénico del sistema de informacion de contrataciones y adquisiciones
GUATECOMPRAS, para el conocimiento y aplicacién general de todas las instituciones

del sector publico.

El Contrato Abierto establece determinados precios y condiciones de compra durante
un periodo de tiempo definido. Las entidades del sector publico pueden comprar en
forma directa sin necesidad de realizar cotizaciones o licitaciones, la cantidad que
requieran de cualquier producto disponible en un Contrato Abierto, sin limites de

montos.

* patricio Sanic, Norma Penina, Ob. Cit. Pags. 26.

 Ibid.
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“El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 25, literal N establece
que el uso del Contrato Abierto es obligatorio. Algunos productos como por ejemplo los
medicinales, no pueden comprarse por ofra via, aunque el comprador haya obtenido
condiciones mas favorables, otros productos, como por ejemplo las computadoras,
pueden adquirirse fuera del Contrato Abierto solamente si los precios obtenidos por otra
via son mas bajos y siempre y cuando las demas condiciones sean iguales o mejores

que las del Contrato Abierto”.2°

1.3. Juntas de licitacion y de cotizacion

Segun {a Ley de Contrataciones del Estado en su Articulo 10, son odrganos
administrativos que tienen competencia para recibir, calificar ofertas y adjudicar el
negocio. En relaciéon con la integracion, impedimentos, excusas y recusaciones para la
conformacion de la juntas de cotizacion y licitacion se encuentran regulados en los

Articulos del 11 al 16 de la Ley de Contrataciones del Estado.

% patricio Sanic, Norma Penina, Ob. Cit. Péags. 26y 27.
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1.3.1. Junta de licitacién
1.3.1.2. Integracion de las juntas de licitacion

El Articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado establece; ‘Integracion de la
Junta de Licitacion. Se integrara con un nimero de cinco miembros, nombrados por la
autoridad administrativa superior, de preferencia entre servidores publicos de la entidad
contratante. Si la entidad no cuenta con personal idéneo, podra nombrarse a servidores
publicos de otras dependencias del Estado que tenga experiencia en la materia de que
se trate. La junta tomara sus decisiones por mayoria del total de sus miembros, quienes

no podran abstenerse de votar, dejando constancia en acta de lo actuado”.
1.3.1.3. Impedimentos para ser miembro de las juntas de licitacion

El Articulo 12 del antes citado cuerpo normativo establece: "No podran ser miembros

de las Juntas de Licitacién, quienes tengan los impedimentos siguientes:

a) Ser parte en el asunto.

b) Haber sido representante legal, Gerente o empleado o alguno de sus parientes,
asesor, abogado o perito, en el asunto o en ia empresa ofertante.

¢) Tener él o alguno de sus parientes, dentro de los grados de ley, interés directo o
indirecto en el asunto.

d) Tener parentesco dentro de los grados de ley, con alguna de las partes.

e) Ser pariente dentro de los grados de ley, de la autoridad superior de la institucion.
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f) Haber aceptado herencia, legado o donacién de aiguna de las partes.
g) Ser socio o participe con alguna de las partes.

h) Haber participado en la preparacion del negocio, en cualquier fase.

1.3.1.4. Casos en que no podran ser miembros de las juntas de licitacién y

deberan excusarse

El Articulo 13 de la Ley de Contrataciones del Estado regula al respecto. “Excusas.
No podran ser miembros de las Juntas de Licitacion, y deberan excusarse, en los casos

siguientes:

a) Cuando tengan amistad intima o relaciones con alguna de las partes, que segun ias
pruebas y circunstancias hagan dudar de ta imparcialidad.

b) Cuando el integrante o sus descendientes tengan concertado matrimonio con alguna
de las partes, o con parientes consanguineos de alguna de ellas.

¢) Cuando el integrante viva en la misma casa con alguna de las partes, exceptuandose
el caso de hoteles o pensiones.

d) Cuando el integrante haya intervenido en el asunto que se convoque.

e) Cuando el integrante o sus parientes dentro de los grados de ley, hayan sido tutores,
protutores, guardadores, mandantes o mandatarios de alguna de las partes o de sus
descendientes, conyuges o hermanos.

f) Cuando la esposa o los parientes consanguineos de! integrante hayan aceptado

herencia, legado o donacién de alguna de las partes.
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g) Cuando alguna de las partes sea comensal o dependiente del integrante o este de’

aquelias.

h) Cuando el integrante, su esposa, descendientes, ascendientes o hermanos y alguna
de las partes hayan otorgado un contrato escrito del que resulte una relacion juridica
que aproveche o dafie al integrante o a cualquiera de sus parientes mencionados.

i) Cuando el integrante, su esposa o parientes consanguineos tengan juicio pendiente
con alguna de las partes o lo haya tenido un afio antes.

j} Cuando el integrante, antes de adjudicar, ha ya externado opinién en el asunto que se
ventila.

k) Cuando el asunto pueda resultar dafio o provecho para los intereses del integrante,
su esposa o alguno de sus parientes consanguineos.

[) Cuando el integrante, su esposa, 0 algunc de sus parientes consanguineos tengan
enemistad grave con alguna de las partes. Se presume que hay enemistad grave por
haber dafiado o intentado dafiar unas de las partes al integrante o éste a cualquiera de
aquellos, en su personas, su honor o sus bienes, o a los parientes de unos y otros
mencionados en este inciso. A todas las causales expresadas en el presente Articulo,

comprenden también a los Abogados y representantes de las partes.
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1.3.2. Juntas de cotizacién

1.3.2.1. Integracion y competencia de las juntas de cotizacion

El Articulo 15 de la Ley de Contrataciones del Estado y sus Reformas regula: “La Junta
de Cotizacién se integrard con tres miembros que sean servidores publicos de la

entidad contratante, nombrados por la autoridad administrativa superior”.

Los integrantes de las Juntas de Cotizacion a que se refiere el Articulo 15 de la Ley,
seran nombrados por la autoridad administrativa superior de la dependencia interesada,
misma que aprobara la adjudicacion. Podran funcionar o no varias Juntas de Cotizacién
con caracter temporal o permanente seg(n las necesidades o conveniencia de la

dependencia interesada.

La Junta de Cotizacion tendra las mismas facultades, atribuciones, responsabilidades y

obligaciones que se fijan para la Junta de Licitacion.

Puedo decir, entonces que las adquisiciones y contrataciones en el Sector Publico
tienen giros y controles especiales derivados de las regulaciones legaies que tas rigen y
cuyo cumplimiento es obligacion de las autoridades superiores y de todos los servidores
pablicos involucrados en el proceso, ya que, a diferencia del particular, no pueden
hacer lo que la ley les permite o no les prohibe, si no, mas bien, deberan hacer lo que la
ley establece, esto se conoce como principio de juridicidad el cual tiene como base

legal el Articulo 154 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y como
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base doctrinaria la definicion que formulan los estudiosos Doctores Guillermo
Cabanellas y Manuel Ossorio en sus respectivos diccionarios: “Tendencia o criterio
favorable al predominio de las soluciones de estricto derecho en los asuntos politicos y

sociales”.
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CAPITULO I

2. Empresa Portuaria Quetzal

2.1. Reseiia histérica

“Puerto Quetzal fue construido en 1980 y el 18 de marzo de 1983 se inauguraron los
Servicios Portuarios, los que se comienzan a prestar en condiciones limitadas dado que
el complejo portuario se encontraba en construccién. En noviembre de 1985 se
concluye la primera fase constructiva del puerto, se inaugura el Puerto Quetzal y se
crea la Empresa Portuaria Quetzal para su administracién. Dentro de sus Gitimos
proyectos realizados nos encontramos con la construccién de un pasoc a desnivel en
forma de trébol de 230 metros que facilita el flujo vehicular de Puerto San José a |ztapa,
dos orejas y vias gue facilitan el flujo vehicular de Guatemala a Puerto San José -|ztapa
en ambas direcciones, y un redonde! que facilita el flujo vehicular de Puerto Quetzal a
San José — Iztapa. Puerto Quetzal contintia dia a dia con su gama de servicios para
satisfacer las necesidades de sus clientes y de las exportaciones e importaciones del

Pais’. (Sic.)

“Finaimente, en 1979, el Gobierno de Guatemala decidié construir el nuevo puerto a2 3
kildbmetros del Puerto de San José. Previo al inicio de la construccion del puerto, se
contraté a la empresa DRAGAGES ET TRAVAUX PUBLICS, de Francia para que

realizara un andlisis sobre el lugar que habia sido pre-seleccionado. Este estudio
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incluyé un modelo matematico de simulacidon de agitacion, el cual confirmé Ia RS

conveniencia de construir el Puerto en el sitio escogido”.

“En 1980, se suscribe el contrato nimero 14-80, entre el gobierno de Guatemala y Ia
empresa DRAGAGES ET TRAVAUX PUBLICS para la construcciéon del puerto. Como
contraparte se cre6 la UNIDAD EJECUTORA DEL COMPLEJO PORTUARIO EN EL
LITORAL DEL PACIFICO -UNECPA-“.

“La construccion del puerto se inicid en mayo de 1980 y se concluyo en julio de 1985.
El contrato se suscribié por US$108 millones y se liquid6é por un poco mas de US$200

millones”.

“El Organismo Ejecutivo, a través de! Ministerio de Comunicaciones, Transporte y
Obras Publicas -ahora Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda-, emitio
el acuerdo respectivo para la creacién de la Unidad Ejecutora del Complejo Portuario
del Litoral Pacifico (UNECPA), el 8 de noviembre de 1979 y fue declarado de
emergencia nacional, por la falta de un puerto moderno que cubriera los requerimientos

minimos de importacion y exportacion a través de las rutas del Océano Pacifico”.

“Sus amplias y modernas instalaciones fueron inauguradas el 18 de marzo de 1982,

prestando desde entonces un importante y  eficiente  servicio””

250sa Rosales, Maria Paola. Tesis: Disefio del plan maestro y terminal turistica del sistema portuario de
Puerto Quetzal. Facultad de Arquitectura, Universidad Francisco Marroquin. 2004. Pag. 1.
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2.2. Epoca actual

La Empresa Portuaria Quetzal es la institucién responsable de la gestion y

administracién de Puerto Quetzal, ubicado en el litoral pacifico de Guatemala.

Su estratégica ubicacién geografica le permite prestar servicios, principalmente, a la
cuenca del Pacifico y costa oeste del continente americano, y por su cercania con el

Canal de Panama, se conecta con el resto del mundo.

“Cuenta con infraestructura moderna, maquinaria, equipoc e instalaciones
especializadas, para ofrecer servicios portuarios completos y competitivos en costos de
operacion, extensa area para desarrollo comercial e industrial y acceso a la riqueza

turistica del Pais”.

“La Empresa Portuaria Quetzal, a raiz de su compromiso con el desarrolio econémico
del Pais, ha alcanzado sus metas mediante la ejecucion de proyectos de inversion,
estas metas permiten el constante cumplimiento de su visibn. Ademas, busca
constantemente superar la calidad de los servicios que presta, adicionandoles alto valor

agregado, permitiéndole esta diligencia cumplir con su mision”. %

2 Sosa Rosales, Maria Paola. Ob. Cit. Pag. 2.
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2.3. Constitucion

De conformidad con el Articulo 1 del Decreto-Ley No. 100-85, Ley Organica de la
Empresa Portuaria Quetzal “...La Empresa Portuaria Quetzal fue creada como una
entidad estatal, descentralizada y auténoma, con personalidad juridica propia y
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, la cual se denomina “Puerto
Quetzal” su vinculo con el Organismo Ejecutivo es a través del Ministerio de

Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.”

2.4. Objetivos de conformidad con la Ley

El Articulo 4, de la citada Ley Organica de la Portuaria, detalla que: “...Los objetivos de

la Empresa Portuaria Quetzal son los siguientes:

a) Satisfacer la demanda de trafico portuario, tanto para carga y descarga de

mercaderias, como para el embarque y desembarque de personas;

b) Proporcionar servicios maritimo-portuarios conforme a la tecnologia moderna;

c) Elaborar y desarrollar los proyectos de desarrollo portuaric conforme a los

lineamientos y politicas que se definan para ese sector;

d) Establecer relaciones comerciales con ofras entidades nacionales e

internacionales;
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e) Adecuar el desarrollo portuario al plan maestro, el que deberad actualizarse

peridodicamente;

f) Aprobar programas y proyectos portuarios, fijando las tarifas que deberan

cobrarse por los servicios que preste;

g) Prevenir y controlar la contaminacién y la degradacion ecolégica en su area; y

h) Prestar cualquier otro servicio ptblico compatible con sus actividades.”

2.5. Organizacion

La Ley Organica de la Empresa Portuaria Quetzal, en su Articulo 5, establece:

“Organos. La Empresa tendra los 6rganos siguientes:

a) Junta Directiva (interverventor); y

b) Gerencia General(Subinterventor).”

2.5.1. Junta directiva (Interventor)

Actualmente, las funciones de la Junta Directiva han sido asignadas al Interventor al
cobrar vigencia el Acuerdo Gubernativo 168-2011, por lo que debe aplicarse al
Interventor todo lo regulado acerca de la Junta Directiva en la Ley Organica de la

Empresa Portuaria Quetzal que le fuera aplicable.
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2.5141.

Requisitos para ser miembro de la Junta Directiva

De conformidad con el Articulo 7 de [a Ley Orgéanica son:

2.5.1.2.

Ser guatemalteco de origen;

Estar en el goce de los derechos ciudadanos;

Ser persona de reconocida honorabilidad e idoneidad,

Ser mayor de 30 afios; y

Preferentemente, ser profesional con grado universitario o tener

conocimiento y experiencia en materia portuaria.

Impedimentos para ser miembro de la Junta Directiva

Ei Articuto 8 de la Ley Organica indica que son los siguientes:

d)

Los parientes entre si, dentro de los grados de ley;

Los que hayan sido condenados en juicio de cuentas,

Las personas que tengan contratos que impliquen negocios o relaciones
de cualquier indole con la Empresa, asi como quien hubiere incumplido
sus obligaciones contractuales con el Estado; y

Los socios y quienes represente o defiendan intereses de sociedades o
personas individuales que exploten servicios similares o analogos a los de

la Empresa.
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2.5.1.3. Atribuciones de la Junta Directiva o ,”
En cumplimiento del Articulo 9 de la ya citada Ley Organica son:

a) Definir la politica administrativa, financiera y operativa de la Empresa,;

b) Aprobar los reglamentos internos sometidos a su consideracion,;

c) Conocer y someter al conocimiento del Organismo Ejecutivo, para su aprobacion,

los reglamentos que sean necesarios para el funcionamiento de la Empresa;

d) Aprobar los planes y programas administrativos, financieros y operativos de la

Empresa y revisarlos periddicamente para su mejor ejecucion,;

e) Aprobar el anteproyecto de presupuesto de ingresos y egresos que habra de
regir durante el ejercicio fiscal inmediato siguiente, para ser remitido al Ministerio
de Comunicaciones, Transporte y Obras Pulblicas para su aprobacién y tramite

respectivo;

f) Aprobar las transferencias y ampliaciones presupuestarias que estime oportunas

y convenientes;

g) Aprobar la realizacién de estudios y disefios, asi como la ejecucion de trabajos

relativos a la construcciéon, ampliacion, mejoramiento y mantenimiento del
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Puerto, asi como obras de infraestructura, urbanizacién y servicios R

complementarios;

h) Aprobar los programas y proyectos portuarios fijando las tarifas que debe cobrar

por los servicios que preste la Empresa;

i) Aprobar el plan maestro de desarroilo portuario y sus modificaciones;

j) Aprobar planes y programas de capacitacion, adiestramiento, control, seguridad

y vigilancia portuarias;
k) Someter al Ministerio de Comunicaciones, Transporte y Obras Plblicas, para su
aprobacién, las tarifas por servicios que presta la Empresa, asi como sus

modificaciones;

Iy Aprobar el procedimiento para absorberlas pérdidas en caso de que se

produzcan;

m) Someter a consideracion del Organismo Ejecutivo, la contratacion de préstamos

internos y externos;

n) Nombrar, suspender o remover al Subgerente y al Auditor Interno;

o) Facultar al Gerente General para otorgar mandatos,
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p) Autorizar la celebracion de negocios que impliquen la explotacion de servicios T

portuarios;

q) Conocer y aprobar todo acto que implique obligaciones patrimoniales de la

Empresa;

r) Autorizar la adquisicion de bienes muebles, inmuebles, acciones y otros activos

inventariables, asi como contratar obras ¢ servicios;

s) Autorizar la contratacién de auditorias externas para fiscalizar la administracion

financiera de la Empresa,;

t) Autorizar el arrendamiento de areas y locales para que personas ajenas a la
Empresa, presten servicios portuarios; y

u) Cualquier ofra que la ley y sus reglamentos le asignen.

2.5.2. Gerencia General (Subinterventor)

Actualmente desempefia las funciones de Gerente General el Subienterventor segun la

modificacion que regula la Resolucién 168-2011, por lo que se debe sujetar el

Subinterventor a lo regulado para la Gerencia General en la Ley Organica de la

Empresa Portuaria Quetzal que le fuera aplicable.
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Los Articulos del 14 al 20 de la Ley Organica de la Empresa Portuaria Quetzal, tratan lo e

relativo a la Gerencia General y comprenden el contenido siguiente:
“La Gerencia General es el organo es el 6rgano ejecutivo de la Empresa. Le
corresponde cumplir y hacer que se cumplan las resoluciones tomadas por la Junta

Directiva”.

“La Gerencia General la integran un Gerente y un Subgerente, cuando la Junta
Directiva lo considere necesario y la disponibilidad financiera lo permita, debera crear

este cargo”.

“Ei Gerente ser& nombrado y removido por el Presidente de la Republica”.

2.5.2.1. Requisitos para ser Gerente o Subgerente

a) Guatemalteco de origen;

b) Mayor de 30 afios de edad;

¢) Ciudadano en ejercicio de sus derechos;

d) De reconocida honorabilidad;

e) Persona con experiencia en administracién portuaria; vy,

f) De preferencia, profesional universitario y colegiado activo.
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2.6.2.2. Impedimentos para ser nombrado Gerente o Subgerente Sl

a) Los parientes dentro de los grados de ley;

b) Los parientes de cualquier miembro de la Junta Directiva;

¢) Los que haya sido condenados en juicio de cuentas; y,

d) Las personas que tengan contratos con la Empresa que originen negocios o
relaciones de cualquier indole, asi como quienes hayan incumplido sus

obligaciones con el Estado o con la Empresa.

2.5.2.3. Atribuciones

Son atribuciones del Gerente General:

a) Cumplir y hacer que se cumpla esta ley, sus regiamentos y {as resoluciones de la

Junta Directiva;

b) Planificar, organizar, coordinar, dirigir y controlar las labores de la Empresa en

forma integral;

¢} Ejercer la representacion legal de la Empresa, pudiendo delegarla para asuntos

especificos, previa autorizacién de la Junta Directiva;

d) Nombrar y remover a cualquier miembro del personal subalterno, excepto al

Subgerente y al Auditor Interno;
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e) Administrar los ingresos y egresos de la Empresa de acuerdo con la ley; RN

g)

Velar por el eficaz desarrollo y funcionamiento de los servicios de {a Empresa; y

tomar las medidas que tiendan a esa finalidad; v,

Elaborar y someter a consideracion de {a Junta Directiva:

. Los planes y programas anuales de trabajo;

El proyecto de presupuesto anual de ingresos y egresos de la Empresa;

Los informes de operaciones que realice anualmente la Empresa, los estados

financieros, evaluacién y andlisis de los costos de operacién y planes de

mercadeo;

Las opciones que existan para invertir las utilidades liquidas de {a Empresa, o, en

su caso, la forma de absorber las pérdidas, de conformidad con el Reglamento

General de esta Ley, el que debera emitirse mediante Acuerdo Gubernativo.

Los proyectos de reglamentos necesarios para la aplicacion de esta Ley,

Los planes, programas y estudios que tiendan a lograr los objetivos de la

Empresa, vy,
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7. Los informes que le sean requeridos y aquellos que por su importancia y '~

naturaleza deban ser conocidos por la Junta Directiva.

2.6. Patrimonio y régimen econdmico-financiero de la Empresa Portuaria

Quetzal

Los Articulos del 21 al 29 de la Ley Organica de la Portuaria Quetzal se refiere a esta

materia, e indica lo siguiente:

“El patrimonio de la Empresa se integra:

a) Con todos los bienes que a la fecha correspondan a ia Unidad Ejecutora de
Puerto Quetzal (UNECPA) vy los que le transfiera el Estado para el desarrollo de

sus actividades:

b) Los bienes que la Empresa adquiera por cualquier titulo; v,

¢) Los ingresos y utilidades que perciba por la prestacion de sus servicios, por
derechos al uso de sus bienes e instalaciones, los bienes o valores que

provengan de intereses o utilidades de inversiones”.

“En el cumplimiento de sus funciones, la empresa queda exenta de toda clase de

impuestos, contribuciones, tasas, arbitrios y recargos fiscales y municipales sobre:
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1. Sus bienes muebles o inmuebles, rentas e ingresos de cualquier naturaleza y L

sobre los actos juridicos que celebre, en cuanto deban ser pagados por la

Empresa;

2. La emisioén, inscripcion, negociacién, pago de capital e intereses y cualquier otro

gravamen sobre los valores u obligaciones que emita 0 adquiera; y,

3. Los bienes que importe, cuando se destinen a la organizacién, instalacion y
operacién de sus oficinas y dependencias, 0 que se destinen al cumplimiento de

sus funciones y deban ser utilizados por la Empresa, de conformidad con la Ley”.

2.7. Ubicacion

Al respecto, el Articulo 2 de la ley organica de La Empresa Portuaria Quetzal, Decreto-
Ley No. 100-85 establece: “La Empresa tiene su domicilio en el Departamento de
Escuintla y su sede en el Municipio de San José. Podra abrir agencias en la Republica y

en el extranjero”.

Empresa Portuaria Quetzal se encuentra en el Km. 102 Autopista Escuintla a Puerto
Quetzal, Guatemala, C. A. con oficinas en la Capital en 4a. Calle 7-53 Zona 9, Edificio

Torre Azul, 1er. Nivel Oficina 105 Guatemala, C. A. Cédigo Postal No. 01009.

“Puerto Quetzal se encuentra ubicado en la costa sur de la repdblica de Guatemala, en

el océano Pacifico, en jurisdicciébn del municipio de San José, departamento de
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Escuintla; a 54 kilometros de la ciudad de Escuintla, segunda ciudad del pais en
importancia comercial, a 5 minutos de la ciudad de San José y a 110 kilémetros de la

capital de la Reptblica”. #

2.8. Fundamento legal

La Empresa Portuaria Quetzal se rige por el Decreto-Ley No. 100-85 Ley Orgénica de
La Empresa Portuaria Quetzal, la cual regula en el Articulo 3: “Articulo 3. Régimen
legal. La Empresa se regira por esta ley, sus reglamentos, acuerdos de la Junta
Directiva y por los tratados y convenios internacionales en materia maritima de los que
sea parte Guatemala. Los casos no previstos seran resueltos conforme a las

disposiciones de la Ley del Organismo Judicial”.

2.9. Estado legal actual

Con fecha 24 de mayo de 2011, fue emitido el Acuerdo Gubernativo No. 149-2011,
publicado en el Diario de Centro América al siguiente dia, mediante el cual el
Organismo Ejecutivo acordé intervenir la Empresa Portuaria Quetzal, nombrando
simultaneamente el Presidente Constitucional de fa Republica un Interventor a través
del Acuerdo Gubernativo No. 29 de fecha 24 de mayo de 2011, el cual, por su

naturaleza, no se publica en el Diario Oficial, habiendo cobrado su vigencia a partir de

B gusa Rosales, Maria Paola. Ob. Cit., 2004. Pag. 4.
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la efectiva toma de posesion, es decir, el 25 de mayo de 2011, mediante el cual se -~

designo al Ing. Ricardo Augusto Marroquin Rosada.

Dicho Acuerdo Gubemativo, en el Articulo 1 dispone intervenir la Empresa Portuaria
Quetzal por e! tiempo que sea necesario a juicio del Organismo Ejecutivo, con el fin de
propiciar su mayor eficiencia, el mejor cumplimiento de los objetivos para los que fue
creada y garantizar, normalizar y transparentar la prestacion de sus servicios; asi
también, que el Presidente de la Republica nombrara a la persona que se hara cargo de

la intervencién.

En el Articulo 2, por disponer que el Interventor concentrara las funciones de la Junta
Directiva y las del Gerente General, el Ejecutivo de ese periodo se vio obligado a
retroceder, mediante la emision y publicacion del Acuerdo Gubernativo No. 168-2011 de
fecha 1 de junio de 2011, publicado el 6 de junio de 2011 en el Diario de Centro

Ameérica.

El mismo fue emitido con la finalidad principal de distribuir las funciones de Junta
Directiva, asignandoselas al Interventor y las de Gerente General al Subinterventor,
figura que se crea estableciendo que el Presidente de la Repulblica nombrara un
Subinterventor, quien sustituird al Interventor en caso de ausencia temporal y lo
apoyara en las labores que se le asignen, debiendo desempefiar las funciones de

Gerente General.



El nombramiento del Subinterventor tuvo lugar el 24 de mayo de 2011 mediante el
Acuerdo Gubernativo No. 30, habiéndose designado al Sefior Josué Estuardo Villatoro

Monterroso.

Actualmente, los cargos de Interventor y Subinterventor cobran su vigencia al tenor de
los Acuerdos Gubernativos Nos. 43, del 27 de enero de 2012 y 71, del 8 de marzo de
2012, que designan al Lic. Allan Herberth Marroquin Castillo como Interventor y al Sr.

Julio Rolando Sandoval Cano como Subinterventor, respectivamente.*

2.10. Diferencia entre el régimen legal actual, con motivo de la intervencion, y el

régimen ordinario

Es notorio que, aungue su sistema ordinario de gobierno tiene varias debilidades, como
por ejemplo, no ser totalmente auténoma y elegir sus propias autoridades, si no gue las
autoridades de la Empresa Portuaria Quetzal son nombradas por el Presidente de la
Republica en su calidad de Presidente del Organismo Ejecutivo, y no tener mas gue un
representante titular y un suplente ante Junta Directiva es un buen sistema que permite
un efectivo método de control y una separacion bien definida entre ias autoridades

jerarquica superior (Junta Directiva) y la administrativa superior (Gerente General).

Sin embargo, la ventaja enorme que reporta la situaciéon actual es que no deberan

ponerse de acuerdo cinco personas para tomar las decisiones mas relevantes si no que

 http://www.guatecompras.gob.gt (consulta 02 de diciembre de 2013)
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una sola persona (el Interventor) tomara decisiones mas rapidas permitiéndole una
autoridad que, bien utilizada, permitira una administracién publica mas agil, eficaz y

6ptima.

Es de considerar también que algunos sectores de la sociedad opinan que la
intervencion de conformidad con el Articulo 120 de la Constitucion Politica de la
Repulblica de Guatemala debera de ser por un lapso de tiempo muy breve. Sin
embargo, hay casos como el de la Direccién General de Migracion que se encuentra

intervenida desde el afto 2001 de forma ininterrumpida.

Para fines de esta tesis no se considerara el elemento tiempo de ia intervencion, puesto
que la finalidad principal es analizar el cumplimiento de la funcién de cada miembro de
Juntas de Cotizaciéon y de Licitacién durante un periodo de tiempo determinado, asi

como aportar a la orientacién y marco legal para optimizar dicho cumplimiento.
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CAPITULO HI

3. Sistema de informacién de contrataciones y adquisiciones del Estado

- GUATECOMPRAS -

3.1. Antecedentes del sistema de Informacion de Contrataciones y

adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-

“En Guatemala, el proceso de compras de bienes y servicios se desarrolla con base en
la Ley de Contrataciones del Estado -Decreto Legislativo No. 57-92-, y se iniciaba con
invitaciones a empresas a ofertar por medio de cotizaciones v licitaciones a través de
impresos en papel. El Ministerio de Finanzas Publicas, con el propésito de dar mayor
transparencia a los procesos de contrataciones y adquisiciones del Estado, con base en
modelos de otros paises que desarrollan dicho proceso en internet para la adquisicion
de sus bienes, materiales, suministros, servicios y construccion de obras, realizé un
analisis profundo de cada uno de los modelos y extract6 lo mejor de ellos. Los paises
fueron Brasil, México, Chile y Panama, entre otros, por lo cual cred, mediante Acuerdo
Ministerial Numeré 386-2003 del 17 de septiembre de 2003, el sistema de informacion
de contrataciones y adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS

(Méndez, 2008)". (sic).}

“La Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, mediante

Resolucion Numero 572-2003, del 27 de octubre de 2003, resolvié emitir disposiciones

! hitp:/iwikiguate.com.gtiwiki/Guatecompras. (Consuita 16 de diciembre 2013).
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relacionadas con la transparencia en las contrataciones y adquisiciones del Estado, |
mediante las cuales establece que los Organismos del Estado, sus entidades
descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras, las municipalidades y las
empresas plblicas estatales o municipales, sin perjuicio de seguir en base de la
modalidad que anteriormente aplicaban, deben utilizar, a partir del 30 de octubre de
2003, el sistema GUATECOMPRAS para publicar toda la informacion relacionada con
la contratacién y adquisicidn de bienes, suministros, obras y servicios que requieran
efectuar por medio de licitaciones, cotizaciones u otros tipos de concursos publicos o

restringidos (Méndez, 2008)". (sic)?

“Por otra parte, segin Acuerdo Gubernativo No. 80-2004 del 19 de febrero de 2004, el
Presidente de la Republica de Guatemala, en Consejo de Ministros, acuerda reformar el
reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, emitido por Acuerdo Gubernativo
Namero 1056-92, en el cual se reforma el Articulo 8, estableciéndose los requisitos
minimos que deben contener las publicaciones de anuncios y convocatorias y la
observancia que, previamente al procedimiento establecido en la ley y su reglamento,
los organismos y dependencias del Estado, autonomas y descentraiizadas, las
empresas publicas estatales o municipales y todas las entidades sujetas a la Ley de
Contrataciones del Estado, gestionaran en el sistema GUATECOMPRAS, los anuncios
o convocatorias y toda la informacion relacionada con la compra, venta y contratacion

de bienes, suministros, obras y servicios que requieran (Méndez, 2008)". (sic)®

% hitp:/twikiguate.com.gtiwiki’Guatecompras. {Consulta 16 de diciembre 2013).
*lbid.
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“El Director de la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
emiti6 la Resolucién Nimero 100-2004, del 30 de marzo de 2004, en la cual se
establecen las normas para el uso del sistema. En este instrumento, se definen los
perfiles de los usuarios del sistema, que en esencia son los siguientes: comprador,
proveedor, publico, contralor y administrador. Ademas establece las obligaciones y
condiciones de uso del sistema. Es de hacer notar que en esta resolucién, se establece
que la Contraloria General de Cuentas velara por el cumplimiento de las obligaciones
estipuladas en esas normas por parte de las entidades del sector pablico (Méndez,

2008)".(sic) *

3.2. Definicion

“Es el sistema electrénico que funciona a través de la Internet, por medio del cual los
organos administrativos del Estado de Guatemala, incluyendo las instituciones
auténomas, informan al sector empresarial, nacional y extranjero y a la sociedad en
general, de los eventos o procesos de contrataciones y su desarrollo, con el objeto que

las contrataciones se realicen eficientemente y de forma transparente”.’

QOtra definicion para aportar nuevos elementos es: “Se denomina asi al sistema
electrénico de licitaciones y adquisiciones de Guatemala. La necesidad de agilizar y

transparentar el uso de medios electronicos para comprar y contratar bienes y servicios,

* hitp:/fwikiguate.com.gtiwiki’‘Guatecompras. (Consulta 16 de diciembre 2013)
® Morales Campos Gerver Vinicio, Ob. Cit. Pag. 53.
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es lo que lleva al gobierno a implementar el sistema de Guatecompras, el cual comenzé
a funcionar hasta el afio 2004, cuando se hizo obligatoria su utitizaciéon y que

definitivamente se tomé la bandera de transparentar la gestion pablica”.”

Concluyo en que el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS- es un sistema de informacién de uso obligatorio para todas
las entidades del sector publico, inciuyendc a las municipalidades, las cuales deben
publicar y gestionar sus compras, contrataciones y enajenaciones a través de este
sistema segin se establece en la legislacion que posteriormente se analizara en este

capitulo.

3.3. Beneficios que brinda

Los beneficios que brinda la implementacién del sistema de Informacion de

Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS- son los siguientes:

- “Transparencia en los procesos de adquisicién, pues la consulta en medios
electrénicos es mas rapida y se encuentra a disposicion de quien la requiera en

todo momento”.

- “Para los proveedores, mayores posibilidades de participar en contrataciones

publicas”.

7 Molina Paz, Sandro Juvenio, Ob. Cit. Pag. 68.
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“Mecanismos transparentes de rendicibn de cuentas de las compras

gubernamentales al contar, en cualguier momento y desde cualquier Jugar, con

toda la informacién”.

“Brindar al ciudadano el conocimiento de los datos, como cuales dependencias y
entidades estan realizando un proceso de compra; bajo qué procedimientos se
realizan las contrataciones; cudles empresas participan en los concursos vy
cuales son las ganadoras; y si se presentd algun recurso o inconformidad en

determinado proceso o si algun proveedor 0 contratista ha sido sancionado”.?>

En virtud de lo anterior puedo afirmar que el uso de GUATECOMPRAS tiene como

objeto principal lograr la transparencia y eficiencia en el gasto publico al permitir a la

poblacién en general informarse de las adquisiciones y contrataciones que el Estado

realiza con los particulares y al permitir la participacién en dichos eventos al publico en

general dando de esta manera una mayor participacion al ciudadano reduciendo de

esta manera la corrupcion.

3.4. Domicilio

El

sistema de Informacibn de Contrataciones y Adquisiciones del Estado

- GUATECOMPRAS- se encuentra ubicado en 8 Avenida 20-65, Zona 1 Centro

Civico, Ciudad de Guatemala, en el Edificio del Ministerio de Finanzas Publicas 2°

% Generales de GUATECOMPRAS. http://www.guatecompras.gt/ (consulta 20 de diciembre de 2013)
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Nivel donde se encuentra la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones

det Estado (DNCAE).

3.5. Regulacion Legal

3.5.1. Ley de Contrataciones del Estado y sus Reformas

El decreto nimero 57-92 Ley de Contrataciones del Estado y sus Reformas reguta en

su Articulo 54: “Transparencia en el uso de fondos publicos y otros contratos.

“Las organizaciones no gubernamentales, asociaciones, fundaciones, patronatos,
cooperativas, comités, organismos regionales e internacionales, fideicomisos y toda

entidad privada o mixta, nacional o extranjera que reciba y/o administre fondos publicos,

deben publicar y gestionar en GUATECOMPRAS, las compras,
contrataciones y adquisiciones que realicen, cuando superen el monto de Ia
compra directa establecido en esta Ley, publicando para el efecto, como

minimo, la siguiente documentacién. bases o términos de referencia, especificaciones
técnicas, criterios de evaluacién, preguntas, respuestas, listado de oferentes, actas de
adjudicacion y contratos. Asimismo, deben utilizar procedimientos de adquisiciéon

competitivos y evaluar las ofertas con criterios imparciales y pblicos”.

La Contraloria General de Cuentas debe fiscalizar la negociacién y todos los contratos
que se suscriban en aplicacién de este Articulo, los cuales para su validez y ejecucion

deben registrarse en el Registro de Contratos de dicha Contraloria.
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Si en la fiscalizacién se detectaren anomalias, la Contrataria General de Cuentas
debera denunciar a los érganos respectivos, segin la materia de que se trate, despues

de agotado el procedimiento administrativo que corresponda.

Cuando se trate de compra directa se observara lo establecido en el Articulo 43 de esta

Ley.

En los contratos y convenios que celebren las entidades reguladas en esta Ley, gue no
provengan de procedimientos que determina la misma, se aplicaran las normas del
derecho comun, debiendo publicar y gestionar en GUATECOMPRAS la negociacion y
contrato respectivo. El reglamento de esta ley establecera las condiciones relacionadas

con esta materia.”

3.7.2. Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus Reformas

Asimismo, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus Reformas
establece: "Articulo 8.- (Reformado por el Articulo 1 del Acuerdo Gubernativo No. 80-
2004 Publicado el 23/02/04 y con vigencia del dia siguiente de su publicaciéon y
nuevamente reformado por el Articulo 3 del Acuerdo Gubernativo No. 644-2005.

Publicado el 21/12/2005)

“Publicacion de anuncios y convocatorias; Los anuncios o convocatorias a

concursos para las modalidades de compra o enajenacion de los bienes, suministros,
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obras y servicios regulados en la Ley contendran como minimo, una breve descripcion - ..+

de lo que se concursa, indicacion del lugar donde se entregaran a los interesados los
documentos correspondientes, condiciones de su entrega, lugar, dia y hora para la
recepciéon y apertura de plicas. En dichos anuncios o convocatorias se podran
consignar otros requisitos que se consideren esenciales de los detallados en los
Articulos 19 y 22 de la Ley. El tamafio de cada anuncio en ningn caso sera menor de

seis (6) pulgadas por dos (2) columnas.”

“Asimismo, los organismos del Estado, sus entidades descentralizadas y autdnomas,
unidades ejecutoras, las municipalidades, las empresas publicas estatales o
municipales y todas las entidades sujetas a la Ley, previamente al procedimiento
establecido en la Ley y su Reglamento, publicaran y gestionaran en el Sistema de
Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado
GUATECOMPRAS, los anuncios o convocatorias y toda la informacion relacionada con
la compra, venta y contratacidn de bienes, suministros, obras y servicios que requieran;
dicha informacién sera de caracter piblico a través de la direccion en Internet

www_guatecompras.gt.”

El Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccibn Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, establecerd las fechas, normas,
procedimientos y aspectos técnicos, de seguridad y responsabilidad que regulan el
inicio y uso del Sistema de Informacion sobre Contrataciones y Adquisiciones del

Estado denominado GUATECOMPRAS.”
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3.7.3. Normas para el uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y

Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-

Las Normas para el uso del Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado -GUATECOMPRAS- estan contenidas en LA RESOLUCION 11-2010
emitida por EL DIRECTOR DE LA DIRECCION NORMATIVA DE CONTRATACIONES
Y ADQUISICIONES DEL ESTADO, del Ministerio de Finanzas Publicas la cual consta
de 28 Articulos los cuales se encuentran distribuidos en ocho capitulos de la siguiente

manera:

Capitulo | Disposiciones Generales

Capitulo Il Obligaciones de los Usuarios Compradores

Capituto lll Inconformidades

Capitulo IV Notificaciones

Capitulo V Catalogo Electronico de Contrato Abierto “GUATECOMPRAS EXPRESS’
Capitulo VI Condiciones de Uso

Capitulo Vil Sanciones

Capitulo VIil Disposiciones Finales y Transitorias contienen los tipos de usuarios,

obligaciones de los usuarios compradores, inconformidades

Esta Resolucion derogd la Resolucion DNCAE 100 emitida por la Direccion Normativa

de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas.
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Para finalizar, es importante destacar que el andlisis realizado en la presente tesis

(véase Anexo lll) ha determinado que, si bien es cierto que se ha informado a la
mayoria de oferentes a través de la publicacién en GUATECOMPRAS, en el caso que
concreto al que se limita el presente trabajo de investigacion con fin de comprobar o no
la hipétesis planteada, de Empresa Portuaria Quetzal segln ios eventos publicados por
la modalidad de cotizacion y licitacion durante los ejercicios fiscales 2011 y 2012
existen deficiencias sobre la adjudicacion debido a que las juntas se apegan

parcialmente a las normas legales que regulan su actuacion.

Esto por falta de conocimiento de las mismas omitiendo puntos importantes en el
proceso que deben cumplirse segln la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento en el evento para el cual han sido nombrados por lo que surge la

necesidad de hacer uso de la guia y el reglamento propuestos. (véase Anexos | Y 1)
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CAPITULO IV

4. Normas legales que regulan las actividades de los miembros de las Juntas de
Cotizacion y de Licitacién, tanto en Empresa Portuaria Quetzal como en el
Sector Piblico no financiero en general y propuesta de solucién al problema

de incumplimiento de dichas Normas

4.1. Normas legales vigentes que afectan la competencia de las Juntas de

Cotizacion y de Licitacion

Las normas legales que se encuentran vigentes durante la elaboracion de esta tesis, en
materia de competencia de las Juntas de Cotizacién y de Licitacion, ya sea en forma

principal o accesoria, son.

- Ley de Contrataciones del Estado, Decreto No. 57-92 del Congreso de la

Republica

Del Titulo I, Capitulo Unico, Disposiciones Generales, en forma accesoria, el
Articulo 6 que se refiere a precios unitarios y totales, ya que si bien deben estar
establecidos en los documentos de cotizacion o de licitacion, si no lo estuviesen
este precepto es superior y debe cumplirse en cuanto a que los oferentes tienen
qué incluir el precio unitario de cada uno de los renglones que integran el precio
total de los bienes y servicios o la contratacién de obras expresados en

quetzales, tanto en nimeros como en letras.
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Del Titulo 1l, Capitulo Unico, Organos Competentes, el Articulo 9 para que
puedan identificar a las Autoridades Superiores, dependiendo del tipo de gestién
en el momento de elevar los respectivos expedientes o de solicitar
autorizaciones, ampliaciones de plazos u otros; ya en forma principal, tambien
como parte de este Titulo y Capitulo, se encuentran los Articulos 10 al 16, en los
cuales se establecen las regulaciones en materia de competencia (Articulo 10),
integracién de la Junta de Licitacion (Articulo 11), impedimentos (Articulo 12},
excusas (Articulo 13), recusacion (Articulo 14), integracion de la Junta de

Cotizacién (Articulo 15) y competencia de la Junta de Cotizacion (Articulo 16).

Del Titulo Ill, Régimen de Licitacion y Cotizacién Publica, Capitulo |, Régimen de
Licitacion, accesoriamente es hecesario que conozcan el Articulo 18 que trata de
las partes integrantes de los documentos de licitacién; requisitos de las bases de
licitacion (Articulo 19); ya en forma principal, los Articulos 24 al 36, que tratan de
la presentacion de ofertas y apertura de plicas (sobre todo el 24 que establece el
acta de apertura de plicas y la suscripciébn del acta correspondiente),
presentacioén de una sola oferta por persona, declaracién jurada, aclaraciones y
muestras, criterios de calificacion de ofertas, integracion del precio oficial,
rechazo de ofertas, un solo oferente, ausencia de ofertas, adjudicacién,
adjudicacién parcial, notificacion electronica e inconformidades y aprobacion de

la adjudicacion.
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Del mismo Titulo, el Capitulo 1l, Régimen de Cotizacion, el Articulo 42 es
importante porque regula la aplicaciéon supletoria en materia de licitacion al

régimen de cotizaciones, en lo que fueren aplicables.

Del Titulo V, Capitulo Unico, Garantias o Seguros, es necesario que conozcan
acerca de la Garantia de sostenimiento de oferta (Articulo 64), formalidades
(Articulo 69), garantias (Articulo 70), requisito de precalificacion (Articulo 76) y
funcionamiento de registros (Articulo 79), y, finalmente, del Titulo Vi,
Prohibiciones y Sanciones, deberan de conocer sobre prohibiciones (Articulo 80),
otras infracciones ({Articulo 83), otras responsabilidades (Articulo 87) e

imposicién de sanciones econdmicas (Articulo 88).

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo

No. 1056-92

Del Tituto |, Capitulo Unico, Disposiciones Generales, acerca del Sistema de
informaciéon de contrataciones y adquisiciones del Estado (GUATECOMPRAS),
Articulo 4 Bis; del Titulo Il, Capitulo {, régimen de licitacion, la prevalencia de
documentos (Articulo 5); publicacion de anuncios y convocatorias (Articulo 8);
contenido de ia plica {Articulo 9); recepcion y apertura de plicas (Articulo 10);
colusién (Articulo 11); adjudicacién (Articulo 12); aprobacion de adjudicacion
(Articulo 12 Bis); del mismo Titulo, el Capitulo il, régimen de cotizacion, el

Articulo 14, Juntas de cotizacion; aplicacion supletoria (Articulo 17).
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Del Titulo V, Capitulo Unico, Registros, el Articulo 45 regula lo relacionado con la

precalificacién; el Articulo 46 rige la especialidad y los grupos; constancia de
precalificacion (Articulo 49); Articulos 54 y 54 Bis, lo relacionado con las normas
de funcionamiento y el registro de proveedores; del Titulo VI, Capitulo Unico,
Prohibiciones y Sanciones, el Articulo 56 establece lo referente a otras
infracciones y, finalmente, el Articulo 78 que establece las definiciones que se

aplicaran a la Ley y el Reglamento de Contrataciones del Estado.

Normas para el Uso del Sistema de Informacién de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, Resolucion No.11-2010 del
Ministerio de Finanzas Publicas, Direccion Normativa de Contrataciones y

del Estado

Del Capitulo 11, Obligaciones de los usuarios compradores, el Articulo 9; el
Articulo 11, que establece el procedimiento, tipo de informacién y momento en
que debe publicarse, literales i), Acta de apertura de ofertas, j), Aclaraciones
soficitadas por la Junta sobre las ofertas presentadas y k), Acta y resolucion de
adjudicacion; del Capitulo I, Inconformidades, Articulo 14, objetivo y
funcionamiento; Articulo 16, literal a), Inconformidad y literal b), Respuesta a una
inconformidad: del Capitulo IV, Notificaciones, el Articulo 17, que establece lo
atinente a la notificacién por publicacion en el sistema GUATECOMPRAS vy del

Capitulo VII, Sanciones, el Articulo 24.
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Acuerdo Ministerial No. 24-2010, del Ministerio de Finanzas Pubiicas, T

Normas de Transparencia en los Procedimientos de

Compra o Contratacion Publica

El Articulo 1, Documentos adicionales en la plica de oferta.

Finalmente, no deberan olvidar la obligatoria observancia de las Normas de
Auditoria del Sector Gubernamental, para que sepan ¢cdmo seran medidos en la
fiscalizacion de la Contraloria General de Cuentas y {as Normas Generales de
Control Interno Gubernamental, aprobadas por Acuerdo No. 09-03 del Contralor
General de Cuentas, de fecha 8 de julio de 2003 y modificadas por Acuerdo No.
A-57-2006 del Subcontralor de Probidad Encargado del Despacho, de fecha 8 de

junio de 2006.
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4.2. Propuesta para la solucién del incumplimiento que se da por parte de los -

miembros de las Juntas de Cotizaciéon y de Licitacion, tanto de Empresa
Portuaria Quetzal como de el sector pliblico no financiero en general, de las
Normas legales que regulan los procesos y procedimientos a los que deben

sujetarse

4.2.1. Reglamento de actuacion, dentro de su &mbito de competencia, de los
miembros de las juntas de cotizacion y de licitacion del sector publico no

financiero de la Republica de Guatemala

Para poder tener una mejor comprension del tema es conveniente realizar la aclaracion
que con Sector publico no financiero me refiero al conjunto de instituciones y entidades
publicas cuyas actividades y operaciones estan bajo la responsabilidad del gobierno
sobre las cuales ejerce un estrecho control de politica y esta constituido por los

sectores del gobierno general y empresas publicas no financieras.

El reglamento que propongo se encuentra contenido en el Anexo | del presente trabajo
de investigacién, para lo cual me limitaré a dar un breve resumen del contenido del

mismo.

Dicho reglamento va propuesto como un Acuerdo Ministerial emitido por el Ministerio de
Finanzas Publicas (en cumplimiento de las facultades que le otorga el Decreto 114-97
del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo), en su

calidad de ente rector del sistema de contrataciones del gobierno central y sus
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entidades descentralizadas y auténomas; y se compone de 6 Articulos dentro de los
cuales se regula la obligatoriedad de capacitacion a todo aquel que integre una Junta

de Cotizacién y de Licitacion y el uso de la guia también propuesta en esta tesis.

4.2.2. Guia de observancia obligatoria para los miembros de Juntas de Cotizacién

y de Licitacién del sector publico no financiero de Guatemala.

Dicha guia la propongo en este trabajo de investigacion como una solucién a las
deficiencias que actualmente existen en la materia haciéndose necesario que exista un
documento en donde se encuentren copiladas las normas a las cuales se deban
sujetar los miembros de las Juntas de Cotizacion y de Licitacién quienes no siempre
saben cuales son en virtud que tienen distintas profesiones u oficios y no son
estudiosos del derecho por lo que creo que sera un gran aporte no solo para los que se

dedican al derecho administrativo sino para la poblacién en general.

La guia propuesta en esta tesis se encuentra contenida en el anexo If y esta distribuida
de la siguiente manera: Capitulo uno: importancia, marco legal y conceptual de las
Juntas de Cotizacién y Licitacion piblica; capituio dos: calidades y requisitos de los
miembros de las Juntas de Cotizacién y Licitacion piblica; capituio ll: Procedimientos
y requisitos que deberan cbservar los miembros de las Juntas de Cotizacion y Licitacion

y sus actuaciones.
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4.3. Efectos esperados del adecuado funcionamiento de las Juntas de |

Cotizacion y de Licitacién en la Empresa Portuaria Quetzal

4.3.1. Beneficios que recibira la Empresa Portuaria Quetzal

Indudablemente, el mayor beneficio que recibira la Empresa Portuaria Quetzal es una
mejor y mayor calidad del gasto, es decir, una optimizacion en el uso de los recursos
financieros que ingresan a la misma, puesto que cada gasto presupuestado sera mejor
utilizado cuando las Juntas de Cotizacion y de Licitacién estén mejor capacitadas y con
regulaciones especificas tales como un Reglamento de Actuacién de las Juntas de
Cotizacion y de Licitacién y una Guia para la Actuacion de las Juntas de Cotizacion y de

Licitacion. ( véase ANEXO 1Y II).

En el caso concreto estudiado significaria Q115,964,296.52 utilizados de forma éptima.

4.3.2. Beneficios que recibirin las autoridades superiores y los miembros de

Juntas

Ademas de servir adecuadamente a la poblacién a la que se deben, en este caso la
comunidad portuaria, integrada por importadores, exportadores, empresas de servicio y
trabajadores, por tener un mas amplio y sélido conocimiento de la normativa legal
vigente aplicable, defenderan sus propias economias al evitar sanciones por parte de la
Entidad de Fiscalizacién Superior, ya que la probabilidad de que les impusieran las

mismas seria casi inexistente.
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4.3.3. Beneficios que recibiran los érganos de fiscalizacion competentes

Tanto la Unidad de Auditoria Interna, como ia Contraloria General de Cuentas,
resultarian beneficiadas con un mayor dominio y control de aspectos legales y
normativos por parte de los miembros de las Juntas de Cotizacion y de Licitacion, ya
que los procesos de fiscalizacion resultarian mucho mas rapidos y menos costosos
para cada equipo de auditores gubernamentales y cada comision o examen de
auditoria, lo cual indudablemente redundaria en un mejor desempefio y, por lo tanto, en
un beneficio para el pueblo de Guatemala (en este caso la comunidad portuaria), ya
que una mayor cantidad de procesos administrativos, financieros, operativos y de

diversa indole técnica podria ser fiscalizada.

4.3.4. Efectos sobre la calidad del gasto publico (beneficios que recibira la
poblacién objetivo de la inversion social y en infraestructura y servicios

basicos del Estado)

Al realizarse un mejor trabajo de los miembros de las Juntas de Cotizacion y de
Licitacion en la aplicaciéon de las normas legales y reglamentarias que afectan su y
ambito de competencia, el gasto publico se maximizara y permitira que la poblacion
objetivo (en el caso de la Empresa Portuaria Quetzal, la comunidad portuaria) reciba el

retorno de la inversién de una manera integra.

En el caso concreto analizado se trata de un mejor uso de Q115,964,296.52, los cuales

habrian sido compietamente utilizados en obras, suministros, servicios y, en generai,
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adquisiciones que deben retornar a la comunidad portuaria, que son los beneficiarios
del gasto publico realizado por la Empresa Portuaria Quetzal, ya sea en infraestructura
(para el uso de todos, como autopistas o parqueos o para el uso de los funcionarios y
empleados como la restauracién de las viviendas de la colonia portuaria), suministros
(como los uniformes para el uso de funcionarios y empleados) o servicios como el

seguro de vida y de reembolso de gastos médicos.

Puede, entonces, decirse con propiedad que con un mas apropiado conocimiento y
cumplimiento de las normas legales que afectan el ambito de competencia de los
miembros de las Juntas de Cotizacién y de Licitacion, la poblacién recibe un mas
pertinente retorno de la inversion y del gasto piblico, lo cual beneficia a todos los
habitantes de la republica de Guatemala, en el caso de todas las instituciones publicas
y, en el caso de la Empresa Portuaria Quetzal, también se beneficia de mejor forma a la

comunidad portuaria.

Las instituciones y sus autoridades, tanto las que son sujetas de fiscalizacion como la
institucion fiscalizadora superior, también reciben beneficios concretos que, al final, se
traducen en beneficios econémicos y de una mayor gobernabilidad, ya que una
poblacion satisfecha genera una sana convivencia social y una mejor relacion ente

gobernantes y gobernados.

66



CONCLUSION DISCURSIVA

Las normas legales que rigen la actuaciéon de los miembros de las juntas de cotizacion y
de licitacién, no siempre se cumplen por parte de dichos actores principales dentro de
su ambito de competencia que esta constituido por la recepcién, apertura, calificacion y
adjudicacion o abstencién o rechazo de la oferta; esto debido a que actualmente
muchos de los miembros de dichas juntas ignoran ias normas legaies a {fas que deben
sujetarse, asi también los procesos y procedimientos a los que deben someterse en el
ambito de contrataciones y adquisiciones en la administracién publica, tal como se

expone en la hipétesis planteada.

Por lo anterior expuesto es de suma utilidad e importancia la creacion y aplicacién de
una guia como una solucion a las deficiencias que actualmente existen en la materia
haciéndose necesario que exista un documento en donde se encuentren copiladas las
normas a las cuales se deban sujetar los miembros de las juntas de cotizacion y de
licitacion quienes no siempre las conocen o comprenden debidamente, en virtud que
tienen distintas profesiones u oficios y no son estudiosos del derecho por lo que creo
que sera un gran aporte no solo para los que se dedican al derecho administrativo sino

para la poblacion en general.

Dicha guia debe ir acomparnada de un reglamento especifico que rija el actuar de las
juntas de cotizacidn y de licitacion regulando tanto la capacitacion de los miembros de
dichas Juntas como el uso de la guia de manera obligatoria y que estos se operativicen

por los 6rganos competentes en la materia.
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Ademas de lo ya expuesto en los parrafos precedentes se formulan las siguientes

recomendaciones :

1.

3.

El ente rector de las adquisiciones y contrataciones del Estado de Guatemala, la
DNCAE, debe, en una alianza estratégica con la Contraloria General de
Cuentas, requerir el cumplimiento de la normativa legal vigente por parte de los
miembros de las Juntas de Cotizacion y de Licitacion.

Las autoridades superiores de las entidades del Estado, en el caso concreto de
la Empresa Portuaria Quetzal, deben requerir el cumplimiento de la normativa
legal vigente por parte de los miembros de las Juntas de Cotizacion y de
Licitacién.

La DNCAE debe implementar el Reglamento y la Guia que se sugieren en los
anexos de esta Tesis, de tal manera que se logre la capacitacion de una manera
coercitiva y que sea sujeto de sancion, por parte de la Contraloria General de
Cuentas y de sanciones administrativas dentro de cada entidad, el
incumplimiento de dichas normas.
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

Acuérdase emitir las siguientes: NORMAS PARA LA ACTUACION DE LOS
MIEMBROS DE LAS JUNTAS DE COTIZACION Y DE LICITACION, ASI COMO DE

LAS COMISIONES CALIFICADORAS.

ACUERDO MINISTERIAL No. XX-201X

Guatemala, xx de yy mes de 201X

EL MINISTRO DE FINANZAS PUBLICAS

CONSIDERANDO

Que constitucionalmente los Ministros de Estado deben ejercer jurisdiccion sobre todas
las dependencias de su Ministerio, dirigir, tramitar, resoiver e inspeccionar todos los
negocios relacionados con su ramo.

CONSIDERANDO

Que el Ministerio de Finanzas Publicas, de conformidad con el Articulo 35, literal t) del
Decreto No. 114-97 del Congreso de ia Republica, Ley del Organismo Ejecutivo, esta
constituido como el ente rector del sistema de contrataciones del Gobierno Central y
sus entidades descentralizadas y autébnomas propone politicas, normas vy
procedimientos para la adecuada aplicacién de la legislacion en materia de
contrataciones y adquisiciones del sector publico.

CONSIDERANDO

Que es necesario continuar desarrollando, fortaleciendo y transparentando los
procedimientos de Compras y Contrataciones del Estado, como parte de un sistema de
control publico efectivo y eficiente en las entidades a las que se refieren los Articulos 1
y 54 del Decreto nimero 57-92 del Congreso de la Republica y sus reformas, Ley de
Contrataciones del Estado.

CONSIDERANDO

Que se hace necesario regular mas especificamente de lo que establece la normativa
legal vigente sobre el ambito de competencia de las Juntas de Cotizacion y de
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Licitacién, a fin de asegurar la optimizacién de la calidad del gasto en las entidades que LT

regula el Articulo 1 de la Ley de Contrataciones del Estado.

POR TANTO

En el ejercicio de las funciones que le confiere el Articulo 194 literales a) y f) de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, asi como lo establecido en el
articulo 27 literales a) y m) de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto nimero 114-97
del Congreso de fa Republica.

ACUERDA

Emitir el siguiente:

REGLAMENTO DE ACTUACION, DENTRO DE SU AMBITO DE COMPETENCIA, DE
LOS MIEMBROS DE LAS JUNTAS DE COTIZACION Y DE LICITACION DEL
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Articulo 1. Aplicacién. Este Reglamento, como su nombre lo indica, debera
aplicarse, sin excepcién por todos los miembros de las Juntas de Cotizacién y de
Licitacién gue sean nombrados por autoridad competente de conformidad con la Ley de
Contrataciones dei Estado, Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica y sus
reformas y, en forma complementaria, por las autoridades e instituciones gue
corresponda.

Articulo 2. Nombramientos y capacitacién. Las autoridades competentes, deberan
nombrar, como miembros de Juntas de Cotizacion y de Licitacién, a personal idoneo,
que tenga conocimiento de la normativa legal vigente que afecta su ambito de
competencia y que entre los nombrados haya personal con conocimiento de la materia
objeto de adquisicion. Para tal fin, deberan promover actividades de capacitacion que
den a conocer la normativa legal vigente y sobre las obras, bienes, materiales y
suministros, o servicios a adquirir, con el fin de promover la calidad del gasto a traves
de la optimizacién del uso de los recursos a su cargo.

Articulo 3. Aplicacién de la Guia para Miembros de Juntas de Cotizacién y de
Licitacién. Los miembros de las Juntas de Cotizacion y de Licitacién, deberan aplicar
en su actuar la Guia para Miembros de Juntas de Cotizacion y de Licitacion que se
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aprueba juntamente con este Reglamento y constituye parte integrante del mismo.
Dicha guia es de obligatoria observancia pero no es limitativa.

Articulo 4. Capacitaciéon para miembros de Juntas de Cotizacién y de Licitacion
por instituciones facultadas y obligadas. La capacitacion sera promovida,
principalmente, por el ente rector de las contrataciones y adquisiciones del Estado, la
Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (DNCAE) del
Ministerio de Finanzas Publicas. Bajo la coordinacion de la DNCAE, deberan promover
actividades de capacitacion las entidades publicas que nombran Juntas de Cotizacion y
de Licitaciéon, permanentes o no, el Instituto Nacional de Administracién Plblica (INAP)
y la Contraloria General de Cuentas a través del Centro de Profesionalizacion
Gubernamental (CEPROG).

Articulo 5. Coercitividad de este Reglamento. Las entidades pUblicas que nombran
miembros de Juntas de Cotizacion y de Licitacidn, deberan aplicar un régimen de
sanciones disciplinarias y administrativas cuando se determine incumplimiento de la
normativa legal vigente que afecta su ambito de competencia. La Contraloria General
de Cuentas, debera sancionar, de conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado
a dichos miembros cuando se determine tal incumplimiento. Tanto las entidades que
nombran miembros de Juntas, a través de sus autoridades superiores y érganos de
control interno (previo, concurrente y posterior), comc la Contraloria General de
Cuentas a través del control externo posterior y auditorias preventivas, deberan ejercer
la correspondiente vigilancia para hacer efectivo este Reglamento.

Articulo 6. Vigencia. El presente Acuerdo entra en vigencia el dia siguiente de su
publicacién el Diario de Centro América.

COMUNIQUESE
FIRMAS.
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GUIA DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA MIEMBROS DE JUNTAS DE‘“"fi'.:;‘_‘ZI:il-_’;f.;-;':
COTIZACION Y DE LICITACION DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO DE
GUATEMALA, APROBADA MEDIANTE ACUERDO MINISTERIAL NUMERO XX-
201X DE FECHA XX DEL MES DE YY DE 201X, DEL MINISTERIO DE FINANZAS

PUBLICAS

Capitulo |

Importancia, marco legal y conceptual de las juntas de cotizacion y de licitacion

publica
1.1. Importancia

Por la importancia que tienen los eventos de Cotizacién y de Licitacién Publica, existe
un conjunto de normas legales que establecen los preceptos con los cuales debe

cumplir cada uno de sus miembros.

Esta importancia es bastante grande, puesto que son instituciones que hacen uso de
fondos que pertenecen al Estado y sus entidades y estos deben optimizarse y
maximizarse, garantizando la calidad del gasto de aquellos recursos que provienen de
la economia personal de cada uno de los contribuyentes nacionales, en mayor grado y
de otros paises, en menor proporcién, que realizan donaciones o préstamos gue son

pagados con recursos publicos. Estas son las entidades que estan incluidas en el
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Articulo 1 del Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley"‘“:l;u s D

de Contrataciones del Estado y sus reformas.

Actualmente en la mayoria de entidades se carece de una guia basica que oriente las
actividades que deben desarrollar las Juntas de Cotizacién y de Licitacion Publica, en
cumplimiento de los requisitos legales establecidos en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento y en las nommas complementarias a las cuales se suma el
Acuerdo Ministerial que aprueba esta Guia y la Guia misma, en los procesos de
apertura de plicas, seleccion y adjudicacion de obras y proyectos de infraestructura
fisica, asi como en las adquisiciones de bienes, materiales y suministros y servicios y
las publicaciones correspondientes, debilidad que, juntamente con la falta de
capacitacién, afecta el desemperio eficiente de los elementos que integran las Juntas

que se nombran para el efecto.

1.2. Marco regulatorio

{as actuaciones de las Juntas de Cotizacidon y de Licitacién Publica, estan reguladas

en:

- La Ley de Contrataciones del Estado, Decreto nimero 57-92 del Congreso de Ia
Republica: del Titulo |, Capitulo Unico, Disposiciones Generales, en forma
accesoria, el Articulo 6 que se refiere a precios unitarios y totales, ya que si bien
deben estar establecidos en los documentos de cotizacién o de licitacién, sino lo

estuviesen este precepto es superior y debe cumplirse en cuanto a que los

75



oferentes tienen qué incluir el precio unitario de cada uno de los renglones que ™ S

integran el precio total de los bienes y servicios o la contratacién de obras
expresados en guetzales, tanto en nimeros como en letras;

Del Titulo |l, Capitulo Unico, Organos Competentes, el Articulo 9 para que
puedan identificar a las Autoridades Superiores, dependiendo del tipo de gestion
en el momento de elevar los respectivos expedientes o de solicitar
autorizaciones, ampliaciones de plazos u otros; ya en forma principal, también
como parte de este Titulo y Capitulo, se encuentran los Articulos 10 al 16, en los
cuales se establecen las regulaciones en materia de competencia {(Articulo 10),
integraciéon de la Junta de Licitacion (Articulo 11), impedimentos (Articulo 12),
excusas (Articulo 13), recusacion (Articulo 14), integracién de la Junta de
Cotizacion (Articulo 15) y competencia de la Junta de Cotizacion (Articulo 16);
Del Titulo HI, Régimen de Licitacién y Cotizacion Publica, Capitulo |, Régimen de
Licitacion, accesoriamente es necesario que conozcan el Articulo 18 que trata de
las partes integrantes de los documentos de licitacion; requisitos de las bases de
ficitacion (Articulo 19); ya en forma principal, los Articulos 24 al 36, que tratan de
ja presentacion de ofertas y apertura de plicas (sobre todo el 24 que establece el
acta de apertura de plicas y la suscripcién del acta correspondiente),
presentacion de una sola oferta por persona, declaracién jurada, aclaraciones y
muestras, criterios de calificacién de ofertas, integracion del precio oficial,
rechazo de ofertas, un solo oferente, ausencia de ofertas, adjudicacion,
adjudicacion parcial, notificacion electrénica e inconformidades y aprobacion de

la adjudicacion; de este Titulo, el Capitulo Il, Régimen de Cotizacién, el Articulo
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42 es importante porque regula la aplicacién supletoria en materia de licitacion aI\ﬁ
régimen de cotizaciones, en lo que fueren aplicables;

del Titulo V, Capitulo Unico, Garantias o Seguros, es necesario que conozcan
acerca de la Garantia de sostenimiento de oferta (Articulo 64), formalidades
(Articulo 69), garantias (Articulo 70), requisitc de precalificacion (Articulo 76) y
funcionamiento de registros (Articulo 79), v,

finalmente, del Titulo V!, Prohibiciones y Sanciones, deberan conocer sobre
prohibiciones (Articulo 80), ofras infracciones (Articulo 83), otras
responsabilidades (Articulo 87) e imposicién de sanciones econdmicas (Articulo

88).

El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo
numero 1056-92: del Titulo {, Capitulo Unico, Disposiciones Generales, acerca
del Sistema de informacién de contrataciones y adquisiciones del Estado
(GUATECOMPRAS), Articulo 4 Bis; del Titulo Il, Capitulo I, régimen de licitacion,
la prevalencia de documentos (Articulo 5);  publicacion de anuncios y
convocatorias (Articulo 8); contenido de la plica (Articulo 9); recepcion y apertura
de plicas (Articuio 10); colusion {Articulo 11); adjudicacién (Articulo 12);
aprobacién de adjudicacién (Articulo 12 Bis); del mismo Titulo, el Capitulo I,
régimen de cotizacion, el Articulo 14, Juntas de cotizacién; aplicacion supletoria
(Articulo 17); del Titulo V, Capitulo Unico, Registros, el Articulo 45 regula lo
relacionado con la precalificacién; el Articulo 46 rige la especialidad y los grupos;

constancia de precalificaciéon (Articulo 49); Articulos 54 y 54 Bis, lo relacionado
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con las normas de funcionamiento y el registro de proveedores; del Titulo VI,
Capitulo Unico, Prohibiciones y Sanciones, el Articulo 56 establece lo referente a
otras infracciones y, finaimente, el Articulo 78 que establece las definiciones que

se aplicaran a la Ley y el Reglamento de Contrataciones del Estado.

Las Normas para el Uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, Resolucion ndmero.11-2010 del
Ministerio de Finanzas Publicas, Direccion Normativa de Contrataciones y del
Estado: del Capitulo Il, Obligaciones de los usuarios compradores, el Articulo 9;
el Articulo 11, que establece el procedimiento, tipo de informacidon y momento en
que debe publicarse, literales i), Acta de apertura de ofertas, j), Aclaraciones
solicitadas por la Junta sobre las ofertas presentadas y k), Acta y resolucion de
adjudicacion; del Capitulo i, Inconformidades, Articulo 14, objetivo vy
funcionamiento; Articulo 18, literal a), Inconformidad y literal b), Respuesta a una
inconformidad; del Capitulo IV, Notificaciones, el Articulo 17, que establece lo
atinente a la notificacién por publicacién en el sistema GUATECOMPRAS vy del

Capituio VIi, Sanciones, el Articulo 24.

Del Acuerdo Ministerial No. 24-2010, del Ministerio de Finanzas Publicas,
Normas de Transparencia en los Procedimientos de
Compra o Contratacion Publica, el Articulo 1, Documentos adicionales en la plica

de oferta.
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Finalmente, no deberan olvidar la obligatoria observancia de las Normas de Auditoria

del Sector Gubernamental, para que sepan como seran medidos en la fiscalizacidon de
la Contraloria General de Cuentas y las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, aprobadas por Acuerdo numero 09-03 del Contralor General de
Cuentas, de fecha 8 de julic de 2003 y modificadas por Acuerdo nimero A-57-2006 del

Subcontralor de Probidad Encargado del Despacho, de fecha 8 de junio de 2006.

Dada dicha normativa legal vigente que regula la actuacion de los miembros de [as
Juntas de Cotizacion y de Licitacion y el reiterado incumplimiento que se da en las
diferentes fases de su funcion, recepcion del nhombramiento y su aceptacion o, en su
caso, inhibicién de participar, recepcion y apertura de plicas, elaboracion de la
correspondiente acta administrativa y su publicacion, el analisis del cumplimiento de los
requisitos fundamentales y no fundamentaies, el otorgamiento de plazos comunes para
satisfacer estos Uitimos, la aplicacién de los criterios de calificacion (debiendo tomar en
cuenta el costo total oficial estimado, cuando se trate de obras), el acta de rechazo o la
abstencion de adjudicar o en su caso la adjudicacion, la correspondiente publicacion, la
resolucién de inconformidades, la elevacién del expediente para la aprobacion de lo
actuado, la reconsideracion de su resolucién en caso de no ser aprobada su actuacion,
la publicacion del acta respectiva y, finalmente, el foliado y rubricacion de cada una de

las paginas que conforman el expediente.
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1.3. Definiciones

1.3.1. Definicion de Junta

En el Diccionario de Grupo Editorial Ramén Sopena, S.A. se define que Junta es la
“reunion de varias personas para tratar un asunto”’, o el “Conjunto de los individuos que

dirigen los asuntos de una colectividad. '

1.3.2. Definicion de Juntas de Cotizacién y de Licitacion Pablica

De conformidad con el Articulo 10 del Decreto nimero 57-92 del Congreso de la
Republica, Ley de Contrataciones del Estado, las Juntas de Cotizacion y/o Licitacion
Publica, son el tinico 6rgano competente, respectivamente para recibir, calificar ofertas
y adjudicar el negocio. Sus decisiones las tomarad por mayoria de sus miembros,

quienes no podran abstenerse de votar.

1.4. Autoridades a quienes corresponde nombrar las Juntas de Cotizacién ylo

Licitacién Puablica

Segun el Decreto nimero 57-92 del Congreso de La Republica, Ley de Contrataciones
del Estado, los integrantes de las Juntas de Cotizacion serdn nombrados por la
autoridad administrativa superior de la dependencia interesada, misma que aprobara la

adjudicacién. Podran funcionar una o varias Juntas de Cotizacion con caracter

' Diccionario Enciclopédico llustrado de la Lengua Espatiola, Grupo Editorial Sopena.
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temporal o permanente segun las necesidades o conveniencia de la dependencia

interesada.

Corresponde la designacion de los integrantes de la Junta de Licitacion y la aprobacion

de la adjudicacion de toda licitacion, a las autoridades superiores siguientes:

1.4.1. Autoridades Superiores segln su organizacion

1.4.1.1. Paralos Organismos Legislativo y Judicial

Cuando el monto no exceda de novecientos mil quetzales (Q900,000.00) al Presidente

del Organismo Legislativo o del Organismo Judicial.

Cuando el monto exceda de novecientos mil quetzales (Q900,000.00) al érgano

administrativo superior dei Organismo.

1.4.1.2. Para la Corte de Constitucionalidad y el Tribunal Supremo Electoral

Cuando el monto no exceda de novecientos mil quetzales (Q900,000.00) al Presidente
de la Corte de Constitucionalidad o al Presidente del Tribunal Supremo Electoral,

respectivamente.

Cuando el monto exceda de novecientos mil quetzales (Q900,000.00) al Pleno de la

Corte de Constitucionalidad o del Tribunal Supremo Electoral, en su caso.

81

STEws
e



1.4.1.3. Para las Dependencias o Entidades del Organismo Ejecutivo, sin PR

personalidad juridica

A los que forman parte de un Ministerio, al Ministro del ramo.

A las que no forman parte de un Ministerio, a la autoridad Administrativa Superior.

1.41.4. A las Unidades Ejecutoras

Al Director Ejecutivo, Gerente o funcionario equivalente, cuando el monto no exceda de

novecientos mil quetzales (Q900,000.00).

Al Ministro del ramo, cuando el monto exceda de novecientos mil quetzales

{Q900,000.00).

1.4.1.5. Paralas Entidades Estatales con personalidad juridica, Descentralizadas

y Auténomas

Al Gerente o funcionario equivalente, cuando el monto no exceda de novecientos mil

quetzales (Q%00,000.00).

A la Junta Directiva, autoridad maxima, o en su caso, quien ejerza las funciones de

ellas cuando el monto exceda de novecientos mil quetzates (Q900,000.00).
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departamentales

Al Alcalde o al Gerente, segun el caso, cuando el monto no exceda de novecientos mil
quetzales (Q900,000.00).
A la Corporacion Municipal o a la autoridad maxima de la empresa, cuando el valor total

exceda de novecientos mil quetzales (Q900,000.00).

1.41.7. Para las Municipalidades y sus Empresas ubicadas fuera de las

cabeceras departamentales

Al Alcalde o al Gerente, segun el caso, cuando el monto no exceda de novecientos mil

quetzales (Q900,000.00).

A la Corporacion Municipal o a la autoridad maxima de la empresa, cuando el valor total

exceda de novecientos mil guetzales (Q900,000.00).
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CAPITULO Il

Calidades y requisitos de los miembros de las Juntas de Cotizacién y de

Licitacion Publica

2.1. Idoneidad

De conformidad con e! Articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado, los
integrantes de las Juntas de Cotizacion y de Licitacién Publica, deben ser servidores
publicos de la entidad contratante, por servidor publico se entiende que esté contratado
por los renglones presupuestarios 011, Personal permanente o 022, Personal por
contrato. Si la entidad no cuenta con personal idéneo, deberan hacerse tlas
coordinaciones necesarias para nombrar a servidores publicos de otras dependencias

del Estado que tengan experiencia en la materia de que se trate.

2.2. Impedimentos legales

Las autoridades correspondientes, deberan abstenerse de nombrar, como miembros de
Juntas de Cotizacién o de Licitacion a aquellas personas en quienes concurran los
impedimentos a que se refiere el Articulo 12 de fa Ley de Contrataciones del Estado, a

saber:

a) Ser parte en el asunto.
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b)

d)

g)

h)

2.3.

., i
Mo

Haber sido representante iegal, Gerente o empleado o alguno de sus parientes, el

asesor, abogado o perito, en el asunto o en la empresa ofertante.

Tener él o alguno de sus parientes, dentro de los grados de ley, interés directo o

indirecto en el asunto.

Tener parentesco dentro de los grados de ley, con alguna de las partes.

Ser pariente dentro de los grados de ley, de la autoridad superior de la

institucion.

Haber aceptado herencia, legado o donacion de alguna de las partes.

Ser socio o participe con alguna de Ias partes.

Haber participado en la preparacion del negocio, en cualquier fase.

Razones legales por las que los miembros de las Juntas de Cotizacion y de
Licitacion deberan excusarse

Con base en el Articulo 13 de la Ley de Contrataciones del Estado, no podran ser

miembros de las Juntas de Licitacién, y deberan excusarse, en los casos siguientes:

a)

Cuando tengan amistad intima o relaciones con aiguna de las partes, que

segun las pruebas y circunstancias hagan dudar de la imparcialidad.
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b)

d)

¢))

h)

Cuando el integrante o sus descendientes tengan concertado matrimonio con I

alguna de las partes, o con parientes consanguineos de alguna de ellas.

Cuando el integrante viva en la misma casa con alguna de las partes,

exceptuandose el caso de hoteles o pensiones.

Cuando el integrante haya intervenido en el asunto que se convoque.

Cuando el integrante o sus parientes dentro de los grados de ley, hayan sido
tutores, protutores, guardadores, mandantes o mandatarios de alguna de las
partes o de sus descendientes, conyuges o hermanos.

Cuando la esposa o los parientes consanguineos del integrante hayan
aceptado herencia, legado o donacion de alguna de las partes.

Cuando alguna de las partes sea comensal o dependiente del integrante o

éste de aquellas.

Cuando el integrante, su esposa, descendientes, ascendientes o hermanos y
alguna de las partes hayan otorgado un contrato escrito del que resulte una
relacién juridica que aproveche o dafie al integrante o a cuaiquiera de sus

parientes mencionados.

Cuando el integrante, su esposa o parientes consanguineos tengan juicio

pendiente con alguna de las partes o lo haya tenido un aino antes.
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i) Cuando el integrante, antes de adjudicar, haya externado opinién en el asunto

que se ventila.

k) Cuando el asunto pueda resultar dafio o provecho para los intereses del
integrante, su esposa o alguno de sus parientes consanguineos.

) Cuando el integrante, su esposa, 0 alguno de sus parientes consanguinecs
tengan enemistad grave con alguna de ias partes. Se presume que hay
enemistad grave por haber dafiado o intentado dafiar unas de las partes al
integrante o este a cualquiera de aquellos, en su persona, su honor o sus
bienes, o a los parientes de unos y otros mencionados en este inciso. A todas
las causales expresadas en e! presente articulo, comprenden también a los
Abogados y representantes de las partes.

2.4. Causas de recusacion de los miembros de las Juntas

De conformidad con ef Articulo 14 de la Ley de Contrataciones del Estado, son causas
de recusacion las mismas de los impedimentos y de las excusas.

88



CAPITULO I

Procedimientos y requisitos que deberan observar los miembros de las Juntas de

Cotizacion y de Licitacion y en sus actuaciones

Los miembros de las diferentes Juntas de Cotizacion y de Licitacidn Publica deberan

observar, inexcusablemente, el siguiente procedimiento:

3.1. Nombramiento

La Autoridad correspondiente, notificara por si o por delegacion, el nombramiento
directamente a la persona que nombrd como miembro de una Junta, si se cumplié con
todo fo que establecen los Articulos 12 al 14 de la Ley de Contrataciones del Estado, el
nombrado debera firmar de recibido e indagar, en una reunién con el resto de la Junta,
sobre lo que establecen las bases y demas documentos, ya que la Autoridad le hara

llegar el nombramiento juntamente con una copia de los mismos.

Si no se hubiese cumplido con la Ley de Contrataciones del Estado, en cuanto a
impedimentos, excusas y recusaciones, € nombrado debera indicar por escrito que se
inhibe, si tuviese algtin compromiso previo, otro nombramiento o comision que pudiere

interferir con el nombramiento recibido, igualmente debera excusarse.

89



Cotizacién se integrara con tres miembros nombrados por la autoridad administrativa

superior.

E! Articulo 11 de dicha Ley regula que cinco son los miembros de la Junta de Licitacion
nombrados por la autoridad administrativa superior. Sin embargo, en la practica comun

lo realiza la autoridad superior, “para no ser sancionados”.

Esta Guia prefiere que se haga como lo establece la Ley de la materia y que la
Contraloria General de Cuentas deje de aplicar “la l6gica” y que si quiere que sea la
autoridad superior, que proponga, a través de los entes con iniciativa de iey, una
modificacion a la misma (esto es similar a la aprobacién de los documentos de
cotizacién y de licitacion, ya que 1a Ley en los Articulos 21 y 40 asigna la aprobacion de
los de licitacién a la autoridad administrativa superior y los de cotizacién a la autoridad
superior y tanto las entidades fiscalizadas como la Contraloria General de Cuentas lo
aplican al revés, debe aplicarse como lo establece la Ley y no segin la “logica” y, si se

quiere modificar, que se activen las entidades con iniciativa de Ley).

Es indispensabie que, a diferencia de ia practica coman en algunas instituciones, no se
organicen designando coordinador o presidente, secretario y vocal o vocales, ya que la
ley no asigna posiciones ni diferencias entre miembros, lo unico importante es que no
podran abstenerse de votar y suscribirdn acta administrativa por cada una de sus
resoluciones, asi como el acta de apertura de plicas y cada una de ellas debera

faccionarse en libro autorizado por la Contraloria General de Cuentas; asignar
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de sancion por parte de la Contraloria General de Cuentas y de sanciones disciplinarias

y administrativas por parte de las autoridades superiores de la entidad a la que prestan

SUS Servicios.

t os miembros de las Juntas deberan estar atentos a las publicaciones en el Namero de
Operacion de GUATECOMPRAS (NOG) correspondiente y a la coordinacion con los
Departamentos de Compras y unidades técnicas encargadas de elaborar bases y
demas documentos, ya que, de conformidad con lo que establece el Articulo 19 Bis y 39
Bis de la Ley de Contrataciones del Estado podran realizarse modificaciones (o
Adendas como comunmente se les denomina), lo cual provocara que deba correrse la
fecha de apertura fijada inicialmente o en anterior modificacion, como minimo, en ocho

dias habiles.

3.2. Presentacion de ofertas y apertura de plicas

Con base en el Articulo 10 de la Ley de Contrataciones del Estado, las Juntas son el
tinico érgano competente para recibir, calificar ofertas y adjudicar el negocio, por lo que
no se debe permitir que otras personas participen ni con voz ni con voto en los actos
que realicen. En algunas instituciones se da la participacién de “asesores” de las
Juntas que al final resultan tomando decisiones que solo les competen a los miembros

de las mismas.
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El Articulo 24 establece que las ofertas y demas documentos (recordar que se trata

tanto de licitacidon como de cotizacién, en virtud del Articulo 42 que regula la aplicacion
supletoria), deberan entregarse directamente a la Junta (por ello, no debe permitirse
que sean secretarias u otros servidores publicos los que los reciban) en el lugar,
direccién, fecha, hora y en la forma que sefalen las bases. Transcurridos treinta
minutos de la hora sehalada para la presentacion y recepcion de ofertas, no se
aceptara alguna mas y se procedera al acto publico de apertura de plicas. De todo lo

actuado se levantara el acta correspondiente en forma simuitanea.

De conformidad con el Articulo 10 del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
recibidas las ofertas, la Junta procedera a abrir las plicas, se dara lectura al precio total
de cada oferta y en el acta correspondiente se identificaran las ofertas recibidas, sin
transcribirlas ni consignar en detalle sus precios unitarios, siendo suficiente anotar al
monto de cada oferta. Cuando se trate de obras se procederd como lo establece el
Articulo 29 de la Ley. Los miembros de la Junta numeraran y rubricaran las hojas que

contengan las ofertas propiamente dichas.

Los nombres de los oferentes y el precio de cada oferta recibida deberan publicarse en
el Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado
GUATECOMPRAS, a mas tardar el dia posterior a la fecha establecida de recepcion de
ofertas y apertura de plicas. Todos los procedimientos detallados en el presente
Articulo se aplicaran también en los regimenes de cotizacion, contrato abierto y casos

de excepcioén.
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Si detectaren la colusién a que se refiere el Articulo 11 de dicho Reglamento, ya que el S
Articulo 25 de la Ley solo establece una oferta por persona, para lograr de forma ilicita
ta adjudicacién, las ofertas seran rechazadas y la Junta esté obligada a dar los avisos
para cancelar la inscripcion en el Registro de Precalificados que corresponda, sin

perjuicio de otras sanciones contempladas en leyes especiales.
3.3. Publicacion del acta de apertura de ofertas

De acuerdo con el Articulo 11, literal i) de la Resolucién nimero 11-2010 del Ministerio
de Finanzas Publicas, Normas para el Uso del Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS- el acta de apertura de
ofertas debera publicarse en GUATECOMPRAS a mas tardar al dia habil siguiente de

la apertura de ofertas.
3.4. Calculo del costo total oficial estimado

Si se tratara de obras, y en cumplimiento del Articulo 28 de la Ley de Contrataciones
del Estado, la Junta caiculara en definitiva el costo total oficial estimado que servira de
base para fijar la franja de fluctuacién y lo dara a conocer de inmediato a los oferentes.
Para este calculo tomara el cuarenta por ciento del costo estimado por la entidad
interesada, al cual se sumara el sesenta por cientoc del promedio del costo de las
ofertas presentadas que cumplan con los requisitos fundamentales de las bases y que
estén comprendidas dentro de la franja del veinticinco por ciento arriba y el veinticinco

por ciento abajo del costo estimado por dicha entidad. Los limites méximos de
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fluctuacién con respecto al costo total oficial estimado, se establecen en un diez por

ciento hacia arriba y en un quince por ciento hacia abajo.

Los porcentajes indicados en mas y en menos respecto al costo total oficial estimado,
daran la franja limite entre la cual deberan estar comprendidas las ofertas para que
sean aceptadas por las Juntas para su calificacién. Las ofertas recibidas que estén

fuera de la franja establecida seran descalificadas.

El costo estimado por la entidad interesada serd aprobado por la autoridad
administrativa superior de dicha entidad, el cual debe darse a conocer después de la
presentacion de ofertas y antes de abrir la primera plica. De los errores que se
detecten en el calculo de este costo, seran responsables quienes lo elaboraron.
Infracciones que se sancionaran de conformidad con lo que establecen los Articulos 83
y 87 de la Ley de Contrataciones del Estado. En el acta deberan hacerse constar los

extremos aqui establecidos, en su orden.
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EJEMPLO DE EVALUACION PARA CONTRATACION DE OBRA

CALCULO DEL COSTO TOTAL OFICIAL ESTIMADO

No. OFERENTE PRECIO EN Q
1lCARRETERAS DIVERTIDAS, S. A, 27,500,000.00
2108RA CIVIL PARA ELSECTOR PUBLiCO, S.A. 37,900,000.00
iiPUENTES, CARRETERAS Y CONSTRUCCIONES, 5. A. 38,360,000.00

CARRETERAS EXCLUSIVAS, S. A. 40,220,000.00
S{INFRAESTRUCTURA PUBLICA, S. A, 44,000,000.00
6| INFRAPUENTES Y AUTOPISTAS, 5. A, 45,800,000.00
7ILE PUENTE, S. A. 61,300,000.00
BICAMINOS, CARRETERAS Y AUTOPISTAS, S. A, 62,335,000.00

357,415,000.00
/8
PROMEDIO 44,676,875.00

COSTO ESTIMADC POR LA ENTIDAD (CEE) 42,100,000.00

LIVMITE INFERIOR DE 1a. FRANJA (-25% DEL CEE) 31,575,000.00

LiMITE SUPERIOR DE 1a. FRANJA (+25% DEL CEE) 52,625,000.00

OFERTAS DENTRO DE 1a. FRANJA 2,3,4,5Y6

PROMEDIO DE OFERTAS EN 1a. FRANJA 41,256,000.00

DETERMINACION DEL CTOE

40% DEL COSTO ESTIMADO POR LA ENTIDAD 16,840,000.00

60% DEL PROMEDIO DE OFERTAS EN 1a. FRANJA 24,753,600.00

41,593,600.00

LEMITE INFERIOR DE 2a. FRANJA (-15% DEL CTOE) 35,354,560.00

LIMITE SUPERIOR DF 2a. FRANJA {+10% DEL CTOE) 45,752,960.00

OFERTAS QUE ENTRAN EN 2a. FRANJA 2,3,4Y5

OFERTA MAS BAJA DE 2a. FRANJA 37,900,000.00
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3.5. Rechazo de ofertas

De acuerdo con lo que establece el Articulo 30 de la Ley de Contrataciones del Estado,
la Junta debera rechazar, sin responsabilidad de su parte, las ofertas que no se ajusten
a los requisitos fundamentales definidos como tales en las bases o cuando los precios,
calidades u oftras condiciones ofrecidas sean inconvenientes para los intereses del
Estado. Los requisitos no fundamentales contemplados en las bases podran
satisfacerse en la propia oferta o dentro del plazo comun que fije la Junta. Dentro de
este mismo plazo se deberan llenar los requisitos formales que no se hubieren cumplido

satisfactoriamente al presentar la oferta.

3.6. Un solo oferente

Si, de conformidad con el Articulo 31 de la Ley de Contrataciones del Estado, a la
convocatoria a la Licitacién se presentare Unicamente un oferente, a este se podra
adjudicar la misma, siempre que a juicio de la Junta de Licitacion la oferta satisfaga los
requisitos exigidos en las bases y que la proposicion sea conveniente para los intereses

del Estado. En caso contrario, la Junta esta facultada para abstenerse de adjudicar.

En la Cotizacion, en cambio, la Junta debera satisfacerse que existan tres ofertas
firmes, es decir, que realmente sefalen el precio de lo que se ofrece (el Articulo 39 de
la Ley de Contrataciones del Estado, ya modificado, establece solo ofertas firmes, en
cambio el Articulo 16 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado tres

ofertas firmes), por esta razon legal, si se presentare solo uno o dos oferentes, debera
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suscribirse un acta entre los miembros de la Junta y la Autoridad Administrativa -~ <

Superior, a fin de que esta manifieste su anuencia a que continden con el proceso,

pudiendo adjudicar o no la cotizacion.

3.7. Ausencia de ofertas

Si a la convocatoria a la Licitacion no concurriere ningin oferente, la Junta levantara el
acta correspondiente y lo hara del conocimiento de la autoridad administrativa superior
respectiva, para que se prorrogue el plazo para recibir ofertas. Si aln asi no concurriere
algun oferente, la autoridad superior quedara facultada a realizar la compra directa a
que se refiere el Articulo 43 de esta ley. La publicacién de esta acta también debera

ser a mas tardar ai siguiente dia habil que vencié la convocatoria.

3.8. Aclaraciones y muestras

Con base en el Articuio 27 de la Ley de Contrataciones del Estado, la Junta podra
solicitar a los oferentes las aclaraciones y muestras que considere pertinentes, siempre
y cuando se refieran a requisitos y condiciones relacionados con la compra o
contratacion de que se trate, que hayan sido solicitados en las bases y que sea

econdmica y fisicamente posible.
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3.9. Criterios de calificacion de ofertas

Los miembros de la Junta deberén aplicar los criterios establecidos en las bases,
determinando cual es la oferta mas conveniente y favorable para los intereses del
Estado, debiendo ser estos, como minimo: calidad, precio, tiempo y demas
caracteristicas fijadas en las bases, debiendo determinar el porcentaje con que se
ponderara cada uno de estos elementos, a menos que en las bases se tome en cuenta
Unicamente el precio, en cuyo caso se asignara al precio mas bajo. Debiendo tomar en
cuenta el Costo Total Oficial Estimado, cuando se trate de obras, como ya se

ejemplificd con anterioridad.

3.10. Notificaciones electronicas e inconformidades

En atencion al Articulo 35 de la Ley de Contrataciones del Estado, todas las
notificaciones las realizara la Junta a través del sistema GUATECOMPRAS, y surtiran
sus efectos al dia siguiente de su publicacion en dicho sistema. Las inconformidades
que se presenten, seran en el plazo de cinco dias calendario posteriores a la

publicacién de la adjudicacién en GUATECOMPRAS.

La Junta debera responder la inconformidad por el mismo medio, en un plazo no mayor
de cinco dias calendario a partir de su presentaciéon. Si la Junta, como consecuencia
de la inconformidad modificare su decision, lo hard dentro de este plazo y no cabra

recurso alguno.
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3.11. Adjudicacién

Dentro del plazo sefialado por las bases, y con base en el Articulo 33 de la Ley de
Contrataciones del Estado y el 12 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, la Junta debera adjudicar la licitacion al oferente que, ajustandose a los
requisitos y condiciones de las bases, haya hecho la proposicion mas conveniente para

los intereses del Estado.

La Junta hara también una calificacion de los oferentes que clasifiquen sucesivamente,
para, en caso que el adjudicatario no suscribiere el contrato, la negociacion se lieve a
cabo con el subsiguiente clasificado en su orden. No se debera adjudicar si existiere
sobrevaloracion del suministro, bien o servicio ofertado; debiéndose entender por
sobrevaloracién cuando el precio ofertado sea mayor al que existe en el mercado

privado nacional, tomando en cuenta las especificaciones tecnicas y marca.

Si las bases no hubieren establecido plazo, se hara dentro de los cinco dias habiles de
la recepcién y apertura, prorrogables hasta un maximo de diez dias habiles. La
prorroga del plazo debera justificarse por la Junta ante la autoridad correspondiente, la

prorroga se publicara en GUATECOMPRAS.

Si acaso se establecid en las bases y asi conviene a los intereses del Estado,
dependiendo de la naturaleza de los bienes, suministros, obras o servicios y si estos no

forman parte de una obra unitaria, la Junta podra adjudicar parcialmente.
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3.12. Aprobacién de la adjudicacién

De lo actuado en el momento de la adjudicacion, se suscribira el acta correspondiente
en libro autorizado por la Contraloria General de Cuentas y deberd publicarse en
GUATECOMPRAS dentro de los dos dias habiles a la suscripcién de la misma, en
cumplimiento del Articulo 11, literal k) de la Resolucién numero.11-2010 del Ministerio
de Finanzas Publicas, Direccion Normativa de Contrataciones y del Estado, Normas
para el Uso del Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado

-GUATECOMPRAS-.

Publicada en GUATECOMPRAS la adjudicacion y contestadas las inconformidades, si
las hubiere, la Junta remitira el expediente a la autoridad superior, en cumplimiento del
Articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado, dentro de los dos dias habiles
siguientes. La autoridad superior tendra un plazo de cinco dias héabiles de recibido el

expediente para aprobar o improbar la adjudicacion.

Si fuere improbado lo actuado por la Junta, el expediente para su revision le sera
devuelto dentro del plazo de dos dias habiles posteriores a haberse adoptado la
decisiéon. La Junta, con base en las observaciones formuladas por la autoridad
superior, podréa confirmar o modificar su decisién original en forma razonada, dentro del
plazo de cinco dias habiles de recibido el expediente, revisara lo actuada y hara la

adjudicacién conforma la ley y las bases.
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Dentro de los dos dias habiles posteriores de adoptada la decision, la Junta devolverd <iiii-

el expediente (debiendo publicar el acta respectiva en GUATECOMPRAS dentro de los
dos dias habiles) a la autoridad superior, quien dentro de los cinco dias habiles
subsiguientes podra aprobar la decision de la misma o prescindir de la negociacion y
notificar electronicamente a través de GUATECOMPRAS dentro de los dos dias habiles

siguientes.

3.13. Otros aspectos legales a considerar por parte de los miembros de las

Juntas

3.13.1. Prevalencia de documentos

De conformidad con el Articulo 5 del Reglamento de fa Ley de Contrataciones del
Estado, en caso de discrepancia en los documentos de licitacion, la prevalencia de los
mismos serd en el orden siguiente: Disposiciones Especiales, Especificaciones

Técnicas, Especificaciones Generales, Planos y Bases de Licitacion.

3.13.2. Sanciones a que pueden verse sujetos

El Articulo 80 de la Ley de Contrataciones del Estado establece una serie de
prohibiciones, a las que deben de agregarse las citadas con anterioridad con respecto a
impedimentos legales de conformidad con el Articulo 12 de la Ley, las causas para
excusas o para recusacion; las prohibiciones de! Articulo 80 en que podrian incurrir son

la que se contemplan en la literal f) Haber intervenido directa o indirectamente en las
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las bases, otros).

Las sanciones pueden ser las del Articulo 82, incumplimiento de obligaciones dentro de
los plazos correspondientes, sera sancionado con una multa equivalente al dos por

ciento, del montc de la negociacién, sin perjuicio de su destitucion, si fuere procedente.

El Articulo 83, también de la Ley de Contrataciones del Estado, establece la sancion del
cinco por ciento del monto de la negociacion, sin perjuicio de otras responsabilidades
legales, para otras infracciones. Estas sanciones, segun regula el Articulo 88 de la Ley,

seran impuestas por la Contraloria General de Cuentas.

También pueden ser sancionados por infracciones a las Normas Generales de Control
Interno Gubernamental, los cuales actualmente estan comprendidos entre el veinticinco
por ciento de un salario mensual hasta el doscientos por ciento de un salario mensual,
de conformidad con el Articulo 39 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de

Cuentas, Decreto nimero 31-2002 del Congreso de la Repuiblica y sus reformas.
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Empresa Portuaria Quetza!l Publicé en el sistema de Informacion de contrataciones y
adquisiciones de! Estado -Guatecompras- durante los ejercicios fiscales 2011 y 2012
constituyéndose esta cifra en el universo o poblacion total que fue objeto de analisis de
esta tesis para lo cual se utilizé el método de la sintesis con la finalidad de comprobar o

disprobar Ia hipotesis planteada.

De los 110 eventos citados y que constituyen el 100%, 44 fueron anulados, habiéndose
dado por finalizados, estos 44 eventos constituyen el 40% y 3 eventos fueron
declarados desiertos habiéndose dado también por finalizados, representando el

2.73%.

Del restante 57.27%, representado por 83 eventos que fueron terminados habiéndose
dado por adjudicados, 41 fueron lanzados por la modalidad de cotizacién y 22 por la de
licitacién. Representando los eventos realizados por la modalidad de cotizacion el

37.27% y los de licitacion el 20%.

Considerando los montos de los eventos que fueron finalizados satisfactoriamente,
tanto de cotizacion como de licitacién suman un total de Q301,883,636.86 lo que,
representando un 100%, los 41 eventos de cotizacion significan un 86.83% o

Q20,617,170.97 y los 22 de licitacion los restantes 93.17% o Q281,266,465.89.
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EMPRESA PORTUARIA QUETZAL
EVENTOS DE COTIZACION Y DE LICITACION

EJERCICIOS FISCALES 2011 Y 2012

CONDICION /

No.] NOG FECHAS ESTADO DESCRIPCION MODAIIDAD
PUBLICO / Suministro de
1 12174650 21%:112'?2%112 2' FINALIZADO medicamentos para la Coftizacién
ANULADO Empresa Portuaria Quetzal
PUBLICO / L
2 |2351206 1531’2’;?20;122' FINALIZADO Ag:ﬂ?:'ogrgesgz’;gl’::f’ Cotizacion
__ANULADO P
PUBLICO / s \
121112012 - Adquisicion de un sistema o
3 2334356 FINALIZADO Cotizacion
13/12/2012 ANULADOC de alarma y voceo
20/10/2012 - PUBLICO / Adquisiciéon de dos boyas
4 12314134 FINALIZADO con sistema integral de | Licitacion publica
10/12/2012 ,
ANULADO registro oceanografico
231102012 -] PUBLICO/ Adquisicion de vehiculos
5 [2at4258) %0 FINALIZADO 4 e Licitacion pubtica
ANULADO P
18/10/2012 - PUBLICO/ . , .
6 }229%8089 02/11/2012 FINALIZADOD GPS doble frecuencia RTK Cotizacién
ANULADO
PUBLICO / e . )
7 |230mse) 10202 ] pinaLizapo  (AdaUISIIOn C8 NBNIUIOTROL - cotizacien
ANULADO pick-up
PUBLICO / L .
11/10/2012 - Servicio de internet L,
8 2285118 FINALIZADO . Cotizacién
26/10/2012 ANULADO dedicado de 12 Mbps
PUBLICO / o .
9 |2189033 1,‘,3;%96?20;122' FINALIZADO Adq“‘s'c'ggt:fn:“ camion |, i acion publica
F ] ANULADO
PUBLICOQ / o
10 1211396+ 2:?1’ ?:5203122’ FINALIZADO Aggl:;:m:r:es:ﬁ?g:::?r Cotizacién
ANULADO P
. Contratacion del servicio de
PUBLICO / L
14/08/2012 - comunicacién celular y linea L
11 [2175622 | 27/08/2012 FLN&.{Z;B%O fia para la Empresa Cotizacién
Portuaria Quetzal
Servicio de mantenimiento y
_ PUBLICO / aplicacién de pintura en
12 |2166321 217;?07;?2?;122‘ FINALIZADO diferentes edificios, Cotizacién
ANULADO ubicados dentro de la Finca
— Portuaria
| PUBLICO/ L .
26/07/2012 - Adquisicién de un sistema o
13 12062410 FINALIZADO Cotizacion
23/08/2012 ANULADO de alarma y voceo
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EMPRESA PORTUARIA QUETZAL
EVENTOS DE COTIZACION Y DE LICITACION

ESERCICIOS FISCALES 2011 Y 2012

CONDICION /

Portuaria Quetzal

No.| NOG | FECHAS ESTADO DESCRIPCION MODALIDAD
e ———— — .
15/05/2012 - PUBLICO/ Adquisicion de un sistema N
14 2027291 19/07/2012 FINALIZADO de control de acceso con  JLicitacion publica
ANULADO jectoras biométricas
Extraccién de desechos
10/05/2012 - PUBLICO/ sélidos en dreas o
15 2043947 28/05/2012 FINALIZADO operacional y administrativa Cotizacion
ANULADO de la Empresa Portuaria
Quetzal
10/05/2012 - PUBLICO / Mejoramiento calle Recinto
16 12024675 01/08/2012 FINALIZADO Portuario Séptima avenida, }Licitacién pablica
ANULADO Zona 4
Servicio de mantenimiento y
06/05/2012 - PUBLICO / aplicacién de pintura a
17 §2024438 25/06/2012 FINALIZADO diferartes adificios, Cotizacion
ANULADOQ ubicados dentro de la Finca
Portuaria
08/05/2012 - PUBLICO/ Adquisicion de trajes ¥
18 12025574 28/06/2012 FINALIZADO equipos de auto contenido Cotizacion
ANULADO para bomberos
. Suministro de un servicio de
PUBLICO / A . o
08/05/2012 - internet dedicado y servicios o
19 120255151 44 0612012 FL",?J%%O de enlaces dedicados punto] ~ COZacion
a punto
PUBLICO / .
20 |2018840[ 3/ M2H2 -1 FiNALIZADO Motores marinos fuerade 1 cotizacion
ANULADO
. Servicio de mantenimiento y
PUBLICO / ) )
30/04/2012 - reparacion del mueile tipo o
21 12015250 4 5/05/12012 FLWO Dugue de Alba ubicado en |  COt128cion
Recinto Portuario
. Servicio de mantenimiento y
| oy PUBLICO / -
F 27104/2012 - rehabilitacién de |las Jagunas N
22 j2018277 25/05/2012 FAN'\?J%%O de estabilizacion, ubicadas Cotizacién
en Area Administrativa
12/04/2012 - PUBLICO / Estudio para la construccion
23 |1971328 07/05/2012 FINALIZADO edificio de Operaciones de Cotizacion
ANWULADO QBIMAR, Recinto Portuario
. Contratacién del servicio de
PUBLICO/ L
24 | 1960587 14/03/2012 - FINALIZADO comupncac1én celular y linea Cotizacién
1105/2012 ANULADO fija para la Empresa
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EMPRESA PORTUARIA QUETZAL
EVENTOS DE COTIZACION Y DE LICITACION

EJERCICIOS FISCALES 2011 Y 2012

CONDICION /

maritimas y terrestres

No.] NOG | FECHAS ESTADO DESCRIPCION 1 MODALIDAD
WA _ |
20/12/2012 - PUBLICO / Adaquisicion de calzado para
25 11869272 18/01/2012 FINALIZADO ¢l personal femenino de la Cotizacion
ANULADO Empresa Portuaria Quetzal
Servicio de mantenimiento y
aplicacién de pintura a
. edificios Administrativo
PUBLICO/ L . '
1411112011 - Servicios Auxiliares | y Ii, s
26 [1781405] 5911112011 thjiig%o Capacitacion, Aibergue, |  C°iZ2¢ion
Garita de Capacitacion,
Garitas de Recinto
Portuario...
. Adquisicion de
PUBLICO / .
_ 08/11/2011 - portacontenedores tipo e
27 [1767461 19/12/2011 Fmﬁ"&g%o telescopico para la Empresa Licitacién publica
Portuaria Quetzal
. Servicio de mantenimiento y
PUBLICO / T
31/10/2011 - rehabilitacién de las lagunas ot
28 |1795287  pam1rz011 | FNAHZADO | de estabilizacion, ubicadas Cotizacién
en Area Administrariva
21/10/2011 - PUBLICO / Mejoramiento calle Recinto
29 |1795228 05/112/2011 FINALIZADO Portuario 7a Avenida, Zona |Licitacién publica
' ANULADO 4
. Pavimentacién del Patio de
PUBLICO /
! 1110/2011 - . Vehiculos Nuevos del T -
30 [17814641 oy 11112011 F;Gm.&go Recinto Portuario de la | -o/1acion pubfica
Empresa Portuaria Quetzal
26/09/2011 - PUBLICO / Suministro de un sistema de
31 | 1706098 08/11/2011 FINALIZADO controt de acceso con Licitacion publica
ANULADO lectoras biométricas
{ 26/09/2011 - | PUBLICO / Adquisicion de montacargas
32 11736086 08/11/2011 FINALIZADO para la Empresa Portuaria |Licitacién publica
ANULADO Quetzal
. Adquisicién de repuestos y
PUBLICO / ; :
07/09/2011 - materiales para el sistema o
33 11692070 23/09/2011 FLNB?&%O de ayudas a la navegacién Cotizacion
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EMPRESA PORTUARIA QUETZAL
EVENTOS DE COTIZACION Y DE LICITACION

EJERCICIOS FISCALES 2011Y 2012

No.] NOG FECHAS CONDICION / DESCRIPCION MODALIDAD
ESTADO L
06/09/2011 - PUBLICO / Adquisicion de cabezales de
34 1707442 18/10/2011 FINALIZADO terminal para la Empresa {Licitacion publica
ANULADO Portuaria Quetzal
PUBLICO { L
35 |1707612 016;?1952’3:1' FINALIZADO A:::“r:;i'iﬁ:a‘:igﬁf::zf:s Licitacién publica
Anutapo P
05/08/2011 - PUBLICO / Suministro de una boya
36 |1707167 27/110/2011 FINALIZADO oceanografica con Licitacion publica
ANULADO correntémetro
- Adquisicién de camisas
PUBLICO/ .
02/08/2011 - para personai masculino de o
37 | 1702572 26/08/2011 FINALIZADO la Empresa Portuaria Cotizacion
ANULADO
Quetzal
PUBLICO / o i
38 | 1600822 2195?136?20;111' FINALIZADO Adq“'s'gf"a‘:fufl’gz lancha 1 ; itacion publica
ANULADO patruiaj
PUBLICO / .
29/08/2011 - Adquisicion de una lancha |, .. . .
39 | 1899857 FINALIZADO ) - . [licitacion pablica
10/10/2011 ANULADO para el servicio de pilotaje
23/08/2011 - PUBLICO/ Adquisicién de calzado para
40 | 1690701 08/09/2011 FINALIZADO personal femenino de la Cotizacion
ANULADO Empresa Portuaria Quetzal
) Adquisicién de chalecos
22/06/2011 - PUBLICO/ reflectantes y cascos de
41 11594478 07/07/2011 FINALIZADO seguridad para el personal Cotizacién
ANULADO de Empresa Portuaria
Quetzal
) Sistema de comunicacion
16/06/2011 - PUBLICO / maritima automatizado de
42 11586378 12/08/2011 FINALIZADO las operaciones portuarias, |Licitacion publica
ANULADO administrado en ta Torre de
| Control de trafico portuario
. Suministro, instalacidn y
PUBLICO/ o ;
2510412011 - puesta en funcionamiento |, . . . .
43 11520458 06/06/2011 Fx::%&g[é)o de una Boya Oceanogréfica Licitacién publica

con Correntémetro
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EMPRESA PORTUARIA QUETZAL

EVENTOS DE COTIZACION Y DE LICITACION

EJERCICIOS FISCALES 2011Y 2012

CONDICION /

No.] NOG FECHAS ESTADO DESCRIPCION MODALIDAD
Servicio de mantenimiento
; preventivo y correctivo dei
PUBLICO/ i
13/04/2011 - sistema de control de N
44 115030491 4506/2011 Fmﬁ%%o acceso de huella digital |  COUZacion
instatado en Empresa
Portuaria Quetzal
soiarotz-]  PUBLICO/ oy reambated o gastos o
45 j2012073 FINALIZADO Y Licitacién pubiica
09/07/2012 DESIERTO médicos para el personal de
Empresa Portuaria Quetzal
. Suministro de combustible
PUBLICO/ : -
(9/04/2012 - en estacion de servicio paral, . .. . -
46 11975617 08/08/2012 Fg;g‘;g;.?g vehiculos de la Empresa Licitacion publica
Portuaria Quetzal
17112011 - PUBLICO ¢ Adquisicién de una unidad
47 11792709 28/12/2011 FINALIZADO de automula para la Cotizacién
DESIERTO Empresa Portuaria Quetzal
™ _ PUBLICO/ o
48 [2280865 | 22102012 -1 rermiNADO | AdaVISEIon e BaTera 9 1 Cotizacion
ADJUDICADO
. Contratacién del servicio de
PUBLICO / -
18/10/2012 - comunicacion celular y linea N
49 12303531 58/1112012 :&E’“g?g;%% fiia para la Empresa Cotizacion
Portuaria Quetzal
1011072012 -1 PUBLICO / Adquisicién de un sistema
50 12300001 21/11/2012 TERMINADO de control de acceso con {Licitacion publica
ADJUDICADO lectoras biometricas
04/10/2012 - PUBLICO / Mejoramiento calle Recinto
51 12269716 18/12/2012 TERMINADO Portuario séptima avenida, |Licitacién publica
ADJUDICADO Zona 4
. Servicio de mantenimiento y
PUBLICO / . .
02/10/2012 - aplicacion de pintura a N
52 |2268457] Jonorzot2 | NERINADS |diferentes edificios ubicados Cotizacién
dentro de la Finca Portuaria
PUBLICO / L L
53 | 2269325 °§§f$§§fi TERMINADO Adq”‘s'c‘éc :me ;ie”a"zac"’” Cotizacion
ADJUDICADO
02/10/2012 - PUBLICO/ Adquisicion de trajes y
54 12264021 15/10/2012 TERMINADO equipos de autocontenido Cotizacion
ADJUDICADO para bomberos
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EMPRESA PORTUARIA QUETZAL
EVENTOS DE COTIZACION Y DE LICITACION
EJERCICIOS FISCALES 2011 Y 2012

CONDICION /

No.| NOG | FECHAS ESTADO DESCRIPCION MODALIDAD
PUBLICO / L
55 } 2248077 2084%91’;2;(:122- TERMINADO Adq“'s‘;:;’a‘n"t: muelie Cotizacién
AI_)_J_QDICADO
PUBLICO / L
56 | 2253275 2;?‘:?19{;,2;01122' TERMINADO Adq“'sf;‘:’,? d‘;ﬁ::"a“as Cotizacion
ADJUDICADO
. Adquisicion de licencias de
PUBLICO / . _
57 |2245604] 287092012 -1 tepaiNADO software para diferentes [ 4 cien
22/10/2012 areas de la Empresa
ADJUDICADO |
Portuaria Quetzal
ep— - -
19/09/2012 - PUBLICO / Construccion Garitas de
58 12231891 13/11/2012 TERMINADO ingreso y Egreso al Recinto | Licitacion pablica
ADJUDICADO Portuario
. Contratacion del seguro de
PUBLICO / .
06/08/2012 - vida y reembolso de gastos |, . ... .
59 12232189 4 5)10/2012 m‘?}% médicos para personal de | SO tacion publica
Empresa Poriuaria Quetzal
05/09/2012 - PUBLICO / Construccion galle de o
60 12192004 21/09/2012 TERMINADOQ acceso al Patio de Cotizacion
ADJUDICADO Vehiculos, Zona 4
. Ampliacion calle de acceso
PUBLICO/ ol
05/09/2012 - y parqueo a edificios de s
61 2191881 TERMINADO ; : . Cotlizacion
2110972012 ADJUDICADO Clinica Médica y Archivo,
Zona 2
. Mejoramiento de la red de
PUBLICO/ ) :
62 [2187320| 310820121 rpoyuNapo | drenalesy tratamientode |, onian publica
12/10/2012 aguas residuales de la
ADJUDICADO ; .
Finca Portuara
01/08/2012 - PUBLICO / Adquisicion de cabezales de
63 |2178001 20/09/2012 TERMINADO terminal tipo roll on / roll off J Licitacion publica
ADJUDICADO de 32 toneladas
PUBLICO/ .
24/07/2012 - infraestructura para la N -
64 j2115115 TERMINADO e Licitacién publica
03/09/2012 ADJUDICADO egabgﬂzacnén de Iat_s
aplicaciones portuarias
12/07/2012 - PUBLICO / Adquisicion de boyas de
65 §2082640 07/08/2012 TERMINADO ayudas a la navegacion con Cotizacion
ADJUDICADO sistema LED
12107/2012 - PUBLICO / Pavimentacion patio de
66 |2125137 18/09/2012 TERMINADOC vehiculos nuevos, Recinto |Licitacion publica
ADJUDICADO Portuario
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EMPRESA PORTUARIA QUETZAL
EVENTOS DE COTIZACION Y DE LICITACION
EJERCICIOS FISCALES 2011 Y 2012

CONDICION /
No.| NOG | FECHAS ESTADO DESCRIPCION MODALIDAD
D Estudio y disefio de
PUBLICO/ , .
0410712012 - construccion Edificio de N
67 12123738} 5710712012 :gmgm%% Operaciones de OBIMAR, |  COtizacion
Recinto Portuario
. Servicio de mantenimiento e
PUBLICO/ . S
13/07/2012 - impermeabilizacion de losas|, . .. _ . .-
68 120711831 n310812012 :gﬂg:&%% de edificios varios, ubicados | -/Ct2cion publica
dentro de ta Finca Portuaria
Servicio de mantenimiento y
. reparacion de proteccion
PUBLICO / i )
08/06/2012 - perimetral en diversas areas N
69 120710371 >7/06/2012 ;gmg:&%% del Recinto Portuario y Area|  C0t123¢i4n
Administrativa, Empresa
Portuaria Quetzal
PUBLICO / .
70 | 2027224 23;?5’6’?2001122' TERMINADO Adg;‘ﬁf‘f‘t‘i d:;ﬁ;fj’;sca:s del  Cotizacion
ADJUDICADO P
PUBLICO/ L .
71 | 2027240 26"‘{;?'%22‘3122‘ TERMINADO | Adauisicion g Bras de 100} otizacion
ADJUDICADO
24/05/2012 - PUBLICO / Adquisicién de un sistema
72 |2025485 06/08/2012 TERMINADO general de circuito cerrado [Licitacién publica
ADJUDICADO de television
10/05/2012 - PUBLICO / Adquisicién de uniformes
73 12024446 21/06/2012 TERMINADO para personal de Empresa }Licitacion publica
ADJUDICADO Portuaria Quetzal
PUBLICO / S
74 | 2025361 0175"?05‘;,220;122' TERMINADO Adq:‘:ﬁ:g& ffe lancha para | icitacién publica
ADJUDICADO prota)
30/04/2012 - PUBLICO / Mejoramiento de viviendas y
75 |1975684 26/06/2012 TERMINADO apartamentos en Colonia |Licitacién publica
ADJUDICADO Portuaria
. Suministro de agua potable
PUBLICO / .
2710472012 - purificada envasada, o
76 12012146} 44 510012 :gﬁg%ﬁ%% destinada i personai ge | COUZacion
Empresa Portuaria Quetzal
PUBLICO / -
77 [2013007 [ FAMEZN271 TERMINADO Sumipisto de papel Cotizacién
ADJUDICADO 9
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EMPRESA PORTUARIA QUETZAL
EVENTOS DE COTIZACION Y DE LICITACION
EJERCICIOS FISCALES 2011 Y 2012

CONDICION /

No.|] NOG FECHAS ESTADO DESCRIPCION MODALIDAD
T . -_Estudio y disefio de 1
! PUBLICO / AR
78 | 2008432 180420121 popinaDO construccion viviendas Cotizacién
04/05/2012 ADJUDICADO ejecutivas en Colonia
Portuaria
. Contratacion del servicio de
PUBLICO /
79 b1975722| 100412012+ 1 priNADO comedor para los Licitacién publica
22/05/2012 ADJUDICADO trabajadores de Empresa
Portuaria ngt_z':_al
Servicio de sefalizacion
03/04/2012 - PUBLICO / horizontal por medio de
B0 | 1988689 20/04/2012 TERMINADO aplicacién de pintura Cotizacién
ADJUDICADO termopléastica en Recinto
Portuario
. Adquisicién de camisas
] , PUBLICQ / _ -
81 [1869175} 230120121 LpoaiNADo | PAr@personal mascutino det o ey
23/02/2012 ADJUDICADO la Empresa Portuaria
Quetzal
- PUBLICO/ L ,
82 | 1798367 21542115,2203111' TERMINADO Se”é‘;‘?g‘:g’f::;:f“m Cotizacién
ADJUDICADO P
0411172011 - PUBLICO/ [ Adquisicion de'llantas para
83 11794582 21/42/2011 TERMINADO vehiculos y maquinaria de ia Cotizacién
ADJUDICADO Empresa Portuaria Quetzal
. Adquisicién de canastas
PUBLICO / .
02/11/2011 - navidefias para personal de N
84 11804006 21/11/2011 TERMINADO la Empresa Portuaria Cotizacion
ADJUDICADC ‘
. Quetzal
31/10/2011 - PUBLICO / Construccién de un vallado
85 | 1764462 1711112011 TERMINADO perimetral al sur del Recinto Cotizacion
‘ ADJUDICADO ' Portuatio
Adquisicion de un sistema
. de comunicacién maritima
. PUBLICO/ )
19/10/2071 - automatizado de las N e
86 1780891 20/11/2011 TERMINADO operaciones portuaria, Licitacién pablica
ADJUDICADO e
administrado en la Torre de
Control de Trafico Portuario
. Suministro de combustible
PUBLICO / . .
171102011 - diesel destinado a vehiculos], . ., . o
B7 | 1757083} 2811112011 ggm’g:;%% y maguinaria propiedad de | - 2cion publica
Empresa Portuaria Quetzal
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EMPRESA PORTUARIA QUETZAL
EVENTOS DE COTIZACION Y DE LICITACION
EJERCICIOS FISCALES 2011 Y 2012

CONDICION /

No.| NOG FECHAS ESTADO DESCRIPCION MODALIDAD
13/10/2011 - PUBLICO/ Suministro de chumpas y T
88 11764330 31/10/2011 TERMINADO capas para el personai de la Cotizacion
ADJUDICADO Empresa Portuaria Quetzal
Adguisicién de dispositivos
27/09/2011 - PUBLICO/ de alimentacién eléctrica
89 11725890 4271012014 TERMINADO ininterrumpida (UPS) para Cotizacion
ADJUDICADO equipos de la Empresa
Portuaria Quetzal
) Suministro de un tractor
22/09/2011 - PUBLICO / agricola con rastra
90 |1709089 07/10/2011 TERMINADO chapeadora y cepillo Cotizacion
ADJUDICADO barredor para la Empresa
Portuaria Quetzal
Adquisicién de un
21/08/2011 - PUBLICO / minicargador frontal con
91 }1709100 06/10/2011 TERMINADO barredora recolectora para Cotizacion
ADJUDICARO la Empresa Portuaria
Quetzal
07/05/2011 - PUBLICO / Adquisicion de licencias
92 | 1700008 23/09/2011 TERMINADO para equipoes firewal de la Cotizacién
ADJUDICADO Empresa Portuaria Quetzal
26/08/2011 - PUBLICO / Adquisicién de vehiculos
93 | 1671863 10/10/2011 TERMINADO rtipo pick up para la Empresa{Licitacion plblica
ADJUDICADO Portuaria Quetzal
15/08/2011 - PUBLICO/ Suministro de cinco (5)
94 | 1543555 01/09/2011 TERMINADO cuatrimotos y una (1) auto Cotizacion
ADJUDICADO mula
. Adquisicién de pantalones
PUBLICO/ .
11/08/2011 - para personat masculino de o
g5 | 1673955 28/08/2011 TERMINADO la Empresa Portuaria Cotizacion
ADJUDICADO
Quetzal
10/08/2011 - PUBLICO/ Adquisicion de uniformes
96 §1651013 26/08/2011 TERMINADO para personal femenino de Cotizacion
ADJUDICADO Empresa Portuaria Quetzal
PUBLICO/ Suministro de
o7 | 1597531 (;8;:3{;3553111- TERMINADO medicamentos para la Cotizacion
ADJUDICADO Empresa Portuaria Quetzal
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EMPRESA PORTUARIA QUETZAL
EVENTOS DE COTIZACION Y DE LICITACION
EJERCICIOS FISCALES 2011 Y 2012

CONDICION /

No.] NOG | FECHAS ESTADO DESCRIPCION MODALIDAD
. Servicio de reparacion de la
PUBLICO / X
18/07/2011 - caverna ubicada dentro del o
98 11642812] 0570011 | TERMINADO 1y, clie principal del Recinto] ~ COtZ8¢ion
ADJUDICADO )
Portuario
06/06/2011 - PUBLICO / Suministro de un bus para
89 ] 1543687 2410612011 TERMINADO la Empresa Portuaria Cotizacién
ADJUDICADO Quetzal
. Adgquisicion de suministros
PUBLICO/ ;
100| 1485508 | 30052011 -1 eominapo | Sonsumibles para Cotizacion
29/06/2011 impresoras de la Empresa
ADJUDICADO .
Portuaria Quetzal
Soporte técnico de
hardware y software para un
23/05/2011 - PUBLICO / cluster de dos servidores y
101] 1533282 05/07/2011 TERMINADO un sistema marca SUN | Licitacion publica
ADJUDICADO Microsystem que funciona
con base de datos Oracle
por 36 meses
. Suministro de un bus tipo
PUBLICO/
25/04/2011 - Pullman para transportar |, . . -
102} 1529471 06/06/2011 ggfuhg&%% personal que labora en la Licitacion publica
Empresa Portuaria Quetzal
. Contratacion del seguro de
PUBLICO/ ;
25/04/2011 - vida y reembolso de gastos |, . .. . -
103{1529919) 5610612011 ggﬁgfg%% médicos para el personal de] 'O t2c10n publica
Empresa Portuaria Quetzal
Adquisicion, instaiacion y
‘ puesta en funcionamiento
PUBLICO / : o .
18/04/2011 - de aires acondicionados tipo| N
10411532138 05/05/2011 ;g?uhgré;%% Mini Split, en la Colonia Cetizacién
Habitacionai de la Empresa
Portuaria Quetzal
13/04/2011 - PUBLICO / Adgquisicién de calzado para
105]1503154 05/05/2011 TERMINADO personal masculino de Cotizacion
ADJUDICADO Empresa Portuana Quetzal
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EMPRESA PORTUARIA QUETZAL
EVENTOS DE COTIZACION Y DE LICITACION

EJERCICIOS FISCALES 2011Y 2012

CONDICION /
No.] NOG FECHAS ESTADO DESCRIPCION MODALIDAD
Servicio de mantenimiento
. de dragado det drea de la
PUBLICO /
1011212012 - Darsena al frente de los o
106123944481 511212012 ;’isg:g:gg atracaderos 1, 2, 3y 4 del | COt2acion
Muelle Comercial, Recinto
Portuario
. Adquisicién de suministros
PUBLICO/ .
107]2323125{ 29112012 - 1 eppiNaDO para impresoras laser, Cotizacion
06/12/2012 matriciales de inyeccion de
AJUDICADO .
tinta y ploters
) Extraccién de desechos
16/10/2012 - PUBLICO / solidos en Areas o
10812182904 19/11/2012 TERMINADO Operacional y Cotizacion
AJUDICADO Administrativa de la
Empresa Portuaria Quetzal
06/04/2011 - PUBLICO / Suministro de vehiculos
10911507729 18/05/2011 TERMINADO para la Empresa Portuaria [licitacion publica
AJUDICADO Quetzal
04/04/2011 - PUBLICO / Servicio de comedor para
11011507672 16/05/2011 TERMINADC los trabajadores de Licitacion plblica
AJUDICADO Empresa Portuaria Quetzal
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Caso concreto: Empresa Portuaria Quetzal, Cotizaciones y Licitaciones "

correspondientes a los ejercicios fiscales 2011 y 2012, a la luz de las normas
especificas que regulan la actuacion de las Juntas de Cotizacién y de Licitacion.

¢ Cumplimiento o incumplimiento?

A fin de comprobar o disprobar la hipétesis formulada durante la fase de elaboracion del
plan de investigacion, se realizaron los analisis correspondientes a cada uno de los
eventos mencionados en el cuadro que a continuacién se presenta, a fin de visualizar
en qué partes los miembros de las Juntas de Cotizacion y de Licitacién incumplieron las
normas legales vigentes que rigen su actuacién, para lo cual se depuro el analisis finai
anicamente a 64 casos de los cuales 63 son los que Empresa Portuaria Quetzal dio por
terminados habiéndose dado por adjudicados de los cuales 41 fueron lanzados por la
modalidad de cotizacién y 22 por la de licitacion y 1 de los declarados desiertos

habiéndose dado por finalizados.

Como producto del analisis practicado, se encontraron los siguientes resultados: El
trabajo de campo realizado consistié en que se han bajado datos y documentos de
GUATECOMPRAS en los cuales se han encontrado los siguientes incumplimientos,
para lo cual se hace la aclaracion que NOG abrevia Numero de operacion

Guatecompras:

l. NOG 1485598, Cotizacion para la adquisicion de suministros consumibles
para impresoras de la Empresa Portuaria Quetzal, en el libro de Actas Varias

del Departamento de Compras de dicha Empresa, al Folio No. 003130, en el
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punto Primero, del Acta No. 48-2011 del 06/07/2011, se hace la observacién

de que solo se presentd un oferente y que de conformidad con el Articulo 39
de la Ley de Contrataciones del Estado, la Autoridad Administrativa Superior
calificé dicha circunstancia. Sin embargo, es de hacer notar que de
conformidad con el Articulo 9 del Decreto del Congreso No. 27-2009, del 17
de septiembre de 2009 el citado Articulo 39 fue modificado, ya no
estableciendo tres ofertas firmes, si no que solo “...ofertas firmes...”, razén
por la que ya no estaba vigente dicha norma en la forma en que fue utilizada,
quedando vigente, nada mas, el Articulo 16 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado que reguia calificar dicha circunstancia cuando no

hubieren 3 ofertas firmes.

NOG 1507672, Licitacién para la adquisicién del servicio de comedor para los
trabajadores de Empresa Portuaria Quetzal, en el Acta No. 31-2011, de
fecha 20/05/2011, en la parte introductoria de la misma, se identifica a un
miembro de la Junta de Licitacién como Presidente de la misma, siendo que
el Articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado no contempla dicha
posicion dentro de la Junta, si no que solo establece la cantidad de miembros
y ofros pormenores que regulan otros ambitos. Esta circunstancia hace
acreedores a l0s suscriptores del acta, los 5 miembros de la Junta, de una
sancién que podria ser correspondiente, a criterio del auditor actuante de la
Contraloria General de Cuentas, a un hallazgo de Control Interno o a un
incumplimiento de disposiciones legales, ya que el citado Articulo 11 de la

Ley de Contrataciones de! Estado no asigna rango a ningin miembro. En
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adicién, toma como base (para la calificacion de ofertas) los precios que

proporciona uno de los oferentes cuya oferta fue rechazada, lo cual es
indebido por cuanto si fue rechazada no debe ser tomada en cuenta para

ningGn criterio de calificacion.

NOG 15298919, Licitacion para la contratacién del seguro de vida y reembolso
de gastos médicos para el personal de la Empresa Portuaria Quetzal, en el
Acta No. 40-2011, de fecha 10/06/2011, en la parte introductoria de la misma,
se identifica a un miembro de la Junta de Licitacion como Presidente de la
misma, siendo que el Articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado no
contempla dicha posicién dentro de la Junta, si no que solo establece la
cantidad de miembros y otros pormenores que regulan otros ambitos. Esta
circunstancia hace acreedores a los suscriptores del acta, los 5 miembros de
Ja Junta, de una sancion que podria ser correspondiente, a criterio del auditor
actuante de la Contraloria General de Cuentas, a un hallazgo de Control
Interno o a un incumplimiento de disposiciones legales, ya que el citado
Articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado no asigna rango a ningun
miembro. En adicion, toma como base (para ia calificacién de ofertas) los
precios que proporciona uno de los oferentes cuya oferta fue rechazada, lo
cual es indebido por cuanto si fue rechazada no debe ser tomada en cuenta

para ningun criterio de calificacion.

NOG 1533282, Licitacidn para el soporte técnico de hardware y software con

sus respectivas actualizaciones a las versiones mas recientes y para un
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cluster que consta de dos servidores y un sistema de almacenamiento marca ~~Z:=-"

Sun Microsystems, el cual funciona con una base de datos Oracle en la
Empresa Portuaria Quetzal, en el Acta No. 50-2011, de fecha 11/07/2011, en
la parte introductoria de la misma, se identifica a un miembro de la Junta de
Licitacion como Presidente de la misma, siendo que el Articulo 11 de la Ley
de Contrataciones del Estado no contempla dicha posicidn dentro de la Junta,
si no que solo establece la cantidad de miembros y otros pormenores que
regulan otros ambitos. Esta circunstancia hace acreedores a los suscriptores
del acta, los 5 miembros de la Junta, de una sancidon que podria ser
correspondiente, a criterio del auditor actuante de la Contraloria General de
Cuentas, a un hallazgo de Control Interno o a un incumplimiento de
disposiciones legales, ya que el citado Articulo 11 de la Ley de
Contrataciones del Estado no asigna rango a ningtin miembro. En adicién,
toma como base (véase el Folio N0.003140) el Articulo 16 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones siendo que este no aplica para Licitaciones, solo
para cotizaciones; pero lo mas grave de observar (aunque esta no es una
infraccién de la Junta si no que de los que elaboraron y aprobaron las bases y
demas documentos de licitacién) es que infringe el Articulo 39 de la Ley de
Contrataciones del Estado que en su cuarto y Ultimo parrafo establece que no
se deberan “. fijar especificaciones técnicas o disposiciones especiales que
requieran o hagan referencia a determinadas marcas, nombres comerciales,
patentes, disefios, tipos, origenes especificos, productores o proveedores...”

que reguia la salvedad cuando no haya otra forma de especificar pero deben
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utilizarse términos como o equivalente, o semejante, o similar o analogo y S

aqui no se hizo, mientras que se utilizaron marcas como Sun Microsystems.

NOG 1642812, Cotizacion para el servicio de reparacion de la caverna
ubicada dentro del muelle principal del recinto portuario, en el Acta No. 58-
2011, de fecha 04/08/2011, no se detecta ninguna infraccion de la Junta de
Licitacién. Sin embargo, es de relevancia exponer que el evento fue lanzado
como un servicio, cuando debid haber sido como una obra de infraestructura,
ya que requirid, entre materiales y mano de obra, la cantidad de Q767,435.85
los cuales son una inversion que de conformidad con principios financieros
aceptados internacionalmente incrementa la vida util del bien patrimonial a
reparar y debe ser registrado no como un gasto, si no como una inversion vy,
por la naturaleza de la misma, se presentan todas las caracteristicas de obra
civil de infraestructura y la infraccién, grave por cierto, es de los funcionarios
y/o servidores puUblicos que participaron en la elaboracién de las bases y

demas documentos de cotizacion, asi como de la autoridad que los aprobo.

NOG 1651013, Cotizacion para la adquisicion de uniformes para personal
femenino de la Empresa Portuaria Quetzal, en el Acta No. 70-2011, de fecha
02/09/2011, en la cual la respectiva Junta hace constar que resuelve rechazar
la oferta presentada por la entidad Promociones Industriales, S. A., por lo que
en congruencia con dicha resolucion no debié haber tomado en cuenta dicha

oferta para establecer qué oferente llena mejor los criterios de calificacion vy,
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en cambio, infringiendo dicho principio de control interno®® la toma en cuenta ~~32~

para determinar la ponderacion asignada a la adjudicataria que es
Distribuidora Total. Adicionalmente, resuelve adjudicar el evento, para su
aprobacion y contratacion, a la “Empresa Mercantil Distribuidora Total®
mostrando inconsistencia con otras actuaciones de otras Juntas en diferentes
eventos en que, cuando se trata de una empresa individual, e adjudican al
propietario y no a la empresa {en detrimento de la observancia obligatoria de
los Articulos 656, 658, 659 y 660 del Codigo de Comercio. Ademas, olvidan,
bajo su estricta responsabilidad, que dicho Codigo en sus definiciones no
contrapone empresa mercanti a sociedad accionada constituida de
conformidad con sus normas, esto, por supuesto cuando le adjudican al
propietaric y no a la empresa individual, lo cual no ocurre en este caso
concreto si ho que cuando le adjudican al propietario, lo cual la ponente
define como una infraccion a las normas del derecho mercantil que son de
observancia obligatoria de las Juntas de atendiendo al Articulo 1 de ia Ley del
Organismo Judicial, que establece que de conformidad con sus preceptos
debera aplicarse, interpretarse e integrarse el ordenamiento juridico
guatemalteco, asi como con el principio de juridicidad consagrado en el
Articulo 154 de la Constitucion. Por aparte, resuelven elevar a la Autoridad
Superior sin reparar en que de conformidad con el Articulo 9, numeral 4.1, de
la Ley de Contrataciones del Estado le corresponde a la Autoridad

Administrativa Superior. Para fines ilustrativos, se cita el NOG 2187329, en

24 Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Numerales: 1.6, 1.7, 1.9, 1.10, 2.2 (Asignacion
de funciones y responsabilidades), 2.12, 3.4 y 3.5.
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que se adjudica a la empresa individual CONSTRUDAM, reconociendo asi s L
que es sujeta de derechos y obligaciones y que, al enajenarse se enajenan

estos.

Vil.  NOG 1757083, Licitacién para el suministro de combustible diese! destinado
a vehiculos y maquinaria propiedad de Empresa Portuaria Quetzal, en el Acta
No. 159-2011, del 02/12/2011, en la parte introductoria, los miembros de Ila
Junta de Licitacién, infringiendo el Articulo 11 de la Ley de Contrataciones del
Estado, designan a uno de sus miembros como Presidente de la misma,
ignorando (teniendo prohibido alegar tal circunstancia) que este fundamento
legal solo regula la integracién de este cuerpo colegiado a nivel de miembros,
sin asignar ningdn rango entre los mismos, lo cual es objeto de sancion

convirtiendo a dichos miembros en sujetos de la misma.

VIlIl. NOG 1764330, Cotizacidon para la adquisicion de chumpas y capas para el
personal de la Empresa Portuaria Quetzal, en el Acta No. 132-2011, de fecha
08/11/2011, en la parte resolutiva, la Junta hace constar que se debera elevar
lo actuado a la Autoridad Superior, sin reparar en que de conformidad con el
Articulo 9, numeral 4.1, de la Ley de Contrataciones del Estado le

corresponde a la Autoridad Administrativa Superior.

IX. NOG 1764462, Cotizacion para la construccion vallado perimetral al sur del
recinto portuario, en el Acta No. 148-2011, de fecha 24/11/2011, en los
puntos Primero, Segundo y Séptimo, la Junta consigné el nombre R.T.
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INGENIERIA Y SERVICIOS como R.T. INGNIERIA Y SERVICIOS. Esté¥im.. »~

hecho es constitutivo de infraccion de los Articulos 6198, numeral 2°. del
Cédigo de Comercio y 116 numeral 5 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y
expone a la Entidad a la que sirven los miembros de la Junta de Cotizacion a
ser sujeto pasivo de diferentes procesos administrativos y jurisdiccionales que
son innecesarios, asi como a ser sancionados por la Contraloria General de
Cuentas en el momento de ser fiscalizados por auditores gubemamentaies

que tengan amplio conocimiento legal.

NOG 1780891, Licitacion para la adquisicidn de un sistema de comunicacion
maritima automatizado de las operaciones portuarias, administrado en la torre
de control de trafico portuario, en el Acta No. 163-2011, del 05/12/2011, en la
parte introductoria, los miembros de la Junta de Licitacion, infringiendo el
Articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado, designan a uno de sus
miembros como Presidente de la misma, ignorando (teniendo prohibido
alegar tal circunstancia) que este fundamento legal solo regula la integracion
de este cuerpo colegiado a nivel de miembros, sin asignar ningun rango entre
los mismos, lo cual es objeto de sancion convirtiendo a dichos miembros en
sujetos de la misma.

NOG 1869175, Cotizacién para la adquisicibn de camisas para el personal
masculino de {a Empresa Portuaria Quetzal, en el Acta No. 14-2012, de
fecha 02/03/2012, en la parte resolutiva de la misma, se utiliza como

fundamento el Articulo 16 del Reglamento de la Ley de Contrataciones siendo
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XIL.

susceptibles a los miembros de la Junta de ser sujetos de sancién por parte

de la Contraloria General de Cuentas.

NOG 1975722, Licitacion para la contrataciéon del servicio de comedor para
los trabajadores de la Empresa Portuaria Quetzal, en el Acta No. 54-2012, del
29/05/2012, en la parte introductoria, los miembros de ia Junta de Licitacion,
infringiendo el Articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado, designan a
uno de sus miembros como Presidente de la misma, ignorando (teniendo
prohibido alegar tal circunstancia) que este fundamento legal solo regula la
integracion de este cuerpo colegiado a nivel de miembros, sin asignar ningin
rango entre los mismos, lo cual es objeto de sancién convirtiendo a dichos
miembros en sujetos de la misma. Adicionalmente, en el Punto Tercero se
permiten rechazar la oferta presentada por la empresa individual Twin's Food,
infringiendo los Articulos ya mencionados del Cédigo de Comercio que hacen
referencia a que la empresa mercantil puede ser enajenada en cualesquiera
momentos, enajenando con ella sus derechos y obligaciones vigentes al
momento de la compra venta. Mientras tanto eillos utilizan el errbneo
argumento de que (ignorandose las intenciones de adjudicar a quien desean
o el desconocimiento de la norma que debieran dominar por la funcién tan
importante que desempefian) de que debe ser a nombre del propietario
porque una empresa mercantil (confundiéndola con una empresa individual)
es un bien mueble. Claro que en el supuesto caso de que hubiese qué
ejercer alguna accién administrativa o jurisdiccional contra una empresa

individual cualquiera, debera recabarse informacion en el Registro Mercantil
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XIV.

4,

N e ©
General de la Republica, a fin de ejercer dicha accion en contra del ™%~

propietario actual, ya que, por ser una cosa mercantil o bien mueble, la
empresa individual no puede ser sujeto de acciones de este tipo.

NOG 1988689, cotizacién para contratar el servicio de sefalizacién horizontal
por medio de aplicacion de pintura termoplastica en Recinto Portuario, en el
Acta No. 25-2012 de fecha 27 de abril de 2012, la Junta hace constar que se
suscribié el acta correspondiente a la recepcién, apertura y lectura de la
“inica oferta presentada”, dejando ver, al adjudicar directamente sin mediar
acta de anuencia de la Autoridad Administrativa Superior para que continden
con el proceso y reconociendo la facuitad que tienen de adjudicar o
abstenerse de hacerlo, que infringieron el Articulo 16 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado al no contarse con 3 ofertas firmes.
Ademas, infringen el Articulo 9, numeral 4.1, en la parte resolutiva, al decidir
que se eleve lo actuado a ta Autoridad Superior, sin reparar en que de
conformidad con dicha norma le corresponde a la Autoridad Administrativa

Superior.

NOG 2008432, Cotizacién para el estudio y disefio de construccién de
viviendas ejecutivas en colonia portuaria, en el Acta No. 34-2012, de fecha
11/05/2012, en el Punto Sexto la Junta hace constar que, a pesar de haber
rechazado una de las ofertas, la utilizé con el fin de aplicar los criterios de
calificacion, lo cual violenta el debido proceso administrativo de conformidad

con Normas Generales de Control Internoc Gubernamental, como las Nos.:
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18,17, 1.9, 1.10, 2.2 (Asignacion de funciones y responsabilidades), 2.12, <

34y35.

NOG 2024446, Licitacion para la adquisicion de uniformes para personal de
la Empresa Portuaria Quetzal, en el Acta No. 87-2012 del 28/06/2012, en el
punto Segundo, el Subgerente Administrativo, miembro de la Junta de
Licitacion, de conformidad con el Articulo 11 de la Ley de Contrataciones del
Estado y el nombramiento respectivo, se refiere a oficio que de conformidad
con el articulo 30 de dicha Ley les fija plazo comin a ios oferentes, ya sea
para que subsanen formalidades no cumplidas en documentos que
constituyen requisitos no fundamentales o que hicieron falta en su totalidad
dentro de las ofertas, dicho oficio, citado textualmente en un extracto y el acta
refiere que en él aparece la firma del presidente de la Junta de Licitacion, lo
cual bien pudiera significar un hallazgo de Control Interno de la Contratoria
General de Cuentas -CGC-, también podria significar un hallazgo de
incumplimiento de disposiciones legales, ya que el citado Articulo 11 de la
Ley de Contrataciones del Estado no asigna rango a ningan miembro, con el
agravante de actuar en nombre de la Junta, lo cual esta prohibido, pues
debera ser la Junta en pleno la que actie, sin avasallamiento de
competencias ni usurpacion de funciones; asimismo, en el punto Tercero, en
el mismo folio, se refiere a perforaciones en la fianza, cuando debié haber
sido “la péliza de fianza”; en el siguiente folio, el No. 003779, final del punto

Tercero, rechaza un requisito fundamental porque *“...la fianza de
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nombre de la empresa mercantil cuando debid haber sido emitida a nombre

del propietario de la empresa por tratarse de un bien mueble”, queda claro en
este tema que interpretaron mal los Articulos 655, 656, 658, 659 y 860 del
Cédigo de Comercio, Decreto No. 2-70 del Congreso de la Republica y sus
reformas, en cuanto a que la empresa mercantil sera reputada como un bien
mueble, lo que significa que si la venden, debera responder el nuevo

propietario de la empresa y no el actual propietario.

NOG 2071037, Cotizacién para el servicio de mantenimiento y reparacién de
proteccidn perimetral en diversas areas del recinto portuarioc y area
administrativa, Empresa Portuaria Quetzal, en el Acta No. 93-2012 del
04/07/2012, se da un caso similar a los anteriores, ya que en el Punto
Tercero rechazan una oferta por estar la pdliza de fianza a nombre de la
empresa individual y no del propietario. Un auditor gubernamental con un
amplio conocimiento del derecho y con un sdlido criterio, seguramente
sancionaria dicho rechazo por no tener base cierta en ley y en este caso
hasta se atreven a hacer constar que el rechazo se da con base en los
codigos civil, mercantil y procesal civil y mercantil, ignorando el principio de
juridicidad ya citado e incurriendo en perjurio, desconociéndose si fue dolosa

o culposa la infraccién.

NOG 2082640, Cotizacion para la adquisicion de boyas de ayudas a la

navegacion con sistema LED, en este caso concreto definitivamente se dan
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vigentes aplicables y seguramente, de haber caido en alguna muestra de

auditoria de la Contraloria General de Cuentas, habria sido objeto de
sanciones. En primer lugar, siendo del 14/08/2012, se designa el No. del acta
como 118-2011 en nimeros, aunque en letras si establece 2012, luego hacen
constar que el NOG es el 2043947 y, aunque suscriben un acta aclaratoria
con numero y fecha 141-2012, 07/09/2012 solo aclaran el NOG y no la
designacién del No. del acta y lo hacen hasta el mes siguiente ignorando que
el control interno previo, que les correspondia ejercer de conformidad con el
Articulo 2 iteral f) de 1a Ley Organica de Ia Contraloria
General de Cuentas que establece que este tipo
de control esta constituido por los procedimientos que se aplican antes de la
ejecucion de las operaciones o de que sus actos causen efectos y dicha acta
aclaratoria se elabord a requerimiento del Departamento de Presupuesto, por
lo que es evidente que no se tiene un método institucionalizado de control
interno previo. Ademas, se utiliza una oferta rechazada para aplicar los
criterios de calificacién, lo cual es indebido por lo mismo que esta rechazada
y, en otros casos similares, se citan los numerales de las Normas Generales

de Control Interno Gubernamental infringidas.

NOG 2182904, Cotizacién para la extraccion de desechos sélidos en areas
operacional y administrativa de la Empresa Portuaria Quetzal, en el Acta No.

224-2012 del 22/11/2012, en la parte resolutiva la Junta adjudica al
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propietario de la empresa RECOBA, lo cual es indebido por razones legales -

ya expuestas al infringir los articulos aplicables del Codigo de Comercio.

NOG 2191881, Cotizacion para ampliacion calle acceso y parqueo a edificios
de clinica médica y archivo zona 2, en el Acta No. 162-2012 del 28/09/2012,
en la parte resolutiva la Junta adjudica al propietario de la empresa
CONSTRUCTORA A.C.G., lo cual es indebido por razones legales ya

expuestas al infringir los articulos aplicables del Cédigo de Comercio.

NOG 2192004, evento de cotizacion para construccion calle de acceso patio
de vehiculos, en que, como minimo, podrian hacerse acreedores a una
sancién por parte de la CGC por un hallazgo de control interno, ya que en el
Acta No. 161-2012 del 28/09/2012 en el punto Tercero indica “...los miembros
de la Junta de Licitacién...” cuando por el monto y por la naturaleza del

nombramiento y del evento integran una Junta de Cotizacion.

NOG 2231891, evento de licitacion para la construccion de garitas de
ingreso y egreso al recinto portuario, se da un caso similar al ya citado con
anterioridad, ya que en el Acta No. 215-2012 de adjudicacién, en el punto
Primero, rechazan la oferta presentada por la empresa mercantil DISENO Y
CONSTRUCCION RAMIREZ “...al presentar fianza de garantia de

sostenimiento de oferta emitida a nombre de la empresa mercantit...”
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XXNHI.

XXIV.

reembolso de gastos médicos para el personal de Empresa Portuaria
Quetzal, en el Acta No. 187-2011 del 25/10/2012, se numera incorrectamente
la misma derivado de la fecha en que fue suscrita y el numero inmediato
anterior, dandose como en anterior oportunidad una falta de control interno
previo y, aungue aclaran en la No. 202-2012 del 06/11/2012, el acto corregido

ya causo sus efectos 11 dias calendario antes.

NOG 2285118, cotizacidon para contratar el servicio de internet dedicado de
12 Mbps en el que la Junta resuelve abstenerse de adjudicar lo cual deja
asentado en Acta No. 196-2012 de fecha 5 de noviembre de 2012,
infringiendo el Articulo 16 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, ya que se debe gestionar, por parte de la Junta, la aprobacion de la
autoridad administrativa superior cuando no se obtiene el minimo de ofertas

firmes.

NOG 2394448, concurso bajo la modalidad de cotizacion para contratar el
servicio de mantenimiento de dragado del area de la darsena al frente de los
atracaderos 1,2, 3 y 4 del muelle comercial, recinto portuario en que, en Acta
No. 246-2012 del 12/12/2012, resuelven adjudicar al representante legal de la
oferente respectiva el evento, cuando es bien sabido que las entidades
organizadas bajo la forma de sociedad anénima se constituyen generaimente

por un plazo indefinido y el nombramiento de representante legal puede ser
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L

revocado en cualquier momento, razén por la que debe adjudicarse a la i s

entidad y no a su representante legal.

Adicionalmente, se infringe, en 34 de los 64 casos analizados (53.13%), al redactar que
las actas fueron suscritas en “el Puerto de San José”, municipio que no existe derivado
de que el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala vigente establece, en el codigo de ubicacidn geografica No. 05 09 el
municipio de “San José”, norma que es parte del Derecho Administrativo que rige el

ambito de la Administracion Publica.

Arribando a resultados de este capitulo, puede decirse con toda propiedad que la
hipotesis ha quedado probada, puesto que de los 64 casos analizados, 24 han
contenido infracciones legales y/o de control interno, debiendo tomarse en cuenta que
tas Normas Generaies de Control Interno Gubernamental son parte del Derecho

Administrativo en nuestro Pais.

Estos 24 casos significan el 37.5% del total de 64 analizados 0 Q116,731,732.37, de
ellos en un caso, el NOG 1642812 fue una exclusiva infraccién de quienes elaboraron y
aprobaron las bases y demas documentos de cotizacién, puesto que de este monto
(Q767,435.85 o0 el 0.66%) el resto 99.34% o Q115,964,296.52 si contienen infracciones
por parte de los miembros de las Juntas de Cotizacion y de Licitacion, esto representa

el 38.41% del monto en quetzales del universo o poblacién examinada, es decir 64
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con un monto en quetzales.

Por lo anteriormente expuesto, podria decirse que la hipotesis se comprobd en un
38.41% en quetzales y un 35.94% en cantidad de casos analizados que corresponden a
los ejercicios fiscales 2011 y 2012 de la Empresa Portuaria Quetzal, es decir que los
miembros de las Juntas de Cotizacidn y de Licitacion de los periodos anotados
incumplieron en esos porcentajes las disposiciones legales que deben conocer y, por lo
tanto, se hace necesario aplicar la elaboracion y puesta en practica de una guia y de un
reglamento que se operativicen a través de la capacitacion realizada por los 6rganos

competentes en la materia.

Con el fin de representar y describir el trabajo de campo realizado en este trabajo de
investigacién y asi saber en que consistieron los 64 casos analizados se presenta el
siguiente cuadro en el cual se utilizd la técnica de investigacion de observacion
cientifica ya que se observd atentamente la totalidad que fueron los 110 casos
analizados y de estos tomé la informacién que serfa Gtil y la registre para
posteriormente realizar el analisis que antecede y con esto comprobar ¢ no la hipotesis

planteada:
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casos (Q301,883,638.86) de los cuales uno esta anulado y, por consiguiente, no cuenté‘f
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