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PRESENTACION

La presente investigacién fue realizada con el objeto de determinar si existe
incompatibilidad entre el salario minimo diferenciado que regulaban los Acuerdos 471-
2014 Al 474-2014 del Ministerio de Trabajo y Prevision Social entre la realizada social,
la economia y la legislacion, asi también si el establecimiento de este salario minimo
diferenciado disminuia los derechos sociales minimos de los trabajadores, por ello la
rama del derecho a la cual pertenece el tema que se investiga es el derecho laboral y
por ser los acuerdos emitidos a finales del afio 2014 el periodo en el que se desarrolld

la investigacién es enero a septiembre de 2015.

Para ello fue realizada una investigacion cientifica a través de la cual se realizan una
serie de pasos de forma ordenada y concatenada los cuales al final de la investigacion

permitieron llegar a una conclusioén.

Siendo esta una investigacion cualitativa, el aporte de la presente consiste en
presentar un estudio pormenorizado del salario, el salario minimo y por ultimo el salario
minimo diferenciado el cual no habia sido regulado antes de 2014 en Guatemala
disminuyendo drasticamente los salarios para determinadas regiones por lo que es un
estudio novedoso y que sirve de fundamento para posteriores investigaciones que
fundamente un salario minimo diferenciado que no vulnere los derechos de los

trabajadores.



HIPOTESIS

Con el establecimiento del salario diferenciado regulado en los Acuerdos Gubernativos
471 al 474-2014 del Ministerio de Trabajo y Prevision Social de Guatemala es

incompatible y disminuye los derechos sociales minimos de los trabajadores.

Los Acuerdos Gubernativos 471 al 474-2014 del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social de Guatemala que regulan el salario diferenciado contravienen disminuyendo los
derechos sociales minimos de los trabajadores, debido a que el salario diferenciado
regulado en los acuerdos disminuyendo el monto del salario en relaciéon al que rige

para el resto de la Republica.

Los salarios diferenciados regulados por los Acuerdos Gubernativos 471 al 474-2014
del Ministerio de Trabajo es incompatible con la realidad nacional y por lo tanto
disminuye drasticamente los derechos adquiridos por los trabajadores, los cuales

constituyen ley vigente en la Republica de Guatemala.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para la comprobacion de la hipétesis se utilizaron los métodos analitico y sintético al
momento de estudiar la informacion obtenida y sustraer los extractos mas importantes y
lograr plasmar dentro del documento la informaciéon méas importante. Asi también los
métodos deductivo e inductivo a través de los cuales se ha logrado emitir una

conclusion discursiva en la cual se plasma el resultado a la cual se ha llegado.

Al final de la investigacién se establecié que efectivamente con la emisién de los
Acuerdos Gubernativos 471 al 474-2014 del Ministerio de Trabajo si se disminuye los

derechos sociales minimos de los trabajadores y por lo tanto son incompatibles.

Se concluye que al establecer un salario minimo de Q. 1500.00 se disminuyen los
derechos sociales minimos de los trabajadores que la regiones de Masagua, San
Agustin  Acasaguastlan, Estanzuela y Guastatoya precarizando el trabajo vy
contraviniendo las normas laborales que establecen que a igual trabajo igual

remuneracion, norma que se encuentra constitucionalmente reconocida.
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INTRODUCCION

La presente investigacioén trata acerca de los Acuerdos Gubernativos 471 al 474-2014
del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, en los cuales se establece un salario para
los municipios de San Agustin Acasaguastlan, Guastatoya, Estanzuela y Masagua por
un monto de Q 1500.00 en estas zonas econdémicas para la industria de manufactura

ligera, como el establecimiento de un salario menor al establecido al que rige en el resto
de la republica de Guatemala.

Se hace necesario determinar si el establecimiento de un salario diferenciado, que es

menor al que rige para el resto de la republica, es incompatible y disminuye los

derechos sociales minimos de los trabajadores.

Por ello el objetivo general de la investigacion era establecer si los Acuerdos
Gubernativos 471 al 474-2014 del Ministerio de Trabajo y Prevision Social son

incompatibles y disminuyen los derechos sociales minimos de los trabajadores.

La hipdtesis propuesta fue comprobada, la cual consistia en: los salarios minimos
diferenciados establecidos en los Acuerdos Gubernativos 471-2014 al 471-2014 del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social son incompatibles y disminuyen los derechos
sociales minimos de los trabajadores debido a que se logré establecer que el contenido
de dichos acuerdos contraria ampliamente los principios laborales y norma nacionales e
internacionales que regulan el salario minimo y los derecho sociales minimos de los

trabajadores.

La tesis se encuentra estructurada en cuatro capitulos cuyo contenido consiste en: en
el primer capitulo, se estudia el Estado y la estructura del mismo incluyendo el
Organismo Judicial, Legislativo y Ejecutivo, asi como una descripcion del Ministerio de
Trabajo y Previsiéon Social; el segundo capitulo, contiene un estudio acerca del salario y
el salario minimo; el tercer capitulo, trata acerca del salario minimo diferenciado, se

establece una definicién del mismo, la ventajas y desventajas de su aplicacion y los

(i)



criterios para establecerlo entre otros; por Ultimo el cuarto capitulo, realiza un analisis
de la incompatibilidad y disminucién de los derechos sociales minimos al aplicar los
Acuerdos 471-2014 al 474-2014 del Ministerio de Trabajo y Previsién Social e incluye
una analisis de las encuestas realizada en Masagua, Guastatoya, San Agustin

Acasaguastlan y Estanzuela.

Como ya se habia indicado anteriormente, los métodos utilizados dentro de la presente
investigacion fueron el analitico, sintético, deductivo e inductivo y las técnicas de

investigacién de ficha bibliografica y encuesta.

El presente trabajo contiene informacién que podra ser muy Util para posteriores
investigaciones para investigaciones de estudiantes de la carrera de derecho, ya que
contiene informacidén acerca de las circunscripciones econdémicas que podrian haber

sido perjudicadas con el establecimiento de un salario minimo diferenciado.




CAPITULO |

1. El Estado

Es necesario realizar un estudio acerca del Estado y la forma en la que se encuentra
estructurado para establecer la concatenacién que existe entre las dependencias del

Estado y su funcién dentro del mismo.

Dentro del presente capitulo se realizara una descripcién del Estado y de los
organismos que lo componen para poder establecer por tltimo la definicion y funcion
del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, al cual le corresponde la vigilancia de todo

lo relacionado con el salario minimo y el salario diferenciado.

1.1. Definicion

La importancia del tema del Estado dentro de la presente investigacion estriba en el
hecho de las instituciones publicas como el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social
tienen una ubicacién dentro de la administracidn estatal, motivo por el cual es necesario
establecer ciertos conceptos y definiciones previas para poder ubicar la institucion que

es objeto de este estudio.

En ese orden de ideas se anota la definicidn del tratadista Guillermo Cabanellas la que
indica que: “Cuerpo politico de una nacion./ La nacién misma./ La administracion

publica./Pueblo que se rige con independencia./ Territorio, dominio o pais que

1



pertenece a un soberano./ Sociedad juridicamente organizada, capaz de i

autoridad de la ley en el interior y afirmar su personalidad y responsabilidad frente 3
similares exteriores./ Conjunto de poderes publicos; acepcion en que se asimila con
gobierno, del cual se diferencia en cuanto a éste constituye la encarnacion personal de
aquel, su érgano ejecutivo./ La representacién politica de la colectividad nacional; para
oponerlo a nacién, en sentido estricto o conjunto de personas con comunes caracteres

culturales, historicos y sociales regidos por las mismas leyes y un solo gobierno.”

De la definicidn anotada con anterioridad se establece que la misma se encuentra
dividida en secciones pero en su conjunto se puede configurar una sola. Se considera
que para poder establecer una definicion acerca de un tema en especifico, en este el
tema acerca del Estado es necesario configurarla con sus elementos para que la misma
no los excluya en su explicacién. Por ello para establecer una definicion propia de
Estado y que la misma esté acorde con el tema que se trata se extraen los siguientes
elementos de la definicion dada, en primer lugar colectividad nacional, pueblo o
sociedad, la cual hace referencia al grupo humano que la conforma con los caracteres

comunes en cuanto a la cultura, historia y social.

En segundo lugar el territorio en el cual se asienta la colectividad, grupo humano,
pueblo o sociedad, y al cual se suma el siguiente elemento al cual hace referencia el
citado autor al hacer mencién que dicha sociedad se encuentre juridicamente

organizada, constituyendo el tercer elemento orden juridico.

! Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 150.
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poblacion es decir el bien comun.

Por lo que luego del anterior analisis es posible aportar la siguiente definicion: es un
grupo humano que se asienta en un territorio y que es gobernado por un poder estatal
que lo ejerce de conformidad con un ordenamiento juridico establecido y cuyo fin es el

bien comun.

Por ultimo se debe establecer lo que es el Estado de Guatemala, regulado en el Articulo
140 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “Guatemala es un Estado
libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de
sus derechos y de sus libertades. Su sistema de Gobierno es republicano, democratico

y representativo.”

1.2. Elementos del Estado

Con respecto a este aspecto el autor Santiago Lépez Aguilar establece que no hay
uniformidad en cuanto a su estudio: “Este aspecto lo abordaremos desde el punto de
vista general, es decir, no conforme a uno u otra concepcion, ya que en esto no existe

uniformidad, variando en cuanto al objeto de cada una de ellas...”

2 | 6pez Aguilar, Santiago. Introduccién al estudio del derecho 1. Pag. 23.
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En este sentido, nuevamente se anotaran los elementos descritos en la definicion

sobre Estado: poblacién, territorio, orden juridico, poder vy fin.

1.2.1. Poblacion

El autor Lépez Aguilar, indica que poblaciéon: “Esta integrada por el conjunto de seres

humanos que habitan dentro de las fronteras territoriales de cada estado.”™

Por su parte el maestro Carlos Larios Ochaita le denomina nacién a este grupo humano
e indica que: “Entendemos por nacion una comunicad de hombres unidos por vinculos
de idioma, raza, costumbres y tradiciones comunes, con caracter permanente. Segin
Rousseau una nacion es un conjunto de individuos unidos por un vinculo juridico y
politico que llamamos nacionalidad, caracterizado por su permanencia y continuidad. A
veces nacion se confunde con Estado, lo cual no es correcto, porque en un Estado
pueden convivir varias naciones,... a veces sucede que un Estado esta formado por
una sola nacién,...También se puede dar el caso de que una nacion esté dispersa en

varios Estados, que es el caso de la nacién curda.”

El citado autor establece una definicidn mas amplia de lo que implica poblacion la cual
tiene mucha relaciéon con el territorio dentro del cual se asienta, asi mismo hace
mencion a la nacionalidad, en ese sentido se anota la definicién legal de nacionalidad

establecida en el Articulo 144 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:

® Ibid, pag. 24.
¢ Larios Ochaita, Carlos. Derecho internacional publico. Pag. 43.
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“‘Son guatemaltecos de origen, los nacidos en el territorio de la Republi

Guatemala, nave y aeronaves guatemaltecas y los hijos de padreo ma
guatemaltecos, nacidos en el extranjero. Se exceptian los hijos de funcionarios

diplomaticos y de quienes ejerzan cargos legalmente equiparados.”

La poblacion es uno de los elementos personales del Estado y el que da origen a todos
los demas elementos, sobre todo porque es a través de la agrupacion de los grupos
poblacionales. El Articulo 144 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
regula quienes deben considerarse como guatemaltecos y se relaciona directamente

con el territorio, el cual sera analizado a continuacién.

1.2.2. Territorio

Nuevamente citando al autor Lépez Aguilar, define el territorio de la siguiente forma: “El
territorio comprende la delimitaciéon terrestre, maritima y aérea, en el cual cada estado
ejerce su soberania, con las limitaciones del derecho internacional y la penetracion

imperialista.”

“Entendemos por territorio la limitacién geografica especifica. A veces el territorio esta
fraccionado, por ejemplo Pakistdn antes de la separacion; la Madre Patria y sus

colonias, etc. No se requiere absoluta certeza sobre sus fronteras, pues pueden existir

5 Lopez Aguilar. Op. Cit. Pag. 24.



disputas fronterizas con sus vecinos, pero si se requiere que por lo menos un 8

su territorio esté definido.”

En el caso de Guatemala el territorio se delimita segin el Articulo 142 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “El Estado ejerce plena soberania,
sobre:

a) El territorio nacional integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar
territorial en la extension que fija la ley y el espacio aéreo que se extiende sobre
los mismos;

b) La zona contigua del mar adyacente al mar territorial, para el ejercicio de
terminadas actividades reconocidas por el derecho internacional; y

c) Los recursos naturales y vivos de ley y subsuelo marinos y los existentes en las
aguas adyacentes a las costas fuera del mar territorial, que constituyen la zona
econémica exclusiva, en la extension que fija la ley, conforme la practica

internacional.”

Tanto la poblacién como el territorio son elementos tangibles del Estado y sobre los
cuales se ejerce la soberania, el ordenamiento juridico y sobre quienes recae el bien

comun, como fin del Estado.

® Larios Ochaita. Op. Cit. Pag. 44.
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1.2.3. Ordenamiento juridico

G,

También llamado derecho u orden juridico establece el autor Gerardo Prado: “Como
elemento del Estado, es la organizacion de la unidad social a través de un orden
juridico unitario, segin expresion acufiada por Luis Sanchez Agesta. Esa unidad tiene
su punto de partida en un conjunto de normas de caracter fundamental que forman la
Constitucién Politica de un pais, ya que es en esta donde se establecen principios
relacionados con el orden y con el régimen politico imperante, cuya realizaciéon esta en
manos de los funcionarios que ejercen el poder publico. ... El orden juridico, segun lo
expuesto, es el conjunto de normas juridicas vigentes y positivas que se relacionan
entre si; que estan escalonadas y jerarquizadas, que rigen en cada momento la vida del

hombre y de la las instituciones de todas clases dentro de una nacién determinada.”

El ordenamiento juridico es la base sobre la cual se ejerce el poder dentro de un
estado. Es a través de las normas juridicas que se sientan las bases sobre las cuales

las autoridades deben regirse.

1.2.4. Poder publico o gobierno

Este elemento del Estado ha sido denominado poder publico, gobierno, autoridad o

poder. Basicamente el 6érgano que ejerce el poder soberano dentro del territorio del

Estado.

! Prado, Gerardo. Teoria del estado. P4g. 107 y 108.
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Es importante resaltar lo estimado por el licenciado Larios Ochaita: “Deben eXgti

6rganos a través de los cuales se ejerce el poder soberano sobre la nacién y
territorio; generalmente poder ejecutivo, legislativo y judicial. No siempre se aplica en
forma rigida, por ejemplo el caso de la guerra civil, excepto cuando una parte de la

poblacion desea separarse para formar un nuevo Estado.”

Este tema sera tratado mas adelante dentro del presente trabajo; sin embargo, es
necesario, hacer notar que el poder dentro de un Estado de derecho se encuentra
distribuido, configurandose una separacién de poderes, como la sefialada por el citado

autor, ejecutivo, legislativo y judicial.

1.2.5. Fin del Estado

Para tratar este tema se hace referencia al autor Gerardo Prado quien indica que:
“...Haremos una breve referencia a lo que Porria Pérez denomina elementos formales
del bien publico, los cuales segun dicho autor, son tres:

1. La necesidad de un orden y paz, lo cual el Estado consigue a través de una
actividad que esta relacionada con la produccion del derecho, como conjunto de
normas cuya aplicacion permite el logro de ambas cosas, tanto interna como
internacionalmente, para evitar la anarquia que resulta del egoismo y las luchas
que los hombres sostienen por lo bienes materiales (se hace uso de la fuerza

publica pero con base en medidas apegadas a la justicia).

8 Larios Ochaita. Op. Cit. Pag. 44.
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misma se lleve a cabo de manera armonica; a esta coordinacion tarﬁb;énnm.‘f

contribuye aplicando el orden juridico respectivo.

3. La necesidad de ayuda, de aliento y eventual suplencia de las actividades
privadas, o sea en el Estado apoya a los particulares que por si solo s no pueden
realizar ciertas funciones de interés general, por ejemplo, la beneficencia publica
(lo economico, lo cultural), que esta formada directamente por la actividad del

Estado al acudir en ayuda de los necesitados.”

De acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala el bien comun es
el fin supremo del Estado por lo que todas sus acciones deben estar encaminadas en
funcion de procurar el bienestar de todas la poblacién, por lo que al retomar el tema que
se investiga dentro de la presente tesis se establece que la inaplicabilidad del Articulo
92 de la Ley Forestal vulnera este elemento del Estado, y por lo tanto incumple las

funciones impuestas por la ley.
1.3. Estructura del Estado

La estructura del Estado se encuentra disefiada para la correcta ejecuciéon de su fin
primordial, la realizacion del bien comun, por lo que: “Para poder garantizar sus fines, el
Estado tiene que actuar, tiene que desarrollar actividades. Esa actividad fundamental
corresponde a su estructura organica inmediata. Esa actividad se desarrolla de acuerdo

con el contenido propio de las funciones atribuidas a sus érganos inmediatos, y asi en

® Prado. Ob. Cit. Pag. 131y 132.



la vida del Estado, en el desarrollo de su actividad, encontramos las sigui'

funciones fundamentales:

I En toda organizacién Estatal tiene que existir una actividad encaminada a
formular las normas generales que deben regir, en primer término, estructurar
al Estado, y en segundo término, reglamentar las relaciones entre el Estado y
los ciudadanos entre si. Esto es, necesariamente en todo Estado existe una
funcién legislativa.

. Ademas, el Estado, todo Estado debe tener una funciéon encaminada a tutelar
el ordenamiento juridico definiendo la norma precisa que aplica en los casos
particulares. Es la funcién jurisdiccional.

iii. Por ultimo, una tercera funcion esencial del Estado es actuar promoviendo la
satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos y fomentando el bienestar
y el progreso de la colectividad. Se trata de la funcién administrativa, en la
cual se encuentra comprendida la funcién gubernamental y de la alta

direccion del Estado, con los caracteres que la han asignado.”’°

El Estado se encuentra estructurado en los tres poderes que se detallaron
anteriormente, ejecutivo, legislativo y judicial, con el fin de realizar una correcta
ejecucién de su labor y asi también con el fin de que unos y otros pueden fiscalizar de

una u otra forma su actuar.

i http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ledffiosson_r_o/capitulo3.pdf. Estructura del Estado y division
de poderes. (Consultado 17 de septiembre de 2015).
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A continuacidn se tratara cada uno de ellos por separado para hacer énfasis en C\C

a la ubicacién del Instituto Nacional de Bosques dentro de la estructura.
1.4. Organismo Legislativo

El Articulo 157 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece: “La
potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica, compuesto por diputados
electos directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto, por el sistema de

distritos electorales y lista nacional, para un periodo de cuatro afos, pudiendo ser

reelectos....”

El Organismo Legislativo se encuentra regulado en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y especificamente en la Ley Organica del Organismo

Legislativo Decreto 63-94 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Corresponde a organismo legislativo crear las normas juridicas de origen ordinario a
través de decretos legislativos; esta labor es realizada por los diputados al Congreso de

la Republica.
1.5. Organismo Judicial

El Organismo Judicial es uno de los Organismos del Estado, el cual ejerce el poder

judicial en la Republica de Guatemala y en ejercicio de la soberania delegada por el

11



pueblo, imparte justica conforme a la Constitucion Politica de la Republi

Guatemala y los valores y normas del ordenamiento juridico del pais.

El Organismo Judicial esta organizado de acuerdo a la Ley del Organismo Judicial, en
la cual establece su division en dos grandes areas que son: Area Jurisdiccional y Area
Administrativa. El 6rgano supremo del Organismo Judicial se encuentra en la Corte

Suprema de Justicia.

1.6. Organismo Ejecutivo

El Organismo Ejecutivo se encuentra constituido por la administracion centralizada,
donde encontramos en la cuspide de la piramide jerarquica al Presidente de la
Republica, al Vicepresidente, ministros de Estado y viceministros de Estado y

funcionarios menores.

“El Organismo Ejecutivo puede ser definido como: Uno de los organismo del Estado
que se encarga de la Administracién Publica y de la presentacion de los servicios
publicos y el conducto por el cual se realiza la finalidad del Estado, el bien comun o

bienestar general.”"

El Articulo 182 de la Constitucion Politica de la Republica regula lo siguiente: “El
Presidente de la Republica es el Jefe de Estado de Guatemala y ejerce las funciones

del Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo. El presidente actuara siempre con los

" Calderén Morales, Hugo H. Derecho administrativo Il. Pag. 9.
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Ministros, en Consejo o separadamente con uno o mas de ellos; es el Coman
General de Ejército, representa la unidad nacional y debera velar por los intereses de

toda la poblacién de la Republica.”

Se rige por la Ley del Organismo Ejecutivo decreto niimero 114-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala. El Organismo Ejecutivo se encuentra compuesto por
Ministerios, entre ellos el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, el cual sera analizado

a continuacion.

1.6.1. Ministerio de Trabajo y Prevision Social

De acuerdo con la historia del derecho del trabajo en Guatemala éste logré su inclusion
posteriormente a la revolucién de 1944 en la cual la cual la Junta Revolucionaria emitié
el Decreto 46: “El arribo de los gobiernos revolucionarios en 1944 marcé un cambio
radical en materia de relaciones de trabajo. La legislacion laboral se emitié con el
proposito de responder a un nuevo estatuto juridico el Derecho del Trabajo, y asi, las
disposiciones en este campo ya tienen un significado. Légicamente se hacia necesario
fortalecer las entidades administrativas encargadas de los aspectos laborales creando
los respectivos mecanismos. El primer antecedente administrativo laboral que se
encuentra en esta época esta contenido en el Decreto No. 46 de la Junta
Revolucionaria de Gobierno, del 26 de diciembre de 1944, publicado el mismo dia,
emitido para el mejor desempeno de los negocios de la administracién publica

organizando el Poder Ejecutivo a través de Secretarias de Estado, entre las que se

13



cuenta la Secretaria de Gobernacion, Trabajo y Prevision Social, la cual substituy

de Gobernacién y Justicia.”'?

Es necesario hacer ver que la explotacion de los trabajadores motivé en mucho la
revolucion de octubre de 1944 en la cual se solicitaba por parte de la poblacién la
creacién de normas que protegieran los derecho de los trabajadores y los liberaran del
trabajo forzoso, las gran cantidad de horas de jornada laboral, el establecimiento de un
salario minimo, etc. Es por ello que los gobiernos posteriores a la revolucion procuraron

realizar esta labor.

“Al dia siguiente, el 27 de diciembre de 1944, se emitié el Decreto No. 47: Ley Organica
del Poder Ejecutivo que en su Articulo séptimo establecié que: Las funciones
administrativas de las Secretarias se ejercen: |. - En relacion con las dependencias,
organismos, funcionarios y empleados publicos; y Il. - En relacién con los particulares.
En su Articulo 16 establecia que las secretarias, entre las que se cuenta la de
Gobernacién, Trabajo y Prevision Social tendran las atribuciones siguientes: Los
negocios relativos al buen gobierno, al orden publico y los cultos; el estudio, direccién y
despacho de todos los asuntos relativos al trabajo y a la previsidén social; al desarrollo,
mejoramiento y aplicacion de las leyes referentes a estas materias y fundamentalmente
las que tengan por objeto fijar y armonizar las relaciones entre patronos vy

trabajadores”.*?

2 http://www.mintrabajo.gob.gt/index. php/organizacioninterna/acercadelministerio/130-historia-del-ministerio.html.
\;\Islinisterio de Trabajo y Previsién Social. (Consultado 20 de septiembre de 2015)
Ibid.
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lo relacionado al ambito laboral; no obstante, al momento de su creacién la misma sus

funciones se encontraban reguladas conjuntamente con las de la secretaria de

gobernacion, lo cual no tenia relacién en cuanto al ambito de aplicacién de cada uno.

“‘Esta organizacién se modifico el 27 de abril de 1945, mediante el Decreto 93 del
Congreso de la Republica Ley del Organismo Ejecutivo. Mediante este decreto, el
Organismo Ejecutivo para el despacho de sus negocios se organizdé por medio de
Ministerios, determinando las funciones y atribuciones de cada uno de ellos. Entre los
nueve Ministerios contemplados, se incluyé el de Economia y Trabajo, que ademas de
las funciones econdmicas propias de dicho Ministerio, también qued6 encargado de
todos los asuntos administrativos de trabajo. Sin embargo, la importancia del Derecho
del Trabajo requeria de un ente administrativo propio, razén por la cual, con la
promulgacién del primer Cédigo de Trabajo, contenido en el Decreto 330 del Congreso
de la Republica, se incluyé en el titulo noveno, la Organizacibn Administrativa de
Trabajo, el Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social y la Inspeccién General de Trabajo.
El 29 de abril de 1961, se emitid el Decreto 1441 del Congreso de la Republica, que
contiene las maodificaciones mas grandes que ha sufrido el Codigo de Trabajo. En este
decreto, nuevamente se designa al Ministerio de Trabajo como de Previsién Social y a
partir de esta fecha, ya se uniforma dicho nombre, en documentos, actuaciones y

entidades relacionadas.”*

“ bid.
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Al convertir la secretaria en ministerio se logrdé un avance en cuanto a adminis

G
v
Ilomaia.

publico; sin embargo, igualmente se encontraban reguladas conjuntamente el ambitd
econdémico con el laboral. Por ello dentro del Decreto 330 del Congreso de la Republica
que da vida al Codigo de Trabajo que actualmente se encuentra vigente y sus reformas

se crea el Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

De acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el Cédigo de
Trabajo y la Ley Organica del Organismo Ejecutivo se establecen las siguientes
funciones del Ministerio de Trabajo y Prevision Social:

1. Formular la politica laboral, salarial y de salud e higiene ocupacional del pais.

2. Promover y armonizar las relaciones laborales entre los empleados y los
trabajadores, prevenir los conflictos laborales e intervenir, de conformidad con
la ley, en la solucidén extrajudicial de estos, y propiciar el arbitraje como
mecanismo de solucion de conflictos laborales, todo ello, de conformidad con
la ley.

3. Estudiar, discutir, y si fuere de beneficio para el pais, recomendar la
ratificacion y velar por el conocimiento y la aplicacidn de los convenios
internacionales de trabajo.

4. Aprobar los estatutos, reconocer la personalidad juridica e inscribir a las
organizaciones sindicales y asociaciones solidarias de los trabajadores no
estatales y administrar lo relativo al ejercicio de sus derechos laborales.

5. En coordinaciéon con el Ministerio de Relaciones Exteriores, representar al
Estado en los organismos internacionales relacionados con asuntos de su

competencia y en los procesos de negociacion de convenios internacionales

16
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sobre el trabajo, asi como velar por la aplicacion de los que estu
vigentes.

Administrar, descentralizadamente, sistemas de informacion actualizada
sobre migracion, oferta y demanda en el mercado laboral, para disefiar
mecanismos que faciliten la movilidad e insercién de la fuerza laboral en el
mercado de trabajo.

Velar por el cumplimiento de la legislacién laboral en relacion con la mujer, el
nifo y otros grupos vulnerables de trabajadores.

Disenar la politica correspondiente a la capacitacion técnica y profesional de
los trabajadores. La ejecucion de los programas de capacitacion sera
competencia de los 6rganos privados y oficiales correspondientes.

Formular y velar por la ejecucion de la politica de previsién social, propiciando
el mejoramiento de los sistemas de previsidbn social y prevencion de

accidentes de trabajo.

17
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2. Salario y salario minimo

Dentro del presente capitulo se estudiard lo referente al salario, la cual es la
recompensa que el trabajador recibe por el trabajo que realiza, asi también se analizara
el salario minimo, el cual de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala es un derecho social minimo que le asiste a los
trabajadores. El presente tema es de gran importancia dentro de la tesis ya que es esta

institucion la base del estudio razén por la cual se analizar de forma mas profunda.
2.1. Historia del salario

El salario es producto del trabajo, de la venta de la fuerza de trabajo por parte de las
personas que no tenian bienes y de los que solamente poseian esta facultad para
obtener ingresos. En un principio toda transaccion econdmica se realizada a través del
trueque, y posteriormente los pagos podian realizarse a través del sal, de donde surge

el nombre de salario.

Dentro de las historia del salario es importante mencionar a Santo Tomas de Aquino
que indicaba en primer lugar que el salario era la forma en la cual quien lo recibia le
permitia una vida adecuada a su posicion social. Modernamente se considera que el
salario es necesario para la clase trabajadora para subsistir, esta teoria tiene origen el

mercantilismo y fue perfeccionada por Adam Smith y David Ricardo, quien indicaba que

19
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de obtencion de los productos que se requieran.

Por su parte Karl Marx padre del marxismo indicaba que indicaba que el sistema
capitalista explotaba la fuerza de trabajo y la remuneracién que otorgaba por fuerza
solo permite al proletariado mantener el nivel de subsistencia, por lo que las ganancias

reales solamente son utilizadas para aumentar el capital.

Las teorias con respecto al salario se han modificada dependiendo del modo de
produccién que de la época en el cual se trate pero es innegable que el mismo ha

evolucionado.

2.2. Definicion de salario

El salario ha sido definido desde varios puntos de vista, como el social, el econdmico, y
el juridico-doctrinario, dependiendo si toman en consideracion o como punto de partida
al ser humano, trabajador, la utilidad que reporta y que representa, dinero como
producto del trabajo o bien como consecuencia de un contrato de trabajo o de la
relacion contractual, asi desde el punto de vista socioldgico, el tratadista Mario de la
Cueva, lo define como “La retribucion que debe percibir el trabajador por su trabajo, a

fin de que pueda conducir una existencia que corresponda a la dignidad de la persona

20
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humana, o bien una retribucién que asegure al trabajador y a su familia una exis

4

decorosa.”*®

Desde el punto de vista econémico Guide citado por Guillermo Cabanellas define al
salario, como: “viene a ser toda renta, provecho o beneficio cobrado por el hombre, a

cambio de su trabajo”®

En ese mismo sentido Bry, citado por Walker Linares, lo define como: “Es la renta

percibida por el obrero o empleado al servicio de un empresario.”"’

Por ultimo desde el punto de vista juridico, se puede definir en los términos del autor
Guillermo Gonzalez Charry: “Es la retribucién que se le da al trabajador por el servicio
que presta, dentro de un contrato conmutativo en el que implica carga para ambas

partes.” '8

Guillermo Cabanellas, estima que salario es: “Toda suma que por cualquier concepto
reciba el trabajador, con motivo de la prestacion de sus servicios, integra su salario,
siempre que la reciba como consecuencia del contrato laboral, asi constituye salario no
solamente lo percibido por el trabajador en dinero efectivo, sino también cualquiera otra
retribucién de la naturaleza que fuera, siempre que tenga su origen en el contrato de
trabajo y que se traduzcan en un beneficio material.” Desde este mismo punto de vista,

se pronuncian De Ferrari, quien manifiesta que: “el salario debe ser considerado como

'® De la Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Pag. 297.

1’? Cabanellas, Guillermo. Tratado de derecho laboral. Pag. 537.

'" Walker Linares. Nociones elementales del derecho del trabajo. Pag. 206.
'® Gonzalez Charry, Guillermo. Derecho del trabajo. Pag. 380.
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remuneracion correspondiente al hecho de poner los trabajadores sus energias a

disposicion del empleador; si el patrén no utiliza dichas energias porque no puede o no
quiere hacerlo, no por esto es exonerado de su obligacién de abonar el salario.” *°

Barbagelata, desde un punto de vista econémico y de la éptica del trabajador y del
empleador, indica que el salario es: “la remuneracién de su esfuerzo, pero es el ingreso
o renta basica, tanto para si, como para el grupo familiar que de él depende. Para el
empleador, en cambio, el salario es un factor que se integra en el calculo de los

costos.”®

Para Ruprecht se trata de “todo beneficio econdmico que percibe el trabajador con
motivo del cumplimiento de su obligacion de trabajar, emergente de la relacién de

trabajo.” '

En la legislacién el Cédigo de Trabajo Articulo 88, lo define como: “La retribucién que el
patrono debe pagar al trabajador en virtud del cumplimiento del contrato de trabajo o de

"

la relacion de trabajo vigente entre ambos, ...”, el ultimo parrafo del Articulo 90 del
Cdédigo de Trabajo, que regula: “Asi mismo las ventajas econdmicas, de cualquier
naturaleza que sean, que se otorguen a los trabajadores en general por la prestacion de

sus servicios, salvo pacto en contrario deben entenderse que constituyen el treinta por

ciento del importe total del salario devengado.”

'® De Ferrari, Francisco. Derecho def trabajo. Pag. 221.

0 Barbagelata, Héctor Hugo. Derecho del trabajo. Pag. 210.

#! Ruprecht. Las gratificaciones laborales, estudios sobre derecho laboral, homenaje a Rafael Caldera. Pag.
932.
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De esta definicion legal se hacen notar las caracteristicas siguientes: a) El sal
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una derivacion del contrato del trabajo, por la prestacién misma de los servicios; b) &
salario es un elemento consustancial del contrato de trabajo, de él nace, de él se
origina; c) las ventajas econdmicas de cualquier naturaleza que sean, también

constituye salario tomando en consideracion un criterio amplio de interpretacion.

Personalmente se considera que salario es la retribucién que debe pagar el empleador
a sus trabajadores, con ocasidén de un contrato de trabajo o bien relacién de trabajo
existente entre ambos, por la prestacién de los servicios, remuneracién que puede ser
en dinero en efectivo, en especie o bien por el otorgamiento de ventajas econémicas de

cualquier naturaleza que sean.
2.3. Atributos y caracteristicas del salario

El tratadista Néstor De Buen L., en su obra Derecho del Trabajo, indica que para
entender mejor el concepto de salario, resulta conveniente mencionar sus

caracteristicas fundamentales, sefialando las siguientes:

Debe ser remunerador, es decir que debe de ser proporcional en su cuantia al tiempo
trabajado y adecuado a la importancia de los servicios, e implica que ningtn trabajador
puede recibir un salario inferior al minimo cuando labore una jornada ordinaria
completa, asi como a percibir la parte proporcional al salario minimo en el caso que
labore un horario o jornada inferior a la legal establecida, siendo siempre remunerador,

tal y como lo contempla el Articulo 89 del Cédigo de Trabajo
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Debe de ser por lo menos equivalente al minimo, no puede pactarse un salario lhgnor
Cddigo de Trabajo de Guatemala, en su Articulo 103 contempla el salario minimo y su

fijacion, como una garantia para el trabajador.

Debe de ser suficiente, es decir que el trabajo debe efectuarse en condiciones que
aseguren un nivel econdmico decoroso para el trabajador y su familia, y por ende tiene
derecho a una retribucion justa y suficiente cuando menos, para proporcionar a él y sus
familiares bienestar que les permita vida moral y digna. La Organizacién Internacional
del Trabajo, ha propugnado desde hace varios afios, el tema del trabajo decente el cual
resume las aspiraciones de la gente durante su vida laboral, y significa contar con
oportunidades de un trabajo que sea productivo y que produzca un ingreso digno,
seguridad en el lugar de trabajo y proteccidn social para las familias, mejores
perspectivas de desarrollo personal e integracién a la sociedad, libertad para que la
gente exprese sus opiniones, organizacion y participacion en las decisiones que afectan

sus vidas, e igualdad de oportunidad y trato para todas las mujeres y hombres.

Debe ser determinado o determinable, es asimismo un principio que aparece en forma
categérica en la ley, e infiere que el trabajador de antemano debe de saber a qué tiene
derecho por la prestacion del servicio convenido, en ocasiones la determinacién es
precisa, y en otras es variable, pero nunca la determinacién podria estar sujeta a
capricho patronal, este atributo esta regulado conforme a los Articulos 88, 89 y 91 del

Codigo de Trabajo.
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Debe de cubrirse periddicamente, el salario debe de pagarse oportunamente, e

e w
Lotemata, &

que el contrato individual de trabajo debe de estipular la forma, modo y lugar para €
pago, siempre observado las disposiciones legales en cuanto a ciertos tipos de trabajos
para los cuales se ha dispuesto una particular cobertura, tal como lo establece el

Articulo 92 del Codigo de Trabajo.

Debe de pagarse en efectivo y en moneda del curso legal, mas que un atributo es una
obligacion para el empleador y una proteccion para el trabajador, en nuestra legislacion
laboral se contempla en Articulo 90 del Codigo de Trabajo, sin embargo, es permitido
conforme legislacion comercial y bancaria la fijacién de salarios y emolumentos
pactarse y pagarse el salario en moneda extranjera, conforme a la Ley de Libre
Negociacion de Divisas, asi como el pago mediante acreditamiento en cuentas
bancarias 0 mediante la cheques, y mas aun en cuanto a la entrega de vales,

mercancias, fichas u otro signo representativo.

El salario en especie debe ser apropiado y proporcional al salario pagado en efectivo,
en nuestra legislacion los Articulos 90 y 93 del Cédigo de Trabajo determinan que
siempre que se pueda pactar legalmente salarios en especie y no se haya estipulado la
proporcién entre éste y el salario en dinero, debe entenderse que se ha convenido
pagar en especie de un treinta por ciento del salario total, ello en razén que las
prestaciones en especie deberan ser apropiadas al uso personal del trabajador y de su

familia y razonablemente proporcionadas al monto del salario que se pague en efectivo.
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Debe haber reciprocidad entre el salario y el servicio, es un atributo mas doctrin °%que )

legal, sin embargo debe de reconocerse que el salario y la prestacion del servici
desempefian una funcion causal reciproca, sobre este particular el doctor César
Landelino Franco Lopez, al desarrollar la teoria de la contraprestacion respecto al
salario indica que, una de las caracteristicas del contrato laboral es ser sinalagmatico,
es decir a la prestacién de uno, corresponde la contraprestacién del otro. De acuerdo a

esta tesis, el salario corresponde al trabajo realizado por el empleado u obrero.

2.4. Conformacion del salario

Como ya se establecidé anteriormente el salario es el pago que el trabajador recibe por
la prestacién de sus servicios, pero a través de la historia del salario en Guatemala y a
también a través de la lucha de los trabajadores se han adquirido ciertos derechos
adicionales al salario a los cuales se les denomina prestaciones laborales, las cuales no

son salario pero lo complementan.

En cuanto a las prestaciones laborales el Ministerio de Trabajo de Colombia publicé un
documento en el cual se explica claramente lo que son las prestaciones laborales, o
como esta institucién le denomina prestaciones sociales de los trabajadores con
fundamento en sentencias de la Corte de Justicia de Colombia, a saber: “Las
prestaciones sociales son pagos recibidos por el trabajador que no suponen una
retribucion directa al servicio prestado, ni una reparacion de perjuicios, y mucho menos
una sancién para el empleador, distinguiéndose de esta manera del salario y las

indemnizaciones estudiadas con anterioridad. Asi lo ha entendido la Corte Suprema de
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Justicia desde el afio 1985, pues refiriéndose a las prestaciones social

Gy Ay
manifestado...Se diferencian del salario en que no es retributiva de los serviciosemaiz

prestados y de las indemnizaciones laborales en que no repara perjuicios causados por
el patrono... En la sentencia anteriormente citada la Corte Suprema de Justicia
expreso: Prestacion Social es lo que debe el patrono al trabajador en dinero, especie,
servicios u otros beneficios, por ministerio de la ley, o por haberse pactado en
convenciones colectivas o en pactos colectivos, o en el contrato de trabajo, o
establecida en el reglamento interno de trabajo, en fallos arbitrales o en cualquier acto
unilateral del patrono, para cubrir los riesgos o necesidades del trabajador que se
originan durante la relacién de trabajo o con motivo de la misma...ll De esta manera, el
maximo tribunal de la jurisdiccion ordinaria establecié que las prestaciones sociales
pueden tener origen tanto en la ley como en la voluntad de los sujetos contractuales,
incluso podran ser fijadas por terceros imparciales que resuelvan conflictos de indole

colectivo cuando quiera que no exista un acuerdo entre las partes.”?

De acuerdo con la legislaciéon nacional vigente las siguientes prestaciones laborales no
son parte del salario pero lo complementa, a saber: a) vacaciones,; b) aguinaldo; c)
bonificacion anual para los trabajadores; d) bonificacién incentivo y e€) ventajas

econdmicas.

2 www.mintrabajo.gov.co/.../47-salarios-jornadas-y-prestaciones-sociales (Consultado 4 de septiembre de 2015).
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2.5. Clasificacion, modalidades y regulacion del salario en Guatemala

El salario admite mdultiples criterios de clasificacion. En virtud de ello preferentemente se
enuncia la fijada por la legislaciéon nacional y de acuerdo al Articulo 88 del Cédigo de
Trabajo:

a) Por unidad de tiempo,

b) Por unidad de Obra,

c) Por participacion en las utilidades, ventas o cobros que haga el patrono,

2.6. El salario en especie

El salario debe de pagarse en moneda de curso legal. Sin embargo también puede
cubrirse en especie, esto es en mercancia o servicios. De conformidad con el Articulo
102, literal d), de la Constitucién Politica de Guatemala y Articulo 90 del Cédigo de
Trabajo hay dos limitaciones legales en cuanto al pago en especie: en primer término el
salario minimo siempre debera ser pagado en efectivo; en segundo lugar, las
prestaciones en especie deberan ser apropiadas al uso personal del trabajador y de su
familia y razonablemente proporcionadas al monto del salario que se pague en efectivo,
para el caso de los trabajadores campesinos que laboren en explotaciones agricolas o
ganaderas pueden percibir el pago de su salario, hasta en un treinta por ciento del
importe total de éste como maximum en alimentos y demas Articulos analogos
destinados a su consumo personal inmediato o al de sus familiares que vivan vy
dependan econdmicamente de él, siempre que el patrono haga el suministro a precio

de costo o0 menos.
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El salario en especie, es el pago no dinerario para el empleado por su labor
Entregar al empleado un vehiculo, un teléfono celular o viaticos sin definir de forma
clara y detallada las condiciones de su uso puede ser muy peligroso. La forma bajo la
cual el patrono concede los beneficios laborales o herramientas de trabajo es el punto

que determina la diferencia entre un salario en especie o un beneficio extra laboral.

Definir qué es salario en una relacion de trabajo es algo serio, pues a la hora de
calcular el pago de aguinaldos, liquidaciones laborales y cargas sociales, la base que el
patrono debe considerar es el ingreso salarial devengado por el empleado, ya sea
liquido o en especie. Lo mismo sucede cuando calcula la cantidad de impuesto sobre la
renta que la determinacién del monto a retener. Por lo tanto, para evitar confusiones y
sorpresas ante eventuales demandas laborales, es aconsejable que se celebren
contratos de trabajo en los que se detallen las condiciones de uso de herramientas

laborales o exista parte del salario en especie.

El salario en especie es todo ingreso o ahorro que beneficia al trabajador con motivo de
su trabajo. Lo que lo distingue del salario nominal, liquido o tradicional es que esta
conformado por bienes distintos al dinero. Por ejemplo, representa salario en especie
otorgarle al empleado un vehiculo o un teléfono celular de uso discrecional como parte

de su contrato laboral y para pagarle por su trabajo.

En términos juridicos la causa de existencia del salario en especie es el interés del

patrono de remunerar los servicios que el trabajador brinda, mediante la entrega de
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el otorgar un vehiculo al empleado bajo la condicién de que lo utilice para fines

estrictamente laborales, para ello es importante que ante una regulacion legal, se defina
en cada centro de trabajo una politica empresarial que establezca el uso de

herramientas de trabajo y determinar los beneficios pagados en especie.

Para determinar si un beneficio es pago en especie hay que establecer en primer lugar
que lo entregado por el patrono al empleado responda a una accién a la que él o ella
esta obligado a hacer para cumplir con sus labores; seguidamente, que el beneficio
debe tener un valor patrimonial tangible es decir que enriquezca al trabajador
solventandole una necesidad o, incluso, generandole un ahorro, por ejemplo, cuando un
trabajador recibe transporte gratuito de parte de la empresa sin estar obligado por ley a
hacerlo, en este caso, el beneficio genera un ahorro al trabajador. Del mismo modo,
hay que considerar que el bien debe ser una atribucién individual para el trabajador y no
de disfrute colectivo; vy, por Gltimo, el salario en especie debe ser un beneficio al que

esta obligado el patrono por el convenio con el empleado.

Schmoller, en su obra Principios de Economia Politica, citado por Guillermo Cabenellas
sefiala: “Que el modo mas antiguo de retribucidn del trabajo, ha consistido en todo
lugar, en ofrecer habitacién, alimento y vestido, ya directamente como lo recibian los

miembros de la familia y los esclavos; ya indirectamente como el siervo a quien se
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paga en numerario, pero no ha dejado de existir el salario en especie."®

El alimento y la habitacién, constituyen la parte esencial del salario para domésticos,
aprendices, trabajadores del campo, marinos y otros. El salario en dinero lo constituye
la moneda de curso legal que percibe el trabajador. El salario en especie, se integra en
valores que no sean moneda, pero existe otro salario o formas de salario que puede
denominarse mixto el cual esta integrado por una parte en efectivo y otra parte en

especie.

El salario, siempre ha merecido especial proteccién en todas las legislaciones, es decir,
que no existe cuerpo normativo que no le dedique un capitulo especial, por ser la
contraprestacion de mayor importancia a la prestacién de los servicios. En todos
también existe la prohibicion expresa de pagar el salario en vales, fichas, mercancias o
cualquier otro signo representativo con que se pretenda substituir la moneda de curso
legal. La distincion entre salario en especie y pago de salario en mercaderia resulta
posible si se tiene en cuenta que algunos trabajadores deben percibir necesariamente,
por la indole de sus prestacion de los servicios, cierta parte de su salario en especie, tal
es el caso de los trabajadores agricolas o campesinos que reciben hasta el treinta por

ciento del importe de su salario en especie.

% Cabanellas, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral. Pag. 467.
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2.6.1. Legislacion que lo regula

-

@,

En la legislacion nacional se establece una serie de derechos sociales minimos que
fundamentan las relaciones de trabajo, entre ellos el salario minimo, por lo que una
condicidn plasmada en un contrato individual de trabajo no puede ser inferior a aquellos
fijados por la Constitucion Politica de la Republica o bien por leyes ordinarias como el
Cdbdigo de Trabajo y otras de éste caracter como por ejemplo: Ley del Aguinaldo; Ley
de Bonificacion Incentivo; Ley de la Bonificacién Anual para Trabajadores del Sector
Publico y Privado o bien que se hayan estipulado en una convencién colectiva. Por otro
lado contra el tenor de ésta disposicidon constitucional, estos derechos sociales
minimos no pueden ser renunciados, disminuidos, tergiversados ni limitados, y en caso
contrario toda estipulacién en ese sentido que lleve implicito un menoscabo es nula
ipso jure, adicionalmente, nuestra legislacion estipula que el salario convenido no
puede ser inferior al salarioc minimo fijado por los sectores obrero y patronal o bien del

establecido por la autoridad respectiva, Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

2.7. Definicion de salario minimo

El salario minimo surge a la vida juridica en el siglo XIX y es el mecanismo que
encontrd para garantizar que los trabajadores devenguen una cantidad de salario que le

permita cubrir sus necesidades.

De conformidad con el Articulo 103 del Cbédigo de Trabajo: “Todo trabajador tiene

derecho a devengar un salario minimo que cubra sus necesidades normales de orden
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material, moral y cultural y que le permita satisfacer sus deberes como jefe de fa
Dicho salario se debe fijar periédicamente conforme se determina en este capitulo, y
atendiendo a las modalidades de cada trabajo, a las particulares condiciones de cada
region y a las posibilidades patronales en cada actividad intelectual, industrial,
comercial, ganadera o agricola. Esa fijacion debe también tomar en cuenta si los
salarios se paguen por unidad de tiempo, por unidad de obra o por participacion en las
utilidades, ventas o cobros que haga el patrono y ha de hacerse adoptando las medidas
necesarias para que no salgan perjudicados los trabajadores que ganan por pieza,

tarea, precio alzado o a destajo.”

En Guatemala, el salario minimo se ha creado en razén de la condiciones de vida del
pais, costos de vida, canasta basica, etc. El salario minimo le da certeza juridica al
trabajador en cuanto a que no debe pagarsele una cantidad menor, no obstante no

todos los patronos cumplen con esta obligacién.

2.8. Modalidades del salario minimo

‘Las modalidades para la fijacién del salario minimo van desde un salario minimo
Unico de aplicacién nacional, salarios minimos fijados a nivel regional, hasta sistemas
que determinan salarios minimos por categorias ocupacionales especificas a nivel
nacional o incluso regional. De estas posibilidades, Marinakis (2006:11), citando un
estudio de la OIT de 2005, indica que el mecanismo predominante en el 61% de los
paises que tienen legislacion sobre la materia es un Unico nivel para cada pais; en el

21% se determinan salarios minimos por sector u ocupacion; en el 8% se establece a
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antes sefaladas.”*

De conformidad con el Articulo 105 del Cédigo de Trabajo: “Puede crear comisiones
paritarias de salarios minimos para cada actividad intelectual, industrial, comercial,
ganadera o agricola, con jurisdiccion en todo el pais o en parte de él; y también para
empresas determinadas que comprueben tener actividad en diversos departamentos o
circunscripciones econdémicas y un numero de trabajadores no menor de mil, en cuyo

caso la jurisdiccidon de las comisiones se limita a la empresa de que se trate.”

“Hasta los afnos los aftos 60 o 70 del pasado siglo, segun testimonios orales recogidos,
existian en Guatemala varias circunscripciones econdmicas y se fijaban salario minimo
para numerosas actividades, pero paulatinamente los salarios se fueron equiparando
en monto, lo que llevd a que a partir de la década de los 80 se acordaran salarios minimos
de ambito nacional, para actividades agricolas y no agricolas, los cuales hasta 2008
tenian una pequena diferencia (Q 47 diarios para actividades agricolas y Q 48.50 para
actividades agricolas). En ese afio se establecid el salario minimo para la actividad
exportadora y de maquila, que se fij6 en Q 47.75. En 2010, los salarios minimos para
actividades agricolas y no agricolas se fijaron en Q 56, en tanto que para la actividad

exportadora y de maquila se acordé el monto de Q 51.75.”%

%% inares Lopez, Luis. F. Salarios minimos diferenciados, ¢oportunidad o desaciertos? Guatemala: Ed. Unién
Europea, 2015. Pag. 22.
% Ibid, pag. 23.
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existe en Guatemala con respecto a la fijacion del salario minimo. En el pais existe un

salario minimo para diferentes actividades econdmicas: a) actividades agricolas; b)

agricolas y ¢) exportadora y de magquila.

2.9. Criterios para establecer el salario minimo

En el documento elabora por la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales indica
gue para que se pueda establecer un salario minimo se debe tener en cuenta ciertas
razones y circunstancias, para explica esto se anota lo siguiente: “En Quadragesimo
anno sustento del trabajador y su familia; las condiciones de la empresa y del
empresario; y la necesidad del bien comuin, dando oportunidad de trabajar a quienes

pueden y quieren hacerlo.”®

Los criterios para establecer un salario minimo deben atender a las circunstancias
propias de quien recibe el salario, es decir del trabajador y de quien lo paga, ya que de
no hacerse de esta forma una de las partes de la relaciébn laboral quedaria en

desventaja y ambas se necesitan mutuamente.

De conformidad con el Convenio 131 de la Organizacion Internacional del Trabajo el
Articulo 3 del mismo establece los aspectos que deben tenerse en cuenta para la
fijacion del salario minimo: “Entre los elementos que deben tenerse en cuenta para

determinar el nivel de los salarios minimos deberian incluirse, en la medida en que sea

® Ibid, pag. 15.
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posible y apropiado, de acuerdo con la practica y las condiciones nacionale
siguientes:

a) Las necesidades de los trabajadores y de sus familias habida cuenta del nivel
general de salarios en el pais, del costo de vida, de las prestaciones de
seguridad social y del nivel de vida relativo de otros grupos sociales;

b) Los factores econdmicos, incluidos los requerimientos del desarrollo econémico,
los niveles de productividad y la conveniencia de alcanzar y mantener un alto

nivel de empleo.”

El Articulo 111 del Codigo de Trabajo estable los criterios a los que debe atender las
Comisiones Paritarias del Salario para fijar el mismo: “Las Comisiones Paritarias de
Salarios Minimos deben tomar en cuenta, para mejor llenar su cometido, las encuestas
que sobre el costo de la vida levante la Direccion General de Estadistica; todos los
demas datos que puedan encontrar, relativos a su jurisdiccion, sobre el precio de la
vivienda, del vestido y de las sustancias alimenticias de primera necesidad que
consuman los trabajadores, asi como sobre las posibilidades patronales, las facilidades
que los patronos proporcionen a los trabajadores en lo relativo a habitacién, tierra para
cultivo, leffla y demas prestaciones que disminuyan el costo de vida de éstos.
Igualmente, las comisiones pueden requerir de cualquier entidad o institucién publica la
ayuda o los informes que necesiten y las empresas particulares quedan obligadas a
suministrar los datos que se les pidan con las limitaciones que establezcan las leyes de

orden comun.”
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las necesidades del trabajador para subsistir y el del patrono que necesita producir

ganancia y poner en movimiento la economia del pais a donde pertenezca.

2.10. Establecimiento de un salario minimo

Para establecer el salario minimo en Guatemala se debe realizar un proceso que regula
el Codigo de Trabajo regulado desde el Articulo 103 al 115 y de acuerdo con los

mismos el orden del procedimiento es el siguiente:

En primer lugar el Articulo 105 estable la obligacion de crear las comisiones paritarias
del salario minimo mediante acuerdo emanado por conducto del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, debe haber una Comisidén Paritaria de Salarios Minimos integrada por
dos patronos e igual numero de trabajadores sindicalizados y por un inspector de

trabajo, a cuyo cargo corre la presidencia de la misma.

Convocatoria e integracion de las Comisiones Paritarias:
El del Ministerio de Trabajo y Previsién Social debera convocar con ocho o mas dias de
anticipacion al acto de nombramiento de los patronos y trabajadores que integraran las

comisiones paritarias de salarios minimos.

Dentro de esos mismos ocho dias, cada sindicato o asociacién patronal legalmente

constituida debera enviar al Ministerio de Trabajo y Previsién Social, una lista de cuatro
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0 mas candidatos para cada comision paritaria. Luego de su eleccién, debera

nombrados a través de la emisién de un acuerdo gubernativo.

Recomendacién de los salarios minimos: cada comisién paritaria presentara un informe
de lo discutido en las reuniones que hayan acordado realizar, en el que haran las
recomendaciones sobre el nivel del salario minimo que ha de ser aplicado a cada
actividad econdmica. Recepcion de informes y dictamen por parte de la Comision
Nacional del Salario: pasados quince dias de la recepcion del Gltimo informe de todas
las comisiones paritarias establecidas, la Comisién Nacional del Salario redactara un
informe para el del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, con copia al Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social y Junta Monetaria.

Recepcion de observaciones formuladas por la Junta Monetaria y el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social IGSS, en un plazo no mayor a treinta dias. Si no se
recibe ninguna observacion durante ese plazo, el Ministerio de Trabajo y Prevision

Social seguira con el proceso.

El Organismo Ejecutivo, sobre la base de los mencionados informes y dictamenes,
debe fijar anualmente, mediante acuerdos emanados por conducto del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, los salarios minimos que han de regir en cada actividad,
empresa o circunscripciéon econdmica. Por ultimo se debe cumplir con la obligacién de

hacerlo del conocimiento de la poblacion publicandolo en el diario oficial.
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2.10.1. Comisiones paritarias del salario
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De conformidad con el Articulo 106 del Codigo de Trabajo: “Son requisitos
indispensables para ser miembro de una Comision Paritaria del Salario Minimo:

1) Ser guatemalteco natural y ciudadano en ejercicio;

2) Tener mas de veintitin afios de edad;

3) Saber leery escribir;

4) Ser vecino del departamento de la circunscripcion econémica de que se trate,
desde los tres afos anteriores a su nombramiento o, en el caso del parrafo
segundo del Articulo 105, ser actualmente trabajador o patrono en la actividad
econdmica y pertenecer a la empresa respectiva y haberlo sido desde el ario
anterior a su designacion;

5) No ser funcionario publico, con excepcion de lo dispuesto en el parrafo segundo
del Articulo precedente; y

6) Tener buenos antecedentes de conducta y no haber sido sentenciado dentro de
los tres anos anteriores a su nombramiento, por violacién a las leyes de trabajo o

de prevision social.”

De igual forma la ley establece los derechos y obligaciones de los miembros de las
comisiones paritarias del salario indicando que tanto patronos y trabajadores tienen
obligacién de durar en sus cargos dos anos, pudiendo ser reelectos y los han de
desempenar obligatoriamente, salvo que tengan mas de sesenta afios de edad o que
demuestren, de modo fehaciente, y a juicio del Ministerio de Trabajo y Previsién Social,

que carecen de tiempo para ejercer dichos cargos. Debido a que estan realizan una
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derecho a devengar un salario mensual o una dieta por sesion celebrada, que en cada

o

caso debe determinar el Ministerio de Trabajo y Prevision Social atendiendo a la

importancia de sus labores y al tiempo que su cumplimiento les demanden.

2.11. Legislacion que regula el salario minimo

Existe tanto legislacion nacional como a nivel internacional que regula lo referente al
salario minimo por ello a continuacién se describe brevemente que normas legales

regulan esta institucion del derecho laboral.

2.11.1. Cédigo de Trabajo

Como ya se habia indicado el Cédigo de Trabajo regula lo referente al salario minimo
en capitulo segundo el cual es denominado salario minimo y su fijacion, el cual
comprende los Articulo 103 al 115 del mismo, no define el salario minimo pero lo regula
como un derecho de los trabajadores y establece el procedimiento legal para fijacidn del

mismo dentro del territorio de la republica de Guatemala.

2.11.2. Convenios internacionales

El Convenio que directamente regulo lo referente al salario minimo es el Convenio 131

de la Organizacion Internacional del Trabajo ratificado en el afio 1988, y regula la
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fijacion de salarios minimos.; sin embargo, existen otros documentos legales

relacionan con esta institucion, por ello se anotan a continuacion:

1) Convenio No. 26, ratificado en el afio 1961, métodos para la fijacién de salarios
minimos.

2) Convenio No. 94, ratificado en el afio 1952, clausulas de trabajo en los contratos
celebrados por las autoridades publicas.

3) Convenio No. 95, ratificado en el afio 1952, proteccién del Salario.

4) Convenio No. 99, ratificado en el afio 1961, métodos para la fijacién de salarios
minimos en la agricultura.

5) Convenio No. 100, ratificado en el afio 1961, Sobre la igualdad de remuneracién.

6) Convenio No. 111, ratificado en el afio 1960, Sobre la discriminacion, empleo y
ocupacion.

7) Convenio No. 117, ratificado en el afo 1989, Sobre la politica social, normas y
objetivos basicos.

8) Convenio No. 141, ratificado en el afo 1989, Sobre organizaciones de
trabajadores rurales.

9) Convenio No. 144, ratificado en el afio 1989, Sobre la consulta tripartita, normas

internacionales del trabajo.
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3. Salario diferenciado

La figura del salario diferenciado surge a la vida juridica en Guatemala en el afio 2014 a
raiz de la emisién de los Acuerdos Gubernativos 471-2014 al 474-2014 del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, textos legales en los que se establecia un salario minimo
diferente y mas bajo para ciertas regiones geograficas de Guatemala y para la industria

de la manufactura.

Antes de estos textos legales no se habia escuchado en Guatemala los términos salario
minimo diferenciado por lo que en el presente capitulo se intentara realizar un analisis

lo mas pormenorizado posible acerca de esta institucion juridica laboral.

3.1. Definicion

El salario diferenciado puede definirse de la siguiente forma: “El término salario minimo
diferenciado o diferencial quiere decir que en distintas regiones de un pais existe un
valor diferente que se paga por el salario minimo. Estas regiones tienen unas
caracteristicas distintas al resto del pais, dado que son zonas aisladas y con niveles de
pobreza distintas. Con el fin de adecuar los incrementos salariales al costo de vida de
esos lugares, se plantea la existencia de este salario diferenciado. Implementar esta
politica sin embargo no resulta facil, pues plantea el reto de cdmo definir cuales

regiones son las mas necesitadas, qué incremento del salario minimo deben tener, qué
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criterios deben tomarse en cuenta para hacer estas divisiones regionales, criteri

en muchos casos son subjetivos y no exentos de la influencia politica local.”’

Como puede establecerse en la definicion anterior el salario diferenciado se establece
en ciertas regiones del pais con el fin de eliminar los niveles de pobreza que son
mayores en dichos lugares que en el resto de la Republica; no obstante, existiendo
prohibiciones la prohibicion de disminuir el salario en el Convenio 131 de la OIT, el
Estado de Guatemala emitié los Acuerdos 471 al 474-2014 en donde se establece un
salario minimo de Q. 1500.00 para cuatro regiones de pais, pero en lugar de aumentar
el salario minimo para dichas regiones los disminuy6 lo cual atenta gravemente contra
los derechos de los trabajadores, y deben ser declaradas nulas de pleno derecho tal y
como lo establece el Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica: “...Seran
nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que

disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constituciéon garantiza.”

El Articulo transcrito en concordancia con el Articulo 46 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala: “Se establece el principio general de que en materia de
derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala,

tienen preeminencia sobre el derecho interno.”

“También es necesario hacer referencia, con respecto al marco legal del salario minimo,

al compromiso asumido por Guatemala al suscribir el Tratado de Libre Comercio entre

# Consultorio juridico. Qué es el salario minimo diferencial, diferenciado o por regiones.
http://www.consultoriojuridico.com/que-es-salario-minimo-diferencial-regional. (Consultado 27 de abril de 2015)
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que es inapropiado promover el comercio o la inversién mediante el debilitamiento o

reduccion de la proteccion contemplada en su legislacion laboral interna. En
consecuencia, cada Parte procurara asegurar que no dejara sin efecto, derogara, ni
ofrecera dejar sin efecto o derogar dicha legislacion de una manera que debilite o
reduzca su adhesién a los derechos laborales internacionalmente reconocidos
senalados en el Articulo 16.8, como una forma de incentivar el comercio con otra parte,
o como un incentivo para el establecimiento, adquisicion, expansion o retencidén de una

inversion en su territorio”.?

En Guatemala existe una obligacion legal a través de la cual el Estado debe fijar un
salario minimo para los trabajadores y el cual debe ser fijado en base al costo de la
canasta basica, siendo el monto actual Q. 2630.00, si este es el costo de la canasta
basica en Guatemala, no tiene entonces légica pensar que en las regiones mas
empobrecidas del pais se debe pagar menos salario. EI Convenio 131 de la OIT
protege el derecho a un salario minimo y sobre todo obliga al pais que lo ratifica a
cumplir con esta obligacion de establecer un salario minimo y éste es ley dentro del
pais, por lo que disminuirlo o buscar estrategias legales para disminuirlo, como el caso
de un salario diferenciado, es contravenir esta instrumento legal y hace acreedor a

Guatemala de sanciones a nivel internacional.

*® Linares Lopez. Op, cit. Pag. 20.
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3.2. Criterios para establecer el salario minimo diferenciado

El'igual que con el salario minimo, el salario minimo diferenciado se fija de acuerdo con

las condiciones sociales y econémicas de la region en donde se pretende implementar.

En determinados casos puede atender a regionalizacion, es decir a determinados zonas
geogréaficas que necesitan una tratamiento especial en cuanto al salario y en otros
casos a determinadas profesiones o actividades econdmicas que por su especializacion
no puede pagarse un salario minimo igual al que rige para otros tipos de trabajo, ya que

es muy especializado, en la mayoria de los casos.

Pero para la fijacion de un salario minimo diferenciado en el mismo pais hay que
atender a condiciones muy particulares como en el caso de los Acuerdos Gubernativos
471-2014 al 474-2014 del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, los cuales fueron

fijados para regiones del pais muy empobrecidas.

3.3. Ventajas del establecimiento del salario diferenciado

Dentro de las ventajas del establecimiento de un salario minimo diferenciado se
encuentran: “procuran establecer niveles especificos para un amplio nimero de
ocupaciones, con el objeto de dar una proteccidén especifica a cada una de ellas. Al
establecer niveles multiples, se busca reconocer las diferencias en las calificaciones
requeridas, asi como también su situacién en el mercado de trabajo. Por lo general, el

objetivo es proteger aquellas categorias ocupacionales o sectores de actividad que se
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vulnerables se fueron adicionando otras donde los salarios son bastante mas altos, y

donde el nivel de organizacion de los actores sociales esta mas desarrollado.”®

“En los casos en que la fijacion se hace con la activa participacion de los actores
sociales, la misma introduce un profundo conocimiento de la situacién general, asi
como de la situacion especifica de las distintas ocupaciones en el mercado de trabajo.
Por el contrario, en los casos en que la fijacion de los mdltiples niveles de salario
minimo se hace a través de una comisiéon centralizada, para tener un conocimiento
analogo, la misma deberia contar con informacién especifica resultante de detalladas
encuestas. En la practica, se observa que en muchos paises las comisiones
encargadas de fijar los salarios minimos aplican ajustes generales a toda la estructura
de salarios minimos multiples, sin revisar si éstos se ajustan a su situacién especifica
en el mercado de trabajo. Con el paso del tiempo, en algunos casos las diferencias
entre los niveles de salario minimo fijado en forma administrativa y los salarios de
mercado se pueden ir ampliando, dejando de ser una referencia efectiva. En otros
casos, puede ser que el salario minimo fijado por este procedimiento administrativo no
registre la mayor demanda por cierta ocupacion, y que los salarios efectivos tampoco lo
hagan en forma significativa ya que siguen la pauta fijada por el salario minimo. Ambas
situaciones son reflejo de las dificultades que existen para que la fijacion de salarios

minimos multiples resulte en una intervencion adecuada. El paso del tiempo también

® hitp:/iwww.ilo.org/wemspb/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-
santiago/documents/publication/wems_177999.pdf sistemas de salarios minimos muiltiples o simples.
(Consultado 27 de septiembre de 2015).
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pueden encontrar algunas ocupaciones que practicamente se han extinguido en el
mercado de trabajo. Por lo tanto, este tipo de sistemas requieren de revisiones
periddicas profundas, basadas en informacion estadistica detallada. En los casos donde
los sistemas de salarios minimos mudltiples no solo protegen a trabajadores en
ocupaciones con muy bajas remuneraciones, sino también a otros de niveles salariales
mas altos por tratarse de sectores mas modernos, cuando la fijacién se hace a través
de una comisién centralizada esto puede resultar en un desincentivo para el desarrollo

de la negociacién colectiva.”°

Es necesario aclarar que el texto transcrito le denomina salarios minimos mdltiples y no
diferenciados debido a que la multiplicidad hace referencia a que no existe dentro del
pais un solo salario minimo sino que existe multiplicidad de salarios minimos para

diferentes ambitos de trabajo o tipos de trabajo y bien para diferentes regiones.

Se establece que el salario minimo diferenciado o como lo denomina el texto transcrito
salario minimo multiple, tiene la ventaja que protege a trabajadores con remuneraciones
muy bajas el establecer un minimo y colaborar con los sectores de trabajadores mas
altos en los que la especializacion del mismo requiere que se pague un salario mas
alto. La doctrina del derecho del trabajo indica que si se establece un salario minimo
general para un pais es injusto para la gran diversidad de los trabajos que se

desempefan dentro de un pais.

* ibid.
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sucede en Guatemala la ventaja de ello deberia de ser el de establecer cuales son las

necesidades propias de esa region y asi poder mejorar a través de un salario minimo

diferenciado.

3.4. Desventaja de la aplicacion de un salario minimo diferenciado

“Uno de los principales argumentos esgrimidos por quienes apoyan la fijacion de los
salarios minimos diferenciados, es que estos permiten hacer realidad el derecho al
trabajo para muchas personas que ahora no lo tienen y que los opositores anteponen

a ese derecho el mantenimiento de derechos para los que ya tienen trabajo.™"

Se establece que la mayor de las desventajas es que el establecimiento de salarios
minimos diferenciados menos a los que ya regian para toda la republica con
anterioridad puede disminuir los derechos de las personas que los devengan y con ello
contravenir la normativa interna constitucional que establece que ninguin derecho social

minimo puede ser disminuido, lo que involucra al salario.

En el caso especificamente en el caso de Guatemala existe una obligacidén legal a
través de la cual el Estado debe fijar un salario minimo para los trabajadores y el cual
debe ser fijado en base al costo de la canasta basica, no tiene entonces légica pensar

gue en las regiones mas empobrecidas del pais se debe pagar menos salario ya que no

¥ Linares Lopez. Op, cit. . Pag. 27.
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con el trabajador se le estaria explotando por un salario degradante.

El Convenio 131 de la OIT protege el derecho a un salario minimo y sobre todo obliga al
pais que lo ratifica a cumplir con esta obligacion de establecer un salario minimo y éste
es ley dentro del pais, por lo que disminuirlo o buscar estrategias legales para
disminuirlo, como el caso de un salario diferenciado, es contravenir esta instrumento

legal y hace acreedor a Guatemala de sanciones a nivel internacional.

3.5. Principios laborales que sustentan el salario diferenciado

El derecho laboral se encuentra inspirado en principios que son los que dan
fundamento a la creaciéon de normas juridica, de igual forma sucede con el salario
minimo y consecuentemente con el salario minimo diferenciado. Dentro del presente
tema se pretende establecer si los principios que inspiran el derecho Iaboralvse
encuentran en congruencia con el establecimiento del salario minimo diferenciado en

Guatemala.

Para ello se establece que: “La Constitucién Politica de la Replblica establece en su
Articulo 118 que el régimen econdmico y social de la Republica se funda en
principios de justicia social; el Articulo 101 indica que el régimen laboral del pais se debe
organizar conforme a principios de justicia social; y el Articulo 102 reconoce a los
derechos que fundamentan la legislacién del trabajo la categoria de derechos sociales

minimos. El Derecho del trabajo vy la legislacién mediante la cual se concreta, asi como,
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en general los derechos economicos y sociales, estan fundamentados en una s

o

ampliamente reconocido que, como sefala el profesor Oscar Ermida, el derecho del
trabajo tiene como propdsito reducir la desigualdad propia de la relacién laboral o para
evitar los peores efectos de esa desigualdad. No se trata, en consecuencia de eliminar la
desigualdad, solamente de reducirla a niveles aceptables desde el punto de vista de la
dignidad de las personas. Y esa desigualdad, indica Ermida, es el fundamento ultimo de

la proteccion. Sino fuera por ella la proteccién no se justificaria”>?

Una de las garantias mas importantes dentro del ordenamiento juridico nacional son los
derechos sociales minimos que establecen un minimos de derechos para los
trabajadores y con ello el legislador pretendia proteger a la clase trabajadora. Es
importante destacar la brecha de desigualdad que existe entre el sector empresarial y la
clase trabajadora es amplia y los principios y garantias que la ley regula buscar reducir
esta brecha protegiendo de forma preferente al trabajador, por lo que establecer un
salario minimo diferenciado menor al salario minimo que se regula para el resto de la
repUblica no lograria esta reduccion y mucho menos dignificar al trabajador debido a
gue con un salario menor al costo de canasta basica no lograria cubrir sus propios

gastos muchos menos los de su familia.

“Otros principios relacionados con los derechos econémicos y sociales, son el de la
progresividad y el de la no regresividad, como sefialara la Corte de Constitucionalidad en

su Sentencia del 6 de septiembre de 2012 (Expedientes acumulados 3-2011, 4-2011 y

*2 Ibid.
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52-2011). El principio de progresividad implica, de acuerdo con lo indicado por la Eorte o

en esa sentencia, que el reconocimiento de los derechos sociales debe partir
inicialmente de un minimo vital; es decir, un derecho minimo existencial, el cual debe ir
progresando positivamente conforme su beneficio se vaya concretando y las
circunstancias lo vayan permitiendo. La institucion del salario minimo coincide justamente
con esa condicién. Consiste en un minimo vital, que debe establecerse de manera que su
monto sea sostenible en el tiempo y no cause un perjuicio irreparable a las empresas.
Pero, en atencidén al principio de progresividad, el salario minimo no puede ni debe
ser objeto de reducciones, especialmente si se trata de una disminucién considerable,
como la que se plantea en los acuerdos gubernativos relacionados con los nuevos
salarios minimos. Dicho principio es reconocido en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José, de 1969), que en su Articulo 26 establece
gue los Estados partes se comprometen a lograr progresivamente la plena efectividad de
los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion,

ciencia y cultura”®

El principio de progresidad se encuentra plasmado en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y en los considerandos del Cédigo de Trabajo, asi como en
diversas normas juridicas e implica que las normas laborales deben superarse
progresivamente de acuerdo con las condiciones del entorno social, es asi que se
requiere que el salario progresivamente eleve la condicién de vida del trabajo,
dignificandole y no solamente subsistiendo y permaneciendo en la condicién de

precariedad en la cual actualmente se encuentra el sector trabajadores.

* Ibid.
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“En cuanto al principio de no regresividad, la Corte de Constitucionalidad anota &€n. la
sentencia antes citada, que constituye una limitacion constitucional a la regulacidon
de los derechos fundamentales que veda a las autoridades publicas la posibilidad de
adoptar medidas que reduzcan el nivel alcanzado por los derechos sociales;
agregando que esta limitacion es aun mas fuerte si la poblacién se encuentra en
situaciones de vulnerabilidad extrema, precariedad o exclusion social. Este el caso
obviamente, de los trabajadores a quienes supuestamente se desea favorecer mediante
la atraccién de inversionistas que estaran muy complacidos de pagar salarios
arbitrariamente reducidos, pero el ingreso que percibiran aquellos los mantendra en una
situacién de vulnerabilidad y precariedad extremas. La Corte enfatiza que el principio de
no regresividad o de no retroceso social conlleva la prohibicion de adoptar politicas y
medidas que empeoren la situaciéon de los derechos sociales o de las prestaciones
brindadas; y que su vigencia no puede eliminarse posteriormente, sin el reconocimiento,
por parte del Estado de alternativas razonables. La Corte de Constitucionalidad,
continlla senalando en la sentencia que se comenta, esta consciente que en un
determinado momento historico pueden establecerse medidas que disminuyan una
proteccion alcanzada, pero que esta debe ser racional y proporcional al fin que se

pretende alcanzar.”

En el mismo sentido el principio de regresividad implica la no disminucion de los
derechos ya adquiridos por los trabajadores ya que de no impedirse este retroceso no
tendria razén de ser otorgarsele mayores derechos a los trabajadores si posteriormente
se les va a despojar de los mismos. Por otra parta la Corte de Constitucionalidad acepta

que podria haber una excepcién ha dicho principio siempre un cuando se den las
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el trabajo y el salario.

“En funcién del principio de razonabilidad, la Corte considerd que una medida restrictiva
se justifica en tanto se preserve, protege o promueva un fin constitucionalmente valioso
y relevante. En este caso podria estimarse que un trabajo en el cual se va a obtener un
ingreso superior al que es posible devengar actualmente en las nuevas
circunscripciones geograficas, puede justificar un recorte de esa naturaleza, pero en
ningun momento los acuerdos que fijan en los salarios minimos diferenciados hacen
alusion a las posibilidades de las empresas, de manera que se fija un salario muy
por debajo de los minimos actualmente vigentes, sin justificar la razonabilidad de esa
medida, en funcion de la imposibilidad que tendrian las empresas interesadas en

establecerse en esos municipios de pagar un salario mayor.”

Del principio de no regresividad implica también dos principios mas en primer lugar la
razonabilidad lo que implica que la medida que se promueva sea legitima y procedente
para logar un fin constitucional. Esto se explica en funcion de los derechos humanos y
su importancia ya que ningun derecho humano es superior a otro pero existen
parametros en los que se debe decidir la prioridad a proteger, por lo que la Corte de
Constitucionalidad estima que puede suceder un caso en el que deba disminuirse un
derecho pero en el caso de los salarios minimos diferenciados establecidos en los
Acuerdos 471-2014 al 474-2014 del Ministerio de Trabajo y Previsidbn Social es podria

entenderse que es procedente.
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analizar la idoneidad del medio empleado y su necesidad. En la sentencia resalta que-ﬁ
los factores que deben considerarse son los siguientes, a los cuales se agrega un
comentario relacionado con la fijacion de los salarios minimos diferenciados:

a) La medida adoptada busca satisfacer un fin constitucional. Evidentemente trata
de hacer efectivo el derecho de trabajo.

b) Resulta ser valida para lograr la finalidad perseguida. El resultado de esta
medida sera un salario insuficiente para cubrir las necesidades de un trabajador
individual, ya que no se diga de su familia.

c) Fueron evaluadas las distintas alternativas. No hay indicios de que se evaluaran
alternativas que no tuvieran un costo social tan elevado

d) No afecta el contenido esencial del derecho fundamental comprometido. El
monto de los salarios fijados desvirtda totalmente la finalidad del salario minimo,

que es garantizar un minimo vital para un trabajador y su familia.”*

Se evidencia que no se han realizado los esfuerzos necesarios para proponer una
medida para beneficiar a las zonas en las que se estableci6 el salario diferenciado y ello
implica que la aplicacion de un salario minimo diferenciado no es la tltima alternativa
considerada sino que existen interés escondidos dentro de los Acuerdos 471-2014 al
474-2014 del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, por lo que esta medida no llena
las caracteristica de ser el medio necesario e iddneo para lograr el progreso de

Masagua, San Agustin Acasaguastlan, Estanzuela, y Guastatoya.

* Ibid.
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CAPITULO IV

4. Incompatibilidad y disminucién de los derechos sociales minimos al aplicar

los Acuerdos 471 al 474-2014 del Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Dentro del presente capitulo se analizara en contenido de los Acuerdos 471-2014 al
474-2014 del Ministerio de Trabajo y Previsidon Social para establecer si existe
incompatibilidad y disminucion de los derechos sociales minimos de los trabajadores
del sector manufacturero textii de los municipios de Masagua, San Agustin
Acasaguastlan, Estanzuela y Guastatoya o si por el contrario la medida colaboraria con

la poblaciéon de estos sector.

4.1.  Andlisis de los Acuerdos 471-2014 al 474-2014 del Ministerio de Trabajo y

Prevision Social

Previo a analizar el contenido de los Acuerdos 471-2014 al 474-2014 del Ministerio de
Trabajo y Previsién Social es necesario hacer referencia a que en febrero de 2014
fueron divididas las circunscripciones econémicas de los municipios de Masagua, San
Agustin Acasaguastlan, Estanzuela y Guastatoya con el objeto posteriormente en la

misma fuera aplicado un salario minimo diferenciado.

Posteriormente en diciembre de 2015 se emiten los Acuerdos 471-2014 al 474-2014 del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social que establece un salario minimo de cuarenta y

un quetzales con diez centavos (Q. 41.10) por dia para lo jornada ordinaria diurna, es
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decir por ocho hora de trabajo para las actividades del sector industrial manufac rgra
ligera. El Articulo 2 de dichos acuerdos establecen que: “el sector de industrial de la
manufactura ligera requiere de la participacidn intensiva de mano de obra directa para
la produccion, que las empresas legalmente inscritas en el pais inicien operaciones

dentro de la circunscripcién econdmica del municipio... cuyos productos sean para

exportar fuera de Guatemala y que represente una nueva inversién en el municipio.”

Es importante destacar también lo establecido en el Articulo cuatro de los acuerdos que
analizan el cual indica que: “El salario minimo fijado en el Articulo dos del presente
Acuerdo Gubernativo, para la Circunscripcién Econémica. .. podra ser aplicado
directamente por dia u hora, o su equivalente si los salarios se pagan por unidad de
tiempo, por unidad de obra, o por participacién de las utilidades, ventas o cobros que
haga el patrono y de haberse adoptado las medidas necesarias para que no salgan
perjudicados trabajadores que ganan por pieza, tarea, precio alzado o destajo, de

acuerdo a lo establecido en el Cadigo de Trabajo.”

De la lectura de estos Articulos se establece que existen situaciones que no quedan
clara y que pueden dar lugar podria dar lugar a una mala interpretacion de ley
disminuyendo con ello los derechos sociales minimos de los trabajadores sobre todo
con respecto al pago que es mucho menor que el salario minimo que rige para el resto

de la republica y lo que viene a confundir mas es la forma en la que paga.

La Constitucién Politica de la Republica recoge dicho principio en los incisos b) y ¢)

de su Articulo 102, al estipular entre los derechos sociales minimos que fundamentan la
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legislacion del trabajo que todo trabajo sera equitativamente remunerado, salvo lo
el respecto determine la ley y la igualdad de salario para igual trabajo prestado en

igualdad de condiciones vy eficiencia y antigiiedad.

4.2. Resultados de las encuestas realizadas en San Agustin Acasaguastian,

Guastatoya, Estanzuela y Masagua

Para establecer la forma en la cual se informa a la poblacién a la cual se aplicara el
salario minimo diferenciado y para determinar que piensan los habitantes de de San
Agustin Acasaguastlan, Guastatoya, Estanzuela y Masagua de la necesidad de que
exista un salario minimo diferenciado en estas regiones se procedid a encuestar a la

poblacion obteniéndose los siguiente resultados.

4.2.1. San Agustin Acasaguastlan

De la muestra evaluada en este municipio se puede establecer que el promedio de
salario de los encuestados se encuentra entre Q.2001.00 a Q.3000.00 correspondiendo
a este un porcentaje del sesenta y ocho por ciento; le sigue con un veinticuatro por
ciento consiste al promedio entre Q. 1000.00 a Q.2000.00 y por Gltimo una notable

minoria del ocho por ciento que posee un salario mayor a Q.3000.00.

Derivado del cuestionamiento anterior surge el interés por saber a qué tipo de trabajo
se dedican las personas encuestadas y de las tres opciones planteadas el cuarenta y

ocho por ciento indico que trabaja en el campo realizando tareas de agricultura, ninguno
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pertenece a ninguno de los dos grupos anteriores.

Con relacién a los dos cuestionamientos anteriores se indago acerca del conocimiento
que tiene las personas a cerca del salario diferenciado y a simple vista fue notorio el
desconocimiento de esta disposicion ejecutada por el Organismo ejecutivo en conjunto

con el sector empresarial a manera de ser un incentivo para generar inversion.

Al'indicarle a la muestra que a principios del afio 2015, en San Agustin Acasaguastian,
se establecié un salario diferenciado de Q.1500.00 se tuvo una perspectiva similar al
del cuestionamiento anterior esto debido a que no fue del conocimiento de los

individuos de esta localidad sobre el tema.

De manera sorpresiva fue tomada la respuesta de alrededor del veinte por ciento de los
encuestados ya que al indicarles si su salario fuera de Q.1500.00 les alcanzaria para
cubrir los gastos del hogar, dato importante a tomar en cuenta es que quienes
respondieron de forma positiva la pregunta el promedio salarial que poseen pertenece
al segundo grupo que es de entre Q.1001.00 a Q.2000.00, todos los demas

cuestionados indicaron que este salario no les permitia cubrir los gastos del hogar.

Con relacion al cuestionamiento anterior se buscé obtener la opinién respecto a si las
personas que habitan el municipio de San Agustin Acasaguastlan consideran justo que

el salario minimo en esta localidad sea de Q.1500.00 mientras que en el resto de la
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Unicamente una minoria de los encuestados indico que el Ministerio de Trabajo ha
tenido acercamiento con trabajadores de la localidad para indicarles sobre los
beneficios y perjuicios que tiene el establecimiento de un salario diferencial y en su
mayoria indico el desconocimiento de dichos beneficios asi como las consecuencias

gue esto puede tener.

De forma unanime todos los encuestados indicaron que el establecimiento de un
salario diferenciado en San Agustin Acasaguastlan respecto al resto de la RepUblica es

una forma de violentar sus derechos laborales.
4.2.2. Estanzuela

De la muestra evaluada en este municipio se puede establecer que el promedio de
salario de los encuestados varia en relacién al municipio de San Agustin Acasaguastlan
debido a que un porcentaje del cuarenta y ocho por ciento posee un salario entre
Q.2001.00 a Q.3000.00; se incrementa el promedio de salario pagado entre
Q.1000.00 a Q.2000.00 ya que alrededor del cuarenta por ciento de los encuestados
recibe tal prestacion y por ultimo una notable minoria del doce por ciento posee un

salario mayor a Q.3000.00
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se dedican las personas encuestadas y de las tres opciones planteadas el noventa y

dos por ciento indico que sus labores cotidianas no encuentran en la agricultura ni en el
sector maquila, un cuatro por ciento presta sus servicios al sector agricola y el mismo

porcentaje es prestado para el sector maquila.

Con relacion a los dos cuestionamientos anteriores se indago acerca del conocimiento
que tiene las personas a cerca del salario diferenciado y a simple vista fue notorio el
desconocimiento de esta disposicion ejecutada por el Organismo Ejecutivo en conjunto
con el sector empresarial a manera de ser un incentivo para generar inversion ya que el

ochenta y cuatro por ciento de los encuestados indico no saber nada respecto al tema.

Al'indicarle a la muestra que a principios del afio 2015, en Estanzuela, se establecié un
salario diferenciado de Q.1500.00 la perspectiva vario con relacion al del
cuestionamiento anterior esto debido a que alrededor del treinta y dos por ciento de los

encuestados tuvo conocimiento de la mencionada disposicion gubernamental.

De manera casi unanime ya que Unicamente uno de los encuestados afirmo lo
contrario, la mayoria de individuos al indicarles si su salario fuera de Q.1500.00 les
alcanzaria para cubrir los gastos del hogar, estos negaron tal planteamiento; dato
importante a tomar en cuenta es que quienes respondieron en forma negativa tal
planteamiento pertenecen al tercer grupo que es de un salario entre Q.2001.00 a

Q.3000.00.
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Con relacion al cuestionamiento anterior se busco obtener la opinion respecto a sNag

\{’irza&a‘
personas que habitan el municipio de Estanzuela consideran justo que el salario minimo
en esta localidad sea de Q.1500.00 mientras que en el resto de la Republica el salario

minimo establecido es de Q.2630.00 a lo cual respondieron de forma unanime que esta

disposiciéon no es buena y mucho menos es correcta.

Unicamente una minoria del ocho por ciento de los encuestados indico que el Ministerio
de Trabajo ha tenido acercamiento con trabajadores de la localidad para indicarles e
informarles sobre los beneficios y perjuicios que tiene el establecimiento de un salario
diferencial y en su mayoria el noventa y dos por ciento indico que ningun érgano estatal
haya brindado asesoria respecto a los posibles beneficios y consecuencias que dicha

disposicién legal.

De forma sorpresiva un porcentaje del doce por ciento delos encuestados indicaron
que el establecimiento de un salario diferenciado en Estanzuela respecto al resto de la
Republica no vulnera de ninguna manera los derechos laborales de los mismos contra
un ochenta y ocho por ciento que considera que es una forma en que el gobierno

violenta sus derechos laborales.

4.2.3. Guastatoya y Masagua

De la muestra evaluada en este municipio se puede establecer que el promedio de
salario de los encuestado en su mayoria se encuentra ubicado entre Q.2001.00 a

Q.3000.00 ya que este promedio representa un sesenta por ciento del total de datos: le
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veinticuatro por ciento y por Ultimo el salario pagado entre Q. 1000.00 a Q.2000.00 ya

que alrededor del dieciséis por ciento de los vecinos percibe este salario.

Derivado del cuestionamiento anterior surge el interés por saber a qué tipo de trabajo
se dedican las personas encuestadas y de las tres opciones planteadas el noventa y
seis por ciento indico que sus labores cotidianas no encuentran en la agricultura ni en el

sector maquila y Gnicamente un cuatro por ciento presta sus servicios al sector agricola.

Con relacién a los dos cuestionamientos anteriores se indago acerca del conocimiento
que tiene las personas a cerca del salario diferenciado y a simple vista fue notorio el
desconocimiento de esta disposicion ejecutada por el Organismo Ejecutivo en conjunto
con el sector empresarial a manera de ser un incentivo para generar inversion, aunque
por ser una zona urbana la gente demostré un poco mas de conocimiento respecto al
tema a manera de ser un incentivo para generar inversion ya que sesenta y dos por

ciento de los encuestados indico no saber nada respecto al tema.

Al indicarle a la muestra que a principios del afio 2015, en Guastatoya, se establecié un
salario diferenciado de Q.1500.00 la perspectiva se mantuvo con relacion al del
cuestionamiento anterior esto debido a que alrededor del veintiocho por ciento de los
encuestados tuvo conocimiento de la mencionada disposicion gubernamental caso

contrario a un sesenta y dos por ciento.
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fuera de Q.1500.00 les alcanzaria para cubrir los gastos del hogar, estos negaron tal
planteamiento; dato importante a tomar en cuenta es que quienes respondieron en
forma negativa tal planteamiento pertenecen al tercer grupo que es de un salario entre

Q.2001.00 a Q.3000.00.

Con relacion al cuestionamiento anterior se buscd obtener la opinién respecto a si las
personas que habitan el municipio de Guastatoya y Masagua si consideran justo que el
salario minimo en esta localidad sea de Q.1500.00 mientras que en el resto de la
Republica el salario minimo establecido es de Q.2630.00 a lo cual respondieron de

forma unanime que esta disposicién no es buena y mucho menos es correcta.

Unicamente una minoria del cuatro por ciento de los encuestados indico que el
Ministerio de Trabajo ha tenido acercamiento con trabajadores de la localidad para
indicarles e informarles sobre los beneficios y perjuicios que tiene el establecimiento de
un salario diferencial y en su mayoria el noventa y seis por ciento indico que ningun
6rgano estatal haya brindado asesoria respecto a los posibles beneficios vy

consecuencias que dicha disposicion legal.

Por ultimo y tomando en cuenta las respuestas anteriores a los entrevistados se les
cuestiono si ellos considera que el establecimiento de un salario diferenciado en
Guastatoya respecto al resto de la Republica no vulnera y de forma unanime todos los
encuestados que consideran que es una forma en que el gobierno violenta sus

derechos laborales.
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minimos al aplicar los Acuerdos 471-2014 al 474-2014 del Ministerio de Trabajo

y Prevision Social

Los Acuerdos 471-2014 al 474-2014 del Ministerio de Trabajo y Prevision Social
establecen un salario minimo diferenciado de Q. 1500.00 mensuales lo cual es
incompatible con el costo de la canasta basica y obedecen a interese de los
empresarios que buscan conseguir mano de obra barata tal y como lo demuestra con lo
manifestado por el Ministro de Economia: “Atraer inversién economica directa para
generar: Nuevas oportunidades de empleo en el area rural del pais es un proceso de
ejecucion — Fundamentado en la institucionalidad publica del Estado y la legislacién
vigente” (ya mencionada) se presentan las cuatro Circunscripciones Econdmicas de
Desarrollo (CEDES) determinadas por el Organismo Ejecutivo, sefalando que se
enfrenta un problema y tres dimensiones: falta de empleo formal, bajos ingresos y
pobreza. Presentados en esa forma, los datos son impactantes y pueden llevar a la
conclusion, obviamente precipitada, de que los salarios minimos vigentes son
absolutamente irreales, justificando la decisién de fijarlos en un nivel menor para atraer

inversiones y generar oportunidades reales de empleo formal.”®

Adicionalmente a ello el costo de la canasta basica en Guatemala es mucho mas
elevado a Q. 1500.00 estimandose que para que una familiar tenga una alimentacién

basica deberia de tener un ingreso aproximando de Q. 3000.00 por lo tanto solamente

* Ibid.
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crearia una serie de trabajos precarios en los que los trabajadores no podran supe%

€mala.

su nivel de vida actual.

Si bien también existieron declaraciones en las que se decia que era mejor tener un
centavo en la bolsa que nada también es cierto que no puede lograrse que una
comunidad prospere si no se le da a los trabajadores las condiciones adecuadas para
desempefiarse obteniendo ganancias sin explotar al trabajador por lo tanto el salario
minimo diferenciado es incompatible con las necesidades de los trabajadores vy
disminuye los derechos sociales minimos de los trabajadores ya adquiridos vy

reconocidos por la Constitucion Politica de la Republica.
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El salario minimo es una de las instituciones laborales que mas protege al trabajador ya
que evita la precariedad del trabajo. Es a través de las lucha de los trabajadores que se
logra que el salario minimo sea establecido como ley y solo a través del tiempo se ha
podido lograr que el mismo sea incrementado de conformidad con las condiciones

sociales y econdmicas del pais.

En el 2014 se emitieron cuatro acuerdos, especificamente Acuerdos 471-2014 al 474-
2014 del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, en los cuales se establece por
primera vez en Guatemala un salario minimo diferenciado para las circunscripciones
econdémica de Masagua, San Agustin Acasaguastlan, Estanzuela y Guastatoya,
estableciéndose la cantidad de Q. 1500.00 mensuales para la jornada diurna ordinaria
para las actividades del sector industrial de manufactura ligera; no obstante, este salario
deviene incompatible con la realidad nacional ya que el costo de la canasta basica es
mucho mayor con el salario minimo establecido lo que solamente provocaria la

explotacidén de la mano de obra de estas circunscripciones.

Por otra parte se determina que el establecimiento de un salario minimo diferenciado
por el monto que los acuerdos establecen solamente provocarian que disminucién de
los derecho sociales minimos de los trabajadores, protegidos por la Constitucidon
Politica de la Republica de Guatemala y por la normas laborales nacionales e
internacionales, lo que podria traer graves repercusiones para el pais ya que al no

darle cumplimiento a los convenios pude ser objeto de sanciones a nivel internacional.
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