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Dr. Mejia Oreilana:

En cumplimiento y atencién de la providencia de su despacho; procedi a asesorar el
trabajo de tesis de {a bachiller IRMA LUCRECIA GARCIA DE LEON con carme namero
8450368, intitulado: “LA DOBLE DEPENDENCIA INSTITUCIONAL DE LA
DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION CRIMINAL Y SUS IMPLICACIONES
PARA EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL GUATEMALTECO.” Para lo cual
manifiesto lo siguiente:

. Yo, Eddy Augusto Aguilar Mufioz, en mi calidad de asesor de tesis, no soy
pariente dentro de los grados de ley con Irma Lucrecia Garcia de Ledn.

il. El criterio fundamental que se sustenta en este trabajo, es que actualmente la
Direccion General de Investigacion Criminal, esta adscrita laboral y
administrativamente al Ministerio de Gobernacién. Sin embargo, funcionalmente
esta adscrita al Ministerio Publico. Esta doble adscripcion institucional no es
favorable para el sistema de justicia penal de Guatemala.

IIl.  En sintesis se puede decir que mientras exista esa doble adscripcion
institucional y la dispersion administrativa y funcional de los entes claves de
investigacion criminal se mantendra la incapacidad dei Estado de Guatemala en
materia de seguridad y criminalidad. En el presente trabajo se presentan
contextos respecto de los entes de investigacién en materia criminal, incluyendo
la Direccion General de Investigacion Criminal, los cuales han estado adscritos
bajo la dependencia del Gobierno Central y del Ministerio Publico, lo que da
como resultado la ineficacia de la investigaciéon criminal y por lo tanto repercute
en el sistema de justicia penal.

V. La presente tesis cumple la finalidad de demostrar, que si existe {a conveniencia
de que la Direccion General de investigacion Criminal este laboral, administrativa
y funcionalmente adscrita al Ministerio PUblico por ser esta Ultima la entidad que
dirige la investigacion y persecucién penal en Guatemala. Por lo que es



Lic. Eddy Augusto Aguilar Mufioz
Abogado y Notario.
11 calle 4-52 zona 1 Edificio Asturias oficina 1
Teléfonos: 22323916 y 34341785

necesario reformar el Articulo tres del Decreto 15-2012 del Congreso de la
Repiblica de Guatemala, en el cual se debe establecer la dependencia,
administrativa, laboral y funcional de la Direccién General de Investigacion
Criminal directamente al Ministerio Publico.

V. En ese sentido, el presente trabajo de tesis cumple con el requisito contenido en
el Articulo 31 del Nomativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General Publico.

VI. El contenido de elaboracion de la presente tesis cumple con los siguientes
requisitos: a) contenido cientifico y técnico solicitado por esta casa de estudios
superiores; b) se considera que la metodologia utilizada es adecuada al marco
conceptual, técnico, metodolégico y operativo; ¢) en cuanto a la redaccién
utilizada retne todas las condiciones de claridad, presentacion y de forma
comprensible; d) se aplicaron las reglas de investigacion documental, e) la
conclusion discursiva, presenta en sintesis el problema a resolver; y la
bibliografia utilizada es adecuada al tema tratado.

En razon de lo anterior, el presente trabajo de grado merece mi DICTAMEN
FAVORABLE, para que la sustentante continGe con el tramite que corresponde, previo
a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

De usted muy respetuosamente:

Abogado y Notario.
Colegiado No. 6,410
Asesor.



HUSAC

%% TRICENTENARIA

Universidad de San Carlas de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala. 18 de |
septiembre de 2015,

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza fa impresién del trakajo de tesis de la
estudiante IRMA LUCRECIA GARCIA DE LEON, ftitulado LA DOBLE DEPENDENCIA
INSTITUCIONAL DE LA DIRECG&O'N GENERAL DE INVESTIGACION CRIMINAL Y SUS
IMPLICACIONES PARA EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL GUATEMALTECO. Atticulos: 31
33 y 34 del Normativo pa;gyia)E]a.bor'acic‘m de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y dei Examen General:Publico.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala




A DIOS:

A MIS PADRES

A MIS HIUOS:

A MIS HERMANOCS:

A GUATEMALA:

A MIS AMIGOS Y AMIGAS!

DEDICATORIA

Todopodereso, fuente de sabiduria, honra y gloria
para k|l por haberme permitiae llegar a este
momento.

Luis y Alicia que en paz descansen. por haberme
dado la vida y motivarme a gue icda reaidad, por
mala gue sea puede cambiarse con esfuerzo v
dedicacion.

Luis Fernando y Maria Fernanda, por su apoye y gque
mi triunfo sea un ejempio para que sigan adelante.

Alfredo y Héctor Huge. por su apoyo incondicional en
mi camino

Por todo lo que me ha dado; Dios me ayude a servirle
COMO se merece

La gloriosa, bendita y revolucionana Universidad de
San Carlos de Guatemala, por haberme abiertc sus
puertas y ensefiaqMme & caming nacia el
conocimiento. y hacer posible gue la clencia y la
técnica estén al servicio del pueblo.

i_a Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales, por ser
mi centro de estudios vy haberme dado a iuz a ia vida
profesional mil gracias

| as autcridades de la Facultad de Ciencias Juridicas
Scoclales, asi como el claustrc de catedraticos. por
sUs sabias ensenanzas.

Gue son muchos y uno de los grandes tesoros que
Dios me ha dadc porque de aiguna manera han
marcado mi vida y con guienes he compartido.



PRESENTACION

El presente trabajo de tesis trata sobre ia creacidon de la Direccidn General d

Investigacion Criminal. Tipo de investigacion: cualitativa. Rama cognitiva. derecho
penal criminal. Periodo en que se desarrolld la investigacion: de enero a mayo de!
ano 2015. Objeto y sujeto de ia investigacion: Direccion General de Investigacion
Criminal. Aporte cientifico: analisis sobre las consecuencias de la doble
dependencia institucional de ja Direccion General de Investigacion Criminal en el
sistema de justicia penal en Guatemaia. porque en ia actualidad su dependencia
los esfuerzos gue realiza dicha institucidn se encuentran dispersos en dos
instituciones del Estado, io cual tiene consecuencias desfavorables en el sistema

de justicia penal de Guatemala.

La Direccidon Genera! de investigacion Criminal significa un gran apoyo para iz
justicia penal de Guatemala. en la proteccién de 1a escena dal crimen, el
esclarecimiento de los hechos delictivos, en especial los casos de urgencia gue
puedan traer consecuencias ultericres y colaborar con las fuerzas de segundad de
otros paises en las pesquisas por ordenes de captura, entre otras,; sit embargo. la
adscripcion de dicha entidad ai Ministerio de Gobernacion y al Ministerio Publico al
mismo tiempo, tiene implicaciones no favorables para el sistema justicia porgue la

dispersion de esfuerzos hace que la entidad sea inefectiva.



HIPOTESIS

La adscripcion de la Direccion General de Investigacion Criminal a dos entidades
del Estado como lo es el Ministerio de Gobernacion y ef Ministeric Publico no
garantiza la independencia de la investigacion criminal. ya que por un 1ado
depende organica y administrativamente a la primera entidad y en segundo lugar
depende funcionalmente al Ministerio Publico. Este panorama no propicia et éxito
de ia investigacion criminai en Guatemala, porque debido a ia dobie adscrpcion,

se dispersan los esfuerzos del Estado en esta materia.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

I.a hipdtesis planteada se comprueba ya que, en realidad ia adscripcidn laboral y
administrativa de la Direccion Genera! de Investigacion Criminal al Ministerio de
Gobernacion. dispersa los esfuerzos en lograr una investigacion criminal efectiva
por lo que constituye una consecuencia desfavorable en el proceso penal
guatemaiteco. Por lo gue es necesario reformar ei Articuio tres dei Decreto
15-2012 dei Congreso de la Republica de Guatemaia para regular la adscripcion

organica y funcional de dicha Direccion al Ministerio Publico.
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INTRODUCCION

La Direccién General de Investigacion Criminal es un avance para la justicia en materia
de investigacién criminal, ya que segun el Decreto 15-2012 del Congreso de la
Republica de Guatemala, la funcion de dicha entidad serd proteger la escena del
crimen, investigar para esclarecer los delitos, en especial los casos de urgencia que
puedan traer consecuencias ulteriores y colaborar con las fuerzas de seguridad de

otros paises en las pesquisas por érdenes de captura, entre otras funciones.

Se evidencia un problema derivado de la estructura funcional de dicha entidad, ya que
como se regula en el citado decreto, la misma estad adscrita al Ministerio de
Gobernacion. Dado este contexto, se evidencia una dispersion de la investigacion y ia
inteligencia civil; porque el ente encargado de la investigacion y persecucion criminal es
el Ministerio Pablico; entonces la Direccion General de Investigacion Criminal, deberia
estar adscrita al Ministerioc Plblico, de tal manera que se establezca una relacidn

directa en la estructura de investigacion criminal.

En el presente trabajo el tema principal es en torno al andlisis del Ministeric Pablico
dentro del sistema de justicia del pais, su organizacion y sus funciones principales.
Asimismo, se analiza el modelo de investigacion criminal vigente de conformidad con
los principios constitucionales, y que la doble adscripcion de la Direccion General de
Investigacion Criminal al Ministerio de Gobernacién y al Ministerio Plblico repercute

negativamente en el desarrollo de las investigaciones en materia penal.

En el desarrollo de este trabajo se sustenta la hipdtesis de que la adscripcion de la

M



Direccion General de Investigacion Criminal a dos entidades del Estado como lo es el
Ministerio de Gobernacion y el Ministerio Pablico no garantiza la independencia de la
investigacién criminal, ya que por un lado depende organica y administrativamente a ia
primera entidad y en segundo lugar depende funcionalmente al Ministerio Publico. Este
panorama no propicia el éxito de la investigacion criminal en Guatemala, porque debido
a la doble adscripcién, se dispersan los esfuerzos del Estado en esta materia. Por lo
anterior debe reformarse la Ley de la Direccidon General de Investigacion Criminal para

que esté adscrita al Ministerio Publico.

El presente estudio se estructuré en cuatro capituios. El primer capitulo, trata sobre la
investigacion criminal en Guatemala; en el segundo, se aborda el tema de la
organizacion y funciones general y especificos det Ministerio Publico; en el tercero, se
aborda la organizacion y funciones del Ministerio de Gobernacion, sus definiciones y el
contexto actual en que se desenvuelve; y en el capitulo cuatro, se analiza la dobie
dependencia institucional de la Direccion General de Investigacidbn Criminat y sus

implicaciones para el sistema de justicia penal guatemalteco.

Para el desarrollo del presente trabajo se utilizaron fos métodos de investigaciéon
siguientes: analitico, con el cual se examina cada uno de los conceptos fundamentales
del tema; el sintético, con el cual se presenta ia conclusién discursiva. Asimismo, se

aplicaron las técnicas de investigacion documental y bibliografica.

En espera de que el presente trabajo de investigacion, sirva como un instrumento de
estudio para las personas que se interesen en investigacion criminal, especificamente

en cuanto a la estructura de los entes especializados en la materia.

(i)



CAPITULOI

1. La investigacion criminal en Guatemala

E! disefio del nueve sistema procesal penal vigente en Guatemala se apoya en la idea
del modelo acusatorio que contempla una fase de investigacidn, a cargo de un érgano
denominado Ministeric Plblico, que cumple la funcién de representar &l interes de la

comunidad en ia persecucion del delito.

Por otro fado, se encuentra un sistema de defensa penai que interta satisfacer ia
exigencia constitucional de proveer un abogado gue represente en forma profesional y
oportuna los intereses del sindicado sea de la defensa publica o de un abogado

privado.

En ese panorama: "la fase de investigacion se constituye en ef espacio en el que estes
dos actores Ministeric Publico y defensa. despliegan estrategias para revelar
paulatinamente sus puntos de vista v e! conjunto de antecedentes que respaldan sus
posiciones. hasta liegar al juicio orai -ocasiéon en la gque encontraran a un tercero

situado en condiciones de imparcialidad y que resoivera el conflicto penal .’

En la actualidad, también se cuenia con mecanismos tendientes a racionalizar la
persecucion penal, permitiendc archivar o no investigar aquetlos ilicitos en los gue no

es posible contar con antecedentes minimos de investigacién o bien aguellos en que

' Blanco Suarez, Rafast y otros Litigacién estratégica en el nuevo proceso penal. P3g. 15
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por su baja lesividad no existe un interés publico comprometido, La investigacion
criminal, como aspecto clave en los procesos penales de alto impacte social se
desarrolla dentro de un sistema o politica crimina! de! Estado de! cual depende su grado

de eficiencia para mantener la paz social.

1.1. Politica criminal

En primer lugar, el términc politica trata sobre el poder, nc de la ciencia. La politica
criminal puede visualizarse como un conjuntc de decisiones de ia autoridad publica

sobre e delito.

Una sociedad democratica debe generar estrategias de combate del delito con pleno
respeto a sus realidades, gue otorga equivalencia a los valores sobre los gue cimienta
su dimension politica y bajo la comprension necesaria entre el poder publico y los
derechos fundamentales de los ciudadanos, Una politica criminat debe visualizarse
bajo el desarrollo dei constitucionalismo moderno de manera que la aplcacion de dicha
politica no contradiga los derechos fundamentales reconocidos por fa Constitucion

Politica de ia Republica de Guatemala.

Por otra parte, la politica criminal es necesariamente una politica publica, fa cual se
encuentra: “referida a un ambito determinado de! conflicte social y opera cuando el

Estado decide como alternativa otorgarle al fendémeno especifice la categoria de delito y



a la persona que lo comete ta calificacion de deiincuente.”

De esta manera se entiende que la politica criminal es. "el sistema de decisiones
estatales, -de todos los poderes, incluido e! Constituyente- que. en procura de ciertos
cbietivos -que deberan ser fa proteccion de los derechos reconocidos al individuc por su
condicion de tal o como miembro de la sociedad-. define los delitos y sus penas -u otras
consecuencias- y organiza las respuestas publicas tanto para evitarios como para
sancionarios, estableciendo ios 6rganos y los procedimientos a tal fin, y los limites en

gue tales decisiones se deberan encausar.”

Las decisiones gue integran la politica cnminal deberian tomarse dentro del mismo
marco ideoldgico—politico gue servira de inspiracion y de limite a cada una de ellas, de
modo gue exista coherencia entre todas las que se adopten. Aunque, esto no siempre
ocurre asi pues los responsables no piensan io mismo ¢ simpiemente compiten por
espacios de poder, y en ia mayoria de los casos, aqueilas decisiones de ia autoridad
también estan influidas, por confiictos sociales concreios, la opinidn que de ellos se
forme, generalmente a traves de la prensa, la sociedad, las acciones gue emprendan
sus organizaciones civiles entre otros, influencias que, en muchos casocs, no se
ajustaran a aquellos objetivos ni respetaran aquelios principics, lo que generara

tensiones y debates.

En Guatemala ia impunidad de los crimenes adn persisten y las victimas nc han

instituto de Investigaciones Juridicas de la UMAM. Politica criminal. http://biblio.juridicas.
unam.mx/revista/pdf/Reformadudicial/18/jeciiec8.pdf consultade o 25/05/2015.
Caferrata Nores, José | y otros. Manual de derecho procesal penal. Pag. 6.

3



obtenido algun tipo de reparacidn por los hechos acaecidos, a pesar de lograr el retorno
a la institucicnalidad democratica a mediados de la década de 1980 y la firma de los

Acuerdos de Paz, también a mediados de la década de 1990

En ese contexto, resulta importante la respuesta que el Minisierio Pdblico pueda
proporcionar a estos casos, sohre todo porque una de sus principales finalidades es
garantizar el ejercicic de los derechos fundamentales. Es indudable que la respuesta
del fenémeno criminat es responsabilidad del Estado y en ese sentido. una de las

instituciones responsabies de enfrentario es el Ministerio Pubilico.

La complejidad y ics niveles de criminalidad en el pais son preocupantes; se manifiesta
través de hechos violentos constantes, crimen organizado. proliferacién de armas de
fuego. corrupcidn en la administracion publica. entre ofros. Ante elle, se han
impiementado propuestas de politica criminal, pero que en la practica no han obtenido
resultados relevantes. por lo que analizar ias principaies debilidades, obstacuios,
aciertos y logros, resulla necesario. en el contexto en gue se desenvueive la sociedad

guatemaiteca en estos dias.

Respectc a la violencia y la impunidad, un reconccido estudio reflejaba en el afio 2010
que: “a pesar de las enormes expectativas de eficacia, respeto y promecion de las
garantias y derechos de los imputados que el proceso de reforma procesal penal

prometia, a mas de quince afos de su aprobacion. Guaternala presenta altos indices de



criminalidad & impunidad."“ De acuerdo con ¢! informe citado, en el ano 2010 se
percibia una aito indice de criminalidad, situacion que a la fecha no ha disminuido, sino

que tiende a ser cada vez mas alarmante.

El incremenio de los hechos delictivos y la situacion de impunidad de los mismos,
constituyen el mayor riesgo para el sostenimiente del Estado democratico de Derecho y
del propio modelo procesal acusatorio, instaurado en la década de 1990. Esta situacion
repercute sobre ta discutida incongruencia de la reforma. que es el respeto de las
garantias fundamentales con respecio a ia eficacia en la persecucion y sancion de los

hechos delictivos.

“El incremento de los indices de criminaiidad grave y viclencia, manifesiado a través de
jas muertes violentas, frente a los bajos resultados en la efectividad de la investigacién
criminal y persecucion penal, conducen a un estadc de impunidad de caracter
estructural, lo que a su vez genera un sentido de inseguridad permanente en la

sociedad. ™
Ante este panorama, se puede afirmar que el Estado ha fallado en su pelitica de
sequridad ciudadana, como también el sistema de justicia penal tiene responsabilidad

de una respuesta efectiva hacia los delitos graves para el orden social.

Con la aprobacion del Codigo Procesal Penal vigente, la suscripcion de los acuerdos de

* Diaz, Elvin. Estado de situacién del Ministerio Publico en Guatemala, valoraciones criticas y
. desafios. Pag 203
" Ibid.



paz y tas reformas a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el anc de
1993, se inicid un proceso de transformacion normativa, institucional y culturat de la

justicia penal en el pais.

Esas decisiones politicas, hicieron que el Ministerio Publico se instituyé como el
responsable del ejercicic de la accidn penal piblica, se le dio la potestad de direccion
funcional de la policia en materia de investigacion criminal. con lo que puede presentar
las pruebas adecuadas y convincentes ante el organo jurisdiccional para que resuelva

sobre el proceso.

Ei Ministeric Piblico, con el esfuerze de dar cumpiimientc a sus funciones ha
desarrollado diversas propuestas de politica criminal. Una de ellas es que: "en 2 afio
2005, el Fiscal General aprobé el Plan de Politica de Persecucion Penal, con el fin de
focalizar la atencion fiscal en hechos de mayor trascendencia social. onentar ia
intervencion fiscal en situaciones que producian ineficiencia y aprovechar la utilizacion
de saiidas aiternativas para incrementar ia eficacia de {os fiscales.” Pero, si bien la
aprobacién de ese tipo de medidas de politica criminal, resuita relevante para dar
respuesta al fendmeno criminal en ia realidad que se vive actualmente, los resultados

que presenta la institucién como tal aun son kbastante insatisfacterios.

1.2. Modelos de investigacion criminal

Tres son {os sistemas procesales que se utilizan o se han utilizade a le large de la

¢ \hid. Pag. 204.



historia, los cuales son: el sistema acusatorio, el sistema inguisitivo y el sistema mixto

gue es la combinacion de los dos anteriores.

En cuanto al sistema inquisitivo se indica gue: “su origen se relaciona con la Roma
imperial y mas precisamente con la época medieval bajo el régimen del derecho
canodnico; su nombre se debe a los denominados tribunales de inquisicion establecidos
por el derecho candnico para el juzgamiento de infracciones a las disposiciones de la
iglesia catdlica, que por el absoiutismo de la época pronto utilizaron sus disposiciones

para el juzgamienio de ioda ciase de deiitos.””

Las caracteristicas de este sistema se circunscriben en que el tribunal inguisidor no
necesitaba de la excitacién de las partes para realizar sus acciones. el impulso del
proceso no necesitaba de las partes y se establecio como una obligacidn del tribunal,
como consecuencia de esto las partes tenian sustanciaimente disminuidos sus
derechos, el imputado dejo de ser sujeto de la investigacion y se convirtié en objeto de

la misma, la confesién debia obtenerse por cualquier medio.

En cuanto al sistema acusatoric, se indica que es: “el sistema mas antiguo de que se
tiene conocimiento, pues se utilizaba en la antigua Grecia y en la Repiblica Romana es
el acusatorio. basado precisamente en una acusacion presentada y sostenida por el

ofendido. En este sistema es ineludible la existencia de una acusacion previa a ia

' De Ledn Velasco. Héctor Anibal v Héctor Aniba! de Leén Polanco. Programa de derecho procesal
penal guatemalteco. Pag. 9.



iniciacion del proceso, porgue el acusado debe conocerla para poder defenderse.”®

“En el sistema acusatorio, el juez no procede por regia general, por cuenta o iniciativa

propia. Tampoco pone en marcha el procedimiento o investiga 1os hechos.”

La Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala plantea un modelo de proceso
penal caracterizado por la existencia de derechos y garantias fundamentales durante la
investigacion criminal; por ejemplo, el Articulo 8 establece el derecho a contar con una
defensa técnica; el Articulo 12, ia garantia del debido proceso y a ser juzgado por un
juez natural; en el Articulo 16 el derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo; y

en el Articulo 29 el derecho de acceso a la justicia.

En los Articulos 203 y 251 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se
plasma el modelo acusatorio, donde las funciones de investigacion y juzgamiento estan

perfectamente separadas:

Articulo 203: “Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover
la ejecucién de lo juzgado...” El Articulo 251 dispone: “el jefe del Ministerio Publico sera

el Fiscal General y le corresponde el ejercicio de la accién penal pablica...”

En este sentido se crea la separacion de las funciones de acusar y de juzgar, se

desarrolla el principio de imparcialidad y objetividad de la justicia, principios

® tbid. Pag. 9.
® Barrientos Pellecer, César. Derecho procesal penal guatemalteco. Pag. 103.
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fundamentaies de todo Estado de Derecho. Es evidente que en un modelo donde el
juez investigue v a ia vez juzgue, este principio se ve muy cuestionado, pues la
bisqueda de la verdad procesal y la facultad de impartir justicia no pueden
concentrarse en una misma persona sin menoscabar ia imparcialidad al momento de

juzgar.

Se cree entonces que la unica forma de lograr la objetividad e imparcialidad en la
decisién judicial v por lo tanto del modelo a que aspira la Constitucion, es mediante al
modelo acusatorio. porque los jueces no intervienen como parte acusadora ni
defensora, sinc unicamente como coniralores de la investigacion y de las garantias
procesaies, valorando la prueba conforme los criterios de la sana critica razonada

desde su papel de juzgador y no de investigador.

Este criterio fambién ha sido sostenido por la Corte de Constitucionalidad, mediante
sentencia de fecha 26 de enero de 1995, el cua!l establece que la investigacion de los
hechos delictivos no forma parte de la jurisdiccion como potestad de juzgar y ejecutar 1o

juzgado.

1.3. Principios de investigacion criminal

E! proceso democratico que da inicio en 1285 plantea la validez del conjunto de
procedimientos v practicas procesales formulados en afos de dictaduras y gobiemos
autoritarios.  Es logico el encuadramiento de! proceso penal a los principios

sancionados por la actual Constitucion Politica de ia Repubiica de Guatemala. sobre

9



todo en lo que se reflere a los aspectos como:

=2

Cumplimiento de garantias procesales.

Establecimiento de procedimientos técnicos, para proteger a los individuos contra
los abusos y excesos de! poder punitivo, asi como reforzar los derechos del
imputado.

Permitir una investigacion penai objetiva. eficienie y el ejercicio oportuno del
derecho del Estado a perseguir y sancionar deiincuentes, para lograr ia seguridad
juridica, el orden y la paz social.

Agilizar la justicia, es decir, lograr justicia pronta y efectiva.

Darie efectividad a la independencia de! Organismo Judicial. Sin injerencia de ofros
organismos del Estado en el ejercicio de su funcion juzgadora, sino lo que tiene que

ver con la coordinacion.

Dicha reforma judicial responde a una exigencia fundamentai de la politica de

renovacion demaocratica que busca la superacidon de las deficiencias y el mejor

funcionamiento de! sistema judicial y poner fin a las arbitrariedades. la corrupcion vy

enfrentar la impunidad.

En ese marco constitucional del procesc penal acusateorio, vigente en el pais desde

1004, se puede identificar una serie de principios propios que rigen la investigacion

criminal; todos se encuentran interrelacionados, por o que 1a violacion a uno de ellos

representa también la afectacién a los otros:

10



1.3.1. Cognoscitivo

Este primer principic esta relacionado con los fines del proceso penal y se refiere a que
el delito imputado a una persona debe ser posible de comprobacidén empirica mediante:
“un procedimiento de cognicidn o de comprabacién, donde la determinacién de! hecho
configurado por ia ley como delito tiene ei caracter de un procedimiento probatorio de
tipo inductivo, que exciuye las valoraciones en lo mas posible y admite soélo o
predominantemente aserciones 0 negaciones de las que sean predicables la verdad o

la falsedad procesal.”’”

En ese orden de ideas el proceso penal guatemaltece, es un sistema cognoscitivo, cuyo
fin primordial es la averiguacién de una verdad empiricamenie comprobable. que lo
diferencia de sistemas penales de decision, donde ta comprobacion empirica del hecho
delictivo no es indispensable, debido a que son los jueces, quienes de acuerdo a sus

propias valoraciones, tienen la facuitad de declarar ia cuipabilidad e imponer ias penas.

Esta caracteristica del modeio guatemalteco implica que la responsabilidad penal
Unicamente puede determinarse si existen formas fehacientes de comprobar que el
delito fue cometido por el sujetc sindicado. Ahi es cuando la investigacion criminal
adquiere una importancia de primer orden para el preceso penal, pues el tnico metodo
para la averiguacion de la verdad es mediante ia investigacion historica de datos
objetivos, indicios y evidencias sobre hechos pasados y su debida incorporacion al

proceso mediante las normas establecidas para el efecto.

" Ferrajoli Luigi. Derecho y razén. Pag. 36
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Lo que significa que s6lo mediante el método probatorio, se puede establecer la verdad
factica de la acusacion y la verdad juridica de la sentencia. Para el efecto, el Decreto
51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala en el Articulo 5 establece: “el
proceso penal tiene por objeto la averiguacion de un hecho sefalado como deiito o falta
y de las circunstancias en que pudo ser cometido, el establecimiento de la posible
participacion del sindicado, el pronunciamiento de la sentencia respectiva, y la

gjecucién de la misma.”

En el Articulo 309 del citado Decreto, se dispone sobre el objeto de la investigacidn de
siguiente forma: “en la investigacion de la verdad, el Ministerio Piblico debera practicar
todas las diligencias pertinentes y Utiles para determinar la existencia del hechs, con
todas las circunstancias de importancia para la ley penal. Asimismo debera establecer
quiénes son los participes, procurando su identificacion y el conocimiento de las
circunstancias personales que sirvan para valorar su responsabilidad o influyan en su

punibilidad.

1.3.2. Objetividad

El principio se refiere a que en el proceso de la investigacidn pueden existir tanto
evidencias que inculpen a una persona sobre la comisién de un hecho delictivo, como
aquellas que lo exculpen de la comision del mismo. De acuerdo al sistema procesal
penal guatemalteco, estas evidencias deben ser consideradas y valoradas de igual
manera. Este principio, conforme al Cédigo Procesal Penal, de acuerdo con el Articulo

ocho rige incluso para la actividad desarroilada por el 6rgano acusador: “en el ejercicio
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de su funcion, el Ministeric Publico adecuara sus actos a un criterio objetive, velando
por la correcta aplicacion de la ley penal Debera formular los requerimientos vy

solicitudes conforme a ese criterio, aun en favor del imputado.”

1.3.3. Respeto a los derechos humanos

Otre de los principics de la investigacion criminal en Guatemaia, es ia existencia de
garantias y limites para la realizacién de actos de investigacion. Estos limites, estan
determinados, en su mayoria. por las garantias constitucionaies y procesales. vy
contenidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. los instrumentos
internacionales de derechos humanos ratificados por Guatemala, y mas

especificamente, en el Codigo Procesal Penai de Guatemala.

En el Articulo 16 se regula que: “los tribunales y demas autoridades que intervengan en
los procesos, deberan cumplir los deberes que les imponen la Constitucion y los

tratados internacionales sobre respeto a ios derechos humances.”

Estos limites, provocan un giro radical en cuanto a las capacidades y los fines de la
investigacion criminal, teorias como fa del arbol envenenado, son producto de este
modelo garantista. .2 prohibicion de la tortura vy de los actos intrusivos a fa privacidad

sin orden judicial. son algunos eiemplos del alcance de este principio.
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1.3.4. Separacion de funciones de acusacién y juzgamiento

El punte central de la reforma procesal, es la separacion de funciones de investigacion
y juzgamiento que estaban concentradas en la figura del juez de instruccidn. Este
principic. responde a la necesidad de ia objetividad en la valoracion de la prueba. y en
el control sobre los actos de investigacion, intimamente relacionados con et principio

anterior.

Ademas, el imperativo constitucional de una justicia imparcial y objetiva, nc puede
lograrse si los jueces forman parte del aparato de investigacion estatal. £n ese sentido,
el proceso penal acusatorio, con el contradictorio Ministerio Publico entre la defensa
técnica. es el Unico modelo acorde a ia norma constitucional. Mas aun, fa separacion
de funciones de investigacion y juzgamiento, responde también a la aspiracion
republicana de la separacion de poderes. que incluye ia no concentracion de
demasiado poder en un solo ente, y el control cruzado entre los poderes del Estado.
Este principio, obiigatoriamente representa el desarrolic del Ministerio Publico como
ente director de ta investigacion, y otorga nuevas funciones a los jueces dentro de la

investigacion.

“El giro debe ser total. Son las fiscalias, organizadas convenientemente y suficientes en
numero, quienes deben responder por la persecucion penal y la investigacion oficial de
los hechos punibles Su tarea principal consiste en ello, con el fin de convencer a ios
cuerpos de decision de los tribunales para que autoricen ciertas medidas, provisionales

o definitivas, de caracter penal. Los tribunales en cambio, representan el resguardo del
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individuo frente al poder penal del estado, y por ende su tabor consiste en escuchar en
audiencia aquello que la fiscalia y eventualmente la defensa del imputado le plantean e

wil

intentan demostrar ...

1.3.5. Control judicial

E! control judicial de la investigacidn, estd intimamente relacicnado cen el principio
anterior, pero mas aun con el de respeto a los derechos humanos. En efecto. la
investigacion criminal es posiblemente, una de las formas en que pueden entrar en
colisién ia necesidad dei Estado de impartir justicia ante ios hechos delictivos, frente a
la misma obligacion estatal de respeto a ios derechos humanos. Es entonces, cuando {a

figura del juez contralor de la investigacion adguiere su maxima importancia.

' Maier. Julio. Derecho procesal penal, parte general, sujetos procesates. Pag. 430.
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CAPITULO I}

2. El Ministerio Pabiico de Guatemala

El Ministeric Publico es una institucidén gque nace en la edad media, en varios paises
europeos; no obstante se ha considerado de origen francés. porque fue en Francia
donde adquirié un mayor desarrolio. Surgid como una necesidad del poder real para
defender los intereses del fisco, pero también como una entidad premotora de {a justicia
penai; es preciso consignar que esta doble naturaieza ha infiuido en la nocion que se
tiene dei Ministerio Publico con reiacién a ia administracion de justicia, y las
vinculaciones que ha de tener con el poder publico. De la primitiva funcion se deriva ei
nombre de Ministeric Fiscal perc, ademas, se le conceden amplias funciones,
especialmente en el campo de ia justicia penal como érganc titular de mencres o
incapaces y asi también como organc dictaminador. Un gran nimero de legislaciones [0

llaman Ministerio Publico, nombre que esta mas adecuadc a sus actuales funciones.

2.1. Generalidades

La evolucion de las relaciones sociales del sistema de los delitos y las penas ha
conducido de un régimen privado, que se concretd en la venganza individual o
colectiva, atenuada por el Talidn y la composicion. a la asuncién estatal de! ius
puniendi. Hoy dia, incumbe al Estado, por una parie. la facultad genérica o abstracta de
incriminar y sancionar, y por la otra, la titularidad de la pretensidén punitiva. La relacion

penal material se plantea entre ia sociedad, representada por el Estado y el presunto
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autor o participante en el delito. Existe tambien una relacion sustantiva entre el
inculpado y el ofendido, que no tiene, propiamente, naturaleza penal no apareia ius

puniendi, sino civil derivada del hecho criminal.

El derecho penal forma parte del sistema de control social y al igual que los otros
subsistemas dentro de él, por ejemplo: ia familia, la escuela, la religidn, la comunidad. !
derecho comun etcétera, persigue asegurar el orden social, sirviendose de los

instrumentos fundamentales para ello. tales como las normas. sanciones y el proceso.

Historicamente, el derecho penal ha temde como fines mantener el orden juridico y
social previamente establecido y cuando ese orden es afectado por la comision de un
delito. hay que restaurarlc por medio de la aplicacion de alguna pena: pero las
corrientes del derecho penal moderno tienden a anadir a esos fines otros aun mas
importantes como fos de prevenir objetivamente ei delifo y rehabilitar efectivamente al

delincuente. por medio de las medidas de seguridad y correccion,

El derecho penal debe tener objetivos realistas, lo que significa que no hay que
atribuirle tareas con las que no pueda cumplir como transformador social o medio para
mantener el orden social; un campo de actuacion limitado. pues debe considerarsele
como el Gltimo recurso del que dispone el sistema de control social, limitandose a
resguardar los presupuestos mas fundamentales e imprescindibies para el
mantenimiento dei orden social; y una formalizacion rigurosa. para asegurar que ia

intervencién estatal no sea arbitraria sobre los derechos de las personas.
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Para materializar el controi sccial del derecho penal sustantive, se encuentra el derecho
penal adjetivo. La misma potestad del Estado de establecer las penas, supone la de
regular como se aplican al individuo. Esto es el conjunto de procedimientos para
declarar que una persona es responsable de un delito y castigarla como tal. y st es el
caso, someteria a medidas de segundad. Esta es tarea que le corresponde al derecho

procesal penal.

El desarrollo histérice del proceso penal pone de mantfiesto la existencia de tres
sistemas con singulares caracteristicas: acusatorio, inquisitivo y mixto. Los dos primeros

son diametralmente opuestos y el Gltimo consiste en una reunién de ambos.

Esa diversidad de regimenes procesales que doctrinariamente son tomados en cuenta
como tipos de caracter abstracto y con finalidades didacticas, debido a que no se
encuentran debidamente establecidos en las legislaciones antiguas o modernas.
reflejan ta diversidad relacionada con la ideologia politica de cada comunidad en donde
es importante el estudio de ias diversas etapas historicas para la clara comprension de
la concepcion del Estado y del individuo, en ei fendmeno de ia adminisiracion de
justicia; o sea. se tiene que reflejar un aspecto de iucha entre el Estado y el individuo.
entre el interés colectivo y el interés individual; entre el principio de autoridad vy la

libertad individuat.

Dentro del proceso acusatorio el individuo ocupa un primer plano. El papei del Estado
es &n heneficio de los individuos, y tiene la mision de resolver los conflictos que se

producen entre jos mismos. E! juez actla como un arbitro que se mueve impulsado por
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las partes y no existe actividad anterior a una acusacion de tipo particular. Consiste en

un proceso de tipo individualista.

Los fines del proceso penal se resumen en: “obtener mediante la intervencion del juez,
la declaracion de certeza positiva o negativa, del fundamento de la pretension punitiva
derivada de un delito; que hace valer el Estado por medio del Ministerio Publico. "% Su
contenido: "lo constituye la declaracion de certeza jurisdiccional de las condiciones que
determinan. excluyen o modifican ia realizacion de 1a pretension punitiva dei Estado. "’

En la década de 1990 se instaura e! sistema acusatoric en Guatemala, con lo cuat se
separan las funciones de juzgamiento, investigacion y persecucién penal, donde el
Ministerio Publico adquiere un papel de mucha relevancia dentro del procesc penal, lo

cuai se ahorda a continuacion.

Ei Ministerio Puablico, previo a las reformas constitucionales que regularon su
funcionamiento. se encontraba integrado a la Procuraduria General de la Nacion,

conferme el Decreto 512 de! Congreso de la Republica de Guatemala.

En 1983, Guatemala cambia la forma de organizar el sistema penal para enfrentar la
criminalidad, por lo que se dividio las tareas de juzgamiento, investigacion vy
persecucion penal en distintos 6rganos para establecer un sistema de pesos vy

contrapesos que permitiera eliminar las arbitrariedades y el abuso de peder que se

' Ciaria Olmedo. Jorge. El proceso penal. Pag 60
~ Ibid.
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observé durante la vigencia de! sistema anterior.

Con la reforma constitucional, el Ministeric Publico se constituyd en un oGrgano
auténomo encargado de ejercer la persecucién y la accion penal publica. El Codigo
Procesal Penal, contiene una serie de funciones y responsabitidades para el Ministerio

Publico. resumiéndose todas ellas en dos grandes areas que son:

a. Facuiltades de direccion de la investigacion en ia denominada etapa preparatoria v,
b. Facultades de acusacion para el ejercicic de la persecucidon penal propiamente

dicha.

L a reforma constitucional y la reforma procesal penal hacen que el Ministerio Publico se
conciba como un ente autonomo. De esa manera, el Decreto 40-84 del Congreso de la
Republica de Guatemala, ha definido a dicho ente como una institucion que promueve
la persecucion penal. dirige la investigacion de los delitos de accion publica y que vela

por ei estricto cumplimiento de las leyes del pais.

En la actualidad, el Ministeric Publico se concibe como una institucidn auxiliar de la
administracion publica y de los tribunales con funciones autonomas, cuyos fines
principales son velar por el estricto cumplimientc de las leyes de! pais. lo cual esta
reconocido en la Constitucion Politica de ta Republica de Guatemala en el Articulo 251.
Esto es en la actualidad ya que: "a la primitiva funcion se ie fueron afiadiendo otras
amplias atribuciones de interés publico como las otorgadas en el campo de la justicia

penal; como 6rgano tutelar de menores e incapaces; asi como organo dictaminador en
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las decisiones del Estado. Por ello, su evolucién nominadora de Ministerio Fiscal a

Ministerio Publico, nombre que es mas adecuado a su funcién moderna.”*

Los antecedentes del Ministerio Publico en Guatemala, se encuentran en el tramite de
las apelaciones de las senfencias penales en segunda instancia, en épocas anteriores,
“adscritas a dichas salas se encontraban las llamadas partes oficiales, constituidas por
el magistrado fiscal de la respectiva sala de apelaciones y por el procurador defensor,
quienes obligatoriamente intervenian en los recursos de apelacion contra las sentencias

dictadas por los jueces de primera instancia.”'®

En estos casos, como los procesos practicamente estaban terminados y solamente se
trataba de discutir el fallo de primera instancia, a intervencidén de dichos funcionarios se
limitaba a presentar por escrito sus alegatos sea pidiendo la revocatoria o la
confirmacion de la sentencia apelada. En ocasiones pedian la nulidad de {o actuado
por vicios en el procedimiento y les correspondia'también interponer el recurso de
casacion obligatoriamente a los procuradores cundo habia sentencia de pena de

muerte.

2.2. Antecedentes

La denominacion de Ministerio Plblico aparece por primera vez en la legislacion

guatemalteca en el afio de 1929, con anterioridad a esa fecha solamente fungian los

:: Herrarte, Alberto. Derecho procesal penal. Pag. 90.
ibid.
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agentes fiscales como defensores de la hacienda publica. “En dicha época se organizo
al Ministerio Publico como una dependencia del Organismo Ejecutivo, por conducto de
la Secretaria de Estado en el despacho de Gobemacién y Justicia.”® En lo que se
refiere al ejercicio de la accién penal el Ministerio Publico tenia el deber legal de
representar en juicio i0s intereses de la nacion y el Estado; era encargado de velar por
el estricto cumplimiento de las resoluciones y sentencias en los juzgados. El
Procurador General de la Nacion y Jefe del Ministerio Publico tenian entre sus

funciones velar por la pronta y cumplida administracion de justicia.

En la Constitucion Politica de 1945 se separ¢ del Organismo Ejecutivo de nombrar y
remover al Procurador general de la Nacién por lo que se da esa facuitad al Congreso
de la Republica. En 1956 la Constitucion Politica hizo mencion unicamente a que una
ley especial normaria fo relativo al Ministerio Publico, sin mencionar respecto de quien

es el encargado de su nombramiento.

Con la promuigacion de la Constitucion Politica de 1965, nuevamente se le da facultad
al Organismo Ejecutivo, especificamente al Presidente de la Republica de nombrar al
Procurador General de la Nacion y Jefe del Ministerio Plblico, época en la cual también

se exigié que el Presidente tenia que elegir de una propuesta por el Consejo de Estado.

El Decreto nimero 512 del Congreso de la Republica de Guatemala, fue la base
fundamental de la regutacion del Ministerio Pdblico en 1948, con lo cual se le dio

funciones de mas protagonismo en el procesc penal como la de intervenir cuando el

'® ibid.
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delito afectara los intereses del Estado o de la hacienda publica. Intervenir en ios casos
penales de accidon plblica cuando la pena a imponer no fuera menor de cinco afos de
prision. asi como la de presentar querellas y formalizar acusacidon en representacion de
los mencres que habiendo sido sujetos pasivos del delito de accion privada no
recibieran proteccion de la justicia, por negligencia o pobreza de sus padres o

representantes legales.

Con la aprobacién del Codigo Procesal Penal vigente actuaimente, contenido en el
Decreto niimero 51-92 del Congreso de la Repuiblica de Guatemala se cambia el
proceso penal inquisitivo por el sistema predominantemente acusatorio, en el que uno
de los pilares fundamentales es la divisién de la actividad investigativa, acusadora vy
juzgadora en entes distintos, para brindar objetividad gue debe conllevar cualquer

proceso que pretende mitar derechos fundamentaies de una persona.

Asimismo se adecua la Constitucion Politica de la Republica de 1985 mediante la
reforma aprobada en 1993 y se establece la separacidn del Ministerio Pudblico cuya
funcion principa! se circunscribe al ejercicio de la accion penal publica y de la
Procuraduria General de la Nacion, cuya funcion principal se circunscribe a la defensa
de los intereses del Estado mediante su representacion y la asesoria a las entidades
del mismo. El proceso se compiementa con la aprobacion del Decreto nimero 40-94 del
Congreso de la Republica que contiene en esencia ia organizacion del Ministerio

Publico.

A partir de esa época, el Estado configura una institucion especifica para la defensa de
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los derechos de ia poblacion en Guatemaia, mediante la persecucidon penal de manera
objetiva y sistematica de los actos que lesionan los valores de convivencia pacifica de

la sociedad guatemalteca.

2.3. Principios orientadores del Ministerio Puablico

Un principio es aquello que da inicio a un todo, la razon, fundamento, origen o causa
primera de una cosa. También como fundamentos o rudimentos de una ciencia o arte.
Asi puede decirse entonces que los principios generales del derecho, segun Sanchez
Roman, citado por Cabanellas son: "los axiomas o maximas juridicas recopiladas de las
antiguas compilaciones; o sea las reglas dei Derecho.””” Asimismo, son; “los dictados
de ia razén admitidos por el legislador como fundamento inmediato de sus

disposiciones. y en los cuales se halla contenido su capital pensamiento.”'

Habiendo expuestc lo anterior, los principios que crientan el funcionamiento dei
Ministerio Pdblico son aguellos dogmas o axiomas alrededor de los cuales gira su
actividad como ente estatal. Dichos principios estan establecidos en la Ley Organica

dei Ministerio Publico que rige esta institucion, stendo éstos:

a. Autonomia. “En sentido figurado, condicion del individuo que de nadie depende, en
ciertos aspectos.”’® Esto significa actuar independientemente, por propic impulso y

en cumplimiento de las funciones que le atribuyen las leyes, sin subordinacion a

8 Cabaneilas de Torres, Guilermo. Diccionario Juridico Elemental. Pag. 256,
* Ibid.
** Ibid. Pag. 43
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ninguna otra autoridad u organismo del Estado.

Unidad y jerarquia. "Cuando se habla del principic de unidad, es necesario que se
plantee una marcada division entre lo que es la unidad jurisdiccional y la unidad de
actuacion. En el presente caso nos estamos refiriendo al principio de unidad de
actuacion.”®® La institucion es Unica e indivisible para todo el Estado. se organiza
jerarquicamente vy en la actuacion de cada uno de sus funcionarios esta
representada integramente. "El principio organico de dependencia jerarquica
aparece como elemento complementario y necesario para &l efectivo desarrollo y
cumplimiento del principio de unidad de criterio come engranaje estructural del
mismo.”" Esto significa ser. “uno de los requisitos indispensables para la reafizacion
de la funcion fiscal, de la misma manera gue la independencia de jueces y

magistrados.™*

Vinculacién. Todos los funcionarios y autoridades administrativas del Estado deben
colaborar sin demora, asi como proporcionar l0s documentos e informes que les
sean requeridos. para el cumplimiento de las funciones asignadas al Ministerio
Publico. Esto le permite al Ministerio Publico reahzar sus funciones de mejor manera

y sin ning(n obstaculo que merma ias investigaciones.

Tratamiento comoe inocente al sindicado. Esto obliga en materia de informacion

plblica del procese penal a no vulnerar el principio de inocencia, el derecho de

m

8]
o

f Rodriguez Bariilas. Alejandro. Manual de derecho procesal penal, Tomo 2. Pag 9
' Ibid. Pag. 11.

Ibid.
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intimidad y la dignidad de las personas, especialmente las que se encuentran

sujetas a investigacion criminal.

e. Respeto a la victima. Esto significa que ia institucidon gjecuta las funciones tomando
en cuenta los intereses de la victima, a quien debe proporcionarsele asistencia,

consideracion y respeto.

f. Objetividad. "E! principio de cobjetividad en e! proceso penal actual determina la
funcion responsable del Ministerio Plblico para llevar a cabo 1a instruccion del caso

penal sometido a su competencia.”*

2.4. Su normativa general

La institucién fue creada con base en el Articulo 251 de la Constitucion Politica de la
Repiiblica de Guatemala, el cual establece que el Ministerio Publico es una institucion
auxiliar de !'a administracidon publica y de los tribunales, con funciones auténomas de
rango constitucional, cuyo fin principal es velar por el estricto cumplimiento de 1as leyes

dei pais.

Su funcionamiento se encuentra reguladce principalmente en el Decreto 40-84 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del Ministerio Publice y por el

Codigo Procesat Penal. Dicha institucion tiene las siguientes funciones:

= Ibid.
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1. Investigar los delitos de accidn putblica y promover la persecucidon penal ante ios
tribunales;

2. Dirigir a la Policia Nacional Civil en la investigacion de ios hechos dglictivos;

3. Preservar e! Estado de derecho y el respeto a los derechos humanos. efectuando
tas diligencias necesanas ante ios tribunales de justicia del pais.

4. Asisiir a ias victimas de delitos y crimenes. Ei Ministerio Pablico siempre debe dirigir

sus acciones tomando en cuenta los intereses de ia victima.

E! Fiscal General de 1a Republica y Jefe det Ministerio Publico esta facuitado para emitir
acuerdos especificos relacionados con la estructura organizacional de las areas
administrativa y de investigaciones, con el objeto de adecuarlas a las necesidades del
servicio y a la dinamica administrativa. Al Consejo del Ministerio Publico le compete la
creacidn o la supresion y, la determinacion de la sede y ambito territorial de las fiscalias
distritales. de seccion y municipales, a propuesta dei Fiscal General de la Republica y

Jefe del Ministerio Publico.

Entre los instrumentos juridicos que determinan su actuacion estan los siguientes:

a. Coédigo Penal, Decreto No. 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemaila:

b. Cdédigo Procesal Penal, Decreto No. 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala;

c. Manual de Organizacién del Ministerio Publico, Acuerdo No. 11-85 del Fiscal
General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico;

d. Manual de Clasificacion de Puestos del Ministerio Publico, Acuerdo No. 11-85 dej
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Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico;

. Reglamento del Consejo del Ministerio Plblico, Acuerdo No. 1-86 y sus reformas;
Reglamento de distribucion de casos para las fiscalias de seccion, Acuerdo No 69-
96 del Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Pubhco;

Reglamento de la Carrera del Minisierio Pubiico, Acuerdo No. 3-86 del Consejo del
Ministerio Pablico y sus reformas;

. Reglamento interior de trabajo del Ministerio Publico, Acuerdo No. 2-98 del Fiscal
General de la Repubiica y Jefe del Ministeric Publico;

Pacto colectivo de condiciones de trabajo enire el Ministerio Publico y ¢! Sindicato
de Trabajadores de! Ministerio Plblico de la Republica de Guatemala, Resolucion
de! Ministerio de Trabajo y Previsién Sccial No. 183-20086;

Reglamento de organizacion y funcionamiento del area administrativa del Ministeric
Pubiico, Acuerdo No. 12-2007 del Fiscal General de ia Republica y Jefe del
Ministerio Publico y sus reformas;

Ctras disposiciones legales y administrativas gue norman el funcionamiento del

Ministerio Pablico:

2.5. Su importancia

La posicion o ubicacién del Ministeric Publico dentro de la administracién publica es uno

de los puntos de debate que hace algin tiempe atras se viene haciendo sin que exista

unanimidad al respecto. ya gue: “hay quienes propugnan por un 6rgano de poder

ejecutivo, otros que los prefieren como 6rgano jurisdiccional al igual que 1os organos

judiciales; y quienes lo prefieren como un organo compietamente autonomo, dado a que
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éste representa ios intereses de la poblacion dentro de {os procesos ;:)enaies.”24

En el plano legal de Guatemala se ha decidié dotar de clerta autonomia al Ministerio
Publico. pero aun no en la medida que doctrinariamente gana terreno en la actualidad
como lo es el hecho que e! nombramiento del Fiscal Genera! sea producto de la
voluntad popular. quien finalmente es el que delega la representacion de sus intereses

y la defensa de sus derechos mediante el proceso penai al Ministerio Publico.

La autochomia de un ente gue representa los intereses de la poblacion dentro de un
procesc penal es de vital importancia, porque garantiza la independencia en el
desarrollo de sus funciones con e! fin de que dichos intereses sean objetivamente
protegidos. En esto se encuentra precisamente su gran importancia para el Estado de
Derecho. Dicha autonomia debe contemplar no solamente ia parte funcional sino en ia
definicion de su presupuesto, aspecto gue no se contempla en la iegisiacion

guatemalteca.

En ese orden de ideas, el Acuerde Global sobre Derechos Humanos es determinante
en la obligacion adquirida por el Estado de Guatemala respecto de la autonomia del
Ministerio Publico, ya que en su contenido se dice: “En lo que respecta al Organismo
Judicial y al Ministerio Publico. el Gobierno de la Republica de Guatemala reitera su
voluntad de respetar su autonomia y de proteger la libertad de accidn de ambos frente a
presiones de cualquier tipo u origen, a fin de que gocen plenamente de las garantias y

medios gue requieran para su eficiente actuacion.”

* Carneiuti. Francesco. Lecciones de derecho procesal penal. Pag. 139.
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Cabe resaltar entonces que el Ministerio Plblico desempefia un papel de relevancia en
la administracion de justicia, ya que su funcion como director de fa investigacion
criminal dentro del sistema acusatorio, hace efectiva la finalidad de los procesos

penales como [0 es la averiguacion de la verdad.

2.6. Organizacién

De acuerdo con la Ley Organica del Ministerio Publico, el Ministerio Publico se organiza

de ia siguiente manera:

a. ElFiscal General de la Republica, a quien le corresponde determinar las politicas de
la institucion y los criterios para el ejercicio de la persecucién penat;

b. El Consejo del Ministerio Publico, tiene atribuciones relacionadas con la carrera
fiscai mediante la proposicion al Fiscal General del nombramiento de fiscates:

c. Fiscales de Seccion,

d. Fiscales de Distrito;

e. Agentes fiscales o fiscales;

f. Fiscales especiales;

g. Auxiliares fiscales.

Para cumplir sus funciones, se encuentra organizado funcionalmente con cuatro

grandes areas siguientes:

a. Area de direccién. En ésta area se encuentra el despacho del Fiscal General de fa
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Republica y Jefe del Ministerio Pdblico. Constituye ia maxima autoridad del
Ministerio Plblico y se encarga de velar por el buen funcionamiento de la institucion,
de ejercer la accion penal publica y las atribuciones que la ley le otorga en todo el
territorio nacional, por si misma o por medio de los diversos érganocs que la
conforman. Determina la politica institucional y ios criterios para el ejercicio de la
persecucion penal. Imparte instrucciones convenientes al servicio y al ejercicio de
las funciones. tanto de caracter general como relativas a asuntos especificos en i0s

términos y alcances establecidos en la ley.

Se integra con el Fiscal General de la Reptblica y Jefe del Ministerio Publice, quien
por mandato iegal. es el encargado de hacer efectivas fas funciones que la
Constitucion Politica de la Republica, la Ley Organica del Ministerio Publico y otras

disposiciones legales de naturaleza penal. le asignan a la institucion.

Area de fiscalia. En esta area se encuentran constituidas las fiscalias distritaies y
municipales. Estas son las dependencias encargadas de ejercer {a persecucion y
accién penal publica, asi como ia privada. cuando procede de conformidad con la
ley, en el area geografica que le corresponda. Se exceptuan del conocimiento de
estas fiscalias, aquellos delitos gque por razén de la materia, el procedimiento o la
trascendencia social correspondan a las fiscalias de seccién. segun la

reglamentacion respectiva.

Por mandata de ia Ley Organica del Ministeric Publico, las fiscalias cuentan dentro

de su organizacion con la Oficina de Atencion Permanente y ta Oficina de Atencion a
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la Victima.

La Oficina de Atencién Permanente es la dependencia encargada de recibir,
clasificar, registrar, analizar y distribuir las denuncias, prevenciones policiales,
querellas y demas documentos que ingresan a ia institucion y otras notificaciones
gue hayan sido solicitadas por la misma oficina, asi como brindar atencion a

personas que acudan ai Ministerio Publico por esos motivos.

La Oficina de Atenciéon a la Victima es !a dependencia encargada de brindar
atencion urgente y necesaria a victimas directas y colaterales dei delito, cuando
requieran de ayuda profesional para superar los dafios causados por éste,
prioritariamente cuando se vean afectadas en sus derechos a fa vida, integridad

fisica. la iibertad personal o la seguridad sexual.

Las fiscalias de seccidon son las dependencias encargadas de ejercer persecucion y
la accion penal, de conformidad con lo establecido en la Ley Organica del Ministerio
Publico, asi como en otras disposiciones emitidas por e! Consejo del Ministerio
Publico, las cuales estan especializadas por conocer los casos en funcion de la

materia.

Hay otras unidades que se encuentran dentro del area de fiscalia, tales como la
unidad de impugnaciones, la Unidad Especializada contra Organizaciones
Criminales dedicadas a 'a Narcoactividad y/o Lavado de dinero u otros activos y

Delitos contra el Orden Tributario: Fiscalia Especial para la Comisién Internacional
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Contra 1a Impunidad en Guatemala.

Area de investigaciones. Dentro de esta area se encuentran unidades y direcciones
muy importantes para la investigacion de los hechos criminales y por tratarse el

tema central del presente trabajo se presentan a continuacion.

Direccion de Investigaciones Criminalisticas. Es la dependencia de caracter
ejecutivo y estratégico encargada de planificar, controlar y ejecutar la investigacion
operativa, 1a recoleccion de evidencias y otros medios de conviccion que coadyuven
al esclarecimiento de los hechos delictivos que investigan las fiscalias del Ministerio
Publico. Esta direccion se conforma con la Subdireccion de Investigacion Criminal
Operativa y la Subdireccion de Investigacion Criminaiistica. Tiene como funciones

generales las siguientes:

1. Propoercionar el apoyo técnico operativo en la recopilacion de infoermacion e
indicios y el traslado de los mismos a donde corresponda, segun mandato legal,
asi como participar bajo la direccién de los fiscales del Ministerio Publico, en la
ejecucion de la investigacion criminalistica;

2. Recopilar y procesar la informacién relacionada con hechos delictivos, para
apoyar la investigacion, asi como otros medios de conviccion llenando las
formalidades de ley,

3. Proponer a los fiscales, los tipos de peritajes y estudios mas adecuados para

cumplir con ei objeto de la investigacion;

34



4. Practicar las diligencias pertinentes y (tiles para determinar la existencia del

hecho, con todas las circunstancias de importancia para la aplicacion de la ley;

o

Auxiliar en los actos jurisdiccionales que se le ordenen, en razdon del
conocimiento de {a investigacion,

6. Realizar otras funciones que le sean asignadas en el ambito de su competencia.

La Subdireccion de Investigacion Criminal Operativa, es la dependencia responsable de
planificar, organizar, integrar, dirigir, ejecutar, controlar y supervisar las diligencias de
investigacion requeridas por los fiscales. gue coadyuven af esclarecimiento de los casos
gue conoce e! Ministerio Publico. ast como de brindar asesorta y acompaftamiento a los

fiscales.

La Subdireccion de Investigacién Criminalistica, es la dependencia encargada de
planificar, organizar, integrar, dirigir, ejecutar, controlar y supervisar las labores de
asesoria a los fiscales en las actividades de recoleccion de evidencias y procesamiento
de escena del crimen. que coadyuven al esclarecimiento de un hecho delictive. Asi
como de monitorear y mantener ia comunicacion por cualquier via, con dependencias

del Ministerio Publico y otras insiituciones.

d. Area de administracion. En esta area se encuentra la Secretaria General, Secretaria
Privada, Secretaria de Cocrdinacion Técnica, Secretaria de Politica Criminal,
Jefatura Administrativa, Oficina de Proteccion, Unidad Especializada de Asuntos
Internacionales, Unidad de Métodos Especiales de Investigacion, Unidad de

Analisis, Unidad de Evaluacion del Desempefio. Departamento de! Sistema
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Informatico de la Gestidbn de Casos del Ministerio Publico y Departamento de

Seguridad.

2.7. Funciones principales

De conformidad con el Articulo 2 de la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto
nimero 40-94 del Congreso de la Republica y sus reformas, y sin perjuicio de las que

se le atribuyan otras leyes, son funciones del Ministerio Publico las siguientes:

a. Investigar los delitos de accion publica y promover la persecucion penal ante los
tribunales, segun las facultades que la confieren la Constitucion, las leyes de la
Repulblica y los Tratados y Convenios internacionales.

b. Ejercer la accion civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien pretenda
querellarse por delitos de accion privada, de conformidad con o que establece el
Caédigo Procesal Penal.

c. Dirigir a la policia y demas cuerpos de seguridad del Estado en la Investigacion de

los hechos delictivos.

d. Preservar el Estado de derecho y el respeto a los derechos humanos, efectuando

las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia.

Como se ha apuntado, una de las principales caracteristicas del sistema acusatorio es

la separacién de la funcion de investigacion que le corresponde al Ministerio Publico y
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la de ser contralor de garantias que le corresponde al juez contralor. En el proceso
inquisitivo, estas dos funciones estaban concentradas en la figura del juez de
instruccion o de primera instancia; con las reformas. la primera de las actividades es
concentrada Unicamente en el Ministeric Publico, dejando al juez la funcién

jurisdiccional y ia de ser contralor de garantias.

Al analizar los sistemas de justicia penal de otros paises latinoamericanos, unos con
mejores resultados que otros han adoptado este sistema. por considerarlo el mas
transparente y equitativo. Conforme a este modelo las funciones que le corresponden al
Ministerio Publico, estan detimitadas de manera precisa. Segtn la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, a ios fiscales ies corresponde, asumir ia persecucion

penal. que implica:

a. La direccion de la investigacion destinada a esclarecer los hechos constitutivos de
delito; para ello se les faculta para dirigir la funcién de la Policia Nacional Civil en
cuanto a la investigacion criminal concretamente.

b. Ser titulares de la accion penal publica en los delitos perseguibles por esta via,

segun el Codigo Procesal Penal.

En consecuencia, también la facultad de seleccionar ios casos que ingresaran al
sistema penal para su juzgamiento de acuerdo con el procedimiento establecido. Ahora
hien, con este sistema el Ministeric Publico deja de ser un mero auxiliar de la

administracion de justicia y se convierte en un actor clave en el procesc penal.
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No obstante lo afirmado, se debe analizar desde la perspectiva de los cambios
realizados en la década de 1990, los motivos por los cuales el Ministerio Publico no ha
logrado el protagonismo con las consecuentes deficiencias del sistema en conjunto.
Actuaimente. las unidades basicas de investigacion criminal no estan estructuradas de

tal manera que en su correlacion conjunta logre su proposito.

Si bien la Policia Nacional Civil, constituye a la vez un ente auxiliar del Ministerio
Publico para el desarrolic de la investigacion criminal, tos entes especializados en esa
materia deberian estar adscritos bajo la dependencia directa del mismo, de manera gue
se pueda establecer una coordinacién que haga efectivo el trabato investigativo. Uno
de los entes especializados en este caso es. la Direccion General de Investigacion
Criminal, el cual desde este punto de vista debe estar bajo la dependencia directa del
Ministerio Publicc ya es el instrumento de primera mano para desarrollar fa
averiguacion de ia verdad sobre los hechos criminales que se someten a conocimiento

de los tribunales de justicia.

En el modelo acusatoric, también se tiene como actor importante al juez conrtralor,
guien ejerce la actividad meramente jurisdiccional y como su nombre lo indica es el
encargado de velar por los intereses de los particulares, tanto a la victima como al
procesado. De esa cuenta, es el juez contralor, quien de alguna manera ejerce control
sobre ia actuacion del Ministerio Publico cuando se encuentra en la investigacion de un
caso, y es realmente éste quien pone los limites dentro de los cuales se mueve ei
6rgano perseguidor. Lo anterior explica gue cuando el Ministeric Publico necesita.

dentro de la investigacion, limitar un derecho constitucional, debe necesariamente pedir
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autorizacion judicial, asi como el procesado y su defensor, quienes en igualdad de

condiciones con aquel pueden gestionar ante el argano jurisdiccionat.

Como puede observarse de esta descripcion, la etapa preparatoria del proceso penal
forma un verdadero triangulo: el Ministerio Publico y la defensa en iguaidad de
condiciones y el juez que funciona como arbitro para que no se violenten las reglas del

juego.

De ahi la importancia de gue todos los actores funcionen adecuadamente, pues la falta
de accion o una ineficaz actuacion hacen que el sistema no funcione y surjan
problemas, tales como un juez que se convierte en investigador, atentandc contra su

imparcialidad en perjuicio detl procesado.

Pero lo que quiero resaitar aqui es que el ente investigador debe estar estructurado de
tal manera que las unidades especializadas de investigacion tengan coordinacion
efectiva. Por ejemplo la rectente creacién de Direccion General de Investigacion
Criminal, que en vez de estar bajo la dependencia del Ministeric Publico por ser ésta
entidad ia encargada de dirigir ia investigacion se adscribe legalmente ante ei Ministerio
de Gobernacidon, supeditado directamente ai gobierno central provocando en este
sentido una dispersién de las entidades que ayudan al Ministerio Publico en el

cumplimiento de sus funciones dentro de la administracion de justicia.
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CAPITULO 11§

3. Organizacion y funciones del Ministerio de Gobernacidn

El] Estado puede ser comprendido, en un sentido amplio mediante dos acepciones:
como una estructura social y como una estructura de poder. En el primer sentido se
toman en consideracién los hechos que estan en la base de su organizacién,
primordiaimente los hechos sociales, las relaciones humanas. En el sequndo sentido.
es decir como estructura de poder, se toman las relaciones de mando y obediencia
existentes entre gobernantes y gobernados dentro del Estado, asi como el vinculo

juridico que liga a todos sus componentes.

3.1. Organismos del Estado

Un Estado dispone de tres facultades esenciales: legisiar, administrar justicia y ejecutar
las politicas plblicas. Por eso se dice que el Estado puede dividirse en tres poderes
que son ejercidos por diversas instituciones y organismos: legislativo. judicial y

ejecutivo.

El Organismo  Ejecutivo, su funcion es garantizar el cumplimiento de
las ieyes desarroliadas a través del organismo legisiativo y administradas de acuerdo al
poder judicial. E) poder ejecutivo, en ofras palabras. esta vinculado a la gestion del

funcicnamiento estatal cotidiano.
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En Guatemala para el funcionamiento eficaz del Organismo Ejecutivo, este se divide en
Ministerios. Los Ministerios de Estado de la Republica de Guatemaia, son carteras para
el despacho de los negocios de! Organismo Ejecutivo. Estos son establecidos en el
nomero que establece la Ley, actualmente son 14, segun la necesidad reguerida,
asimismo con {as atribuciones y la competencia que la misma les sefale. Estos 14
Ministerios de Estado componen el Consejo de Ministros, gue es presidido por el
Presidente de la Reptblica. Dentro de los cuales se encuentra el Ministerio de

Gobernacidn, del cual se aborda detalladamente en este capitulo.

3.2. Ministerio de Gobernacidn

El Ministerio de Gobernacion es el ente que dirige la politica interna de seguridad de
Guatemala, que garantiza la gobernabilidad del mismo, la seguridad de las personas y
sus bienes; vela por el orden publico, administra el sistema penitenciario y migratorio y

facilita la crganizacién y participacion social.

Debe ser asimismo la institucion eficiente y profesional, respetuosa y garante de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ias leyes y los derechos humanos,
gue logre, con participacion de la sociedad. la gobernabilidad y seguridad de! pais,

gozando de ia confianza y credibilidad de la poblacion.

Esta entidad gubernamental fue fundado en 1839 durante el Gobierno del Doctor
Mariano Rivera Paz. inicialmente se le llamé Ministerio de Gobernacidén, Guerra,

Justicia y Negocios Eclesiasticos, siendo hoy dia nombrado nada mas como Ministerio
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de Gobernacion luego de varios cambios en la legislacion que dan soporte a esta

cartera.

Actualmente tiene como misién ser el ente: “Rector de la politica interna del pais, para
la gobernabilidad del mismo, la seguridad de las personas y sus bienes; que vela por el
orden publico, administra los regimenes penitenciario y migratorio, y facilita la
organizacién y participacion social.””> Como vision aspira: “ser la institucion eficiente y
profesional, respetuosa y garante de la Constitucion, tas leyes y los Derechos
Humanos, que logre, con participacion de la sociedad, {a gobernabiiidad y seguridad del

pais, gozando de la confianza y credibilidad de la poblacién.”®

3.3. Sus objetivos

Los objetivos generales que persigue el Ministerio de Gobernacidon se encuentran
principaimente en ia Ley del Organismo Ejecutivo, que consiste en el ordenamiento

normativo base de la institucién. Entre dichos objetivos se estan:

a. Asegurar los recursos humanos y técnicos para contribuir en su area de accion a
garantizar la seguridad, el orden interno, la preservacion de los bienes puiblicos y
privados, el pleno respeto a fos Derechos Humanos amparados en la Constitucion
Politica de la Republica, mancomunado todo ello, con la seguridad del Estado y sus

instituciones.

% Ministerio de Gobernacion. http:/flwww.mingob. gob.gtiindex.php?option =com_content&view=
” article&id= 59&Itemid=210. 25/03/2015.
Ibid.
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b. Formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen juridico relativo al
mantenimiento de la seguridad y orden publico, la seguridad de las personas y sus
bienes, la garantia de sus derechos y ejecucion de las ordenes y resoluciones

judiciales.

¢c. Ser el conducto entre la Presidencia de la Repubiica y las Gobernaciones
Departamentales, las cuales, entre otros, tiene por objeto la coordinacion intra y
extra sectorial a nivel departamental para propiciar el desarrollo integral de pais; en

el plano de la admmistracion politica de {os departamentos.

d. Administrar el control migratorio a cargo de ia Direccidn General de Migracion.

e. Administrar la impresidn de folletos, libros, papeleria, etc., para todas las
dependencias del Estado; cddigos, reglamentos y leyes, funcion que ejecuta la
Tipografia Nacional, infformando de las diferentes actividades del Gobierno a través

del Diario de Centro América.

Como puede notarse, los dos objetivos generales contenidos en la iiteral a y b son los
que mas interesan al presente estudio, ya que ello se deriva las politicas de seguridad
de! Estado. la coordinacion con otros entes dentro de! sistema de justicia para que

prevalezca la paz y la tranquilidad ciudadana.

También debe hacer cumplir la iey relativa al orden pulblico, la seguridad de tas

personas y sus hienes, objetivos principales sobre los que descansa la razon de ser de
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la institucion.

3.4. Funciones

De acuerdo a las disposiciones de la Ley del Organismo Ejecutivo, en el Articule 36,
establece que: "al Ministerio de Gobernacion le corresponde formular las politicas.
cumplir y hacer cumplir el régimen juridico relativo al mantenimiento de la paz y el orden
publico, fa seguridad de las perscnas y de sus bienes, la garantia de sus derechos, la
gjecucion de las ordenes y resoiuciones judiciales, el régimen migratono y refrendar los
nombramientos de los Ministros de Estado incluyendo el de quien lo suceda en ei

cargo. para ello. tiene a su cargo fas siguientes funciones:

a. Compilar y publicar ordenadamente los codigos, leyes y reglamentos de la
Republica.

b Aprobar los estatutos de las fundaciones. y otras formas de asociacion, que
requieran por ley tat formalidad. y otorgar y reconocer la personaiidad juridica de las
mismas.

c. Ejercer la vigilancia y supervision de los montes de piedad, rifas y loterias, salvo lo
dispuesto por leyes especificas.

d. Administrar descentralizadamente los registros y sistemas de documentacion de
identidad ciudadana, bajo su jurisdiccion.

e. Dar cumplimiento a las resoluciones emanadas de los tribunales de justicia en io
que le compete.

f. Prestar e! servicic de notariado del Estado a través de! Escribano de Camara y de
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Gobierno.

. Atender lo relativo a la impresion de publicaciones de caracter oficial.

. Velar por la eficiente administracidn de los registros publicos sometidos a su
jurisdiccion.

Representar, en el seno de la administracion publica, ai Presidente de ia Republica y
coordinar sus relaciones con ios gobernadores departamentales.

Formular y ejecutar, dentro dei marco de la ley. la politica gue en materia migratoria
debe seguirse en el pais.

. Administrar el registro, control y documentacidn de los movimientos migratorios.
Controlar, conforme a la ley, e! registro de las armas de fuego en circulacion y la
identificacion de sus propietarios.

. Elaberar y aplicar planes de seguridad publica y encargarse de todo lo relativo al
mantenimiento dei orden publico y a la seguridad de las personas y de sus bienes.
Conducir tos cuerpos de seguridad publica del Gobierno.

Proponer los anteproyectos, para la reglamentacion de los servicios privados de
seguridad.

Elaborar y aplicar las politicas de inteligencia civil, y recabar y analizar informacién
para combatir el crimen organizado y la delincuencia comun, dentro del marco de la
ley.

. Administrar el régimen penitenciario del pais. salvo aquello asignado a otros

organos dei Estado.”

En este caso las funciones principales del Ministerio de Gobernacién es procurar el
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mantenimiento de la paz y el orden publico, la seguridad de las personas, ya gue sin la
seguridad no se podran garantizar otros derechos inherentes a la persona humana. Al
mismo tiempo en el Articulo citado se desglosa una serie de funciones especificas
desde compilar los cédigos, leyes y reglamentos de la Repulblica de Guatemala hasta
administrar el régimen penitenciario del pais, todas ellas importantes para el

mantenimiento de la paz.

3.5. Dependencias

Actualmente las dependencias a cargo del Ministerio de Gobernacion son ias

siguientes:

a. “Direccidon General de la Policia Nacional Civil. Su misidn principal es proteger la
vida, la integridad fisica, la seguridad de las personas y sus btenes, el libre ejercicio
de sus libertades, asi como la seguridad publica. La Policia Naciona! Civil es una
institucién indispensable para gue el Estado cumpla con el mandato constitucional
de garantizar la seguridad ciudadana, apegada estrictamente al respeto a los
derechos humanos. cumpliendo con su mision principal de proteger la vida, la
integridad fisica, la seguridad de las personas y sus bienes, el libre gjercicio de sus

libertades, asi como la seguridad publica.

El Acuerdo de Fortalecimiento del Poder Civit y Funcion de! Ejército en una
Sociedad Democratica también establece las bases para la creacidon de la Academia

de la Policia Nacional Civil y de la carrera policial. Para ello sefala criterios tales
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como que todos los integrantes de la nueva estructura policial reciban formacidon en
la academia de Ia policia y asegurar gue el ingreso a la carrera policial, 1os ascensos

y la especializacion tengan lugar a traves de la academia.

Direccion General de! Sistema Penitenciario. Encargada de velar por el estricto
control de los centros penales de 1a Reptiblica de Guatemala, asi mismo, de la

insercion de !la poblacion reclusa a la sociedad.

Direccion General del Diario de Centro América y Tipografia Nacional. Encargada de
editar el Diario de Centro América; imprimir leyes, reglamentos y demas
publicaciones oficiales; editar libros de texto; imprnimir publicaciones gue requieran
las dependencias de! Estado; imprimir carnés para cédulas de vecindad y libros de
registros que requieran las municipaiidades, asi como ilevar registro y control de

todas las publicaciones.

Direccion General de Inteligencia Civil. La Direccion General de Inteligencia Civil
tiene como principales funciones, planear, recolectar y obtener informacion,

procesarla, sistematizarla y analizarla, transformandola en Inteligencia

Direccion General de Migracion. Es la responsable de formular e implementar las
politicas migratorias del pais; garantizando que la enirada, permanencia y salida del
territorio guatemalteco de nacionales y extranjeros, se realice de acuerdo con lo
preceptuado. en la ley de Migracion y su reglamentc. La Ley de Migracion

contenida en ei Decreto numero 95-98 dei Congreso de la Repubiica de Guatemaia,
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tiene por objeto garantizar un eficaz ordenamiento migratorio, regulando la entrada y
salida de nacionales y extranjeros de! territorio nacional, asi como la permanencia
de estos Ultimos dentro del mismo. La citada ley crea la Direccién General de
Migracién, v en el Articulo cuatro. establece las funciones de la misma, y en el
numeral 3) establece una de dichas funciones la cual es: "Garantizar que la entrada,
permanencia y salida del territorio guatemaiteco. de nacionales y extranjeros, se
realice de acuerdo con lo preceptuado en la presente iey y su reglamento” © sea
gue una de las funciones principales es garantizar el flujo migratorio tanto de

guatemaltecos como de extranjeros que liegan a! pais.

Direccidon General de Servicios de Seguridad Privada. Es la encargada de la
adecuada regulacién de los servicios que prestan las personas individuales o
juridicas en materia de servicios de seguridad privada; asi como su registro. control,
funcionamiento y supervision. Esta direccion se regula actualmente por el Decreto
52-2010 del Congreso de la Republica, Ley que Regula los Servicios de Seguridad
Privada. La Ley que Regula los Servicios de Seguridad Privada contiene algunos
principios gue junto a los principics y fundamentos constitucionales de la seguridad,
pueden evitar que en adelante sigan proliferandose empresas de seguridad
clandestinas, es decir aquellas que operan al margen de la legalidad, lo cual se
traduce en un foco de inseguridad para !a sociedad, lejos de conseguir lo que en

teoria debe proveer: la seguridad de las personas que contratan sus servicios.

Registro de las Personas Juridicas. Encargada de la inscripcion de las personas

juridicas establecidas en el codigo de trabajo. implementando los mecanismos y
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procedimientos para su inscripcidn, registro y archivo.

h. Direccidon General de Investigacién Criminal.  Actualmente se regula mediante el
Decreto 15-2012, Ley de la Direccion General de Investigacion Criminal  La
Direccién General de Investigacién Criminal es un organo civil que sera dirigido por
el Ministerio Publico y dependera administrativa y laboralmente del Ministerio de
Gobernacion. Las funciones de dicha entidad, son proteger ia escena del crimen,
investigar para esciarecer los delitos. en especial los casos de urgencia gue puedan
traer consecuencias ulteriores y colaborar con las fuerzas de seguridad de otros

paises en las pesquisas por drdenes de captura, entre otras.”

Como se puede notar, el Ministerio de Gobernacion retine a los dos entes que hacen la
investigacion en materia criminal, unoc Policia Nacional Civil que debe ser el encargado
de la seguridad ciudadana, haciendo trabajo de investigacion y el otro, la Direccion
General de Investigacién Criminal, que debe ser el ente especializado en la
investigacion criminal que dirige el Ministerio Publico. El objetivo principal de este
trabajo de tesis es determinar gue mediante el Decreto que crea la Direccion General
de Investigacion Criminal, se debié haberse adscrito completamente al Ministerio

Publico para evitar su dispersion funcional.

Sobre dicha entidad cabe afirmar el problema derivade de su adscripcion al Ministerio
de Gobernacidn, -gobierno central- cuando deberia ser una dependencia del Ministerio

Publice, ente que dirige la investigacidon criminat.
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Uno de los principios de la investigacion criminal es el principio de direccion de la
investigacion por parte del Ministerio Piblico. Asimismo, los puntos centrales de la
reforma procesal penal. fue la separacion de funciones de investigacion y juzgamiento,
que hasta 1994 estuvieron concentradas en fa figura del juez de instruccion. La logica
de este principio responde a la necesidad de la objetividad e imparcialidad en la
valoracion de los elementos de prueba recopilados en la investigacion, el control sobre
los actos de investigacion y el control sobre los derechos de ias partes procesales.
Ademas de que e! ente investigador debe tener a su alcance todos los medios e
instrumentos para la realizacion de sus funciones. Uno de los medios e instrumentos

es precisamente las entidades especializadas del Estado en la investigacién criminal.

El evidente problema no se refiere a si es 0 no factible la creacion de esta entidad
denominada por la ley como Direccion General de Investigacion Criminal. Es de afirmar
gue la creacion de entidades como estas representa un avance para Guatemala en la
especializacion de sus sistema de investigacion, acorde a o se hace en otras regiones

del mundo.

Ef problema es que al estar adscritc al Ministerio de Gobernacidn se dispersa a
investigacion y la inteligencia civil: porque el ente encargado de la persecucion criminal
es el Ministerio Publico; entonces ia Direccidon General de Investigacion Criminal
deberia estar adscrita al Ministerio Publico para establecer una relacion directa en la
estructura de investigacion criminai de Guatemala y que la Policia Nacional Civil como
dependencia del Ministerio de Gobernacion, sea efectivamente el encargado de la

seguridad ciudadana y auxiliar de la administracién de justicia en lo gue se le solicite.
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Se cree que mientras haya una dispersidn entre los enies de investigacion criminal,
prevalecera la incapacidad del Estado en resolver los problemas de criminalidad en el

pais.

El problema de la dispersion de las funciones estd en que la Direccidn General de
Investigacion Criminal recibird ordenes del Ministerio Piblico, pero tendra dependencia
financiera y laboral del Ministerio de Gobernacion, lo que generara desconfianza ya que
los investigadcores no tendran independencia al tener que rendir cuentas a sus

superiores.

Es preciso recalcar que las principales funciones del Ministerio de Gobernacion son:
formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen juridico relativo at
mantenimiento de la paz y el orden publico. la seguridad de las personas y de sus
bienes, la garantia de sus derechos; lo que se puede resumir en seguridad publica.

Entendida la seguridad como la: “exencién de peligro o dafio™’

la seguridad publica o
segunidad ciudadana se concibe como una: “garantia gue el poder publico ofrece a la
ciudadania en general y a cuantos residen en el territorio de su jurisdiccton, de no ser

"8 por

ofendidos impunemente y de ser amparados en sus reclamaciones legales.
seguridad personal también se puede entender el "sistema de organizacién de la
fuerza publica que cuida de manera eficaz de impedir o reprimir las agresiones de gque

pueden ser victimas las personas honradas y que infunde, sin excluir esporadicos

Z; Ossorio, Manuel Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag 878.
* Jbid.
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ataques, las tranquilidad de poder circular sin preocupaciones especiales por cualguier
punto del territoric nacional que sea de libre transito y poder frecuentar o visitar

cualquier lugar sin temor a atropellos, ultraies o violencias "

La seguridad humana complementa y enriguece la teoria de seguridad tradicional en
cuatro aspectos: “primero, en que se enfoca principalmente en el individuo y no tanto en
el Estado; segundo. en que las amenazas a l!a seguridad de las personas no
necesartamente tienen un correlato con las amenazas a la segundad del Estado;
tercero. que los actores de la seguridad van mas alia dei Estado y cuarto, alcanzar la
seguridad humana no soOlo comprende proteger a ia gente sino que también

empoderarla para que pueda defenderse por si sola."*

Finaimente es preciso anotar que ia seguridad: “es la garantia dada al individuo, de gue
su persona, sus bienes y sus derechos no seran objeto de ataques violentos, o que si
estos llegan a producirse le seran aseguradas por la sociedad proteccion vy

reparacion.”’

Se puede concluir, entonces, que la funcién principal del Ministerto de Gobernacion es
garantizar la seguridad a ia ciudadania, la proteccion de los bienes y los derechos de

fas personas y mediante las politicas que elabcra e implementa.

29 A

thid.
* Grez Aidana, Juan Francisco Industria de seguridad privada en perspectiva comparada,
desempeno econdmico en y gobernabilidad como factores clave en el crecimiento del sector.
Pag. 7.
Pereira - Orozco, Albertc v Marceio Pablo E. Richter. La Constitucion, su concepto y aspectos
generales relacionados al tema. Pag. 75.

L
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Si bien la funcion de dicho ministerio es también ser auxiliar de la administracion de
justicia, en lo que le compete o le es solicitado por las autoridades judiciales, en ningiin
momento puede asumir funciones propias de otras entidades, especializadas como el
Ministerio Puablico. encargado de !a investigacion y persecucidon penatl de los hechos
delictivos. De hacerlo, podria considerarse como una clara injerencia al mandato que ia
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala le confiere al ente investigador y
gue por io tanto debe de reestructurarse o modificarse la normativa que permite {al

injerencia; en este caso seria la Ley de la Direccion General de Investigacion Criminal.
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CAPITULO IV

4. La doble dependencia institucional de la Direccion General de Investigacion

Criminal y sus implicaciones para el sistema de justicia penal guatemaliteco

La creacién de ia Direccion de investigacidn Criminal se considera que debe llegar a ser
un organo fundamental en el fortalecimiento de la investigacion criminal en Guatemala.
La funcidn investigativa profesicnal y técnica que desempefa es esencial en el proceso
penal y permitira al Ministerio Publico fortalecer su trabajo con mejores investigaciones
para el ejercicio de la accidon penal y el combate a la impunidad. La ley de la materia
tiene por fin la creacién de un equipo profesional y especializado en investigacion
criminal dentro del Ministeric de Gobernacién, que basara su actuacién en
-conocimientos cientificos y técnicos, apiicando protocclos de actuacion y en apego a a

legisiacion nacional & internacional.

4.1. Direccidon General de Investigacion Criminal

La Ley de ia Direccidn General de investigacion Criminal fue aprobada por el Congreso
de la Republica de Guatemala, el 19 de julio de 2012 y sancionada por el Presidente de

la Republica el siete de agosto def mismo afio.

En sus considerandos, la ley, reafirma el principio constitucional como deber del Estado
garantizarle a los habitantes de a Republica la vida, la libertad. la justicia, la seguridad,

la paz y el desarrotlo integral de !a persona; y que la investigacion criminal es una
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funcién técnica, especializada y profesional, que permite el esclarecimientc de los
hechos delictivos y es de fundamental importancia para la reduccion de la impunidad en

el pais.

Considera, que la investigacion criminal debe enfrentar fendmenos complejos, que
necesitan de investigaciones profundas, cientificas y especializadas, donde la
formacion y actualizacidn constante de los investigadores es fundamental para
desarroitar en forma eficaz y eficiente su labor; y por consiguiente, es necesario gue las
instituciones que participen en la investigacion criminal mantengan la objetividad e
imparcialidad en el esclarecimiento de los hechos delictivos de toda indole, y que
coordinen de forma eficiente la realizacion de la misma en el ambito de sus

competencias.

4.2. Principios que lo rigen

Los principios que rigen a la Direccion General de investigacion Criminal se encuentran

en la misma ley de su creacion.

De esa manera, se establece en el Articulo seis del Decreto 15-2012 del Congreso de
la Republica de Guatemala, una serie de principios que la Direccion General de
Investigacion Criminal, en el gjercicio de sus funciones debe en base a una serie de
funciones. En el presente trabajo interesa desarrollar algunas de esas funciones por Io

gue a continuacion se destacan las siguientes:
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a.

“Respeto a les derechos humanos. Con este principio, fa Direccion General de
Investigacion Criminal, en todas sus actuaciones debe respetar los derechos y
garantias fundamentales. Este principio informa que el fundamento de los derechos
humanos se encuentra en el reconocimiento de los derechos civiles vy politicos que
en la gran mayoria de constituciones fueron la bandera de la propia fucha poiitica en
defensa de la libertad, la igualdad, ia propiedad y la tolerancia, valores inspirados en
el iusnaturalismo racionalista y que tomaron como fundamento los derechos
naturales de! hombre y del ciudadano anteriores y superiores at Estado, pues por
ejemplo, durante la revclucion francesa: “la declaracion de derechos reconoce los
derechos sagrados e inviolables al nivel mas elevado y supremo y la constitucién
responde en reconocerios y asegurar la vigencia y garantia de los mismos. .que
ante todo reconocen la dignidad de la persona humana incluso ante y sobre el

mismo Estado.”*

Por lo gue siento los derechos humanos el valor mas elevado y supremo que se
establece en la Constitucién Politica de !a Republica de Guatemala la Direccidon
General de Investigacion Criminal deberd observar que en sus actuaciones y el
cumplimiento de sus funciones prevalezca el respeto hacia esos derechos. tal como
se reconoce en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Articulo dos:
“los Estados se comprometen a adoptar medidas positivas para garantizar ia plena

vigencia de ios derechos humanos.”

32

Magno Villalta Ramirez. Ludwin Guillermo. Principios y garantias estructurales en el proceso
penal. Pag. 46
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b. Uso proporcional de la fuerza. lLas actuaciones de la Direccion General de
Investigacidon Criminal deberan regirse en el uso de la fuerza, bajo los criterios de
proporcionalidad, racionalidad. excepcionalidad vy necesidad. Estc tiene
concordancia con lo que regula la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en los Articulos cuatro y cinco sobre lo relativo ai derecho a la vida porgue: “toda
persona tiene derecho a gue se respete su vida. Este derecho estara protegido por
la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado
de la vida arbitrariamente.” Asimismo: “1. Toda persona tiene derecho a que se
respete su integridad fisica, psiquica y meral. 2. Nadie debe ser sometido a torturas
ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes."La proporcionalidad implica
gue el nivel de fuerza utilizado debe ser proporcicnal con el nivel de resistencia
ofrecido. La necesidad significa que se debe verificar si hay otros medios
disponibles para proteger la vida integridad fisica de quien estoy protegiendo: es
decir, ios funcionarios encargados de hacer cumplir ia ley podran usar la fuerza solo
cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempeno

de sus tareas.

c. Apoyo y respetc a la victima. La Direccidn General de investigacion Criminal en su
actuacion debera brindar amplia asistencia y respeto a la victima, tomando en
cuenta sus intereses y derechos. le informara de conformidad con la ley sobre el
curso de las actuaciones de investigacion. evitando que las mismas afecten su

dignidad y causen molestias innecesarias.

d. Objetividad. En el ejercicio de sus funciones, ia Direccion General de investigacion
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Criminal debera actuar en base a criterios objetivos, con estricta aplicacién de fa ley,

aun a favor de! imputado. Significa entonces gue la Direccién General de

Investigacion Criminal actuara procurando el objetoc mismo de la averiguacién de la

verdad como auxiltlar del Ministerio Publico dentro del procesc penal, porque la

objetividad conlleva a realizar sus actuaciones: "con independencia de la propia
; P k! L L.

manera de pensar 0 de sentir'™” o de las condiciones de observacion, que pueda

tener cualquier sujeto gue lo observe o considere.

Este principio de actuacion de la Direccion General de Investigacion Criminal tiene
concordancia con io gue se establece en el Articulo ocho dei Codigo Procesal Penal
en cuanto al principio de objetividad que debe regir la actuacion del Ministerio

Pubico.

Especialidad. La Direccion Generai de Investigacion Criminai tendra a su cargo, bajo
la supervision del Ministerio Pablico, la investigacion de los delitos, sin menoscabo
de las atribuciones del Instituto Nacional de Ciencias Forenses. Significa entonces

que el Ministeric Publico debe tener la direccion de la investigacion criminai.

Profesionalidad. Esto significa que todas las actuaciones de la Direccion Genera! de
Investigacién Criminal se realizaran en base a los criterios técnicos y cientificos

adecuados.”

33

Real Academia FEspafiola. Diccionario de la lengua espafiola. www.rae.es. Consultado el
13/05/2014,
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4.3, Problematica en torno a la estructura organizacional de {a Direccion General

de Investigacion Criminal

El sistema de justicia penal como modelo acusatorio desde 1994 con la entrada en
vigencia del Cadigo Procesal Penal, se ha caracterizado por la oralidad y la separacion
de funciones de investigacion, juzgamiento y por su publicidad, esto definido en el
Articuio 12 del Codigo Procesal Penal. el cual dispone que “la funcion de los tribunales

en los procesos es obligatoria, gratuita y publica.”

Asi la investigacién criminal en Guatemala es otorgada al Ministerio Publico, guien
tienen el monopolio de la persecucidon penal. pues en el Codigo Procesal Penal, Articulo
309 establece que en Ia investigacion criminal: “El Ministerio Publico debera practicar
todas las diligencias pertinentes y (tiles para determinar ia existencia del hecho, con

todas ias circunstancias de importancia para la ley penal.”

Sin embargo, el sistema de justicia penal de Guatemala tiene deficiencia en la
persecucién y sancidon de los hechos delictivos “especialmente en los hechos delictivos
mas graves y la situacion de impunidad de estos mismos, constituyen en el mayor
riesge para el sostenimiento del modelo acusatorio y el sistema de garantias
constitucional y procesal.”™ En este contexto, el nivel de criminalidad e impunidad se
eleva en gran escala debido en gran medida a los bajos indices de efectividad de la

investigacion criminal.

Monterroso Castille, Javier. Ob. Cit. Pag. 75,
60



Tal como lo establece {a legislacion indicada, e! Ministerio Publice es el ente encargado
de dirigir fa investigacion, porque la investigacion criminal tiene por objeto procesar y
analizar 1a informacion producida en los fenémenos criminales, y esa investigacion debe
concretarse en efecto como: "la actividad técnica y cientifica que realizan los organos
del Estado delegados para ello. con el fin de recolectar los medios de prueba que

permitan conocer y comprender un hecho delictivo "

Definida la investigacién criminal como un conjunto de pasos ejecutados en la
blusqueda de identificar al responsable del hecho delictive que: "puede ser en realidad
mayor o menor segun el lenguaje de las leyes sea preciso o vago, denote de los hechos
o exprese valores y esté libre o no de antincmias semanticas.””® Stendo asi de suma
importancia que debe ser el ente especializado y autonomo que debe tener la direccion

efectiva sobre la investigacion.

El objetivo de fa investigacién criminal que debe dirigir el Ministerio Publico consiste en
la recoleccion y conservacion de informacién, analizando materiales de prueba de los
hechos consignados en la denuncia, y determinando si se ha cometido o no un hecho
punible que ~...no permite juicios cognoscitivos sino soélo juicios potestativos, de forma

que la libre conviceion no se produce sobre fa verdad sino sobre otros valores. ™’

En ese contexto, el Codigo Procesal Penal Decreto numero 51-92 del Congreso de la

(%]
(43

Programa de ias Naciones Unidas para el Desarrolio. Derechos humanos, investigacion criminal y
~ género. Pag 109

* Fejarrofi, Luigi. Ob. Cit. Pag. 122.

¥ ibid. Pag. 169.
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Republica de Guatemala, en el Articulo 309 define: “en la investigacién de la verdad, el
Ministerio Publico deberd practicar todas las diligencias pertinentes y utiles para
determinar la existencia del hecho. con todas las circunstancias de importancia para la
ley penal, asimismo, debera establecer quiénes son los participes, procurando su
identificacion y el conocimiento de las circunstancias personales que sirvan para valorar
su responsabiiidad o influyan en su punibilidad. Verificar tambien el daino causado por el

delito, aun cuando no se haya ejercido la accion civil.”

Ademas la investigacion criminal cuenta con una metodologia determinada por ia fase
preliminar para determinar si se ha cometide un delito, {a fase del planteamiento en la
cual se formulan hipdtesis y la fase ejecutiva en la cual se da el analisis de la
informacion, luego la fase de elaboracion de informes que planten conclusiones de los

hechos delictivos.

También la investigacion criminal tiene como proposito realizar el procesc de tedo los
detalles del esclarecimiento de los hechos delictivos de manera cientifica,
convirtiéndose en parte esencial dentro del proceso penal definido este como el
“conjunto de actos mediante los cuales se provee, por organos fijados y preestablecidos
en la ley, observancia de determinadas formas, a ila aplicacion de la iey penal, en los
casos singulares concretos. a la definicion de una relacion concreta de derecho
penal.”®® Con lo cual se evalta: “la accién y la omisién (...) en la medida que coincida

con la conducta descrita en el tipo de la correspondiente figura delictiva seran

*® Cabanellas de Torres. Guiilermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 165,
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penalmente relevantes.

139

No obstante o expuesto, derivado del Articulo tres det Decreto 12-2012 del Congreso

de la Republica actualmente existe la doble adscripcion de la Direccion General de

Investigacidon Criminal al Ministerio de Gobernacién y al mismo al Ministerio Puablico, lo

que provoca ia dispersién de los esfuerzos en investigacion criminat.

A continuacion se exponen las causas variadas y de distinta naturaleza que provocan la

situacion de ineficacia en la investigacion criminat:

a.

Problemas relacionados con el modelo normativo. En este sentido
contradicciones entre las funciones procesales asignadas a los jueces y el
modelo de investigacién criminal constitucional. porque en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala se establece una separacion de funciones
de investigacion y juzgamiento; sin embargo existe normativa procesal ordinaria
que contradicen el modelo plasmado en ia Constitucion y el Cddigo Procesal
Penal, que afectan el principio de imparcialidad, las cuales se pueden diferenciar
en dos tipos: "Contradicciones donde ia ley procesal establece obiligaciones
propias de los drgancs de investigacion a los érganos jurisdiccionales, bajo el
argumento del despliegue policial o fiscal, tales como el levantamiento de
cadaveres, Articulo 195; la facultad de ordenar autopsias de cficio Articule 238;
la ya comentada atribucion de los jueces de paz de desarroilar investigaciones

Articulo 304, y los casos de urgencia Articulo 318.

** Mufoz Conde, Francisco. Teoria general del delito. Pag. 8
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Estas se diferencian de las anteriores, porque se deja a criterio judicial el suplir
las deficiencias de investigacion del Ministerio Publico, algo que en la practica y
ante la presion social sobre el papel del juez castigador es mas peligroso que las
anteriores, pues algunos jueces plantean que su papel es averiguar quién es el

culpable del delito, funcion propia del Ministerio Publico.

En relacion con los problemas relacionados con el modelo normativo, se encuentra ia
tergiversacion de las funciones det Ministerio Publico que se hace evidentemente en la
dispersion de entidades relacionadas al modelo de investigacién criminal y provoca una
falta de coordinacion, pues aunque el procesamtiento de la escena del crimen. esté en
poder del Ministerio Publico, la Policia Nacional Civil sigue reaiizando el resto de la
investigacion de campo, no existiendo en la practica. correspondencia entre ambos

momentos de |a investigacion.

b. Problemas relacionados a fa estructura organizacional de las instituciones. El
modelo normativo de la investigacién criminal establece el modelo organizacional
de las instituciones encargadas de realizar las funciones de investigacion. Sin
embargo, la estructura organizacional a lo interno de las instituciones condiciona
el funcionamiento cotidiano de la investigacion y representa un factor
fundamental para la eficacia de la misma, pues de ésle depende en gran medida
el nivel de coordinacion, la funcionalidad del modeio normativo y la utilizacion de

recursos humanos y financieros.

“* Monterroso Castilio. Javier. Investigacion criminal, estudio comparativo y propuesta de un modelo
de Policia de Investigacién en Guatemala. Pag. 76.
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“En el caso del Ministerio Publico, se observa una estructura organizacional compleja,

"1 De acuerdo con la Le
y

conformada por secretarias, fiscalias y érganos técnicos.
Organica de! Ministerio PUblico, es una entidad autdonoma y jerarquica, situacion que se
refleja en su estructura organica pues la mayoria de instancias dependen directamente

de ia Fiscalia General.

Sobre esta estructura es importante sefialar que. "no existen criterios para ia creacion
de fiscalias; también se ha sefialado que en muchas ocasiones la creacidn de una
fiscalia responde mas a demandas de sectores o grupos de presion que a criterios

técnicos.

c. Problemas relacionados a la cultura de los operadores de justicia. Se entiende
como cultura de los operadores de justicia el conjunto de practicas de
funcionamiento relacionadas con aspectos de formacion, internalizacion de
formas éticas de actuacidon y pautas de comportamientc que inciden en fa
actuacion cotidiana del personal y en el funcionamiento de las instituciones de
justicia. La importancia de ia formacion profesional de ios encargados de la
investigacion criminal es vital para el efectivo desarroiio de la misma. En este
sentido existen deficiencias relacionadas a este aspecto. 'En el casc de la
Unidad de Capacitacion del Ministerio Piblico se han sefialado los siguientes

problemas:

*!|bid. Pag. 78.
2 1bid. Pag. 80
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a. Los cursos se imparten sin contar con diagndsticos actualizados de las

necesidades de capacitacion.

b. Los temas impartidos han sido dispersos, no atienden a objetivos y metas
claramente definidos. Han respondido a situaciones coyunturaies y a los

ofrecimientcs de la cooperacidn internacional.

c. No existe distincidon entre los curscs de formacion inicial para quienes
ingresan a la institucion y cursos de formacion continuada de actuatizacion y
especializacion,

d. La participacion en los cursos no es tomada en cuenta como parametros en la

promocion de los fiscales.

En lo especifico de la investigacién criminal; “ctros informes agregan el
desconocimiento de los fiscales sobre técnicas de recoleccidn de prueba y escena del

crimen.

Probiemas de coordinacion interinstitucional. “Uno de los problemas mas sefialados en
diversos informes lo representa la faita de coordinacion MP-PNC, algo que ha sido
evidenciado desde los primeros analisis de la investigacion criminal y que hasta la

fecha, pese a varios esfuerzos, conventos. manuales y diversas iniciativas, no ha

> Ipid. Pag. 92.
* Garcia Morales. Fanuel. Delitos contra la vida. Pag 27
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togrado mejorar en forma efectiva.”®

Los que resuita evidentemente negativo es que: "el contacto entre policias y fiscales es
excesivamente distante y los canales de comunicacion son limitados. E! fiscal cita a los
policias desde su escritorio y rara vez se apersona al centro policial para conocer su
realidad y su funcionamiento. Estas dos instituciones, que deberian trabajar en forma

conjunta y coordinada se relacionan principalmente mediante escritos y oficios. ™

Este pancrama que refleja la forma en que se encuentra la estructura principal de
investigacién criminal actual, demuestra su deficiencia y explica por que las
investigaciones sobre hechos criminales no avanzan y aumenta el descontento social

hacia el sistema de justicia en Guatemala.

E! fin Gltimo de la etapa preparatoria de! proceso penal es que el Ministeric Pliblico
reatice una eficaz investigacion. Dentro de esa etapa, el Ministerio Publico tiene la
obligacion de recabar todos los elementos de conviccidon para asegurar, en primer lugar,
gue un hecho tiene las caracteristicas de delito de conformidad con el ordenamiento

juridico penal, y gue el sindicado o sindicados participaron en la comision del mismo.

Todos esos elementos sirven para fundar la acusacidon y luego ser eievados a la

categoria de medios de prueba, para gue al analizarlos el tribunal de juicio los vaicre y

** Monterroso Castillo, Javier. Ob. Cit. Pag. 101

“ Unidad de Asistencia Técnica al Ministerio Pubiico/PNUD. Lineas de accién para el disefio de
politicas de persecucion penal en el Ministerioc Puablico, informe de monitoreo y
acompafamiento. Pag. 14
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con fundamento en ellos dicte el fallo respectivo. Para lograr estos objetivos, el
Ministerio Puiblico debe ser riguroso en cuanto a cumplir con todos los requisitos
exigidos por la ley, para que los elementos recabados puedan incorporarse en el juicio,
Ser riguroso. en el sentido de que todos los pasos que lleven a obtener los indictos
tengan una sucesion logica y que lo agentes especializados de investigacion esten en

efectiva coordinacion.

Es esta parte de la investigacidn donde actualmente el Ministerio Publico dinge
funcionalmente a la Policia Nacional Civil, con el objetivo de realizar la investigacion de
campo porque los agentes de la policia tienen el entrenamiento necesario para hacer

ese tipo trabajo investigativo.

La Policia Naciona! Civil, a través de los agentes especializados, hace la investigacion
de campo y el Ministerio Pulblico, a través de los fiscales. vela porque dicha
investigacidon relina los requisitos necesarios para ser incorporados al juicio oral como
por ejemplo. conseguir el interrogatorio de un testigo. realizar un allanamiento con
orden judicial. entre otros aspectos importantes gue se dan dentro del proceso penal.

Ubicados los objetivos de la etapa de investigacion es preciso sefiaiar los obstaculos
considerados para que el Ministerio Pablico no logre cumpiirlos. Por ejemplo, una
unidad denominada Direccidn de Investigacion Criminal, practicamente, hace
competencia con el Sistema de Investigacién Criminal de ia Policia Nacional Civil que
en un momento hace que no se precisd quien debe hacer determinado trabajo: ejemplo
claro de la dispersion y falta de coordinacion de los entes de investigacion criminal del

Estado.
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Tomando en cuenta la falta de formalizacidn legal de la Direccidn de Investigacion
Criminal, se solicita que sean los investigadores del Servicio de Investigacion Criminal
de la Policia Nacional Civil quienes firmen los informes, pero éstos desconocen el

trabajo de campo y hay problemas al momento de los interrogatorios.

Debido a la competencia que existe entre la Direccion de Investigacion Criminal del
Ministerio Publico y el Sistema de Investigacion Criminal de la Policia Nacional Civil,
puede evidenciarse que en determinado momento exista un blogueo de uno u otro ente

en la escena del crimen.

Le anterior, proveca una falta absoluta de direccidn técnica por parte de los fiscales
hacia los investigadores, o los fiscales no pueden girar instrucciones concretas a los
agentes de Investigacion Criminal de la Policia Nacional Civil scbre io que necesitan en
determinado caso. Actualmente. toda la comunicacion es a través de oficios que van
dirigidos al jefe de ia policia, quien debe delegar algun investigador de la seccion que
corresponda, quien cumple con su cometido, informa a su jefe y este al fiscal

despersonalizandose completamente la relacion.

Por la falta de comunicacion entre el fiscal y el investigador, este Gitimo desconoce los
avances de la investigacion, por lo que es llamado a juicio oral sin conocer muchos
detalles del caso. Por lo que se evidencia una vez mas la falta de coordinacion en la

investigacion por la dispersion de los entes especializados en la misma.

La falta de coordinacion referida, Hlega a los altos niveles politicos de jefes de
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instituciones porque efectivamente tanto en la fiscalia general, como el ministro de
gobernacion, no asumen la responsabilidad de frabajar conjuntamente sobre un plan

que contenga soluciones interinstitucionales a los problemas ya referidos.

En ese sentido, el ente especializado en la investigacion criminal como ia Direccion
General de Investigacion Criminal, cabe afirmar que deberia estar a la total
dependencia organica y direccion funcional del Ministerio Publico, de manera que
siendo su organizacion de naturaleza jerarquica y profesional, puede ser efectiva en el
desarroilo de la investigacion que realiza el Ministerio Ptblico, con o que se evita la

disfuncionalidad y la dispersion del sistema de investigacion criminal del pais.

Es evidente que la adscripcion de la Direccidn General de investigacion Criminal bajo la
dependencia del Ministeric de Gobernacion y del Ministerio Publico dispersa la
investigacién criminal en Guatemala. porque el ente encargado de dirigir la
investigacién y la persecucion penal, por mandato constitucional es el Ministerio

Publico.

En ese contexto, si persiste la dispersion en la estructura del sistema de investigacion
criminal prevalecera la disfuncionalidad del Estado, que demuestra mas incapacidad del
sistema de justicia para resolver los problemas de criminalidad en el pais. por o que se
descuida el mandato constitucional del Estado de garantizar a los habitantes de la
Republica {a vida, ia libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integrat de ia

personha.
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L a Constitucion Politica de la Republica de Guatemala al referirse a los deberes del
Estado respecto a los habitantes de la Republica, le impone la obligacion de garantizar
no solo la libertad, sino también otros valores. como son los de la justicia y el desarrollo
integral de la persona. para lo cual debe adoptar las medidas que a su juicio sean
convenientes segun lo demanden las necesidades y condiciones del momento. que

pueden ser no solo individuales sino también sociales.

La creacion de la Direccion General de Investigacion Criminal, es un gran avance para
Guatemala, porgue es una institucion clave para el esclarecimiento de los hechos
criminales que afectan Guatemala. El problema principal es que actualmente, los
distintos entes de investigacion criminal existentes se encuentran dispersos entre el

Ministerio de Gobernacion y el Ministerio Publico.

Se puede afirmar que actualmente se tiene un sistema de investigacion deficiente e
ineficaz para el sistema de justicia penal guatemalteco. Una muestra es el control
directo de la Direccidn Genera! de Investigacidn Criminal por el gobierno central y su
adscripcién funcional al Ministerio Publico, situacion que se considera debe ser
modificado para reestructurar sistema de investigacion que ayude a consolidar el

sistema judicial.

Es preciso afirmar entonces, tal como se encuentra el contexto, no es posible garantizar
la autonomia de la investigacion criminal, al tener la Direccion General de Investigacion

Crimina! su dependencia organica del Ministerio de Gobernacion.
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Partiendo del esquema que regula el Decreto 15-2012 de! Congreso de la Republica, en
el Articulo tres: “La DIGICR! dependera administrativamente y laboralmente del
Ministerio de Gobernacion. Para el cumplimiento de sus funciones de investigacion
criminal, los efectivos de la DIGICRI estan subordinados a los Fiscales del Ministerio

Publico desde el inicio de la investigacién hasta 1a firmeza de la sentencia.”

Dicha entidad al depender administrativa y [aboralmente del Gobiernc Central se
vulnera ia independencia y eficacia de la investigacion criminal, porque la dispersion de
los esfuerzos hace que la estructura de investigacién se debilite, o cual representa

consecuencias negativas en los procesos penales de alto impacto.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La falta de coordinacion entre el Ministerio Publice y fa Policia Nacional Civil en el
proceso de investigacidn hace que el proceso penal no tenga exito en el juzgamiento de
los delitos ante los 6rganos jurisdiccionales. Es importante para el sistema procesal
penal acusatorio. la direccién de la investigacion asignada al Ministerio Publico que se
propone esclarecer los hechos constitutivos de delito; para ello se les faculta para dirigir
la funcién de la Policia Nacional Civil en cuanto a la investigacion criminal

concretamente.

Es positivo para el sistema de justicia penal guatemalteco la creacion de la Direccion
General de Investigacién Criminal, mediante el Decreto  15-2012 del Congreso de la
Republica de Guatemala, para enfrentar los fendmenos cnminales complejos, que
necesitan de investigaciones profundas. clentificas y especializadas, donde la
formacién y actualizacion constante de ios investigadores es fundamental para

desarrollar en forma eficaz y eficiente su labor.

Existe el problema en la dependencia organica y direccion funcional de la Direccidon
General de Investigacion Criminal ya gque como se establece en el Articulo tres del
Decreto 15-2012 del Congresc de la Republica de Guatemala, dicha entidad depende
administrativa y laboralmente del Ministerio de Gobernacion y funcionalmente depende
del Ministerio Publico lo que tergiversa la funcidbn de esta uUltima, como ente
especializado de la investigacion criminal y resulta contraproducente para el sistema de

justicia penal guatemalteco.

73



74



BIBLIOGRAFIA

BLANCO SUAREZ, Rafael y otros. Litigacion estratégica en el nuevo proceso penal.
Santiage, Chile. Ed. C y C Impresores. 2005.

BARRIENTOS PELLECER, César. Derecho procesal penal guatemalteco.
Guatemala: Ed. Maga Terra Editores. 1995,

CABANELLAS DE TORRES, Guillermo Diccionario enciclopédico de derecho
usual. Buenos Aires, Argentina: Ed. Heliasta. 2008.

CAFERRATA NORES, José | y otros. Manual de derecho procesal penal. Universidad
de Cdrdova.

CLARIA OLMEDO. Jorge. El proceso penal. Buenos Aires, Argentina, Ed. De palma.
1989

DE LEON VELASCO, Héctor Anibal y Héctor Anibal de Ledn Polance. Programa de
derecho procesal guatemalteco. 2% ed. Guatemala, (s.e), 2007.

DIAZ. Elvin. Estado de la situacion del Ministerio Publico en Guatemala,
valoraciones criticas. Guatemala. Institutc de Estudios Comparados en
Ciencias Penales de Guatemala. 2010

FERRAJOL!, Luigi. Derecho y razén, teoria del garantismo penal. Madrid, Espafa:
Ed. Trota, 1995.

GARCIA MORALES, Fanuel Delitos Contra la Vida; ICCPG, Guatemala. 2001.

GREZ ALDANA, Juan Francisco. Industria de seguridad privada en perspectiva
comparada, desempeio economico en y gobernabilidad como factores
clave en el crecimiento del sector. Santiago, Chile. Fundacion Paz Ciudadana.
2010.

75



HERRARTE, Alberto. Derecho procesal penal, el proceso penal guatemalteco. Ed.
José de Pineda ibarra, Ministerio de Educacion, Guatemala, 1978.

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Politica criminal.
http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/ReformaJudicial/18/jec/jec8.pdf
consultado el 25/05/2015.

MAGNO VILLALTA RAMIREZ, Ludwin Guillermo. Principios, derechos y garantias
estructurales en el proceso penal. Guatemala: Ed. Fenix, 2003.

MAIER, Julio. Derecho procesal penal, parte general, sujetos procesales, tomo |i.
Buenos Aires, Argentina: Ed. Editores det Puerto., 2003.

Ministerio de Gobernacion. http://www.mingob.gob.gt/index.php?option=com_
content&view=article& id=58&Itemid=209. 25/03/2014.

MONTERROSO CASTILLO, Javier. Investigacion criminal, estudio comparativo y
propuesta de un modelo de policia de investigacion en Guatemala.

Guatemala: Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de
Guatemala. -iICCPG- 2008.

MUNOZ CONDE, Francisco. Teoria general del delito. 2% ed. Bogota, Colombia: Ed.
Tamis, 2010.

OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Buenos
Aires, Argentina, Ed. Heliasta, R.S.L. 1981.

PEREIRA-ORQZCO, Atberto y Marcelo Pablo E. Richter. La Constitucion, su
concepto y aspectos generales relacionados al tema. 22 ed. Guatemala: Ed.
De Pereira, 2012.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —-PNUD- Derechos humanos,
investigacion criminal y género. Guatemala: Ed. Magna Terra Editores. 2004.

REYES CALDERON, José Adolfo. Politica criminal, reaccion social punitiva.
Guatemala: Universidad Rafael Landivar, Programa de Fortalecimiento
Académico de las Sedes Regionales, PROFASR; 1997.

76



RODRIGUEZ BARILLAS, Alejandro y otros. Manual de derecho procesal penal, tomo
2. Guatemala, Ed. Serviprensa. Instituto de Estudios Comparados en Ciencias
Penales de Guatemala. 2004.

Unidad de Asistencia Técnica Ministerio Publico/PNUD. Lineas de Accion para el
Disefio de Politicas de Persecucion Penal en el Ministerio Pablico, Informe
de Monitoreo y Acompainamiento. Guatemala, 2002.

Legislacion:

Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente. 1986.

Ley de la Direccién General de investigacion Criminal. Decreto nimero 12-2012, del
Congreso de la Republica de Guatemala. 2013.

Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad. Decreto Numero 18-2008, del
Congreso de la Replblica de Guatemala. Guatemala, 2008.

Ley Organica del Ministerio Publico. Decreto Nimero 40-94, del Congreso de ia
Republica de Guatemala. Guatemala, 1994.

Ley de la Policia Nacional Civil. Decreto Numero 11-97 del Congreso de la Republica
de Guatemata. Guatemala 1997.

Acuerdo Nacional para el Avance de la Seguridad y la Justicia. Suscrito el 15 de
abril de 2009, por el Presidente de la Republica, el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, el Presidente del Congreso de la Republica y el Fiscal
General como titular del Ministerio Publico.

77



