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Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho
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Doctor Bonerge, Jefe de {a Unidad de Asesoria de Tesis:

Hago de su conocimiento que con base al nombramiento de fecha 21 de abril del
presente afio, conferido a mi persona, procedi a la asesoria de la tesis de la Bachiller
Estefana Garcia Ramirez, intitulada: “DETERMINAR LA SANCION A LAS
EMPRESAS PUBLICITARIAS AL SORPRENDERLOS FLAGRANTEMENTE
ELABORANDO PUBLICIDAD ANTES DE LA FECHA SENALADA POR EL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL”. Como resultado de la asesoria prestada le
informo lo siguiente:

1. El contenido cientifico y técnico de la tesis, es de gran importancia toda vez, que
se realizd un estudio y analisis critico de la propaganda electoral anticipada
actividad mediante la cual se ha violentado la Ley Electoral y de Partidos
Politicos y decretos emitidos por el Tribunal Supremo Electoral.

2. La tesis fue desarrollada utilizando los métodos y técnicas de investigacién
adecuados. Los meétodos utilizados fueron el analitico, con el cual se da a
conocer la politica, la ciencia politica; temas que tienen intima relacion con ei
proceso electoral, la campafia electoral, la publicidad, las empresas publicitarias
y el vinculo con las organizaciones politicas; el deductivo, por medio del cual se
sefalan las consecuencias legales que implica ia realizaciéon de ese tipo de
propaganda y el dialéctico, con el cual se sefiala el basamento en realidades
investigadas, problemas existentes y validos. Dentro del procedimiento para la
elaboracién de la misma, se abarco las técnicas bibliograficas, la documental y
la de informacion electrénica.

3. En la redaccion del trabajo de tesis, la sustentante empled un leguaje apropiado
a manera que sea comprensible el analisis de las consecuencias legales que
conlleva realizar propaganda electoral anticipada.

4. El tema de tesis es una contribucidn cientifica y de Gtil consulta tanto para
. profesionales como estudiantes, debido al amplio contenido del tema y a la
importancia que tiene dentro de las elites que conforman la estructura del

Max Giovanni Ovalle Morales Abogado y Notario 68. Avenida 8-35, zona 1,
Cludad de Mixco, Guatemala



estado; pues en este ambito es donde se observa la mayor corrupcion que
llegado a causar gran perjuicio a los gobernados en general.

5. La conclusidon discursiva abarca las bases y las consecuencias de lo que
conlleva la propaganda electoral anticipada, que dan a conocer la problematica
actual en relacion al tema trabajado.

6. La bibliografia utilizada fue la adecuada, ya que la misma tiene relacién con el
trabajo de tesis y con el contenido de los capitulos desarrollados.

7. Declaro que en el presente trabajo, si se comprobo la hipdtesis planteada por el
sustentante, ia que se sustentd por medio de las normas existentes, decretos y
acuerdos del Tribunal Supremo Electoral asi como de las sentencias de la Corte
de Constitucionalidad.

8. En cumplimiento de o que preceptia el Ariculo 31 del Normativo para
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, declaro expresamente que no soy pariente dentro de
los grados de ley de la estudiante Estefana Garcia Ramirez.

En virtud que, el trabajo de tesis que la sustentante ha elaborado reine los
requisitos legales del Articulo 31, del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen Publico, emito DICTAMEN
FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite respectivo, previo a optar al
grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente,
yed

6. Avenida 8-35 zona ¥, Ciudad de Mixco
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PRESENTACION

La presente investigacion tiene un enfoque juridico y social. Juridico, porque se esta
proponiendo reformar la Ley Electoral y de Partidos Politicos para que regule las
contrataciones de las empresas publicitarias con los partidos politicos; y social porque
con su modificacién se evitaria la propaganda electoral anticipada que contamina el
medio ambiente, protegiéndose con ello la salud de los guatemaltecos en general, la
cual corresponde al derecho constitucional y administrativo; toda vez que la norma
objeto de analisis y que rige las instituciones que forman parte de este trabajo, es un
decreto de naturaleza constitucional y su campo de aplicacién corresponde al derecho
administrativo. Su estudio es de tipo cualitativo, en virtud que se analiza en su

naturaleza los elementos e instituciones antes indicados.

Su contexto es diacronico en virtud que se observa en cada periodo electoral y en toda
Guatemala, habiéndose efectuado del afio 2011 al 2014, con efectos a nivel nacional.
Su objeto, proponer que a través de la Universidad de San Carlos de Guatemala, por
medio de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, se presente una iniciativa de ley,
la cual norme y determine sanciones a las empresas publicitarias que contratan con
partidos politicos antes de la fecha sefialada para la propaganda electoral, figurando
como sujeto las empresas publicitarias legalmente. Su aporte académico, ser un
instrumento para los estudiantes de esta casa superior de estudios, en el cual apoyen
sus investigaciones de naturaleza politica que es [a que mueve las naciones, asimismo
crear‘conciencia en los guatemaltecos para que defiendan los derechos que sefala la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.



HIPOTESIS

La Ley Electorai y de Partidos Politicos sefiala fecha para dar inicio a la propaganda
etectoral, imponiendo sanciones a sus infractores, a pesar de ello existe inobservancia
a dicha disposicion legal, ello en virtud que las sanciones son leves y no afectan
sustancialmente la economia de los partidos politicos, lo cual obedece a que cuentan
con grandes inversionistas, pudiendo ser empresarios hasta grupos del crimen

organizado, quienes aprovechan la oportunidad para integrar las élites del Estado.

De lo anteriormente expuesto, se deriva la necesidad de imponer sanciones a las
empresas publicitarias que contratan con los partidos politicos antes de la fecha
sefialada por el Tribunal Supremo Electoral, lo que conllevaria una sancion con efectos
positivos, toda vez que las empresas se verian afectas considerablemente en su

patrimonio y asi se evitaria que coadyuven en la propaganda electoral anticipada.




COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

A traves de la presente investigacion pude obtener un enfoque cimentado con bases
sélidas, para proponer la necesidad de determinar la imposicion de sanciones
pecuniarias considerables a las empresas publicitarias que contratan con los diferentes
partidos politicos, antes de ia fecha sefalada por el Tribunal Supremo Electoral, para
evitar la violacidbn a las normas que ocupa este estudio, comprobandose la hipdtesis
planteada oportunamente, acudiendo a tratadistas contemporaneos que por medio de
razonamientos doctrinarios sefalan los medios posibles de evitar estas violaciones al

ordenamiento juridico.

Para lograr la veracidad del tema en cuestién, inicié con el tema politico para concluir
con la violacion a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, utilizando el método
deductivo; luego el método analitico, con el cual analicé las sanciones que regula ia
norma en mencion, para poder sefialar las posibles sanciones a los sujetos de este
trabajo; y el dialéctico, considerando sus caracteristicas mas relevantes, pues en este
marco general de ideas realicé la investigaciébn sustentada en una metodologia

cientifica que pertenezca a la realidad investigada.
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INTRODUCCION

La eleccion del tema de la presente investigacion se deriva de La observacion que he
realizado durante todos los procesos electorales, pudiendo evidenciarse que durante
estas actividades se desconoce o se ignora el ordenamiento juridico guatemalteco; con
ello quiero decir que a toda luz se viola de forma especifica, la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, siendo los responsables de tal agravio las diferentes asociaciones

politicas.

Si bien es cierto, estas agrupaciones politicas cuentan con la facultad de realizar
propaganda electoral, esta se podra iniciar cuando el ente rector de dicho campo
indique por medio de la publicacion de decreto de convocatoria, la fecha en que se
podra dar inicio a dicha actividad sin que ello transgreda la norma que regula esta
materia, tal y como lo establece el Articulo 196 de ia Ley Electoral y de Partidos
Politicos.

El problema se define por la falta de voluntad y respeto de parte de los integrantes de
las organizaciones politicas que no observan las normas que deben cumplir y acatar,
que como resultado de dicha violacion se evidencia el delito denominado propaganda
electoral anticipada, a pesar de la prohibicién de esta actividad que conlleva imposicidn
de sanciones econdmicas, estas son ineficaces, toda vez que los partidos politicos

cuentan con grandes inversionista que son los que pagan tales multas.

El objetivo de la presente investigacion se alcanzd, al determinar la necesidad de
adicionar el Articulo 90 Bis a la Ley Electoral y de Particos Politicos, por medio de dicha
reforma se impone muita a la empresas publicitarias tanto nacionales como extranjeras,
al ser sorprendidas flagrantemente realizando contrataciones con los partidos politicos
antes de la fecha sefialada por el Tribunal Supremo Electoral.

()



se demostré que al imponer sanciones econdémicas considerables a las empresas que
realicen esta clase de contrataciones con los diferentes partidos politicos, estas ya
no querran coadyuvar a la propaganda electoral anticipada, lograndose efectos

positivos para lograr alcanzar la seguridad juridica al proceso electoral.

La metodologia de investigacion consistio en el uso de los siguientes métodos: el
analitico para interpretar la Ley Electoral y de Partidos Politicos; para conocer el origen
del problema y su posible solucion, y poder determinar la posibilidad de la reforma de la
misma, con lo que pretendo la consolidacion de la democracia y el respeto al
ordenamiento juridico establecide, cuyo objetivo es el impedir que se siga con la
violacion a la Ley en referencia, a través de la imposicion de sanciones econémicas a

las empresas publicitarias.

Asimismo, el deductivo, partiendo de lo general a lo especifico. El dialéctico,
considerando sus caracteristicas mas relevantes, pues concibe al mundo como refiejo
objetivo de la realidad cambiante, en constante movimiento y desarrollo tal y como lo es
el derecho electoral. Asi mismo, En cuanto a la tecnica que me sirvid de base para la
obtencion de informacién, utilicé la bibliografica, consulta de libros, diccionarios y

legislacion aplicables.

De acuerdo con la sistematica y metodologia seguida en la investigacién, en el primer
capitulo me ubiqué especificamente en el tema de la politica, en el segundo abordé el
tema de ciencia politica y sus etapas, en el tercero al Tribunal Supremos Electoral, sus
antecedentes histéricos, responsabilidades, en el cuarto capitulo, traté el tema de
partidos politicos, sus antecedentes histéricos, requisitos de organizacion, y en el quinto
capitulo la necesidad de determinar sanciones a las empresas publicitarias que
contratan con las organizaciones politicas antes de que se publique el decreto de

convocatoria por el Tribunal Supremo Electoral.

(i)
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CAPITULO 1

1. Politica

1.1. Definicion de politica

Etimologicamente, proviene del griego polis, que significa: “la ciudad Estado. Asi
politeia era el Estado, politike significaba el arte politico”.! Segun Cabanellas, politica
es. “Arte de gobernar, o alarde de hacerlo, dictando leyes y haciéndolas cumplir,

promoviendo el bien publico, remediando las necesidades de los ciudadanos vy

habitantes de un pais”.2

Con lo anteriormente expuesto se puede concretar que la politica esta conformada por
las diferentes actividades que emergen en los grupos, donde su objetivo es obtener el
poder, para con ello lograr el dominic sobre la sociedad, conjugandose asi mismo en
este ambito, los vinculos existentes o por existir, entre las distintas naciones y
ciudades, villas o lugares. Con ello se puede aseverar gue existen estrategias internas y

externas, encontrandose estrechamente ligadas entre si.

A elio corresponde integrar las finalidades y las funciones que se plantean las
agrupaciones sociales, asi como las instituciones politicas existentes, como también

sus procedimientos y forma de lucha, para la consecucién del bien comun.

! Flores Mercedes y Arriaga Wotzbeli. Apuntes de ciencia politica. Pag. 3.
2 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 744
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Stemata,

Partiendo desde los origines primitivos, como las tribus de cazadores y pastores,
asentamientos que tuvieron lugar durante la revolucion del neolitico o era cuaternaria,
hasta los inicios de la Epoca de Bronce, su organizacion fue de caracter social,
fundamentada en propiedades colectiva o del pueblo, llegando a crear instituciones de

nucleo patriarcales, que permitieron observar los primeros vestigios de domino politico.

En este periodo se observa la inexistencia de clases sociales, de politicas, de Estado,
de derechos, luego surge la sociedad con la division de esclavos y esclavistas,
iniciandose en el Antiguo Oriente, China, India, Babilonia, Egipto, Grecia y la Antigua
Roma. Los esclavistas crearon sus propias teorias para justificar la esclavitud como un
derecho razonable, natural y celestial que se hereda, quienes consideraron a los
esclavos como objetos y se mantuvieron en el poder y aseguraron el Estado esclavista,

como medio de explotacién y sometimiento de los esclavos.

Ante los constantes abusos los explotados no quedaron indiferentes, siendo los
monumentos testigos mudos, que marcaron los diferentes enfrentamientos surgidos
entre estas clases sociales, dando fe de la oposicion y resistencia de quienes vivieron
estos tiempos tan dramaticos, dificiles e inhumanos, provocando el surgimiento del
feudalismo y el desaparecimiento de la esclavitud, el idealismo feudal cimenté las
instituciones politicas y juridicas en el derecho de propiedad feudal de la tierra, pero

trajo ‘consigo la dependencia de la servidumbre.
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Una vez establecidas las doctrinas feudales, las publicaron para dominar y hacer\§
G,

a las multitudes trabajadoras, la imposibilidad de cambiar el origen divino de la
dependencia de servidumbre; tiempo en el cual la parte dominante de la sociedad fue la
iglesia, quienes aprovechandose de su poderio, incrementaron sus riquezas sin
derecho y por la fuerza, también los conocimientos intelectuales, la legislacion y todas
las demas sapiencias pasaron a manos de los padres y las ciencias fueron ramas de Ia
teologia, teniendo como efectos que las doctrinas que regian la iglesia, tuvieran la
naturaleza de axioma politico (No requiere explicacion de su existencia ya que por si
solo se cree), y los libros considerados sagrados tenian efectos de iey en todos los

tribunales,

El clero y los sefores feudos pugnaron toda oposicién, dandose el nacimiento de la
inquisicion y con ello la construccidon de mazmorras, lugar donde fueron sacrificados
quienes proclamaban protestas en contra del régimen. Conforme las oposiciones, se
producia la difusion de la lucha contra el régimen feudal, con el surgimiento de la

burguesia, se destruyen las normas feudales, hecho ocurrido en la Edad Media.

Los doctrinarios burgueses, promulgaron la existencia de derechos humanos naturales
y personales, siendo bien recibidos por los sometidos al régimen feudal,
considerandolos de gran valor y como una herramienta poderosa para poder luchar y
defenderse contra los tiranos de esa época. Las instituciones politicas y juridicas de las
clases acomodadas, crearon una base sélida para las relaciones capitalistas de

produccion, surgiendo el Estado en los siglos XVIil al XIX., produciéndose una
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Occidente, expandiéndose por todo el mundo, dando nacimientc al mercado libre y

Seguro.

Se evidencia que el capitalismo fue el fin de las formas corporativas, instaurando la
dominacién politica radicalmente nueva, exterminando la obediencia y el derecho sobre
las personas y las propiedades de estos. Para este régimen su base fue garantizar el
derecho de propiedad, en el que giran los mecanismos del mercado, haciendo énfasis
en los demas derechos que garantizan la conformacién de una sociedad civil,

otorgando prosperidad y teniendo como fundamento el capitalismo.

Con las politicas sociales, surgen las econémicas, estas Ultimas ponen fin a dos
elementos del sistema capitalista, 1a propiedad privada de las formas de produccion,
sustituida por modos internos de socializacion y la produccion para el mercado, siendo
este ultimo remplazado por una planificacion econémica que también toma en

consideracion las necesidades de los demas sectores sociales.

Segun los doctrinarios, este sistema de produccion socialista se conforma por dos
factores el socialista en su esencia y el comunista, considerandose que éste Gitimo, en
el transcurso de la historia no se ha evidenciado, ya que este sistema sefiala que la
produccion esté orientada a satisfacer todas las necesidades sociales dei estado donde

se practique el mismo, elemento gue no se ha observado en algun pais.



1.1.2. Los Imperios Antiguos

Inicia con China, India, Mesopotamia y Egipto, que se caracterizaron por su
arganizacion politica econémica mediante regadios, sistema gue tenia como elemento
diferencial de las demas épocas, al rey, quien era titular de las propiedades,
correspondiéndole administrar los regadios, derechc que se encontraba ligado a los
sacerdotes, donde se observa la dominacion politica entre el poder civil y el
eclesiastico, sintiéndose sus efectos en el repartimiento de los granos alimenticios.
Estas politicas se enmarcan dentro del despotismo teocratico, que divinizaban al rey,
hasta hacerlo sujeto de culto e incluso lo endiosaban, caracteristicas que enmarcan la

organizacion politica de los imperios antiguos.

1.1.3. La Polis Griega

Considerada la unidad politica dominante en el Mediterraneo, para llegar al periodo
helenista, se asentaron en lugares en donde estuvieron dominados por monarcas, en
este periodo ocurrieron grandes reformas politico-sociales en Esparta y Atenas,
teniendo un significativo adelanto, culminando en la guerra del Peloponeso en el siglo V
a. de C., dando inicio a la caida de la polis en el siglo IV, quedando absorbida en el
imperio macedonico. Atenas y Esparta fueron la forma de estructura politica donde se
admitié un avance ilimitado en el proceso de civilizacién y de moral de la humanidad,

llegando alcanzar la cuspide de la vida intelectual y moral del hombre.



totalitaristas, sefiaiandose como ejemplo Esparta, centro cultural y civilizado de la polis,

que tuvo diferentes formas de organizacién politica, pudiendo mencionarse la
monarquia, la tirania, la oligarquia, (sistema de gobierno ejercido exclusivamente por
una familia poderosa) y otras mas, pero pasé a la historia como democracia oligarquica.
Atenas fue ejemplo de democracia, donde los habitantes eran parte de la asamblea y
los cargos publicos se otorgaban por medio de elecciones, considerandose la forma

mas justa y adecuada de seleccion de personas para dichos puestos.

En la constitucion de Esparta se mantuvieron rasgos conservadores y una combinacion
de politicas antiguas y modernas y se constituyeron formas muy primitivas de
explotacién hacia la poblacion agricola, por lo que las nuevas politicas fueron mucho
mas rigidas, autoritarias y militaristas, teniendo derechos politicos Gnicamente los
iguales. Posterior a ello, a finales de la guerra det Peloponeso (guerra entre Esparta y
Atenas, su finalidad, la lucha por la hegemonia griega), la monarguia macedodnica,
desde un punto de vista cultural y politico englobé al mundo griego dentro de su imperio

en contexto de dependencia.

1.1.4. La republica romana

Surge la ciudad—estado de origen monarquico, conocida como la republica, logrando
conquistar un extensivo imperio; elemento principal para su organizacion juridico-

politico. Su surgimiento fue posible mediante un acuerdo entre los nobles y plebeyos,



Senado de Roma.

Desde la caida de la monarquia, hasta el principado de Augusto, 63 anos a. de C., las
instituciones y magistraturas tuvieron considerables transformaciones, desde el punto
de vista de competencias, relaciones, formas de designacién y composicion. Los
elementos que caracterizaron a la republica romana fueron el senado y los plebeyos, el
senado compuesto por los ancianos, base del régimen oligarquico, quienes poseian
poder de decision, de politica exterior y todas aquellas actividades que se relacionaban
con la economia, la legislacién, la administracion, ambito penal, justicia y asuntos

militares.

El segundo elemento los plebeyos, su importancia, la asamblea de los ciudadanos,
compuesta por los comicios curiados, los centuriados y los tribunos, actividades en las
cuales se elegian a los magistrados, su composicién era variada, ello con el fin de
asegurar la superioridad de la nobleza. Los comicios tribunos se caracterizaban
democraticos por su forma de eleccion, donde participaban todos sus ciudadanos,

fueron el érgano legislativo, les correspondia resolver tode asunto constitucional.

1.1.5. Monarquia helenista

Esta ideologia tras realizar una comparacion con las politicas griegas y la ciudad estado
de Roma tienen poca importancia, este sistema tuvo dos divisiones, la monarquia

nacional y la personal, en la primera el rey es el sujeto regulador de una politica
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existente y en la segunda, el rey por si solo es la organizacion politica. Posterior a él%
se da la dinastia por sucesidon que recae en el primogénito, se observa que es la base
de la monarquia absoluta. £n el siglo Il a. de C., por el dominio del Mediterraneo la

monarquia helenista sucumbe ante la potencia de Roma.
1.1.6. imperio romano

Su duracion fue de cinco siglos, se organizd6 alcanzando la clspide imperialista,
realizé una apreciacidén politico-constitucional, provocando una division, el imperio de
Augusto y la diarquia de Diocleciano, forma de gobierno en que dos monarcas ejercen
el mando simuitaneamente, observandose un imperio con estructura republicana con

Augusto y un imperio teocratico con Diocleciano y Constantino.

La ideologia de Augusto se enfocaba en la transformacion de la hacienda, realizandose
una divisidbn politica y econdémica, que descansaban en tres pilares principales
constitucionales romanos, el primero: la potestad tribunicia, poder maximo sobre la
administracién, otorgandole la facultad de nombrar funcionarios en el imperio; el
segundo: el imperium maius, mando supremo del ejército; el tercero: el pontificado
maximo, la direccidon religiosa, logrando construir una monarquia casi absoluta,
atribuyéndose para si, los poderes y competencias republicanas, sistema que finalizé
cuando el emperador y sus consejeros judiciales se convirtieron en el tribunal de

apelacion para todo el imperio.




fiscales y econdmicas; emitiendo un edicto sobre la fijacion de precios, siendo los

primeros vestigios sobre la regulacidn maxima de precios, antecedente de la
intervencion de los poderes publicos en la economia, reorganizacion que provoco el

hundimiento del imperio romano.
1.1.7. Feudalismo

Los estudios modernos realizados de esa época, tratan de encontrar una explicacion
contraria a la denominada era de la oscuridad originada por los curas, se logra el
hallazgo de un elemento determinante del feudalismo, siendo el sistema jerarguico de
las relaciones de vasallaje (consistia en el vinculo de dependencia y fidelidad que una
persona tenia respecto de otra, contraido mediante ceremonias especiales y el aspecto
juridico del mismo); asimismo, ios modos de produccion el esclavista y de la comunidad
primitiva, figuras sociales, politicas y econdémicas. Para dar una idea mas clara de este
sistema, se dice que es un entrelace de poderes del clero, fa nobleza y el monarca. Se

considera el sistema feudal como una privatizacion de la relacién politica.
1.1.8. La burguesia
Regimen donde surge el mercantilismo, provocando que el Estado absoluto buscara

apoyo en los sectores burgueses, quienes elaboran su teoria politica a partir de la obra

de Hobbes y de Locke, provocando revoluciones en Holanda, Inglaterra, Norteamérica,



estado de derecho, la propiedad privada de los medios de produccion, el mercado libre,

marcandose el nacimiento de la libertad individual.

Su doctrina se basa en el imperio de la ley y el reconocimiento de los derechos
fundamentales del ser humano, en el afio 1791 se aprobd las diez primeras enmiendas
a la Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica, que contenia auténticas
declaraciones de los derechos, en la practica este sistema tuvo una contradiccion, pues
se consideraba que el Estado debia hacerse cargo de aquelios servicios que las
empresas privadas no prestaran. Por lo que los primeros pasos de una politica social,

implican una practica muy distinta de la tesis liberal pura.

1.1.9. Régimen fascista

Sistema considerado de naturaleza positiva y negativa. En la primera, ias autoridades
publicas intervienen en todos los ambitos sociales, deja de existir la libertad individual
propia de la sociedad civil, existencia de un caudillo, implantacién de una dictadura y
anulacion del imperio de la ley y del principio de legalidad. Y la negativa: la negacion
expresa de la lucha de clases, rechazo a los sistemas electorales, rechazo de partidos
politicos y de la representacion democratica, rechazo de las garantias de los derechos
fundamentales y de las libertades publicas, de la solucion pacifica de conflictos
exteriores, una concepcion militarista de tas relaciones exteriores. Estos sistemas son

fendmenos de la historia, que dejaron violaciones a los derechos humanos.
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1.1.10. Socialismo

La dictadura del proletariado es la aniquilacién de los enemigos de la revolucién y las
bases de la sociedad socialista, primeros vestigios del comunismo. Unico que se ve en
un proceso de transformacion, conocida como democracia popular, creado después de
la Segunda Guerra Mundial, con la finalidad de no recurrir a la dictadura del

proletariado, tratando de dejar margen a instituciones democraticas.

Luego se teorizé el sistema socialista y democratico de derecho, se observaron
reformas al estado liberal clasico, existiendo la administracién fiscal con fines
retributivos, basando su politica social en la concertacién entre los distintos agentes
economicos, en 1945 se evidencia el florecimiento de este sistema, apareciendo en
Gran Bretana centros de servicios nacionales de salud y otras instituciones de este tipo.
A partir de 1973 entra en crisis, inicidndose paros forzosos en la industria, problemas en
el campo politico, dandose una crisis fiscal, la social demécrata propone rescatar las
tasas de desarrollo econdomico, los neoliberales proponen eliminar los organos del
Estado que no hayan cumplido con su funcion, planteando un mercado libre cuidando

de no volver a cometer los mismos errores.

Luego se observa el despiome de la Unién Soviética, lo que produce ta formacion de
aparatos capitalistas en Europa, Asia y América del Norte, considerandose una tactica
de superioridad por parte del imperio norteamericano, cuya existencia produjo

actividades armadas.
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politica, se puede decir que en las primeras etapas de nuestra era, con contradicciones

politicas inicia con dos enunciados evangelicos principales: Mi reino no es de este
mundo. Y Dad al Cesar lo que es del César y a Dios lo que es de Dios. Principios que
proclaman la separacién de la religidon con la politica, luego se complementan en las
tareas entre el Estado y la Iglesia, correspondiéndole al érgano politico la obligacién de
mantener la paz social, el cumplimiento del ordenamiento juridico y la consecucion del

bien comin y a la iglesia, ccuparse de la salvacion de los hombres.

Sobre esta plataforma se demuestra el origen divino de la autoridad, los poderes
divinos son determinados por Dios. Con ello la iglesia cumple un papel importante en
tas diferentes decisiones politicas de los gobiernos, de observador, de denunciante y de
defensor de los derechos de la colectividad y de que llegue hasta los gobernados los

beneficios que se logran a través del manejo del presupuesto de {as naciones.

12
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CAPITULO I

2. Ciencia politica

Ciencia Politica: “Ciencia que se propone estudiar las relaciones de autoridad vy

obediencia y sus efectos sobre el comportamiento de los hombres para obtener una

explicacion coherente e inteligible de la estructura y del dinamismo de las sociedades
" 3

politicas".” Se puede enfatizar que la finalidad de la ciencia politica es el estudio de la

sociedad humana, es por ello que se dice que su naturaleza es de ciencia social.

Dentro del campo de investigacidon de la ciencia politica como inicio de su estudio, estan
contenidos el nucleo familiar, las asociaciones obreras y profesionales y la estructura
del Estado, partiendo desde la concepcion de autoridad y de obediencia. Asimismo, en
cuanto al individuo propiamente dicho y a los grupos que de ello se originan en
busqueda del poder, marcandose los grados de personas y las actividades internas en

las comunidades.

Se entiende que con la investigacion profunda que realiza, surgen aportes de los cuales
se apropia la sociedad, dando nacimiento a distintas instituciones, por medio de las
cuales emanan soluciones a los distintos conflictos que emergen dentro de la sociedad,

en virtud de que en unos recae el mando y en otros el derecho de coercion.

® Flores. Op. Cit. pag. 11.
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2.1, Historia de la ciencia politica

Partiendo de sus antecedentes, inicia con uno de sus exponentes, “Duverger quien la
divide en dos grandes etapas, la Prehistoria y la Historia, en la prehistoria se realizaban
los estudios de los acontecimientos politicos desde la perspectiva moral, con principios
religiosos, por lo que no aportd un estudio justo. En este periodo se observa a los 4
grandes de dicha etapa, Maquiavelo, Bodino, Montesquieu y Aristételes; este ultimo fue
el iniciador del método de observacion, el que logroé desarrollar debido al estudio que

realizd de ciento cincuenta y ocho constituciones griegas”.’

Por su parte Magquiavelo contribuyd con el procedimiento objetivo, separando las
exposiciones politicas de preocupaciones morales,; asimismo, fue el inventor del método
comparativo que figurd en su obra el Primer Decenio de Tito Livio. Montesquieu trato de

alcanzar una direccion afin y coordinada de lo existente basada en la induccién.

“Duverge, sefiala como creadores de la ciencia politica y a quienes se les debe la
extraccion de la ciencia politica de la prehistoria a Auguste Comte, Alexis de
Tocqueville y Carlos Marx, siendo Marx quien le dio caracter cientifico, estructurandola
con la dialéctica materialista (explica que la realidad constituye un todo estructurado y
en constante movimiento para combatir la oposicidn que siempre existe en cualquier
proceso)”.® “En 1872 con Paul Janet se escucha por primera vez como ciencia;

iniciandose en Francia, pero fue en Estados Unidos donde se desarrolla como tal. En

* Gonzatez Camargo, Edna Elizabeth. Introduccién a la ciencia politica. Pag. 87.
% Flores y Arriaga. Op. Cit, Pag. 12.
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1949 se conoce a nivel internacional, al fundarse la Asociacion Internacional de Cien

Politica, adhiriéndose las distintas agrupaciones nacionales al término ciencia politica”.®

Luego en el siglo XX fue reconocida como una ciencia independiente, es por ello que en
ta actualidad, se observan que las investigaciones o sus estudios marcan un notorio
avance en las investigaciones que con ella se realizan, aportando valiosos instrumentos
a la sociedad y a las diferentes organizaciones y al Estado, para lograr acuerdos vy
soluciones a las diferentes problematicas que se suscitan y que deben resolverse para

la convivencia pacifica.

2.2. Etapas de la ciencia politica

2.2.1. Etapa Antigua

Se analiza el pensamiento social de Grecia de sometimiento a la sociedad, en donde
emergen ideales politicos con Platdon, guien realiza las primeras deliberaciones y las
exterioriza, su vision de Estado correcto, lo cimentd en lo que debe ser y no en lo que
puede ser. Dicha teoria la extrajo del analisis de los elementos que para él debian
figurar en las decisiones de un Estado digno, siendo la realizacion del bien comun, a

través de lo justo y de utilidad.

% Ibid. Pag. 13.
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Sefalaba que la politica y la etica se conjugan como elementos basicos d
conciencia, que la ausencia de las mismas, causa efectos deplorables e irreparables,
entendiéndose con ello que la ciencia politica, durante el recorrido de su investigacion
debera permanecer intrinseca la moralidad y la &tica, con ello se indica que el Estado
debe ser dirigido por personas competentes, dignas y que tengan una preparacion para

poder dirigir las elites del Estado y sobre todo valores.

Aristoteles, buscaba un buen gobierno y un Estado ideal, apoyandose en la observacion
de hechos, con ello dio surgimiento al primer elemento de la ciencia politica, el método
de observacion. £En su obra La Republica se baso en el andlisis de las formas estatales,

iniciandose las investigaciones de la historia de la ciencia politica.

Para Aristoteles y Platdn, dos eminentes filosofos, tanto la justicia como fa esclavitud
eran precisos y naturales, la esclavitud para que no se justificara el ocio, a estos
razonamientos surgieron contradicciones, Jonh Locke uno de los teéricos que se
opusieron a tal razonamiento, indicando que tal aberracion era imposible de poder
entenderla, en la naturaleza del hombre se encuentra inmersa la libertad, estas criticas

se observan hasta nuestros afios.

Asimismo Aristoteles aseverd que: “para la existencia de un Estado, debe iniciarse en
principio con la creacion de una familia, con la cual se logra la conformacion de los
poblados y con estos el Estado; en donde debe existir igualdad, derechos para adquirir

bienes para satisfacer la necesidades tanto principales como secundarias, la educacion
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para lograr alcanzar la convivencia pacifica, en esta oportunidad ya no hace referencia™ .. »

a la esclavitud”.”

2.2.2. Etapa Medieval

Se inicia en el siglo V hasta el siglo XV de nuestra era, con el feudalismo bajo un
régimen econémico-social, en Europa occidental, en donde se evidencio la institucion
de la servidumbre, asi como ia propiedad privada sobre los bienes inmuebles y de
forma parcial sobre los campesinos. Importante es mencionar los razonamientos tanto
politicos como juridicos, que evidenciaron la lucha de clases entre feudos y la mano
obrera, estos ultimos que eran reprimidos y engafnados por el clero, siendo la iglesia la
parte dominante en virtud que poseia la tercera parte de todas las propiedades

territoriales del mundo catélico.

“A inicios del siglo XVI, se observa la desaparicion del feudalismo dando surgimiento al
capitalismo, con lo que se inicia una nueva etapa, desarrollandose los conflictos de
intereses asi como las relaciones capitalistas, con las que doblegan a los feudos vy los
obligan a crear un nuevo sistema estatal para seguir ejerciendo su supremacia,

dandose el inicio de una nueva ideologia, la burguesia”. ®

” Gonzélez Camargo. Op. Cit. pag. 96.
® Ibid. Pag. 107
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2.2.3. Etapa Moderna G

Etapa en que se hace imperativo periodizario, para una mejor captacién de los
acontecimientos que ia forman: “El primero: donde emergen razonamientos politicos al
iniciarse la desintegracion del feudalismo. El segundo: corresponde a las ideologias
politicas ocurridas en las rebeliones burguesas y tercero: los cambios en las fuerzas
productivas e inicic de las relaciones capitalistas, con fo que se da cambios en los
estados de Europa Occidental”.’

Con los cambios en la elaboracion de las artesanias y en el campo agricola y el avance
en la produccién mercantil, provocan un giro en la economia, creandose uniones mas
sblidas y amplias entre los diferentes paises, que provocan la creacién de mercados
nacionales, iniciandose las empresas de naturaleza capitalistas. “Con el avance del
capitalismo se inician las conquistas territoriales, encontrando en Ameérica y en la
travesia de Africa, nuevos territorios de actividad mercantil, observandose el aumento
del sistema de cambio, inyectandose a la vida mercantil, a la navegacion y a la
industria, un empuje nunca visto, aparejado a elio el proceso de acumulacién, que
consistia en la desapropiacion violenta de bienes inmuebles, medios que poseian los

obreros para poder laborar y asi obtener su sustento y el de su famiia”."®

Con ello se da la explotacién de los campesinos llegandose a ejercerse la renta en

dinero, lo que produce la insurreccion de los explotados y la aniquilacién del sistema

® |bid. Pag. 107. 108
' Ibid. Pag. 109
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a sus ideologias. A partir del siglo XV inician las teorias burgués denominadas

renacimiento, donde se separan la religiosidad y se establecen las bases de una
ideologia materialista, para luego convertirse en pensamiento cientifico del cosmos, el

qgue abarca las ideologias politicas.

Maquiaveio, quien fue el primer doctrinarioc de este sistema, separd la ética de la
politica, su teoria se fundamenta en la observacidbn de los hechos, extrayendo
informaciones histéricas, logrando su ampliaciéon y verificando con ello que estos

hechos son repetitivos.

Posterior al filésofo italiano, encontré a Juan Bodino, exponente de la esencia
renacentista, que estudio los problemas del estado. Filosofo que expuso las teorias
sobre el clima, indicando que causan efectos sobre el comportamiento de los habitantes

de los pueblos, siendo criticado por no tener fundamento cientifico.

Su aporte valioso descansa en la exposicién sobre el estado y su muy controversial
ideologia de la soberania, considerandola como: “el poder libre de sometimiento a las
leyes, recayendo en los ciudadanos y los subditos. También aport6 la ampliacion de la
observacion de Maquiavelo, ya que tomd en cuenta para sus investigaciones las
diferentes historias existente, todo lo contrario a su exponente ocriginal, quien dirigia su

analisis a un objeto”."

" Gonzalez Camargo. Op. Cit. Pag. 119.
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2.2.4. Etapa Contemporanea

Inicia con el capitalismo a finales de! siglo XVIIl., dandose la introduccion de la industria
y con ello la explotacion obrera, provocando la lucha de clases, que va formando en la
conciencia de los obreros el pensamiento revolucionario, provocando preocupacion en
los burgueses quienes buscan una alianza con los feudales para combatir la revolucion

gue se esta gestando en la clase obrera.

En este periodo Augusto Comte manifiesta su apoyo a la perdurabilidad de las
relaciones del capitalismo y en favor del progreso, el que debia lograrse sin ninguna
oposicion, ideologia que se basaba en la percepcion que tenia de la sociedad, pues
consideraba que ésta era el cimiento del desarrollo colectivo. Fue el primero en
desarrollar el método objetivo, indicando lo imperativo de realizar una critica imparcial
apoyandose en datos y situaciones reales, donde no se tomen en cuenta prejuicios,
debiendo ser apartada de intereses personales, para concluir sobre hechos o conductas

que se desarrollaban dentro de la sociedad.

Para los obreros era casi imposible estructurar sus ideas, que les permitieran alcanzar
el triunfo y lograr crear la conciencia social, lo que fue posible con la obra de Carlos
Marx y Federico Engels, filbsofos que llegaron a dominar los pensamientos cientificos
y realizar andlisis partiendo de la causa y efecto, para poder determinar la diferentes
luchas que se suscitaban de la clase obrera. Con su aportacién logran resolver los

graves problemas existentes en la masa laboral. “Con el surgimientc del idealismo
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marxista, se analizan todas las actividades que enmarcan la historia, sus razonamientqs

logran el cambio del capitalismo en una ideologia econdmico social”.'?

Las politicas marxistas aportaron los beneficios mas elementales que se han podidc
observar durante la existencia de la humanidad, en el contexto filosofico, refiriéndose al
materialismo dialéctico; el econdmico, con relacion al analisis de las relaciones de
produccién y el social, se refiere a las conglomeraciones que conforman los Estados

siendo estos elementos creaciéon del marxismo.

Con ello se puede aseverar que, para el nacimiento del marxismo se realizé una odisea
por la historia, con lo cual se puede concluir, que el surgimienio de esta ideologia

realizé cambios del capitalismo en una politica econdmico social determinada.

Con los razonamientos de Duverge, se puede indicar gue la ciencia politica, como toda
ciencia se mantiene en constante desarrollo y a pesar de ello se encuentra en estado
de crisis, visto desde el punto de los meétodos que se utilizan, pues se indica que no han

tenido avances al respecto.

‘A pesar de todos los razonamientos, teorias, métodos y politicas de los filosofos
antiguos, no se podria realizar un analisis de la ciencia politica en la actualidad, ello en
virtud que estos fueron formulados cuando no se habia otorgado el caracter de ciencia

a la politica, lo que constituye obstaculos en los avances de la ciencia politica actual”.”

"2 lbid. Pag. 134.
® Gonzélez Camargo, Edna Elizabeth. Introduccién a 1a ciencia politica. Pag. 167
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A pesar de ello, se siguen realizando analisis de las diferentes actividades que se da
dentro de las sociedades y en la estructura estatal, pero la ausencia de los elementos

filosoficos que deben desarrollarse en esta época causa su estancamiento.

Por la ausencia de una observacion universal de las causas que producen diferencia
entre los gobiernos y gobernados, al tomar estas escuetas observaciones, no se puede
negar que colaborarian en los razonamientos para el avance del tema en cuestion, pero
sus resultados serian igual al realizarse con las politicas de los fildsofos que se trataron
en los temas anteriores. Todo lo anterior obedece, que para realizar el avance de la
ciencia politica, no hay establecida una directriz 0 guia que nos oriente a realizar todas
aquellas actividades y observaciones para poder lograr alcanzar el objetivo que se

pretende, en tan especial y necesario avance.
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3. Tribunal Supremo Electoral

3.1. Concepto

La lLey Electoral y de Partidos Politicos Decreto numero 1-85, de naturaleza
constitucional lo conceptualiza en el Articulo 121; El Tribunal Supremo Electoral, “es la
maxima autoridad en materia electoral. Es independiente y por consiguiente, no
supeditado a organismo algunc del Estado. Su organizacién, funcionamiento y

atribuciones estan determinados en esta ley”.

Se observa que dicho érgano jurisdiccional, original, totaimente confiable le
corresponde juzgar en materia electoral, sus decisiones deben ser obedecidas a
quienes va dirigida. La independencia de que esta investido, fue conferida para no
verse sometida a mandatos de otros entes de la estructura del Estado, pues su vision
es decidir con apego a las normas, para contribuir a la credibilidad de un sistema

electoral honesto en Guatemala.

3.2. Antecedentes histéricos del Tribunal Supremo Electoral

Al surgimiento del Tribunal Supremo Electoral, corresponde indicar que previamente se
da la suspensién del funcionamiento de las organizaciones politicas, hecho ocurrido el

23 de marzo de 1982, lo que produce nuevas ideologias politicas acompariadas de su
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el presidente de la Republica, en quien recae la emision de tres proyectos de ley. Ei

Decreto Ley 30-83 denominado Ley Organica del Tribunal Supremo Electoral, dando
nacimiento a este ente, con jurisdiccién en toda la reptblica, emitido el 23 de marzo de
1983, durante el gobierno de facto del General Rios Montt, creacién como
consecuencia de la desconfianza que imperaba en |a ciudadania hacia las instituciones

estatales, como resultado del fraude electoral que habia frustrado 1a voluntad popular.

Es a la Corte Suprema de Justicia a quien corresponde nombrar a los magistrados,
pues asi lo indicaba la Ley Organica del Tribunal Supremo Electoral, el cual inicia sus

funciones con una integracion de cinco magistrados titulares, electos por primera vez.

"La estructura eiectoral que precedié al Tribunal Supremo Electoral, cuya vigencia fue
de 1965 a 1982, fue el Registro Electoral, a cargo de un Director, nombrado por el
Presidente de la Republica, siendo de naturaleza permanente en materia politica
electoral, cuya actividad se complementaba con el Consejo, drgano integrado por
partidos politicos, el Presidente de la Republica, el Congreso de la Reptblica y el
Consejo de Estado, este de caracter temporal. Como se observa funcionaban bajo la
direccién del Presidente de la Republica, lo que permitia ta sumisién, haciéndolos
participes de las manipulaciones de los procesos electorales, provocando la critica

ciudadana y la inexistencia de credibilidad hacia estos entes estatales.”

" |bid. Pag. 660.
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El Decreto Ley numero 31-83 crea el Registro de Ciudadanos, como oficina técnica
Tribunal Supremo Electoral, teniendo a su cargo el control e inspeccién de la inscripcion
de ciudadanos, la obligacién de verificar la emision de la cédula de vecindad que era el
documento de identificacion de los guatemaltecos, tramitada en las municipalidades del
pais; (en la actualidad se crea el documento de identificacion personal), bajo su
responsabilidad recaia la elaboracién del padrén electoral, la inscripcion de las

organizaciones politicas y sus candidatos.

Con el Decreto 32-83 se procede a crear la base para la participacion de las diferentes
organizaciones politicas, erradicando el bloqueo para la participacién de estas
agrupaciones, persecucion de sus dirigentes y de sus simpatizantes, que no fueran
afines a los intereses de los grupos quienes ostentaban el poder, desaparecida esta
brecha se da la oportunidad de participaciébn a organizaciones con ideologias

comunistas y totalitarias.

La organizacion del sistema de partidos politicos, fue el basamento para el desarrollo y
crecimiento de una conciencia politica, que motivo la necesidad de legislar las normas
que senalaran la constitucion o formacién de dichas organizaciones politicas y todo lo
referente al ejercicio de sus derechos y deberes politicos ciudadanos. Con ello se
estaria iniciando un nuevo periodo cuya finalidad seria lograr recobrar la confianza de
los guatemaltecos hacia los partidos politicos. Asimismo, cimentd el propdsito de
inscripcion de organizaciones politicas, tuvo como objetivo la conduccién del pais hacia

un orden constitucional.
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permanente entre las diferentes corrientes ideologicas, cuya finalidad era aportar

soluciones nacionales por la via pacifica, lograndose la participacion democratica de los
ciudadanos en el campo politico nacional, alcanzandose la promocion de las
organizaciones politicas, asi como la practica de la democracia interna, surgiendo
cambios como la reduccidon del numero de afiliados para la creacién de los partidos

politicos, evidenciando la voluntad de solucionar los conflictos.

Luego se emite el Decreto Ley Numero 33-83 Ley del Registro General de Poblacién,
que da lugar a la creacién de un documento ideal, practico y confiabie para ejercer el
derecho de sufragio y servird para inscribir, clasificar y extender los documentos de
identificacion, para elio se establecié un sistema centralizado de registro de poblacion
mediante la extension de la Cédula de Identidad Personal, con este documento el
Registro de Ciudadanos contaria con la informacién para el desempeiio de sus
funciones, asi como el de supervisar el funcionamiento de los Registros Civiles en toda

la republica.

El 8 de agosto de 1983, se deroga la Ley del Registro General de Poblacion, lo que
permite la constitucion del padron electoral del Registro de Ciudadanos del Tribunal
Supremo Electoral, sirviendo para su elaboracion, la Cédula de Vecindad. La
derogatoria del citado decreto, anula las planificadas ambiciones de emitir duplicados

de céduias y extenderlas a menores de edad para que votaran por el partido oficial.
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Inscripcion y Empadronamiento de Ciudadanos., contiene el mandato que el Tribunal

Supremo Electoral traslade al Registro de Ciudadanos, la responsabilidad de inscribir y
empadronar a los ciudadanos, en virtud que el uno de julio de 1984 se realizarian las
elecciones de Asamblea Nacional Constituyente, realizdndose por vez primera el

empadronamiento, que fue elaborado con 2, 554,002 ciudadanos.

Estas normas demostraron la efectividad en la eleccion de la Asamblea Nacional
Constituyente, que tuvo lugar el uno de julio de 1984, desarrollandose bajo los
mandatos de ley, haciendo resurgir el deseo de participacion de los ciudadanos para
poder ejercitar su derecho a elegir, demostrando el entusiasmo de la poblacién al reto
de democratizacion tan anhelado, con ello se marca el primer acontecimiento electoral
dirigido por el Tribunal Supremo Electoral, llevandose a cabo en forma ordenada y
pacifica y con el reconocimiento nacional e internacional de que la eleccion
constituyente se celebrd con toda independencia y que las resulias fueron apegadas a

la voluntad popular.

Con lo expuesto, se observa la constitucion de un elemento diferente, autentico, Gnico
en materia electoral, contrario a los sistemas anteriores, quienes bajo el disfraz de un
registrador electoral, buscaba realizar favores por medio del fraude a los candidatos
politicos que gozaban de la simpatia de los gobernantes de turno. Si bien es cierto en
su conformacién el Organo Ejecutivo es quien lo nombra, posterior a elio corresponde al

Congreso de la Republica su designacion, otorgandole total autonomia.

27



3.3. Presupuesto del Tribunal Supremo Electoral

Para que la independencia de este 6rgano se mantenga es imperativo que el mismo
cuente con los recursos econdmicos aplicados a la politica, ya que este aspecto se
considera [a base soélida de la democracia y la transparencia, pues se observa que en
este campo es donde se constituye el fortalecimiento de las instituciones y estos son
aspectos gue diferencian al Tribunal Supremo Electoral, en virtud que los recursos que
le son asignados son utilizados bajo la supervision que ha nivelado la rendicion de

cuentas y su transparencia en el manegjo del presupuesto que les corresponde.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, en el Articulo 122, sefala: “la asignacion
presupuestaria, siendo al equivalente no menor del medio por ciento (0.50%), del
Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, ejecutandolos por medio de su
presupuesto anual que utiliza para funcionamiento y los gastos especificos de los
procesos electorales”. En los periodos en que se realiza procesos electorales, sus
ingresos se aumentan en la cantidad que sea indispensable para cubrir dicha actividad,
con ello el presupuesto gueda conformado para funcionamiento administrativo y

especifico de elecciones generales.

El presupuesto para funcionamiento administrativo, es el conformado por los ingresos y
egresos ordinarios anuales de la institucion en general y el especifico de elecciones
generales, se integra por todos los ingresos indispensables y necesarios para llevar a

cabo el proceso electoral, compuesto por los salarios del personal temporal, tanto

28



administrativo como operativo, las juntas departamentales, las municipales

receptoras de votos, el papel seguridad, impresion de papeletas electorales, gastos de

transporte, materiales, enseres electorales y gastos imprevistos.

El presupuesto para el ejercicio fiscal que corresponde del uno de enero al 31 de
diciembre de cada afo, debe ser aprobade el uno de diciembre. Para evidenciar la
transparencia del mismo, la Contraloria General de Cuentas, institucion encargada de
fiscalizar los recursos del Estado, cuenta con una unidad permanente de contralores,

que revisa cada una de las operaciones de cada ejercicio fiscal.
3.4. Integracion del Tribunal Supremo Electoral

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, sefiala en el Articulo 123 que: “el Tribunal
Supremo Electoral estad integrado por cinco magistrados titulares y cinco suplentes,
electos por el Congreso de la Republica, debiendo contar con el voto favorable de las
dos terceras pates del total de los miembros del congreso, de una ndmina que debera
estar conformada por 40 candidatos, propuestos por la Comisiéon de Postulacion,

durando en sus funciones por un periodo de seis afios”.

Ei Tribunal contara con un presidente, un secretario general, un inspector general, un
auditor, con un departamento de contabilidad cuyo jefe sera un perito contador
registrado. Podra crear las dependencias necesarias para lograr el desarrollo de sus

actividades, contara con los érganos electorales, como el Registro de Ciudadanos, las
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constitucidén es de tal forma que cada una de sus dependencias, estan interrelacionadas
que coadyuvan en la realizacion del proceso electoral, transmitiendo a la sociedad la

garantia de que los resultados de los eventos electorales son veridicos.
3.5. Atribuciones del Tribunal Supremo Electoral

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, sefiala las atribuciones y obligaciones del
Tribunal Supremo Electoral, las mas importantes en este ambito son: “velar por el
cumplimiento de las leyes que garanticen el derecho de organizacion y participacion
politica de los ciudadanos, convocar y organizar los procesos electorales, resolver, en

definitiva, las actuaciones del Registro de Ciudadanos elevadas a su conocimiento.

También le corresponde; cumplir y hacer que se cumplan todas las disposiciones
legales sobre organizaciones politicas y procesos electorales, nombrar a fos integrantes
de las juntas electorales, informar a las autoridades competentes los hechos
constitutivos de delito o falta que tuviere conocimiento en materia de su competencia,
requerir la presencia de la fuerza publica para la garantia del desarrollo del proceso
electoral, disefiar y ejecutar programas de formacion y capacitacion civico electoral y

compilar y publicar la jurisprudencia en materia electoral’.
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3.6. Proceso electoral

La Ley Electoral y de Partidos Politicos establece en el Articulo 193 que: “El proceso
electoral se inicia con la convocatoria a elecciones y termina al ser declarado su
conclusion por el Tribunal Supremo Electoral”. Se sefiala que en un proceso, se esta
ante un conjunto de etapas que necesariamente deben ser sucesivas, de forma

ordenada y coordinada bajo la supervision del érgano electoral instituido para ese fin.

Segun el Diccionario Electoral: “El proceso electoral es el medio y la garantia del libre
ejercicio de la funcidn electoral y de la autenticidad de sus resultados. Mediante el
ejercicio de la funcion electoral, se cristaliza y adquiere sentido y dimensiones precisas

una voluntad popular que antes existia en forma difusa y ambigua”.'®

“‘El proceso electoral, inicia en América Latina en la década de los 80, dando paso al
surgimiento de la democratizacion, como un proceso social de integracion participativa
de la poblacibn y como un instrumento a implantar, sustituyéndose ésta por las
dictaduras militares imperantes, surgiendo estructuras que producen la libertad y la
verdad”."® La construccién y la consolidacion de la democracia politica ha producido el
surgimiento del Proceso Electoral libre, siendo Guatemala el ejemplo mas reciente, a
pesar de que se visualiza débil su tradicién electoral, pudiéndose sefalar como motivo

fundamental las dictaduras que durante toda su historia la gobernaron.

'S |nstituto Interamericano de Derechos Humanos. Diccionario electoral. Pag. 1019.
'® Gonzalez Camargo Op. Cit. pag. 390
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3.7. Propaganda electoral

La Ley Electoral y de Partidos Politicos sefiala en el Articulo 219, que esta actividad es
libre, sin mas limitaciones que las establecidas en esta ley y de los actos que ofendan la
moral o afecten el derecho de propiedad ¢ al orden publico, indica que ninguna
autoridad impedira manifestaciones de esta naturaleza, la que da inicio a partir de la
publicacion de la convocatoria, hasta treinta y seis horas antes de la sefialada para la
votacién; para el efecto, los partidos politicos deberan dar aviso a la Gobernacion
Departamental respectiva. Senala al Tribunal Supremo Electoral encargado de aplicar

las disposiciones legales o reglamentarias dirigidas a ese ambito.

3.7.1. Definicién de propaganda electoral

La propaganda: “es un conjunto de acciones que, técnicamente elaboradas y
presentadas, particularmente por los medios de comunicacion colectiva, influyen en los
grupos para que piensen y actien de determinada manera”.! Se observa que la
propaganda electoral esta entrelazada a la campana politica de cada una de las
organizaciones politicas que participan en el proceso para obtener el poder,
transformandose en una campafa publicitaria cuyo objetivo es promocionar una marca

o producto y un candidato.

Es decir, todo el conjunto de actividades que realizan estos grupos politicos con los

candidatos que postulan para un cargo publico a través de los diferentes medios de

' Gonzalez Llaca, Edmundo. Teoria y practica de la propaganda. Pag. 36
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conocer sus planes de trabajo y de esta manera captar votos de los ciudadanos.
Concretamente, es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campana electoral, que producen y difunden

todos los medios de comunicacion.
3.7.2. Sufragio

El término sufragio, automaticamente se relaciona con las actividades electorales, que
son el basamento de la democracia representativa y sobre todo, las elecciones de voto
directo y popular en que los ciudadanos sin restricciones, mas que aquellas limitaciones
por circunstancias especiales, como la tienen los militares, las personas que sobre ellos
recae sentencias condenatorias privativas de libertad y otras, acuden a expresar su

voluntad a las urnas electorales, con el objeto de elegir a sus gobernantes.

3.7.3. Definicidn de sufragio

Segun la Ley Electoral y de Partidos Politicos, en el Articulo 198 conceptualiza sufragio
como: “Es el voto que se emite en una eleccion politica o en una consulta popular’. Se
puede decir que el voto es el acto principal del proceso electoral, que ocurre cuando los
electores cumplen, casi siempre en una sola jornada en las mesas receptoras, el

derecho soberano constitucional, que es ejercer el derecho del sufragio.
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democratico, de derecho publico, que concede la facultad de elegir a sus gobernantes

o al menos a sus legisladores y administradores locales, a todos los ciudadanos del
pais”.'® Esta institucion tiende a confundirse con el voto, para aclarar se define lo que
es voto “Es el parecer que se manifiesta de palabra o por medio de papeletas, bolas o
actitudes, al aprobar o rechazar una propuesta, al elegir a una persona o a varias para
determinados cargos”. Segln la Ley Electoral y de Partidos Politicos en el Articulo 12 lo
conceptualiza como: “Es un derecho y un deber civico inherente a la ciudadania, es
universal, secreto, unico, personal y no delegable’. Se dice que es el medio de

participaciéon ciudadana, sencilla y directa expresando con ella la opinién personal.

Por lo anteriormente expuesto, se puede concretar que el sufragio es el género y el voto
es la especie. ktste derecho evidencia la libertad politica, que comprende los derechos
politicos, que permite participar en el ejercicio de {a soberania nacional, afirmandose
que integran tanto la libertad politica como la libertad individual y es por ello que su
ejercicio es restringido a una parte de la poblacion, en razén a la edad y se ha llegado a
darle el caracter universal gracias a la libertad individual que le sirve de basamento

original.

'® Cabanelias de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 363
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CAPITULO IV

4. Partidos politicos

4.1. Concepto de partidos politicos

La Ley Electoral y de Partidos Politicos en el Articulo 18 lo conceptualiza como:
“Instituciones de derecho publico, con personalidad juridica y de duracién indefinida que
configuran el caracter democratico del régimen politico del Estado”. Se entiende como
una agrupacion de personas que bajo ideologias politicas iguales, semejantes o
parecidas, entrelazan sus ideales y esfuerzos vinculandolos, buscando la conjugacion

de intereses colectivos y basandose en principios afines a todos los miembros.

Concretamente se puede aseverar que son el puente necesario entre el pueblo y la
estructura estatal, correspondiéndoles a los sujetos que las integran, realizar el trabajo
para lograr obtener el poder politico y ejercerlo, ante todo deberan despertar ia

conciencia politica de los individuos para que tomen y ejerzan su papel de ciudadanos.
4.2. Antecedentes historicos de los partidos politicos

Sus origenes son discutidos para determinar la época en que se iniciaron, puede
decirse que aparecieron en el Gltimo tercio del siglo XVIil, o en la primera mitad del siglo

XIX en Inglaterra y en Estados Unidos de Norteamérica; aseverandose que su creacion
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fundamentalmente con la legislacién electoral.

La hipotesis mas aceptada es la que senala que estos grupos politicos se originaron en
el siglo XVII, evolucionando en el siglo XVIIl y su organizacién ocurrié en el siglo XIX,
luego de las reformas electorales y parlamentarias ccurridas en Gran Bretafia en el afio
1832, como resultado del fracaso social del feudalismo durante su transformacion a la
sociedad industrial, encontrandose la burguesia necesitada de realizar cambios en las
organizaciones corporativas, por nuevos modelos de organizaciones politicas
integradas en el parlamento, donde ya se aplicaban reglas de naturaleza politica
electoral, las que sefialaban que los diputados ya no se consideraban representantes

exclusivos de su distrito, sino de toda la nacion.

“Luego surge la sociedad civil dotada de derechos inherentes a la persona, en tanto que
la sociedad politica o Estado, exigia una interrelacion de ambas, la que tuvo lugar en el
parlamento, siendo mediadores entre la sociedad civil y el Estado de esta articulacion
los partidos politicos, por considerarlos el instrumento democratico que buscaba la
justicia, criterio que ha sido criticado, ya que a la fecha se observa que prevalecen los
Intereses de cada partido politico, que no son los dados a conocer durante su creacion,
siendo su participacion bastante ambigua, por ello se asevera que las ideologias

politicas se dieron lentamente”."®

'® Cardenas Gracia, Jaime. Democracia y particos politicos. Pag. 13.
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4.2.1. Antecedentes historicos de los partidos politicos en Guatemala

En Guatemala estas instituciones politicas, tienen su basamento en las agrupaciones
que trataron de dar vida y proteccion a los intereses y fuerzas sociales que se dieron
durante el rompimiento del régimen autoritario, ocurrido en Octubre de 1944, con lo cual
se da la participacion de los partidos politicos, durante las primeras elecciones

democraticas celebradas en diciembre de!l mismo afio, tras décadas de dictaduras.

En 1944 se percibia el inicio de las dictaduras militares, acompafadas por ideologias
politicas radicales, llegando hasta 1954, efectos que se sintieron en los sectores
obreros y campesinos, donde los dirigentes tomaron como Unica opcién de
sobrevivencia el exilio. En esta década ocurrié la designada Revolucion de Octubre, en
la que quisieron cambiar la imagen [lamada terrateniente—oligarca, mediante la
creacion de ideas politicas que lograran el desarrolio capitalista del pais, a través de la
industrializacion y mediante la organizacidon y divulgacion de un movimiento populista
capaz de producir un indestructible mercado interno, apoyado en bases sélidas que
produjera la transformacién de la sociedad guatemalteca en un proyecto revolucionario,

marcando tal fenémeno el punto inicial de la historia politica guatemalteca.

Con las agrupaciones politicas como el Frente Unido de Partidos Arevalistas FUPA, el
Movimiento de Liberacién Nacionai, MLN; Movimiento Democratico Nacional, MDN;
Partido Institucional Democratico, PID, y otros mas, se inicia la participacion de grupos

politicos.
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4.3. Requisitos para la constitucion de los partidos politicos

La Ley Electoral y de Partidos Politicos sefiala en el Articulo 19 los requisitos que estas
organizaciones deben cumplir para su existencia y funcionamiento, deben contar como
minimo con un numero de afiliados equivalente al 0.30% del total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral utilizado en las ultimas elecciones generales, que se
encuentren en el pleno goce de sus derechos politicos, que por lo menos la mitad debe
saber leer y escribir, deben observar; que al publicarse un nuevo padron electoral para
elecciones generales, tienen que cumplir con el porcentaje de afiliados que se indicé
anteriormente, dentro de un plazo que inicia el dia que se dé por clausurado el proceso
electoral y termina noventa dias antes de la convocatoria del siguiente proceso de

elecciones generales.

Su constitucion debe figurar en escritura publica y llenar los requisitos de inscripcion

debiendo obtener y mantener vigente su inscripcion en el Registro de Ciudadanos.

4.4. Organos de los partidos politicos

El Decreto nimero 1-85 establece en el Articulo 24 que los érganos con los que deben

contar los partidos politicos son:

a) Organos nacionales:
1. Asamblea Nacional
2. Comité Ejecutivo Nacional
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3. Organo de Fiscalizacion Financiera X

4. Tribunal de Honor.

b} Organos departamentales:
1. Asamblea Departamental

2. Comite Ejecutivo Departamental.

¢) Organos municipales:
1. Asamblea Municipal

2. Comité Ejecutivo Municipal.

Esta estipulado que estas organizaciones podran tener de conformidad con sus
estatutos, otros érganos como el de consulta, ejecucion y fiscalizacion, sefiala que los
organos estabiecidos en ia literal a), numerales 2, 3 y 4, deberan ser electos en

Asamblea Nacional.

4.5. Sanciones hacia los partidos politicos

4.5.1. Definicion del término sancion

Existe problema en la definicion de este término, ya que los doctrinarios lo sefalan

como el acto solemne por medio del cual el Jefe de Estado confirma una ley, estatuto o

decreto, ai realizar un analisis en cuanto al contenido y naturaleza de la norma que
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del Estado en materia electoral, por la comisién u omisién de ciertos actos o por la

infracciéon de determinados preceptos legales, siendo éstas de caracter administrativo.

La ley Electoral y de Partidos Politicos en el Articulo 88 sefiala gue tanto el Tribunal
Supremo Electoral como el Director General del Registro de Ciudadanos, poseen la
potestad de imponeries a los partidos politicos, sanciones por infracciones a las normas
legales que rigen su constitucion y funcionamientos, sefalando para ello las

amonestaciones, multas, suspensiones temporales y cancelaciones.
4.5.2. Amonestaciones

Las amonestaciones pueden ser privadas o publicas, procediendo éstas, en el caso que
los partidos politicos no observen el contenido de alguna resolucién o disposicion
escrita del Tribunal Supremo Electoral, siendo notificadas de forma escrita y aclarando

los motivos que las argumenten.
4.5.3. Multas

Las multas, procederan cuando en el plazo estipulado en la ley no presenten al Registro
de Ciudadanos copia certificada del acta de toda asamblea nacional, departamental o
municipal;, cuando incumplan resoluciones o disposiciones escritas, del érgano

electoral, posteriores a una amonestacion; también procedera cuando al realizar su
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que sea parte, indicandose que todas las organizaciones participantes de dicha fusién

son solidariamente responsables de la multa impuesta, también se aplicara cuando en
la escritura de constitucion se realice modificaciones y no se presenten de acuerdo
como esta contenida en la ley y cuando se trasladen de domicilio y no lo informen como

lo indica la ley de la materia al Registro de Ciudadanos.

4.5.4. Suspension temporal

Corresponde la aplicacién de la suspension temporal, cuando el registro de ciudadanos
indique que la cantidad de aflliados es inferior a la requerida, cuando no tengan
organizacion partidaria en 50 municipios y por lo menos en 12 departamentos de la

republica y cuando se encuentran insolventes en el pago de las multas.

4.5.5. Cancelacion de los partidos politicos

Las sanciones de cancelaciéon de partidos politicos, procederan cuando por accién
propia o de acuerdo con funcionarios electorales se produzca fraude que altere los
resultados electorales; cuando no obtengan por lo menos un cinco por ciento de votos
validos en las elecciones generales, se exceptla cuando alcancen representacion ante
el Congreso de la Republica y si al transcurrir seis meses, no presentan medios

probatorios que las causales de suspension temporal han sido corregidos.
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4.6. Financiamiento de los partidos politicos

La Ley Electoral y de Partidos Politicos en el Articulo 21 sefiala que corresponde al
Tribunal Supremo Electoral el control y fiscalizacion del patrimonio de los partidos
politicos; asimismo, prohibe que acepten contribuciones de cualquier ente que
conforme la estructura estatal y de personas individuales o juridicas extranjeras, no
deberan figurar aportaciones anénimas ni al portador y no podran realizar aportaciones
personas individuales o juridicas que sobrepase el diez por ciento del limite de gastos
de la camparia. Sefiala que aquellas organizaciones politicas que no observen e
incumplan tales disposiciones, seran objeto de aplicacion de leyes penales, como la

cancelacion temporal de su personalidad juridica.

4.6.1. Clasificacion del financiamiento de los partidos politicos

Segun el Acuerdo 019-20007 del Tribunal Supremo Electoral, que contiene el
Reglamento de Control, Fiscalizacion del Financiamiento Publico y Privado de las
Activadas Permanentes y de Campafia Electoral de las Organizaciones Politicas. El
Articulo 2, de dicho acuerdo, clasifica el financiamiento en publico, privado vy

autofinanciamiento.
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4.6.2. Financiamiento publico

E! Articulo 17 de las disposiciones transitorias y finales de la Constitucion Politica de la
Republica, seftala que a partir del tres de noviembre de 1985, el Estado concedera a las
organizaciones politicas, dos dodlares por voto legalmente emitido a favor de
determinado partido politico, siempre que no sea menor del cinco por ciento del total de

sufragios validos correspondientes a las elecciones generales.

4.6.3. Financiamiento privado de los partidos politicos

El financiamiento privado, estad conformado por las aportaciones dinerarias y no

dinerarias, que ingresen por personas individuales o juridicas otorgadas a las

organizaciones politicas, sea por medio de donativos, comodatos, cesiones de

derechos u otros actos o contratos a titulo gratuito y los frutos que éstos produzcan.

4.6.4. Autofinanciamiento de los partidos politicos

El autofinanciamiento consiste en los ingresos que las propias organizaciones politicas

realizan con el fin de agenciarse de fondos econdmicos, pudiendo mencionarse los

sorteos, eventos culturales, juegos, etc.
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4.6.5. Organo de fiscalizacion del financiamiento de los partidos politicos

Tanto la Ley Electoral y de Partidos Politicos como el Reglamento 019-2007, facultan al
Tribunal Supremo Electoral para fiscalizar dichos fondos, para lo cual aplicara auditorias
a través del auditor electoral 0 en su defecto por firmas profesionales, siendo éstas de
naturaleza obligatoria en la forma, modo y tiempo que asi o establezca el 6rgano rector

electoral.

Para dicho fin estan obligadas las organizaciones politicas aperturar cuentas bancarias
para el control de los ingresos y egresos efectivos, en cualquiera de los bancos del
sistema nacional, a nombre de la organizacion politica correspondiente, poniéndolo en
conocimiento del Auditor Electoral, dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes de
realizada la apertura bancaria. Con relacién a las demas aportaciones dinerarias y no
dinerarias efectuadas por personas individuales o juridicas, deberan constar en recibos
impresos  que emitira la organizacion politica receptora, estos recibos estaran
contenidos en talonarios autorizados por la Superintendencia de Administracion

Tributaria.
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CAPITULO V

5. Determinar la sancion a las empresas publicitarias al sorprenderlos
flagrantemente elaborando publicidad antes de la fecha seialada por el Tribunal

Supremo Electoral

5.1. Empresas publicitarias

Para realizar la propaganda electoral los partidos politicos contratan con las empresas
publicitarias, quienes prestan y presentan toda clase de asesoria a estas

-« yatizaciones politicas para garantizar su cometido.

5.1.1. Definicion de empresas publicitarias

El escritor Alfeo Alvarez la conceptualiza como: “Aquella que puede decirse que son las
agencias, asociaciones entre otras, dirigidas por profesionales en la materia y que a
través de sus conocimientos pueden asegurar los resuitados de las publicaciones que
realicen”.?® Se entiende que son las encargadas de la elaboracion de los textos e
ilustraciones, arreglo de los programas de radio y television, siendo el entrelace entre
clientes y el duefio del producto o de un servicio, quiere decir que su actividad esta
encaminada a interpretar para trasiadar al publico a quienes se desea hacer llegar las

ventajas de un producto o servicio.

an

 Alfeg mvauez. Juaiv Carios, Media publicidad. Ministerio de Educacién y Ciencia de Espafia. Pag.
4 Rl Hiis oniee rmecd es./media. (Consuitado: 12 de marzo de 2015).
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preparadas con antelacion a las contrataciones que acuerden, es necesario primero
conocer la organizacion que quiere hacer la campana, su idea o producto, su mercado y
todo lo relacionado con el publico al que se dirige para que en funcion de lo que se

propone, crear un mensaje publicitario Gnico y un plan especifico para difundirlo”.?!

5.1.2. Publicidad

El profesor Melgar la conceptualiza como: “es un dispositivo orientado a reclamar o
ltamar la atencion de manera insistente y enérgica sobre un producto, un espectaculo o
en general, sobre algo con fines especialmente comerciales”.?? Se observa que su
finalidad es vender, su objetivo activar los sentidos para que surja la necesidad de
adquirir o comprar lo que se esta promocionando. En el ambito politico, su finalidad
seria formular lamadas al patriotismo, para alcanzar el convencionalismo social,
utilizando como armas la necesidad imperante en la sociedad a quien se dirige el
mensaje, realizando un acto de manipulacién; ésta va dirigida a persuadir al lector, al
radioescucha o teles cucha, del mensaje que esta captando, con ello logra un cambio

en las ideologias politicas de los ciudadanos, que es imperativo en el campo politice.

AT

Ibid. Pag. 4.
% Melgar Luis Alexander. La publicidad vista por los profesionales de la mercadotecnia y la
comunicacion social. Pag. 1.
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5.2. Publicidad politica electoral

Desde el punto de vista de los medios de comunicacion, la publicidad politica electoral
ha avanzado desde la relacion personal con escritos y panfletos hasta la actualidad
que, sin renunciar a la relacion directa con los electores, recurre esencialmente a los
modernos medios de comunicacion colectiva, dirigidos a las personas que en su diario
vivir utilizan la tecnologia y a otros grupos, los periodicos, frente a la radio y la
television, siendo éste ultimo el que resulta un medio idéneo para transmitir el mensaje,
vender un producto y promocionar a un candidato. Por ello la publicidad politica
electoral adquiere importancia determinante en los procesos electorales y la misma es
licita e influye en la seleccién de los gobernantes, siempre que ésta se lleve a cabo

observando los mandatos que contiene el ordenamiento juridico.

5.2.1. Definicién de publicidad politica

Al realizar un analisis de los elementos y actividades gue integran el que hacer de una
empresa publicitaria y la finalidad y objetivos que tiene cada una de las agrupaciones
politicas se puede definir como: El conjunto de actividades que realiza una empresa
publicitaria, mediante un contrato el cual se desarrolla en un tiempo estipulado, con el
fin de persuadir a los ciudadanos para que voten por determinado candidato o partido

politico y con ello alcanzar el mayor numero de votos el dia de la contienda electoral.
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5.3. Contratos

En el ordenamiento juridico guatemalteco, especificamente en el Codigo Civil, Articulo
1517, establece: "Hay contrato cuando dos o mas personas convienen en crear,
modificar o extinguir una obligacion®. Se observa que al realizar dicha contratacion las
partes que participen en la celebracion, al otorgar su consentimiento, quedan obligados
a concluirlo y en caso de incumplimiento deberan resarcir los dafos y perjuicios
resultantes de la inejecucion o contravencion por culpa o dolo.  En dicho cuerpo
normativo Articulo 1301, argumenta que un negocio juridico sera nulo si su objeto es
contrario al orden publico o a las leyes prohibitivas expresas, y por la ausencia o no
concurrencia de los requisitos esenciales para su existencia. Con ello se aprecia que si

existe prohibicion de celebrarlo en determinada época debe obedecerse.

5.3.1. Contrato de publicidad

Aun cuando en el ordenamientos juridico guatemalteco, no legisla este contrato, se
observa en la doctrina que, segin Manuel Ossorio se define como: “el que se celebra
entre una persona, que es el empresario de publicidad, generalmente el propietario de
una publicacion periddica o el duefio de una agencia o un agente de publicidad y otra
persona, el anunciador o anunciante, para que se inserte un anuncio o aviso. Por lo
comun de propaganda comercial, aun cuando tienda a intensificarse la de indole

politica o ideolégica en general, de caracteristicas determinadas en cuanto a
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mediante un precio que paga el anunciador o anunciante, segun términos basicos”. %

Para algunos autores, el contrato sera: “de locacion de cosa cuando el procedimiento
utilizado para la publicidad consiste en que el anunciador contrate con el propietario de
un inmueble el derecho de colocar, en lugar muy visible de éste, chaflanes, tejados,
balcones, medianerias, el anuncio de que se trate. Sea la modalidad que se seleccione
debe existir el pago a cambio de la publicidad. Por el imperativo y la gratuidad,
desaparece todo contrato y surge una inequivoca servidumbre de publicidad, cuando
los regimenes politicos, en especial los totalitarios, obligan a la prensa, radio y

television a insertar o transmitir sin cargo sus consignas y proselitismo”.2*

Se observa, que se trata de un contrate atipico, debido a no encontrarse contenido en
la legislacion guatemalteca, pero que si es utilizado en el campo publicitario y que tiene

como objetivo, llevar el mensaje a toda la sociedad electoral.

5.4. Marketing politico

“El marketing politico es una acepcion del marketing comercial, pero no es un concepto
del todo novedoso. Este término se introdujo en Estados Unidos en el afio 1952,
cuando las campanas electorales empezaron a realizarlas las agencias de publicidad,

iniciando en los afos de 1953 a 1961, cuando el sefior Dwight D. Eisenhower, fue

*? Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag., 221
* |bid. Pag. 221
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presidente de Estados Unidos y fue el primer politico que utilizd estas herramientas

marketing politico, por ejemplo. analisis de encuestas, la asesoria de imagen, y

comerciales en television” 2

La publicidad politica es denominada marketing politico, ambito en el que se
involucran los profesionales publicistas, las empresas de publicidad y las
organizaciones politicas, siendo uno de los elementos fundamentales, la imagen que
transmite el candidato, priorizando el enfoque que proyecta el candidato para influir en
los votantes y los efectos producidos en ia percepcion de la parte receptora, guiere
decir que la estrategia de imagen es la mas explorada y explotada, enfocandose por
ello en las caracteristicas personales que los votantes consideran como indispensables

para ejercer un cargo.

Se afirma que la cuna del Marketing Politico fue Estados Unidos, se desarrolié en
Europa y finalmente en los afos 70 en América Latina: especialmente México y
Argentina. En Guatemala, las empresas publicitarias conocen los limites de la
propaganda electoral a que estan sujetos todos los partidos politicos y que se

encuentran en la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

% Vallejo Rendén, Carolina. Emociones en el marketing. Monografia para optar al titulo de
comunicadora social con énfasis en organizacional politico. Pag. 14.

50



Vas Jurr

aC! [,
"ehcan Cary 97
(A o5 e,
¥ )

S

et}

/81305

L)
)
=¥
T A pm——
=% SECRETARIA
0
©7
al

@,
0 ;
Semala, &

5.4.1. Definicién de marketing politico
Apegandome a la realidad considero que el mas apropiado es: “un conjunto de técnicas
que permiten interpretar las necesidades de los electores, creando propuestas que lo
satisfagan, a través de un candidato u organizacion politica, utilizando la comunicacién
en forma coherente.”?® Se afirma que este ambito, esta constituido por las actividades
que realizan las organizaciones politicas para hacer llegar la informacion y persuadir a
todos los ciudadanos a que voten por determinado candidato. Pero hablando de la
realidad social de Guatemala, todos los partidos politicos su naturaleza es populista, en
virtud que conocen las necesidades a que se enfrentan la mayoria de guatemaltecos,
por lo que ofrecen lo que tanto se necesita para sobrevivir, logrando con ello esa

persuasion que requieren para guiar el voto a su favor.
5.5. Propaganda electoral anticipada

Habiendo fijado la distension del concepto de propaganda electoral y su limitacion,
corresponde revisar la realidad guatemalteca con respecto al tema de estudio, se hace
evidente que las organizaciones politicas, en su afan por darse a conocer ante el
electorado, ighoran los mandatos de la ley que rige este campo y de las resoluciones

que en distintos procesos electorales ha emitido el Tribunal Supremo Electoral.

% Ibid. pag, 14
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Es por ello que se hace imperativo considerar hasta dénde llega la capacidad dXF

o

organo rector en materia electoral, de poner un alto a la campafa anticipada a través
de los instrumentos ya sedalados que por si fueran pocos, cuenta con la potestad
reglamentaria que en los altimos meses ha hecho uso para emitir sanciones a través de

los mismos.

Desde el punto de vista mercantii, se puede observar la limitacién de la campana
anticipada que tiene efecto econdmico negativo sobre los medios de comunicacién
politico social, que ostentan cuotas apreciables de poder dentro de la sociedad
guatemalteca por su situacién econémica dominante, pudiendo decirse que existe un
interés directo de dichos medios de comunicacion porque se mantenga la propaganda
anticipada, aseveracion gue expreso con base en que todos los guatemaltecos no
podemos alegar ignorancia de ley, considerandose que las empresas publicitarias
aunque a ellas no esté dirigida la prohibicion, estan obligados a conocer el
ordenamiento juridico imperante en materia electoral en todo el pais, el cual debe ser

respetado y cumplido sin excusas ni pretextos.

5.5.1. Definicion de propaganda electoral anticipada

El Instituto de Investigaciones Juridicas define la propaganda electoral anticipada como:
“Conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, asi como
las reuniones publicas, asambleas, marcha y en general aquellos en que los partidos,

sus militantes, voceros o candidatos a un cargo de eleccidn popular se dirigen al
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electorado para promover dichas candidaturas o solicitar el voto a su favor, antes de la~Zemala.

fecha de inicio de las campafias electorales respectivas”.?’ Esto significa que aquella
actividad publicitaria que se realiza antes de la publicacion del decreto de convocatoria
es ilicita y por lo tanto no permitida en Guatemala, por lo cual debe ser sancionada

toda organizacion politica que violente la ley en dicha materia.

5.5.2. propaganda electoral anticipada del afio 2011 al 2014

El 18 de enero del 2011, el Tribunal Supremo Electoral aprobé el Acuerdo 41-2011, que
modificd algunos articulos del reglamento de fa Ley Electoral y de Partidos Politicos,
para aclarar la diferencia entre propaganda y proselitismo. El primer concepto se
definié como: “toda actividad organizada y llevada a cabo por los partidos politicos,
comités civicos electorales, por si o en coalicién, encaminadas a promocion de
candidatos, difusion y explicacidon de sus programas de gobierno, utilizando para ello los
medios de comunicacién auditivos, visuales, interpersonales y redes sociales”. El
proselitismo se define como: “el derecho que tienen las organizaciones politicas para

dar a conocer su nombre, emblema y llamamiento a adherirse, segln sea el caso”.

‘A partir de enero del afio 2011, se hizo evidente la candidatura presidencial por parte
del partido oficial, en ese entonces el partido UNE, promoviendo a Sandra Torres de
Colom, es decir ya no existia la incertidumbre de las posibles candidatos a optar al

cargo de presidente y los demas cargos publicos que son objeto de eleccion. Tres

%" Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Marco normativo de los actos anticipados. Pag. 287
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meses antes de la convocatoria para elecciones 2011,

postulaciones para estos puestos”.?

A pesar que en el afio 2011 se realizaron las elecciones, ya estando en el 2012, hay
organizaciones politicas que no han dejado dar un respiro a todos los guatemaltecos,
pues siguen realizando propaganda, segun ellos emitiendo opiniones del partido que
sali6 triunfante. Durante ese afno, no hubo dia en que el partido oficial hiciera alarde de
su programa de trabajo, asimismo de los ministros que se encontraban al frente de los

diferentes ministerios, realizando criticas al partido saliente.

Y asi transcurrié el 2013, observandose que toda aquella propaganda eran puras
falacias, con las cuales habian engafiado a los guatemaltecos y mas aquellos quienes
veian en esta organizacion politica la soluciéon a la ausencia total de seguridad, que es
uno de los flagelos mas imperantes en la actualidad. Ninguna de las problematicas que
impactaban {a sociedad y que los ahora gobernantes habian lanzado soluciones, no se
observaban, cada dia era mas evidente el cinismo, la corrupcion, el beneficio politico de
unos cuantos que pertenecian a esa agrupaciéon, observandose desde esa fecha la

propaganda de los posibles candidatos ya visualizados para el 2015.

Durante el ano del 2014, el Tribunal Supremo Electoral emitido dos sanciones que
fueron impuestas a los partidos UNE y UCN. 355 sanciones contra el partido Creo y

211 amonestaciones contra la agrupacion Lider. Las diferentes agrupaciones politicas

% Mack, Luis. Analista independiente de Guatemala, AIG. 16 de marzo de 2011.
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validar las propuestas que tienen como partidos politicos, ya que deben mantenerse en
contacto con la poblacion, para realizar programa de concientizacion para las
propuestas politicas y con ello lograr que se conozcan y se discutan. Por su parte la
UNE, negd rotundamente tener vallas con el rostro de posibles candidatos. El partido
PAN, declard que no llamaban al voto, pues en las vallas solo aparecia la imagen del

candidato, dando a conocer propuestas de desarrollo social y econdmico.

El pleno de magistrados del Tribunal Supremo Electoral, en su afan por lograr obtener
de las diferentes organizaciones politicas la observancia a lo estipulado en la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, en cuanto a la prohibicion de realizar propaganda
electoral anticipada, emiti¢ el Acuerdo 117-2014 sobre la camparia electoral anticipada,
donde hace un llamado en general a los tres 6rganos del Estado, a los integrantes de
las organizaciones politicas, a la sociedad civil y a los medios de comunicacion, para
realizar un esfuerzo por reencauzar la dinamica politica y electoral hacia una senda que

garantice el cumplimiento de la voluntad popular.

En dicho acuerdo se sefala que: “se prohibe y se sancionara toda actividad de
proselitismo realizada por organizaciones politicas exclusivamente para dar a conocer
su nombre, siglas o abreviaturas que permitan identificartas y diferenciarlas de otros, o
bien, para dar a conocer su emblema o simbolo y su llamamiento para elegirse o

afiliarse. Consecuentemente constituirad propaganda electorat antes de la convocatoria a
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temporalmente o podria llegar hasta su cancelacion”.

Dos dias después de que el Tribunal Supremo Electoral anuncié su disposicion,
Roberto Villate, secretario general de LIDER, informé que retirarian las vallas
colocadas, cumpliendo Gnicamente con el 99.99 por ciento de su responsabilidad. Por
su parte, Valentin Gramajo, secretario de Actas del PP, indicé que trasladaron la
informacion a los responsables de todos los municipios, indicando que la respuesta que
obtuvo es que no tenian propaganda, Unicamente proselitismo, lo cual esta permitido.
Asimismo, Felipe Alejos, secretario general de TODOS, afirmoé que han generado un
reglamento para que todos los secretarios municipales y departamentales quiten las
vallas y asi todas las agrupaciones poIiﬁcas indicaron que ya estaban trabajando en

dicha actividad.

La actitud del Tribunal Supremo Electoral fue elogiable, en cuanto a sefialarles a las
organizaciones politicas que deben entender que no estan por encima de ia ley y que
al mentir en cuanto al retiro de la propaganda, lo que demuestran es poco respeto
hacia esa institucion cuando las pruebas dicen lo contrario, pues con ello lo Unico que
evidencian es la falta de honestidad que hasta la fecha los ha caracterizado; asimismo,
se analiza que estas agrupaciones tienen esa actitud, debido a que el ambito justicia,
estd integrado por personas que hacen uso del compadrazgo, lo que los ayuda a hacer
nula cualguier clase de sancién impuesta, no se diga las pecuniarias que son tan leves

que no les cuesta pagarlas.
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Mucho se habla en estos dias acerca de esta actividad electoral,

ejemplo de esta débil institucidon, en una demostracién de fuerza et Tribunal Supremo
Electoral se pronuncié nuevamente en el Acuerdo 147-2014, en relaciéon a la actividad
proselitista de los partidos politicos, donde 11 de las organizaciones del esquema
partidario fueron suspendidas temporalmente como organizaciones de derecho publico,
observandose criticas de los politicos por dicha decisién, indicando que la imposicion

de esta sancidén no fueron previamente notificadas.

Es inaudito emitir una critica de tal naturaleza, ya que estas agrupaciones no pueden
alegar ignorancia de la ley, de tal forma que deben observar toda norma que rige sus
actividades, se cobserva que en cada proceso electoral violan los mandatos de las
normas que rigen este ambito, si los partidos politicos estuvieran integradas por
politicos con valores, no seria imperativo que se emitieran tantos decretos para normar

y controlar sus actividades.

Sera interesante de aqui en adelante observar cémo las organizaciones partidarias
suspendidas, recobran su estatus de entidades puiblicas permanentes, con ello quiero
expresar un aforismo que en politica reza: “piensa mal y acertaras”. Esto debido a la
suspension emitida por el Tribunal Supremo Electoral, que provocéd desacuerdo entre
profesionales, politicos y 1a poblacion en general, en torno a los alcances y limites de tal
acuerdo, debido a que los partidos politicos sancionados en la mayor parte de casos,
retird la propaganda, pero el partido oficial haciendo uso de su condicion seguia en un

proceso desmesurado de proselitismo, disfrazandolo de funcidén publica y como
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resultado las demas agrupaciones siguieron con su propaganda, aduciendo que existid

confusién en cuanto a la propaganda electoral anticipada y proselitismo.

Esto hizo imperativo definir propaganda electoral y proselitismo para mejor entender lo
que esta ocurriendo en la coyuntura actual, de acuerdo con el marketing politico, una
campafa electoral es: un proceso politico planeado, organizado, dirigido y controlado,
por medio del que los candidatos y sus equipos, realizan actividades de relacién
personal y mediatica, a partir de una investigacion para conocer asuntos y problemas
de los ambitos en que se da la competencia electoral, formulan propuestas de solucién
y ponen en practica procesos efectivos de comunicacién persuasiva. Una serie de
actividades orientadas para reforzar o cambiar las preferencias electorales de la
ciudadania y para convencer por qué se debe votar por él o la candidata. El
proselitismo es el empefic exagerado con que una persona o una institucion trata de

convencer y ganar seguidores o partidarios para una causa o doctrina.

Cabe citar la opinién jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad, contenida en la
Gaceta 101, Expediente 1325-2011, sentencia del 17 de agosto de 2011, que se refiere
a la propaganda electoral en los siguientes términos: “La propaganda electoral y las
encuestas son parte del proceso electoral, la cual comprende el conjunto de actividades
organizativas y comunicativas realizadas por los candidatos y partidos politicos con el
propodsito de captar votos. Estas actividades no son de ejercicio absoluto, sino que
tienen limites debidamente regulados en todas las legislaciones, con el fin de garantizar

fa igualdad de los competidores, la limpieza y transparencia del proceso electoral y (a
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Guatemala, también estan sujetas a ser auditadas”.

Ante tales definiciones, no queda la menor duda que el partido oficial realizé y realiza
propaganda electoral anticipada a favor de su precandidato presidencial,
promocionandolo en cada entrega o inauguracién de las obras publicas. Ante tales
actuaciones, el Tribunal Supremo Electoral guardo silencio como lo ha hecho durante el
gobierno de Pérez Molina, pues cada semana tiene presencia en un programa
denominado Hablando con el Presidente y por si fuera poco, el apoyo que

constantemente obtiene en la entrega del bono, el fertilizante o la bolsa segura.

Por lo anteriormente expuesto, se puede concluir que la propaganda politica es uno de
los fenomenos dominantes en la primera mitad del siglo XX, observandose en la
Revolucién Bolchevique y el fascismo, analizandose lo expuesto por Lenin, quien
expreso, lo principal es la agitacién y la propaganda en todas las capas del pueblo,
secundandolo en tal aseveracion Hitler, quien afirmé, la propaganda nos permitio
conservar el poder y nos dara ia posibilidad de conquistar el mundo. En tales
pronunciamientos no existe ia democracia, ni mucho menos las ideologias que van
encaminadas a la preservacion de los derechos humanos o el bien comun, ni la
observancia de un basamento juridico, surgido de nuestra constitucion. Se observa que

estas son las finalidades de los politicos de la actualidad asegurarse en el poder.
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En el afio 2015, persiste la campanfa politica anticipada, en particular en la provinr}a”\
donde las agrupaciones se resisten a quitarla a pesar que los habitantes de las distintas
localidades han manifestado su repudio a ésta actividad, combatiéndola con amor y
patriotismo. La intransigencia de las agrupaciones politicas se da a falta de ocho dias
para que venza el plazo que el Tribunal Supremo Electoral dio para que remuevan y
suspendan toda la propaganda politica anticipada por la cual hayan sido sancionados

con multas.

5.6. Determinar sanciones a las empresas publicitarias que realicen contratos

con partidos politicos antes de la publicacion del decreto de convocatoria

Se observa que siempre se ha tratado de controlar la actividad de propaganda electoral
anticipada, como muestra de ello en el afio 2006 se emitid el Decreto 35-2006, que
reformé la Ley Electoral y de Partidos Politicos, sefialando que corresponde al
Congreso de la Republica regular delitos en materia electoral, érgano que haciendo uso
de tal potestad, emitic el Decreto Legislativo 4-2010, que reformé el Codigo Penal,
quedando estableciendo delitos de “Promocién, propaganda, campafia o publicidad
anticipada”, sin embargo fue declarada inconstitucional en expedientes acumulados
numeros 1119-2010 y 1273-2010 de la Corte de Constitucionalidad, en sentencia de
fecha 17 de febrero de 2011, publicada en el Diario Oficial el 15 de marzo de 2011,

retrotrayéndose los efectos al 15 de abril de 2010 fecha del auto de suspensién.
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Asimismo; se cuenta con una norma de caracter constitucional, reglamentos

Tribunal Supremo Electoral, opinion de la Corte de Constitucionalidad, y aun asi, las
organizaciones politicas siguen violentando la normas en materia electoral, la ambicion
desmedida de los candidatos por lograr alcanzar el poder, no les permite visualizar la
verdadera esencia de lo que significa politica, olvidan gue sus promesas deben ser
analizadas, programadas, controladas y tener como fin primordial, el cumplimiento de
las obligaciones que justifican la existencia del Estado, entiéndase como tales: derecho
a la vida, derecho a la libertad, la cual debe estar limitada Unicamente en cuanto a lo
que reza el ordenamiento juridico, derecho a la salud, derecho a la educacidn, derecho

a la sequridad y derecho al trabajo, entre otras.

Como se observa, a los politicos de la actualidad no les convendria dirigir los destinos
de una nacion, donde sus habitantes son personas preparadas; con oportunidades de
trabajo, con hospitales equipados adecuadamente y gue cuenten con medicamentos
para toda clase de enfermedad; en donde no se teme abordar un bus y ya no regresar
a su hogar, por la ausencia total de seguridad, porque un pueblo que cuenta con estos
servicios, serian habitantes que observarian la labor realizada por todos los entes que
conforman la estructura del Estado, en cada obra que realizan, en las inversiones,

proyectos, compras, pero la realidad de Guatemala es todo lo contrario.

No pretendo justificar la situacion de los guatemaltecos que deciden votar por
determinados candidatos de partidos politicos, cuya unica finalidad es el beneficio

propio, porque es obvio que aquellas personas que nunca tuvieron la oportunidad de
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prepararse, no logran concebir al Estado como el ente rector y vigilante de
relaciones entre los habitantes de una nacion, ya que estas personas lo perfilan como el
encargado de cumplir las obligaciones que a cada uno le corresponde, desde el
momento en que se contraen obligaciones como padres de familia. Con ello quiere
indicar, que no se puede trasladar las obligaciones de subsistencia al Estado, en virtud
que las actividades del mismo son otras que redundan en el beneficio colectivo de los

guatemaltecos y no en un grupo determinado.

El gobierno seria bien dirigido, por sujetos que poseen en principio, una honestidad
intachable que les permite asimilar las obligaciones a que estan sujetos, debiendo ser
personas honorables, elemento imperativo para llevar una vida apegada a la honradez,
vocablo que conlleva el alto estima y respeto de la dignidad propia y la buena opinién y
fama adquirida a través de la virtud y el mérito, elementos intangibles que conllevan la
posesion de integridad de animo y bondad en el diario vivir, una conviccidon humana,
seguida por el amor, respeto y obediencia en principio a Dios; a la patria, y teniendo
presente que deben regirse y cumplir el ordenamiento juridico que enmarca la actividad
en referencia; asimismo, una preparacién en la materia, conocimiento amplio de las

obligaciones a que esta sujeto el Estado.

En la actualidad las personas que participan en elecciones carecen de credibilidad, para
lograr obtener votos todas las organizaciones politicas optan por elaborar publicidad en
la que invierten grandes cantidades de dinero, en un pais donde se vive en extrema

pobreza, siendo esto una bofetada a los mas necesitados. La pregunta es: ;Cdémo
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logran estas agrupaciones que apuesten a ellos los inversionistas? La respuesta X
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facil, los grupos de inversionistas estan conformados por empresarios, los mismos
sujetos que estan al frente de las elites de la estructura del Estado, los diputados, los
ministros, los mas altos funcionarios como el Presidente de la Republica y el
vicepresidente de la Replublica y grupos delictivos organizados, esta es una la realidad

que con €l ultimo gobierno se ha evidenciado la mas grande de las corrupciones.

Asevero lo anterior, con base en el informe presentado por el comisionado de la
Comisién Internacional Contra la impunidad, Ivan Veldsquez y el Ministerio Piblico,
quienes mediante conferencia de prensa, realizaron esos sefalamientos. También
enfatizaron que aparte de estos inversionistas, se les da ingreso a los grupos delictivos
organizados, quienes aprovechan la oportunidad de integrar las élites del Estado, es
por ello que se vive bajo el yugo de las organizaciones delictivas, el narcotrafico, el
sicarato, el secuestro, las extorsiones, aunado a ello, €l compromiso que adquieren con
empresas a las que luego les pagan otorgandoles licitaciones previamente pactadas,
aun cuando no llenan los requisitos establecidos, de acuerdo con la Ley de

Contrataciones del Estado Decreto nimero 57-92, del Congreso de la Republica.

A ello se debe agregar, un dafio mas a la humanidad, la contaminacion ambientai que
se produce, dafiando considerablemente la salud de los guatemaltecos en general. A
pesar que se cuenta con la Ley de Proteccidén y Mejoramiento del Medio Ambiente, en
la que sefala al Ejecutivo como responsable de velar porque se cumplan los mandatos

en ella contenidos, se evidencia que este dorgano es el mas grande de los
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su organizacién politica.

Constantemente se esta indicando la crisis ambiental y su alcance de caracter local y
planetario, sin embargo no se logra concientizar a los habitantes del planeta y mas aun,
al ente encargado de su proteccion, quienes deben realizar cambios y transformaciones
transcendentes en el marco normativo y de politicas publicas; con la actitud de estos
sujetos solo demuestran su irrespeto a la vida, a las normas, al planeta y por supuesto
a la sociedad. Los procesos de degradacién de la naturaleza implican agotamiento de
recursos, contaminacion del ambiente por saturacion de residuos debido a la
produccion desmedida de elementos contaminantes, al exceso de ruidos y consumo
superior a la capacidad de carga ecosistémica, sefialandose tanta publicidad en las

calles que causan contaminacion visual, auditiva y espacial.

Concretizando, a pesar de las normas ya citadas, no se ha logrado poner un alto a esta
actividad ilicita, ;pero cédmo se lograria?, si el mismo Tribunal Supremo Electoral que
suspende a los infractores deja las mismas sin efecto, interpretandose esto como
evidencia de fragilidad institucional y codependencia del érgano en mencion, hacia los

partidos poiliticos.

También debe observarse gue la Corte de Constitucionalidad, creado como un tribunal
permanente, de proteccién y defensa de fa Constitucion, se contradijo al declarar

inconstitucional los delitos en materia electoral contenidos en el Decreto Legislativo 4-
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actividades, ratificando con ello la impunidad electoral al acoger la accidon de

inconstitucionalidad general parcial promovida por Edgar Abraham Rivera Sagastume
contra el Articulo 16 del decreto antes indicado del Congreso de la Republica, dejando

sin efecto los delitos decretados.

El argumento principal manejado por la Corte de Constitucionalidad fue que el delito no
ostenta como fundamento normas prohibitivas expresadas en la Ley Electoral y de Par-
tidos Politicos, razon por la cual viola la Constitucién. Criterio no considerado valido, al
amparo de las disposiciones prohibitivas expresas establecidas en la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, de rango constitucional, que consigna la prohibicién a la campaiia
anticipada en los Articulos 219 y 221; es importante agregar, que la norma en
referencia en el Articulo 69 del reglamento sefala, la temporalidad de la campafria

electoral a partir de la convocatoria a elecciones.

Todo lo anterior expuesto evidencia, que se pueden seguir decretando normas que
contepgan prohibiciones, que conlleven imposicién de sanciones, pero no tendran
efectos positivos, toda vez que el andamiaje del Estado esta dirigido por sujetos que no
poseen valores, porque con este vocablo tan sencillo, pero tan significativo, se lograria

frenar tanta corrupcion que se evidencia en la actualidad.

Se observa como unos funcionarios protegen a otros, previendo también con ello,

cuando les toque ser protegidos, contar con ese voto, sino ;como se le denominaria a
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todas las demandas presentadas en estos dias en contra de tantos diputados?

magistrados, secretarios tanto de {a Presidencia como de la Vice Presidencia de la
Republica, y en contra del propic Presidente y Vice Presidenta de la Republica? Es una

corrupcion en todos los niveles, tema que no acepta contradiccion.

Al realizar mis razonamientos, utilizando como basamento lo expuesto en este trabajo
de investigacién y habiendo demostrado con {a informacion contenida en el mismo, que
se podran seguir imponiendo a estas organizaciones politicas sanciones pecuniarias
sea cual fuere la cantidad que se estipule para las mismas, éstas seran cubiertas sin
ningun problema de parte de las mismas, ya que se demostrd que el financiamiento no
es ningun problema; y si se tratara de suspensiones, estas seran dejadas sin efecto por
el mismo érgano rector en el campo electoral 0 seran amparadas por los tribunales a
quienes corresponda conocer; y si fuese una cancelacién, en la historia guatemalteca

no existen vestigios de dicha determinacion, aun cuando esta contenida en ley.

Por lo tanto, considero imperativo focalizar a un elemento que no forme parte de las
elites del Estado, para evitar que se forme una cadena de corrupcidn como las
denunciadas en estos dias, para 10 cual sefalo a las empresas publicitarias como
elemento principal para sancionar, ya que si se establecen sanciones pecuniarias
considerables a todas aquellas que contraten con los partidos politicos para realizar
propaganda electoral anticipada, o sea que contraten antes de la publicacion del
decreto de convocatoria, asevero que tendria efectos positivos, toda vez que se veria

afectada en su patrimonio y seria una forma de lograr que se cumpla con esta

66

SECRETARIA

L
Stemata., 2



LA
2
C.l\be,

prohibicion y que tas empresas ya no sigan coadyuvando en la propaganda electo\rai{a_

anticipada.

Asimismo, dicha determinacién redundaria en beneficio de la salud de todos los
guatemaltecos, ya gue se evitaria a gran escala |la contaminacion ambiental de que es
victima, siendo uno de los factores que esta afectando a gran escala el deterioro

planetario.

Si bien en el presente estudio en el Gltimo capitulo me centré en la actualidad
guatemalteca, ello obedece que en el presente proceso electoral que se esta viviendo,
han surgido un sin nimero de demandas en contra de nuestras autoridades, por ello
considero gue no se descarta la posibilidad de convalidar mis reflexiones con formatos

mas formales dénde participen especialistas en ta materia.

Al centrar la investigacion en el analisis critico por mi parte, referente a las normas, los
documentos y de las denuncias que se observan y otras fuentes consultadas, enfatizo
que uno de los elementos fundamentales en este tipo de proceso en el que se da la
mas grande violacion a la norma gue regula este campo; que debe ser controlado en el
futuro, son las empresas publicitarias, para que, aunque los representantes de las
diferentes agrupaciones politicas, quieran realizar contrataciones con estas empresas
publicitarias, estas no querran, en virtud que sobre ellas estara dirigida una sancién que
conlleva una pena pecuniaria considerable gue afectara su patrimonio y por ende su

imagen ante los guatemaltecos honestos y honrados.
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Ley Electoral y de Partidos Politicos, a efecto de adicionar el Articulo 90 Bis, en el que
se incluya la sancion de multa a las empresas publicitarias que contraten con los
partidos politicos antes de la publicacidbn de convocatoria realizada por el Tribunal
Supremo Electoral, para lo cual la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
en el Articulo 174, confiere al Congreso de la Republica, facultades para reformas de
caracter constitucional, es decir aquellas creadas por una Asamblea Nacional

Constituyente.

Previamente a la reforma legal el Congreso de la Republica debe someter a
consideracién de la Corte de Constitucionalidad dichas modificaciones, por ser el ente
encargado de la defensa del orden constitucional e independiente de los tres
organismos del Estado y por lo tanto, si lo juzga conveniente otorgara un dictamen
favorable al Congreso de la Republica, dichas reformas deberan realizarse dentro del
procedimiento legislativo con la caracteristica esencial que en la etapa de discusién
debe cumplir; ésta se lievara en por lo menos tres sesiones y su aprobacion debera
contar con el voto favorable de las dos terceras partes, lo que hacen un total de 105

votos de los diputados del Congreso de la Repdblica; es decir, mayoria calificada.

Con esta nueva sancion, se pretende dar mayor seguridad juridica al proceso electoral,
asimismo le provee de certeza y le permite cumplir a cabalidad la consolidacion del
régimen democratico en el Estado de Guatemala y a la vez sanciona la infraccién a la

norma de caracter electoral, regulando sanciones drasticas y con ello eliminar la ventaja
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que esta actividad ilicita otorga mediante la propaganda electoral anticipada,\&,
organizaciones politicas fuertes, lo cual conlleva eliminar el mal uso de este derecho

que la ley les otorga a los partidos politicos.

Es por ello que a través del presente trabajo, surge la necesidad de plantear la reforma
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, mediante la adicion del Articulo 90 Bis, para
garantizar el proceso electoral y la transparencia en el ejercicio de los derechos
politicos por parte de las distintas empresas publicitarias, tanto nacionales como
extranjeras debidamente establecidas en el territorio guatemalteco, por lo que a
continuacién propongo la forma en que deberia quedar la redaccion de Articulo
adicionado, con la finalidad de legislar dicha norma a favor del proceso electoral y del
régimen democratico nacional, debiendo quedar de la siguiente forma, de acuerdo a la

propuesta en la presente investigacién:

Articulo 90 Bis. Multa a las empresas publicitarias: procede imponer multa a toda
empresa publicitaria tanto nacional como extranjera, legalmente establecida dentro del
territorio nacional, cuando sea sorprendida flagrantemente realizando contrataciones

con partidos politicos antes de la fecha sefialada por el Tribunal Supremo Electoral.

Las empresas publicitarias quedan obligadas a observar la presente ley, en la cual se
les prohibe realizar contratos con toda organizacién politica, que contenga publicidad
para promocionar, tanto a los partidos politicos, como a los candidatos de dichas

organizaciones politicas, emblemas, o todo distintivo que de a conocer a los mismos.
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Las empresas publicitarias que no observen dicho mandato seran sancionadas
multa igual al costo de la publicidad realizada, a las reincidentes se les impondra dicha
sancion aumentada en un cien por ciento. En todo casc estas podran contratar a partir
de la publicacion del decreto de convocatoria que realizara el érgano rector de dicha
materia, la que tendra lugar el dos de mayo del afio en que se realicen las elecciones

generales.

Con base a lo expuesto en el presente trabajo de investigacion procedo a presentar la
propuesta de anteproyecto de ley, para la realizacién de la reforma de la Ley Electoral y

de Partidos Politicos mediante la adicién del Articulo 90 Bis.

Propuesta de anteproyecto del Decreto namero 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, por el cual se plantea la

4=

reforma mediante la adicion del Articulo 90 bis.

El Articulo 256 de la Ley electoral y de Partidos Politicos establece que cualquier
reforma que se haga a la presente ley, después de haberse convocado a un proceso
electoral y antes de que se conozca su resultado o que los electos tomen posesion de

sus cargos, no sera aplicable a dicho proceso.

En ese sentido, la creacion e implementacion de las sanciones a las empresas
publicitarias que contraten con los partidos politicos antes de ia publicacion del decreto

de convocatoria realizada por el Tribunal Supremo Electoral, que se realiza el dos de
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mayo del ano en que se celebren elecciones generales, no podran ser aplicadas en

periodo electoral en que se reforme la ley.

En tal circunstancia y bajo el amparo de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemaila, que atreves del Articulo 174 otorga iniciativa de ley a la Universidad de San
Carlos de Guatemala para promover y proponer cambios a la legislacion vigente, en
esta oportunidad a través de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales se propone el
anteproyecto del Decreto de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de
Partidos Politicos por el cual se plantea la reforma mediante la adicion del Articulo 90

Bis., el cual queda de la siguiente forma:
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que se cuenta con una norma de caracter constitucional, reglamentos del Tribunal

Supremo Electoral, opinibn de la Corte de Constitucionalidad, y aun asi, las

organizaciones politicas siguen violentando las normas en materia electoral.
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CONSIDERANDO: &,3 s

Que siempre se ha tratado de controlar la actividad de propaganda electoral anticipada,
por lo que se emitid el Decreto Legislativo 4-2010, que reformé el Codigo Penal,
quedando establecidos delitos de “Promocidén, propaganda, campana o publicidad
anticipada”, sin embargo fue declarada inconstitucional en expedientes acumulados
numeros 1119-2010 y 1273-2010 de la Corte de Constitucionalidad, en sentencia de
fecha 17 de febrero de 2011, publicada en e! Diario Oficial el 15 de marzo de 2011,

retrotrayéndose los efectos al 15 de abril de 2010 fecha del auto de suspension.

CONSIDERANDO:
Que la ley en materia electoral sefiala imposicion de sanciones a las organizaciones
politicas que contravengan las disposiciones contenidas en ella, pero que las mismas

son ineficaces por los inversionistas que integran los partidos politicos.

CONSIDERANDO:
Que es necesario e imperativo sefalar un elemento distinto aquellos que forman parte
de los entes del Estado, sobre el cual se le pueda imponer sanciones que no pueda

negociar facilmente para eliminarias.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 inciso a) de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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DECRETA:

La siguiente:
REFORMA A LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITOS,

DECRETO NUMERO 1-85 DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE.

Articulo 1.- Se adicional el Articulo 90 Bis., el cual queda asi: Multa a las empresas
publicitarias: procede imponer multa a toda empresa publicitaria tanto nacional como
extranjera, legalmente establecida dentro del territorio nacional, cuando sea
sorprendida flagrantemente realizando contrataciones con partidos politicos antes de ia

fecha sefialada por el Tribunal Supremo Electoral.

Las empresas publicitarias quedan obligadas a observar la presente ley, en la cual se
les prohibe realizar contratos con toda organizacion politica, que contenga publicidad
para promocionar, tanto a los partidos politicos, como a los candidatos de dichas

organizaciones politicas, emblemas, o todo distintivo que dé a conocer a los mismos.

Las empresas publicitarias que no observen dicho mandato seran sancionadas con
multa igual al costo de la publicidad realizada, a las reincidentes se les impondra dicha
sancion aumentada en un cien por ciento. En todo caso estas podran contratar a partir
de la publicacion del decreto de convocatoria que realizara el érgano rector de dicha
materia, la que tendra lugar el dos de mayo del afio en que se realicen las elecciones

generales.
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Articulo 2.- Vigencia: El presente Decreto entrara en vigencia treinta dias después

su publicacion en el Diario Oficial.

Remitase al Organismo Ejecutivo para su sancién, promulgacién y publicacién.

Emitido en el Palacio del Organismo Legislativo, en la Ciudad de Guatemala, el ____

de de dos mil quince.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La Ley Electoral y de Partidos Politicos regula fecha para dar inicio al proceso electoral,
sefiala como oérgano rector en esta materia al Tribunal Supremo Electoral,
correspondiéndole la publicacion del decreto de convocatoria, con io cual los partidos
politicos inician la propaganda electoral, asimismo fundamenta sanciones a quienes no

cumplan tal mandato.

Como se observa existe prohibicion de no realizar propaganda electoral anticipada, y
aquellos que no la cumplan conileva la imposicion de sanciones, lamentablemente
éstas no tienen efectos positivos, ello debido a que dichas organizaciones cuentan con
inversionistas que van desde empresarios hasta grupos del crimen organizado, a
guienes no les afecta las cantidades de multas que tienen que pagar, a ello se debe
agregar la contaminacion ambiental que se produce, dafando considerablemente la

salud de los guatemaltecos en general.

Con lo anteriormente expuesto, se evidencia la necesidad de analizar otro tipo de
sanciones u otro sujeto en quien recaiga la sancién, que produzca los efectos
esperados, es por ello que al realizar mis razonamientos concluyo en expresar la
necesidad que se regulen sanciones a las empresas publicitarias que contratan con los
partidos politicos sin que se haya publicado el decreto de convocatoria como lo sefiala

la Ley Electoral y de Partidos Politicos.
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perjudicado a los guatemaltecos, toda vez que las empresas publicitarias se verian
perjudicadas en su patrimonio y ya no coadyuvarian en la propaganda electoral

anticipada.
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