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Licenciado

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad De Ciencias Juridicas Y Sociales

Universidad De San Carlos De Guatemala :

Presente. S S

S
Estimado Licenciado: : N

Atentamente me dirijo a usted y hago de su conocimiento que revisé el trabajo de

tesis de la Bachiler ODRA ANDREA PAOLA LIGORRIA PAIZ, intitulado: “LA

FALTA DE POLITICAS SOCIALES POR PARTE DEL ESTADO DE

GUATEMALA, REFERENTES AL INCREMENTQO DE NINOS Y NINAS DE LA
CALLE”, por lo gue respetuosamente le informo lo siguiente:

a. lLa aportacién de la presente investigacion se basa en establecer la
importancia de la existencia de politicas de estado para que disminuya el
incremento de nifios y nifias de la calle, asi como los resultados que pudieran
tener la ejecucion de la misma. Durante el desarrollo del presente trabajo el
bachiller enfocé el tema a la regulacion y aplicacion en la legislacion
guatemalteca y como la misma mejora la seguridad por parte de los nifios y
nifas que se encuentran en proceso de callgjizacion 0 que ya se encuentran
en la calle; es de indicar que el contenido cientifico es de caracter juridico, el
cual se analiza desde la perspectiva doctrinaria y legal asi como explicativa de

los diferentes procesos que esa materia se dan.

b. B! estudiante utilizd los métodos de investigacion deductivo e inductivo, asi
como el analitico y el sintético, en la cual comprobo la hipdtesis rectora al
realizar diferentes analisis y observaciones apoyados por la técnica de las
fichas bibliograficas las cuales resumieron la informacion obtenida de
diferentes fuentes, cumpliendo con los requisitos técnicos vy cientificos de una

investigacion de esta naturaleza.



c. Durante el desarrollo del presente trabajo, se revis6 la redaccion y sugeri
algunas correcciones de tipo gramatical las cuales eran necesarias para una
mejor comprension y estética del tema que se desarrolla.

d. En cuanto al contenido cientifico del presente trabajo de tesis, consiste en
reformar ampliar las politicas del estado de Guatemala para la disminucion
de los ninos de la calle, a manera de que se pueda incorporar soluciones
para poder desarrollar de una mejor manera el crecimiento de dichos nifios.

e. Las conclusiones y recomendaciones, comprenden los aspectos mas
importantes del tema tratado y se desarrollaron de una manera clara y
sencitla conforme a los cambios que le indique al sustentante las cuales son
congruentes con la investigacion.

f. La bibliografia que se utilizd es suficiente ya que la informacién recabada se
obtuvo de diversos libros de diferentes tratados, asi como, fuentes fiables
de internet, entre otros con relacion al tema y conforme a la investigaciéon
que se realizé.

Por lo anterior, considero que el trabajo expuesto satisface los requisitos que
establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General Piblico por lo
que emito DICTAMEN FAVORABLE, para que el mismo continle el respectivo
tramite.

De manera muy respetuosa me suscribo de usted,

LICENCIADO
CARLOS ENRIQUE SAMAYOQA CIFUE
ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADOQ ACTIVO No. 1821
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<) TRICENTENARTA

Universsdad de San Carlos de Guatenala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 05 de febrero de 2015.

Atentamente, pase a el LICENCIADO ANGEL ADILIO ARRIAZA RODAS |, para gue proceda a
revisar el trabajo de tesis de |a estudiante ODRA ANDREA PAOLA LIGORRIA PAIZ, intitulado:
"LA FALTA DE POLITICAS SOCIALES POR PARTE DEL ESTADO DE GUATEMALA,
REFERENTES AL INCREMENTO DE NINOS Y NINAS DE LA CALLE".

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Plblico, el cual establece: "Tanto el asescr como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

. ?J&J‘\FCARLOS
' Soee R,
7 S e%
V717 : £eumnE bg
DR. BANERGE AMILCARMEJIA ORELLANA 25 #5705~ £
ESORIA DE TESIS 5

JEFE QE LA UNIDAD

'4.)

cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyr,

Facultad de Cienciage Juridicas v Sociales

Edificio 5-7, Ciudrd Universitaria Zona 12 - Custarmzlay, Guaternaly




ANGEL ADILIO ARRIAZA RODAS
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Licenciado

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad De Ciencias Juridicas Y Sociales
Universidad De San Carlos De Guatemala :
Presente, L S o

Estimado Licenciado:

Respetuosamente comparezco ante usted y hago de su conocimiento que atendiendo lo
dispuesto en la resolucion emanada de ese decanato, a través del cual se me designo como revisor
de la tesis de la Bachiler ODRA ANDREA PAOLA LIGORRIA PAIZ, titular del trabajo de tesis
intitulado: "LA FALTA DE POLITICAS SOCIALES POR PARTE DEL ESTADO DE GUATEMALA,
REFERENTES AL INCREMENTO DE NINOS Y NINAS DE LA CALLE"

En esa virtud y después de revisar detenidamente todos y cada uno de los capitulos, asi como
de sus respectivas conclusiones y recomendaciones del trabajo mencionado, me permito lo
siguiente:

a) Labachiller Ligorria Paiz, hizo el estudio analitico y profundo en torno al tema referido el cual
constituye la necesidad imperante que se da de regular las politicas para los nifios y nifias
gue se encuentran en la calle

a. El trabajo viene entonces a dar un aporte para resolver la problemética en cuanto  al
incremento de los nifios y nifias de la calle. Para el desarrollo del presente trabajo, se hizo
uso de lenguaje juridico apropiado asi como Ia cita de la bibliografia correspondiente. Para
el desarrollo del presente trabajo, la bachiller utilizd los métodos deductivo e inductivo,
cumpliendo con los requisitos técnicos y cientificos de una investigacion de esta naturaleza.

b) En tal virtud el trabajo revisado cumple con los requisitos legales exigidos por el regiamento
del Examen Técnico profesional y Piblico de Tesis
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Por lo anterior, considero que el trabajo satisface los requisitos que establece el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General Publico
por io que emitc DICTAMEN FAVORABLE.

Sin ofro particular de manera muy atenta me suscribo de usted,

N

ANGEL ADILIO ARR{AZA RODAS
ABOGADO Y NOTARIO
Colegiado activo No. 4171

Adilic Arrioza Rodas
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemata. 30 de
septiembre de 2015,

Con vista en los dictdmenes que anteceden. se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante ODRA ANDREA PAOLA LIGORRIA PAIZ. titulado LA FALTA DE POLITICAS
SOCIALES POR PARTE DEL ESTADO CE GUATERALA. REFERENTES AL INCREMENTO
DE NINOS Y NINAS DE LA CALLE Articulos: 31 33y 34 del Normativo para la Elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

Hoy en dia al caminar por las calles de {a ciudad capital de Guatemala es normal
encontrar a nifios en las banquetas, aceras o en algun lugar, quienes no tienen
ninguna atencion y los mismos se encuentran a la intemperie de las circunstancias de
la calle. Al no obtener ninguna ayuda, optan por buscar una forma de subsistencia,
adaptandose a una forma de vida, convirtiendose © uniendose a algun tipo de

vandalismo que son los gue mas tarde inundan la ciudad.

Caminar por las calles se ha vuelto un problema social: ver, oir o hasta ser victima
directa del robo callejero de prendas materiales de valor, hasta del salario de fin de
mes. Por estos nifos o nifas que se han convertido en niftos de la calle, pero han

aprendido a robar o hurtan desde la temprana edad, como una forma de subsistencia.

El fendmeno suele pasar cada dia con mayor frecuencia en la medida que la crisis y la
deshumanizacién en la sociedad guatemalteca aumenta. Y sobre todo et Estado o las
Instituciones no gubernamentales quienes trabajan sobre este problema, no hacen

nada para buscar una solucion y darles a estas personas un mejor sistema de vida.

La hipbtesis planteada para este trabajo fue la formulacién de politicas de apoyo y
creacion de normas especificas de proteccién a la nifez y juventud por parte del
Estado y gque el sistema de justicia debe coadyuvar a erradicar estos problemas en

Guatemaila.

El propésito del trabajo radica en establecer nuevas politicas para la solucion a la
problematica de la nifiez de la calle del departamento de Guatemala, con la

participacion del Estado y entidades no gubernamentales en este proceso.



La investigacién se dividid en seis capitulos: El primero, concierne a los aspectos
generales sobre l0s ninos y nifias de la calle y la situacion que enfrentan actuaimente
respecto a las causas que la provocan; el segundo, explica el proceso de callejizacion
de los nifics y niflas de Guatemala y metodologias de abordaje institucional de
organizaciones no gubernamentales que trabajan con los nifos que viven en las calles;
el tercero, trata el tema de factores causales y generadores de la nifiez que vive en la
calle; el cuarto, expone al tema de contexto legal del pais y situacién de los derechos
humanos de la nifiez en Guatemala; el quinto, se refiere al tema de las caracteristicas y
problematicas de las instituciones que trabajan a favor de la nifiez y adolescencia de la
calle y el sexto, lo conforma el tema de la violencia social en contra de los nifios y nifias
de las calles en Guatemala, y analisis sobre politicas del Estado guatemalteco dirigidas

a la nifiez que vive en la calle.

En el proceso de la investigacién se utilizd los métodos del analisis, por medio del
estudio de la ltegislacion respectiva, la sintesis referente a ia problematica del tema en
mencion, induccién a través del estudio de los conceptos generales, la deduccién a
través del resultado del trabajo de campo y cientifico en forma indagadora,
demostrativa y expositiva desde el inicio la investigacion a la culminacion de la misma,
asi como la aplicacion de tecnicas bibliograficas, entrevista, encuesta, juridica y
estadistica. Finalmente se incluyen las conclusiones y recomendaciones, con la
expectativa de que el presente trabajo contribuya a la discusion cientifica de tan

importante materia.



CAPITULO |
1. Aspectos generales sobre los nifios y nifias de la calle y la violencia
1.1. Abandono

En cuanto a considerar gue es el abandono se define “Es la desercion o la entrega
fisica de un nifio a un futuro desconocidos, acompafiado por la renuncia a la
responsabilidad de su bienestar material, Psicologico y emocional. El nifio abandonado
puede ser descrito como la forma definitiva del descuido, el rechazo activo a criar en el
momento de su abandono y durante un periodo posterior, mayor 0 menor, son

entregados a un futuro de incertidumbre emocionatl y material”’.

El descuido de de los nifios y nifias por parte de los padres o quienes tiene la
responsabilidad de cuidarlos, para que su desarrollo sea intelectual y moral, con una
educacién de amor, que es lo que necesitan en su desarrollo. Asi mismo se puede
definir como: “Son todos aquellos nifios o jovenes que tienen como rasgo comun el
haber érecido sin haber recibido una adecuada educacion y por lo tanto, no haber sido
iniciado regular y progresivamente en la participacion personal de los valores de la

cultura, sobre todo en carencia de atencion y cuidados materiales’?.

' Mazariegos Vasquez, Arturo Leonel. Causas por las cuales a la nifia de la calle se le excluye de la
sociedad guatemalteca. Pag. 1.

2 pereira Ibarra, Miriam Liliana. Escuela modelo de formacion para nifios huérfanos y abandonados
en la ciudad de Coban, Alta Verapaz. Pag. 4.

1



1.2. Menor

"Mas pequefic. Persona que no ha cumplido todavia la edad que la ley establece para
gozar de la plena capacidad juridica normal, determinada por la mayoria de edad™. El
nifio, desde su concepcion hasta que alcanza su adulta edad, es un ser individualizado,

destinado a crecer, desarrollare fisica, intelectual, afectiva, social y espiritualmente.

1.3. Nifio de la calle

Las nifias 0 nifios de la calle, son las que ya tienen un periodo de tiempo prolongado de
vivir en las calles. Las causas expulsoras hacia la calle generalmente tienen que ver
con incesto, abuso sexual y/o maitrato. Estas nifnas ¢ nifas han roto todos sus vinculos
familiares y no acuden a ella por temor a represalias y llegan a considerar su casa las
calles donde tienen una nueva familia gue los apoya. Los nifios 0 niftas también
prefieren estar en las calles donde al menos pueden comer ya que sus familias por lo

numerosos que son no tienen la posibilidad de alimentarlos como debiera.

“‘Niflos de la calle son aquellos para quienes la calle (en el mas amplio sentido de Ia
palabra: por ejemplo, viviendas desocupadas, solares baldios etc.) mas que su familia
se ha convertido en su verdadero hogar, una situacion en ia que no estan bajo la

proteccion, la supervisién ni la direccion de adultos responsables™.

3 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 254
“ Save the Children. Nifios de la calle y nifios trabajadores. Pag. 19.
2



1.4. Referencias histéricas de los nifios de la calle

"Guatemala es un pais que crecidé aceleradamente vy ello trajo consigo el incremento de
personas que por la irresponsabilidad han abandono a nifios o nifias por no tener
posibilidades econdémicas para alimentarios y vestirlos; otras muchas personas
abandonaron a sus hijos por la guerra Interna que sufric el pais; hasta la fecha muchas
instituciones se ven en la tarea de que las familias desintegradas se encuentren para

que regrese la felicidad en el seno familiar’.

Cuando las familias se desintegraron por cualquier circunstancia, muchaos de los nifios
no hallaron otra salida que mendigar, dormir y comer en la calle para poder sobrevivir,
convirtiendose asi en pequenos ladrones o lava carros, y en otras vendiendo su cuerpo
para poder comer un pan o dormir en un lugar caliente; asi es como comienza un

problema que hasta la fecha en nuestro pais se lucha para erradicarlo.

“Guatemala es un pais lleno de contradicciones: riquezas enormes e increible pobreza;
es la imagen marcada de la vida social. Las diferencias ideologicas y las ansias de

poder son causas de lucha interminable”®.

En tiempo de paz, otras circunstancias son las gue producen ese problema como es

maltrato intrafamiliar, el alcoholismo, |la drogadiccion, la prostitucion de los padres etc.

° Mazariegos Vasquez. Ob. Cit. Pag. 4.
® Ibid. Pag. 5.



1.5. Causas que originan la problematica de los nifios de la calle

1.5.1. Causas indirectas

Son las causas que afectan el medio ambiente o el entorno en el que se desenvuelve la
nifia, creando una situacidén de inestabilidad propensa para violar la integridad y la

situacién de la nifia o nifio, entre las causas mas importantes se enumeran:

a. Escasez de ingresos “Este término se refiere al hecho que una familia no llega a
percibir los recursos economicos suficientes para satisfacer sus necesidades
basicas, la situacion que provoca esta realidad son:

- Bajo salario
- Desempleo

- Subempieo (cuando se tiene un trabajo inferior a la capacidad)”’.

Los incisos indicados anteriormente dan como efecto inmediato que la nifia sea
explotada econdmicamente, maltratada fisicamente, carezca de afecto, que su

hogar sea econémicamente inestable.

Con frecuencia las nifias, pobres que no comen bien, no crecen en forma
adecuada o no reciben las vacunas ni la atencion médica que necesitan. Ellas

suelen vivir hacinados, sin servicios sanitarios apropiados y ios padres estan

" Pereira Ibarra. Ob. Cit, Pag. 13.




demasiado ocupados tratando de alimentar y vestir a sus hijas e hijos como para
supervisarios en forma adecuada. Las nifas o nifios tienen un riesgo mayor de
sufrir lesiones, en parte debido que sus padres no saben como brindaries
condiciones de seguridad o impedir que se lastimen y en parte porque no tienen

otras personas que le ayuden en el cuidado de los pequenos.

Los problemas de los nifios y las nifias pobres, comienza desde antes de nacer: es
frecuente que tas madres no se alimenten bien o que no reciban un cuidado
prenatal adecuado; sus bebés tienen mayor posibilidad de nacer con pesos bajos,
nacer sin vida o morir poco después def nacimiento. “Los nifios pobres sueten estar
desnutridos y por esas causas son débiles y susceptibles de enfermarse. Tienen
mas posibilidad de sufrir pérdida de la audicién y de la visidn, anemia por
deficiencia de hierro, al igual que de condiciones relacionadas con el estrés como
dolores de cabeza, insomnio, asma e irritacién intestinal, tienden a presentar
problemas de comportamiento, perturbaciones psicolégicas y discapacidades en su
aprendizaje. Los problemas de las nifias pobres que no tienen hogar son los mas

grandes de todos’®.

Algunos padres no pueden o no satisfacen las necesidades mas basicas de sus
hijos estas circunstancias van a influir en el nifio para que él tome la decision de

salir de su casa, o el sea abandonado por sus padres.

® papalia, Diane. Psicologia de! desarrollo. Pag. 18.
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b. Falta de planificacion familiar: La falta de adecuada educacion sexual, asi como
de creencias religiosas, ha traidc como consecuencia el crecimiento
desordenado de la familia. Los nifios nacen y se unen a una familia numerosa
que carece de recursos economicos, por lo tanto no se puede cubrir sus

necesidades basicas como casa, educacion, alimentacién y vestuario.

“La mayoria de estos nifios son producto de embarazos no deseados al nacer y
crecer son afectados emocional y psicoldgicamente ya que ambos van
intimamente ligados, el nifio a nacido con |a falta de carifio y afecto por parte de
los padres, creando en el inseguridad y resentimiento. En algunos casos serd
victima de maltratos fisicos, son golpeados continuamente por los padres que
desahogan sus iras y/o resentimientos en ellos. Desde muy temprana edad
sufren las consecuencias de la falta de recursos econémicos y esto provoca que
el nifio busque en la calle los sentimientos afectivos y las necesidades basicas

no encontradas en su casa’”.

¢. Hacinamiento habitacional: Se refiere al espacio habitacional, en donde muchos

miembros de una familia conviven.

La situacién esta dada por la falta de recursos economicos que no permiten a los
padres poseer un lugar adecuado para vivir; lo gue conlleva a la promiscuidad,

perdida de valores e incluso, maltrato fisico y abuso sexual.

® Pereira Ibarra. Ob. Cit. Pag. 14.



Las condiciones en que estas personas viven presentan multiples deficiencias,
entre las cuales podemos mencionar; falta de agua potabie, drenaje, electricidad,

techo, bafios, paredes, camas, etc.

d. Movimiento migratorio: El términc se entiende como el desplazamiento de
personas de un lugar a otro, especialmente de las areas rurales a las urbanas o
a la costa sur. “Generalmente el movimiento migratorio se debe a que se buscan
mejores oportunidades de vida y al llegar a la ciudad se encuentran con una

serie de problemas de los cuales se pueden mencionar:

- Reducida o poca posibilidad de trabajo

- Carencia de vivienda

- Bajos ingresos, etc.

Estos problemas llevan a la desintegracion familiar y desembocan directamente

sobre la nifia”'°.

e. Adiccidn de los padres: Por adiccion se entiende una inclinacién o apego por
parte del padre al licor, drogas ¢ estupefacientes, ya que es en ellos donde
encuentran un desahogo a los problemas econdmicos en que se encuentran.
‘Los vicios 0 adicciones son l0s que mas afectan a la familia. Pues quien lo
padece pierde el conceptc de responsabilidad y todo principio moral. Esto

conlieva a realizar actitudes en perjuicios de los hijos, creando asi una serie de

'® Pereira Ibarra. Ob. Cit. Pag. 13.



problemas como puede ser el abuso sexual, maitrato de nifio, etc. Y otros

problemas que contribuyen a la problematica de la nifiez”'".

f. Irresponsabilidad paterna: “Es El abandono por parte de los padres hacia los
hijos que puede ser causado por diferentes factores, tales como:
- Factor Afectivo: los padres no brindan el carific ni la atencién necesaria a los
hijos.
- Factor Econdmico: la mayoria de la familia guatemalteca se encuentran en
estado de extrema pobreza y no tienen los recursos, ni tampoco los ingresos
suficientes para mantener el alto nimero de hijos, asi como para satisfacer las
necesidades basicas.
- Factor fisico: se produce cuando la ausencia del padre o de {a madre es total o
limitada. Esto puede originar que el nifio sea victima de abusos sexuales,

maltrato, explotacion econdmica” 2.

g. Falta de planificacion familiar: La falta de adecuada educacion sexual, asi como
de creencias religiosas, ha traido como consecuencia el crecimiento
desordenado de la familia. Los nifios nacen y se unen a una familia numerosa
que carece de recursos econdomicos, por o tanto no se puede cubrir sus
necesidades basicas como casa, educacion, alimentacidon y vestuario. “La
mayoria de estos nifios son producto de embarazos no deseados al nacer y

crecer son afectados emocional y psicologicamente ya que ambos van

" Pereira Ibarra. Ob. Cit. Pag.13.
2 thid. Pag.13.



intimamente ligados, el nifio a nacido con la falta de carifio y afecto por parte de
los padres, creando en el inseguridad y resentimiento. En algunos casos sera
victima de maltratos fisicos, son golpeados continuamente por los padres que
desahogan sus iras y/o resentimientos en eilos. Desde muy temprana edad
sufren las consecuencias de la falta de recursos econdmicos y esto provoca gue
el nifioc busque en la calle los sentimientos afectivos y las necesidades basicas

no encontradas en su casa’'>.

h. Hacinamiento habitacional: Se refiere al espacio habitacional, en donde muchos
miembros de una familia conviven. Esta situacion esta dada por la falta de
recursos economicos que no permiten a los padres poseer un lugar adecuado
para vivir. Esto conlleva a la promiscuidad, pérdida de valores e incluso, maltrato

fisico y abuso sexual.

Las condiciones en que estas personas viven presentan multiples deficiencias,

entre las cuales podemos mencionar, falta de agua potable, drenaje, electricidad,

techo, bafios, paredes, camas, etc.

1.5.2. Causas directas

Son las causas que, sin detenerse en un punto intermedio, dan origen o fundamentan

la problematica del nifo. Al ser percibidas por el afectado dan origen a un cambio en la

" Pereira Ibarra. Ob. Cit. Pag. 14.



forma de pensar e influyen para que el nific deje su casa; entre estas causas podemos

mencionar:

Mailtrato fisico: Debe entenderse como, tratar mal 0 menoscabar fisicamente al nifio o
nifa; esto puede ser por parte de sus padres, padrastros, encargados u otras personas
que pertenezcan al vinculo familiar. Muchos padres maltratan a sus hijos o abusan de

ellos fisicamente por varias razones.

Tienen la idea de que son los causantes de su crisis econdmica siendo asi un estorbo
para superarla, o sencillamente son hijos no deseados. Estas causas crean en los

padres una apatia o rencor que los conduce al maltrato.

Los nifios y las nifias son victimas de abusos constantes, son pateados, golpeados,
sacudidos, victimas de abuso sexual, son victimas de humillaciones y viven
aterrorizados por {as personas que se supone los protegen y cuidan. El maltrato tienen

muchas formas cualquiera de ellas casi siempre va junto con una o mas de las otras.

“El abuso infantil incluye lesiones fisicas, en un patrén gue con frecuencia se denomina

como el sindrome del nifio golpeado”'*.

El Articulo 19 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece que los paises

tomaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas

'Y Pereira Ibarra. Ob. Cit. Pag. 14.
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adecuadas para proteger al nifio de toda forma de violencia fisica 0 mentai, de
traumatismos o de maitratos, de descuidos o tratamiento negligente, de maltrato o de
explotacion, en especial del abuso sexual, mientras se encuentre al cuidado de sus

padres, del guardian lega! o de cualquier otra persona que esté al cuidado del nifio.

A pesar de ello, el maltrato infantil es un problema escondido en muchos paises, tanto
desarrollados como en desarrollc. En la regién de América Latina y el Caribe, no
menos de 6 millones de nifias, nifios y adolescentes son objeto de agresiones severas
y 80 mil mueren cada afo por la violencia gue se desata al interior del nlcleo familiar.
Cualquier nifio sin discriminacién de edad, sexo o condicidén socioecondmica puede ser

victima de maitrato infantil en cualquiera de sus formas.

El maltrato infantil es un problema multi-causal, determinado por fuerzas que actdan en
el individuo, en la familia, en la comunidad y en la cultura donde éste se desenvuelve,
impidiendo o dificultando su desarrollo integral. Son muchas las razones gue inducen a
creer gue el maltrato y descuido de menores se tornara todavia mas comun a medida
que los paises hacen la transicion de economias reglamentadas a economias de

mercado mas abiertas y con menos estructuras para el bienestar social.

Debido a que el crecimiento urbano recarga los servicios médicos y sociales; debido a
que las mujeres ingresan al mercado de trabajo cada vez en mayor numero; y debido a
que por diversas causas mas familias se ven desplazadas de sus hogares y de su
entorno cultural.

11



‘Es importante, poder identificar cuales son las “condiciones adversas” en las que se
producen este tipo de situaciones, de forma tai de lograr una correcta deteccién del
problema. Para ello, hemos clasificado los factores de riesgo que pueden desembocar
en un caso de maltrato en tres grandes grupos:

- Factores individuales;

- Factores familiares;

- Factores socioculturales y ambientales.”*®

Factores individuales: Algunas caracteristicas individuales de los propios nifios y
nifas pueden ser causantes de situaciones de maltrato infantil, como por ejemplo:
Embarazo no deseado, nifios prematuros, nifos con impedimentos fisicos o psiquicos,
o nifios hiperactivos. También se pueden identificar, como factores de riesgo, las
caracteristicas individuales de los padres, como ha de ser su personalidad, la

experiencia o inexperiencia de estos en la crianza de nifios, entre otros.

Factores familiares: Frente a situaciones de desequilibrio en el grupo familiar, muchas
veces la primera victima suele ser el nifo. Los factores de riesgo para que se produzca
una situacion de maltrato dentro de una familia estan referidos tanto a la estructura de
la misma como al funcionamientc y a la dinamica de ésta. Las malas relaciones vy
comunicacién, ta carencia de vinculos afectivos y la violencia familiar, son factores de

riesgo relacionados con el funcionamiento de la propia familia.

'* |Laso, José. Prensa y maltrato infantil. Pag. 7.
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También se pueden identificar, como factores de riesgo, caracteristicas individuales de
los padres, como ha de ser su personalidad, la experiencia o inexperiencia de estos en

la crianza de nifos, entre otros.

Factores socioculturales y ambientales: “La cultura y las tradiciones de cada pais
también influyen en la concepcion que se tenga sobre el maltrato infantil. Por ejemplo,
la forma de crianza en distintas cuituras nos demuestra que cosas que nosotros

hacemos y nos parecen naturales, en otras sociedades estan ausentes cas! totalmente.

Si el maltrato de los nifios en nuestra sociedad, es parte de una cultura mal tratante y
una cultura mal tratante esta hecha de rutinas y de préacticas cotidianas que son
percibidas como naturales, unicamente cambiando desde la vida cotidiana esas
practicas, podremos prevenir y cambiar la situacion de un nifio”'®. Existen aln, en
muchos paises ideas tales como gue los hijos pertenecen a los padres y que ellos

pueden decidir sobre su destino.

La dependencia de! nifio respecto del adulto en nuestra sociedad es también un factor
de riesgo. Problemas tales como una situacion de desequilibrio en ta familia, repercuten

directamente en el nifio, quien suele ser una de las primeras victimas.

Abuso sexual: “Ei abuso sexual contra un nifio 0 nifa es cualguier contacto sexual

entre un{a) nifio{a) y un adulto o un(a) nifo(a) mayor, y cuyo propésito haya sido la

*® Laso, José. Ob. Cit. Pag. 9.
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gratificacion sexual del atacante. Puede incluir contactos de tipo fisico, tal como tocar
genitales o pechos del nifio(a) o de su atacante, sexo oral o la penetracion o intento de
penetracion de la vagina o recto; y contacto de tipo no fisico, como obligar al nifio o
nifa a mirar l0s genitales de su atacante, poner ai descubierto los genitales ¢ curiosear

a un nino o nina mientras se bafa o desviste.

En el abuso sexual también se excluye la explotacién sexual por parte de los adultos,
con el fin de obtener ingresos economicos, haciendo que se dedigue a la prostitucion

y/o pornografia”'’.

El agresor es, por io general, alguien que goza de la confianza de su victima, en
muchos casos un familiar 0 uno de los padres, o una persona con autoridad sobre el

nifo o ta nifia, tales como una nifiera, un hermano mayor o un maestro.

"El abuso sexual rara vez consiste en un acto aislado, sino que se trata de la
progresidon de un tipo de conducta inapropiada que se va desarrollando gradualmente.

El abusador o maltratante sexual generalmente se vale de regafio, amenazas o fuerza
fisica para convencer u obligar a su victima a que participe o0 de granjerias que hacen

que se sienta en deuda con el agresor”’s.

“Debe entenderse como la violacion de la integridad del menor. La persona que realiza

" Comisién por Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, Prodem. Entre el olvido y la esperanza.
Pag. 169.
'® Comigién por Convencién sobre fos Derechos de la Nifiez. Prodem. Ob. Cit. Pag. 169
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el abuso sexual utiliza al menor para satisfacer sus necesidades sexuales contra la
voluntad del abusado. En el caso del nino de la calle el abuso esta dado principalmente
por aquellas personas que estan cerca de los vinculos familiares. Esta es una de las
causas que mas contribuye que al menor abandone su casa, ya que crea en él traumas
psicologicos y en las nifias el embarazo prematuro. Pero la consecuencia mas directa

consiste en que el nifio cambie su casa por la calie”'®.

"El abuso sexual es cualquier forma de contacto sexual entre un nific y una persona

mayor”2°,

El abuso sexual puede presentarse desde el exhibicionismo, el manoseo impudico
hasta la violacion y el incesto. Este uitimo, es el abuso sexual entre miembros de una
familia, cometidos por padres, abuelos, hermanos, primos u otros parientes, tal como lo

regula el Articulo 236 del Cédigo Penal guatemalteco.

Maltrato psicologico: Este tipo de maltrato es dificil de identificar, pues el mismo no
es identificable a simple vista. Su elemento basico es la intencionalidad del dafio
emocional, e incluye toda accién u omisidn que dare la autoestima ¢ el desarrollo de
un nifo 0 nina. Se puede producir verbalmente, o a través de acciones concretas, tales
como amenazas, situaciones de terror, humillaciones, rechazo, faita de atencidn vy

afecto.

' Pereira Ibarra. Ob. Cit. Pag. 14.
“ papaiia, Diane. Ob. Cit. Pag. 28.
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“Las victimas de maltratos psiquico pueden presentar trastornos de lenguaje o en la
forma de expresarse, tartamudeo, actitudes ¢ comportamientos inapropiados para la
edad (tales como enuresis o0 regresiones) retardo en el crecimiento o en el desarroilo.
Esta forma de maltrato no existe para la percepcion de muchos adultos, ya que se
crece en convivencia con y dentro de ella, por lo que se repite como parte de los

patrones de crianza prevalentes.”’

‘Es un maitrato a la forma o manera de sentir de cada persona, en este caso el del
nifio. Este maltrato se da cuando el nifio se siente no deseado dentro del circulo
familiar. Es pues una consecuencia directa de la falta de planificacién familiar que

conlleva a embarazos no deseados y a que el nific sea y se sienta rechazado."*

La primera y gran negacion es la privaciéon del afecto; la permanencia de asilos,
orfanatos y la internacion hospitalaria de nifios sin sus madres constituyen una
aberracion extrema a la que la sociedad no tiene conciencia, el institucionalismo, foco
gravisimo de mutilaciones afectivas con graves consecuencias fisicas y psiquicas,
significa una agresién consciente de la sociedad adulta para con su fraccidn infantil y

CON su pPropio porvenir.

La segunda negacion es la de la posibilidad de juego; la realidad arquitectonica y
urbanistica consagra en forma poco menos que sistematica el encierro, la limitacion y

la promiscuidad del nific que, practicamente, no es tenido en cuenta en planteamiento

2! Comisian por Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, Prodem. Ob. Cit. Pag. 165.
# Pereira Ibarra. Ob. Cit. Pag. 14.
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alguno, a punto tal que viene a resultar un intruso en la mansion y en la ciudad de ios

adultos.

Explotacion del nifio: “Esta explotacion es principalmente economica, los padres
encuentran en ellos una solucion a 10s problemas econdmicos en que ellos viven y
buscan el llamado empleo cubierto, lustrador, vendedor, pedir dinero a los transeuntes,
etc., al no llevar el dinero necesario va a ser maltratado fisicamente lo que hace dos
situaciones por las cuales el nifio busca en otro lugar el alivio para esta situacién de

angustia.”®

Mas de dos millones de nifios guatemaltecos, comprendidos entre los seis y los
dieciocho afos de edad, son expiotados diariamente por adulios inescrupulosos que
les obligan a trabajar, principalmente en los sectores informales, en donde son objeto

de maltrato, abuso y explotacion laboral y sexual.

Guatemala es una nacién emineniemente joven en la que viven mas de cinco millones
de nifios y adolescentes, perjudicados directamente por una serie de limitaciones
econémicas, sociales y culturales. Ser nific en el pais, representa enormes riesgos, ya
gue los altos indices de miseria, pobreza, explotacion, discriminacion, falta de
educacion y desintegracion familiar, exponen a los menores de edad a caer en manos

de drogadictos, secuestradores o explotadores sexuales.

# pereira Ivarra. Ob. Cit. Pag. 15.
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Los nifios, representan la poblacion mas numerosas y vulnerable del pais y corren el
riesgo de ser abusados sexualmente por familiares o desconocidos, ser maltratados

fisica y psicoloégicamente, abandonados o explotados laboralmente.

18



CAPITULO Il

2. Proceso de callejizacion de los nifios y nifias de Guatemala, y metodologias de
abordaje institucional de organizaciones no gubernamentales que trabajan con

los nifios que viven en las calles

2.1. Nifiez y jovenes adolescentes

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia en el Articulo 2 establece:
“Para los efectos de esta ley se considera nifio ¢ nifia a toda persona desde su
concepcidon hasta que cumple trece afios de edad, y adolescente a toda aquella desde

los trece hasta que cumple dieciocho afios de edad”.

2.2. Nifiez y jévenes adolescentes en situacion de calle

En la bibliografia consultada, los adolescentes estén catalogados como nifos
considerando esta generalidad hasta los dieciocho afios. Los nifios de la calle y los
ninos trabajadores explotados son ya un espectaculo familiar en las ciudades del
mundo entero; privados de las alegrias de una infancia y adolescencia normales,' son
muchos los que encuentran una muerte precoz, victimas de la pobreza extrema o de

las balas del odio.

Los que no perecen luchan para sobrevivir, vagabundean por las calles, hundidos en la
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miseria e intentan olvidar sus sufrimientos refugiandose en un mundo imaginario

mediante conductas que son a menudo auto destructoras.

Como quieren vivir, pese a todo, llevan en la caile una vida peligrosa y oscurecida por
la ignorancia. Son millones, sin techo ni derechos, que no han ido nunca a la escuela o

la han abandonado a temprana edad.

Cuando sean adultos, seran analfabetas o en el mejor de los casos gente sin
educacion. Mientras tanto, cada dia es un constante tormento: hambre, sed, trabajos
peligrosos y mal pagados, enfermedades, soledad, falta de afecto, acoso de la policia,
problemas judiciales, correccionales, carceles sordidas, drogas, esclavitud disfrazada
de trabajo doméstico o esclavitud a secas, prostitucion, abuso sexual, y por titimo,

enfermedades como el SIDA al cabo del proceso.

Es importante considerar que estos nifios vienen de familias urbanas que estan a veces
en la ciudad desde hace varias generaciones. Se trata, por lo general, de familias

pobres o en las que hay problemas de pareja.

‘Es también cada vez mas frecuente el que vengan de comunidades rurales o de

grupos étnicos minoritarios de paises urbanos, © bien grupos de ndmadas

sedentarizados que viven en las afueras de las ciudades’*.

* Juventud Plus. En la calle con los nifios. Programa para la reinsercion de los nifios de la calle.
Pag.17.
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2.3. (En qué consiste el fenédmeno de la callejizacion?

“Los nifios, nifias y jovenes de la calle son aquellos para quienes ia calle, en lugar de
su familia o casa, se ha convertido en su hogar. Abandonan el hogar por diferentes
causas de caracter intrafamiliar, como el maltrato, el abandono, el desamparo, la

desintegracion y/o la ausencia de carifio.

También incluye otros factores que afectan a las familias en su conjunto, pero que
fundamentalmente inciden sobre la mujer y ia nifez, tales como al maltrato social, la
pobreza, el conflicto armado interno, sobre poblacién, alcoholismo, migraciones vy

desempleo™.

2.4. Ninos de la calle

“Son los que viven cotidianamente en la calle, organizando su vida en ella,
considerando la calle como su hogar, aun cuando tengan relaciones familiares con sus

padres y/o hermanos.

Para estos nifios vivir en la calle es un acto compulsivo; es decir, deben salir a la calle y
desarrollar diversas actividades recreativas hasta actividades que lindan con la

delincuencia, pasando por actividades de trabajo que corresponden a lo que se le

** Cuellar Betancourt, Rall, y Josué Samayoa Herrera. Nifiez de la calle y opinién publica. P4g. 29.
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conoce como actividades de sobrevivencia™®.

2.5. Nifios en la calle

‘Son los nifos trabajadores que deben salir a la calle para conseguir ingresos

economicos que contribuyan a la economia familiar.

Estos nifios ademas son estudiantes irregulares, debiendo por lo tanto desplazarse de
su casa al trabajo y a la escuela con lo cual tienen una compleja y dura jornada con

poco tiempo para recrearse”?’.

“Frente a esta situacién, 1os nifos en la calle empiezan a integrar su vida en la calle,
motivados en la mayoria de los casos por condiciones de expulsion familiar, por
influencia de otros nifios y/o hermanos que ya tienen experiencia en la calle o deciden

irse definitivamente a la calle”®.

2.6. Reintegracion social

Cuando se habla de nifios de la calle, que por una u otra razén se han desvinculado

afectiva y socialmente de su familia, se exponen a multiples peligros, enraizando en lo

profundo de sus emociones esas vicisitudes vividas.

*® Mancilla, Maria Eugenia. Los petisos, una aproximacion alternativa al mundo de los nifios en y de
la calle. Pag. 74.

" Ibid. Pag. 74.

“ Cuellar Betancourt, Raul y Josué Samayoa Herrera. Ob. Cit. Pag. 34.
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Por io que adoptan conductas negativas que van en detrimento de su condicidn fisica y
psicoldgica asi como de su entorno social. Hablar de reintegracion con enfoque sociali,
se torna muy complejo cuando se trata de desarroliar y aplicar procesos de
restauracion, rehabilitacién y modificacion de conductas en nifios que a muy temprana
edad han estado en las calles; y en su mayoria han crecido: “en un ambiente de
violencia intrafamiliar que se convierte en una de las principales causas de la
desintegracion familiar y del abandono del hogar por parte de nifos, nifias,
adolescentes y jovenes, quienes en la calle encuentran satisfactores a sus problemas,
pero a la vez forman conciencias violentas que se reflejan en las relaciones extra

familiares y en la comunidad™®.

La Reintegracion Social se concibe como el proceso que esta dirigido a “construir o
reconstruir conductas, habitos, formas de vida, desde ia simplicidad de una rutina diaria
como puede ser la de higiene personal hasta un proyecto de vida, se reguiere inversion
de tiempo y cuidado, se requiere de una estrategia intensiva que ademas pueda

adaptarse a las necesidades del nifio o nifia.

El cambio se logra paulatinamente a través de la constancia e insistencia, se construye
lentamente dia a dia, mes a mes, dandole oportunidades al nifio ¢ nifa, corrigiendo los
malos habitos y estimulando los buenos, superando las etapas que conducen a una

nueva forma de vida, una a una.

* procurador de los Derechos Humanos. Muertes violentas de nifiez, adolescencia y juventud. Pag.
31.
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Esto implica reconocer que los comportamientos son sintomas de problemas mas
profundos relacionados con el trauma, lo cual requiere de programas terapéuticos que
reparen los dafios causados por los eventos traumaticos a los gue han estado

expuestos”.

“l.a ONU establece que para procurar una reintegracion no hay metodo unico, ni
solucidon milagrosa, para et problema de los nifios de la calle y los nifios explotados,
son, por otra parte, muy numerosos los esfuerzos individuales y colectivos
encaminados a la rehabilitacion de los nifios. La educacion es uno de los modos mas

tradicionales de reintegrar al nifio en la sociedad™'.

Si bien es cierto que la educacion es un pilar fundamental en el desarrollo integral de la
persona humana desde muy temprana edad; es importante resaltar, que cuando un
nifo ha estado expuesto a padecer situaciones de vulnerabilidad ante la falta de

proteccidn y abrigo por parte de sus padres.

El proceso reconstructivo dirigido a procurar la reintegracion del nifo, nifia y
adolescente que han estado en situacidbn de calle, no es suficiente delegarlo
unicamente en la educacién, son procesos mas profundos y complejos que deben estar
dirigidos a proporcionar tratamientos terapéuticos reconstructivos de habitos y formas

de pensamiento.

¥ Solis Zamora, Maria Teresa. Fortalecimiento para una sistematizacién de metodologia para
?rocesos de reintegracién social. Pag. 9.
' Juventud Plus. Ob. Cit. Pag. 25.
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Que propicien cambios de conducta para los nifios que han estado inmersos
directamente en esta problematica asi como a los padres o familiares que tienen

vinculos afectivos directos con la nifiez afectada.

Muditiples las ONG’s que han sustituido o complementado el trabajo del Estado en
diversos escenarios, los logros mas significativos incluyen el trabajo con ios nifos de la

calle.

2.7. Entornos de los nifios en situacion de calle en Guatemala

Los nifios en situacidon de calle constituyen un fendmeno que ha venido
incrementandose paulatinamente, situacién que ha generado en una problematica
estructural que aqueja a nuestra sociedad, atendida en su mayoria por diversas ONG's
que cuentan con financiamiento internacional para su funcionamiento y ONG’'s gue

proporcionan atenciéon a este tipo de poblacion.

Para comprender de mejor manera esta problematica es importante sefalar que “los
nines y nifias de la calle conforman uno de los problemas mas dramaticos que aqueja a
toda América Latina. En Guatemala se estima que son mas de 1,500 nifios/as los que
cada dia se enfrentan a la marginacién y critica de una sociedad empefiada en no

querer pensar ni entender quiénes son estos nifios y nifias, ni las causas que
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provocaron su salida a la calle”*.

Enfrentar esta problematica no es facil, considerando que es el Estado de Guatemala,
el encargado de proteger a la persona y a la familia, siendo su deber fundamental
garantizar a sus habitantes la vida, la libertad, la justicia, fa seguridad, la paz y el
desarrolio integral de la persona, seglin lo establece la Constitucion Politica de la
Replblica de Guatemala; consideraciones que en su mayoria solo existen en teoria,
porque en la practica los esfuerzos realizados por los organismos encargados, no son

suficientes.

Los nihos de la calle se han tornado en una problematica de caracter estructural,
porque el sistema de gobierno gque rige a la sociedad guatemalieca no permite que la
mayoria de su poblacion pueda acceder a un mejor de nivel de vida econémico, politico

y social.

“Guatemala es un pais en crisis que tiene problemas a nivel de su estructura social y
esto permite que gran parte de la poblacion se vea afectada por el fendomeno de ia
extrema pobreza y situacion de marginalidad; por lo que se ven obligados a vivir en
condiciones infrahumanas, especialmente la familia como parte fundamental de la

organizacion social.

Entre las causas estructurales que inciden en el fenémeno existe:

* Anleu, Claudia y Matilde Gonzalez. Instituciones y nifiez de la calle, perspectivas de exnifios/as de
ia calle. Programa de apoyc para los grupos de riesgos. Pag. 1.
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La concentracion de la tierra, en pocas manos, como principal medio de trabajo

para la familia.

La migraciéon campesina hacia las ciudades o areas urbanas.

La periferia urbana como area de concentracidon de los migrantes que forma un

sub-mundo de marginacion determinando con elio el alto riesgo para la familia y

ios nifios.

La disminucion del poder adquisitivo del dinero reflejado en el salario que no

permite ia cobertura de necesidades basicas.

Las politicas sociales inadecuadas con respecto al trabajo, vivienda, educacién y

salud entre las areas mas prioritarias.

Estas situaciones evidencian con claridad la dimensién de la problematica de la

n33

estructura social™™.

Existen ofras causas de tipo coyuntural que también contribuyen a que los nifios

decidan irse a las calles:

a. “El rechazo del nifio antes de nacer o embarazos no deseados, que llevan a

* Samayoa Hernandez de Medina, Emma Patricia. La problematica social que presentan los
menores que viven en las calles de la ciudad de Guatemala. Pag. 10, 11.
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sufrir verdaderos maltratos, falta de carific y traumas psicoldgicos en la criatura.

b. El ambiente de extrema pobreza que va a someter a la criatura a un crecimiento
debil en todo orden, con consecuencias graves en la salud, {a nutricion y el

desarrollo inteleciual.

c. La imposibilidad de los adulios que especialmente en medic de extrema
pobreza, abusan del nifioc por medio de adopciones irregulares e interesadas,
obligandolo a la mendicidad, abusando de él sexual y laboralmente,

maltratandole y ofreciéndole familias desintegradas o en grave conflicto.

d. La institucionalizacién desde pequefo, como recurso de descarga de
obligaciones o seudo proteccion, que maltrata por la masificacion, la carencia

afectiva, la despersonalizacion y la perdida de identidad.

e. El hambre y la desnutricidn que lleva a un retraso en el desarrollo mental y fisico

en la mayoria de las causas irreversibles, y

f. La desintegracién y violencia intrafamiliar”*.

El problema de la nifiez en la calle se ha agudizado en las ultimas décadas, el

probiema ha evolucionado pero en detrimento para mas ninos y jdvenes adolescentes

4 Lopez Ortiz, Elvira Idelfonsa. Formas de sobrevivencia del infante de la calle de la ciudad capitat
de Guatemaia, causas y repercusion social. fag. 16.
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gue no encuentran seguridad y bienestar en el seno de su hogar y mucho menos
estando ya en las calles, vienen a ser victimas de la violencia criminal, linchamientos,

suicidios y abandono por mencionar algunas.

‘Como los nifios de la calle y los nifios trabajadores estan practicamente ausentes en
los presupuestos de educacion estatales, han habido organizaciones no oficiales e
individuos que se han encargado, durante estos ultimos decenios, de atender sus
necesidades mas inmediatas y apremiantes: salud, higiene, seguridad, reintegracién
familiar de ser posible, alimentacién diaria, albergues provisionales o centros de

orientacién, ropa, asesoramiento juridico, proteccion contra la violencia.

Asi como la represion arbitraria y distintos tipos de abusos, trabajo intermitente,

solucidon de problemas con las autoridades judiciales, asesoramiento en materia de

drogadiccion y en algunos casos, aprendizaje y admisién o readmisién en la escuela.”®

¥ Juventud Plus. Ob. Cit. Pag. 21.
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CAPITULO Ili

3. Factores causales y generadores de la nifiez que vive en la calle ante el

aprovechamiento de grupos delincuenciales

3.1. Teoria legal que protege a la nifiez en Guatemala

Segun el ordenamiento juridico guatemalteco se adopta la teoria de la concepcion
establecida en la Constitucidén Politica de la Repubtica de Guatemala, en la cual se
regula que la labor de proteccion hacia los nifios o niflas se inicia desde que son
concebidos o concebidas, como lo establece el Articulo 3 “Derecho a la vida. El Estado
garantiza y protege la vida humana desde su concepcion, asi como la integridad y la

seguridad de la persona’.

No obstante, lo preceptuado en la norma constitucional, no sucede asi en al realidad,
ya gue uno de los obstaculos que enfrenta el desarrollo integral de los nifios es el robo
de los mismos que se da a diario en el Estado de Guatemala, tal como lo indica la
Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado en Guatemala al sefialar que “se puede
establecer |a falta de programas de proteccion a los nifios y nifias de Guatemala, en el
tema de robo de menores se denuncia que, entre 2.500 y 3.000 nifios son robados
anualmente en el pais para ser vendidos en el extranjero. Se ha detectado una

veintena de bandas organizadas dedicadas al trafico internacional de menores.
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El destino de estos nifos y estas nifias es la prostitucion, el trasplante clandestino de
organos y la adopcion. La mayoria de las adopciones se producen en EE.UU. y

también en Francia, Canada y Espafia”®.

También como se indica en el informe una agenda para el desarrollo humano,
Guatemala, continGa presentando una de las situaciones de salud mas precarias de

América Latina, con indicadores que califican entre ios peores de la region.

“Persiste en el pais un patron de enfermedad y muerte que se caracteriza por la
preeminencia de enfermedades infecciosas y nutricionales, que afectan principaimente

a la nifez"®".

Hay que tomar en cuenta que indirectamente la falta de atencién en cuanto al tema de
la salud de las personas adultas, afecta a la nifiez. Por ejempio cuando los padres
adquieren alguna enfermedad venerea contagiosa que no puede ser tratada por elios
mismos, dejan en el abandono a sus hijos, aumentd en estas situaciones ia
problematica de los niftos en la calle. Otro de los problemas gue padecen los nifios en
cuanto al tema de la salud es la explotacion sexual de menores, gue segun la Oficina
de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala (ODHAG), crece de dia en dia:

prostitucion, pornografia, turismo sexual y trafico de menores.

* E] Correo. http://www elcorreo.com/actualidad. htmi Consulta: (16-02-2013 16:45).
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Una agenda para el desarrolloc humano.
Pag 17.
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Lo anterior es confirmado por La organizacidén no gubernamental pro nifio y nifa
centroamericanos (PRONICE), que indica, que la violencia y explotacion sexual de
nifos y adolescentes en Guatemala es un problema de alta prevalencia, pero
escasamente problematizado socialmente. Se sabe de su existencia en el sentir
cotidiano, las pocas investigaciones realizadas, los reportajes de prensa y a través de
diversos medios de comunicacion que se encargan de difundir noticias al respecto,
especialmente cuando un caso sobresaliente aparece o cuando se lieva a cabo algun
evento que se refiera al tema. Como se puede establecer de lo expuesto anteriormente,
la situacion de la nifiez en general es preocupante; sin embargo la situacion de la nifiez

de la calle es aun mas complicada.

De acuerdo con estadisticas elaboradas por el Instituto Nacional de Estadisticas -INE-
y el informe Guatemala: la fuerza incluyente del desarrollo humano, 2000 del Sistema
de Naciones Unidas en Guatemala, la nifiez y la adolescencia definida como las
personas entre 0 y 18 anos constituyen el 51,6% de una poblacién estimada en 11

millones de habitantes.

Las estadisticas reflejan que Guatemala es un pais relativamente joven, de alli la
importancia que tiene el trabajo presentado por la Agencia de Noticias a favor de la
Nifiez y la Adolescencia (NANA), en el capitulo guatemalteco de la Red ANDI América
Latina, relacionado al monitoreo y andlisis de los medios de comunicacion,
correspondiente al monitoreo de siete medios escritos entre el 1 de enero y ef 31 de

diciembre del 2004.
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Los resuitados del mencionado informe destacan que el espacio noticioso donde mas
aparece la nifiez es en el de sucesos, en la mayocria de ellos como victimas o
victimarios, y casi nunca como protagonistas ¢ afectados; y a pesar que constituyen la
mayoria en la sociedad guatemalteca, no resaltan en las paginas cuituraies o
educativas. Siendo victima el nifio que sufre el dafo directo, victimario es quien ejerce
el dafio; protagonistas los que participan o debieran participara activamente en la
solucion de este problema y los afectados directos e indirectos como la familia y la

sociedad.

Todo esto debido a que el tema de |a nifiez esta relegado completamente de la agenda
nacional, lo que se evidencia por la falta de politicas publicas en torno al bienestar de
los nifios y nifas de la sociedad guatemaiteca, y que se manifiesta en la salud,
educacidn, recreacidén de la nifiez, debido a la mortandad infantil, desnutricién, poco
aprendizaje en las escuelas, las cuales se comprueban con estadisticas del libro de
nifez de la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala. Por lo mismo,
Guatemala muestra los mas altos indices de desnutricidn crénica y de trabajo infantil
del continente. Ademas, se estima que el analfabetismo alcanza alrededor del 28,8%

de la poblacién.

3.2. Realidad de la nifez respecto de la calie

Ei nifo y la nifia de la calle, son aquellos que se encuentran en un estado de

desproteccion, debido a la falta de vivienda, vestido, alimentacion, salud, recreacion y
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principalmente 1a falta de una figura materna y paterna responsable.

“Como consecuencia de los largos afios de enfrentamiento armado, se incrementd que
un gran porcentaje de nifios huérfanos, sin familiares cercanos y sin hogar, porque se
vieron en la obligacion de emigrar del interior del pais hacia la capital en un intento

desesperado de supervivencia”®,

Hay otras razones que también influyen en el incremento de los nifics de la calle:
pobreza extrema, maltrato familiar, desintegracion familiar, abandono por parte de los

padres, etc.

En cuanto algunos de los puntos que agudizan la situacion de los problemas que
enfrenta la nifiez en la calie, se debe de establecer la necesidad que existe para que el
Estado asuma su responsabilidad, con el objeto de erradicar este flagelo para bienestar

de la sociedad guatemalieca; pero principaimente en la nifiez que la integra.

Para conocer acerca de la realidad que viven los nifios y nifas de la calle se transcribe
a continuacion una de las experiencias del hermano Marista José Antonio Alonso,
quien indica lo siguiente: “Somos doce monitores de calle que salimos diariamente, en
parejas, para visitar a los nifios y las nifias de la calle. Los encontramos agrupados en
los parques, estaciones de autobuses, basureros, casas abandonadas y aceras. A los

nuevos, porque todos los dias aparecen nuevos nifios en la calle, los invitamos a que

* Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. Informe del proyecto inter diocesano
recuperaciéon de la memoria historica. Pag. 85,
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vayan a una de las casas hogar de la organizacion para que se bafen, coman algo

caliente y se cambien de ropa.

La droga se ha convertido en una especie de anestesia para olvidar el pasado y
afrontar el hambre y el frio. Hablamos con ellos y les llevamos juegos y dibujos, con
mensajes apropiados para ellos, que colorean en las aceras. Practicamente, ninguno
sabe leer ni escribir. Les curamos las heridas producidas por peleas entre maras y les
damos medicamentos para ias enfermedades de [a piel, gastroenteritis vy
bronconeumonias. En las conversaciones con eilos percibimos que detras de muchos
casos hay abusos sexuales y maltrato fisico por parte de sus propios familiares,
abandonados por los padres por no tener medios para alimentarlos, desestructuracion
familiar. Su medio de vida suele ser la mendicidad y el robo. Viven entre la basura,
hacinados y en promiscuidad. Forman una subcultura y esta naciendo la primera

generacion de nifios de la calle: los hijos de los nifios y las nifias de la calle.”™®

3.3. Factores y resultado del aprovechamiento de grupos delincuenciales a

menores de edad

3.3.1. Abuso sexual

Lo que expone el hermano Alonso, es confirmado por la Oficina de Derechos Humanos

del Arzobispado de Guatemala que indica en el informe de! afio 2001, que uno de los

* Oficina de Derechas Humanos del Arzobispado de Guatemala. Ob. Cit. Pag. 92.
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problemas que padecen los nifios de la calle al ser entrevistados es la explotacidon
sexual, que crece de dia en dia: prostitucion, pornografia, turismo sexual y trafico de

menores. Lo que se da, debido a que los nifios y nifias se encuentran indefensos.

“La situacion trae consigo otras consecuencias que hacen, que aumente el problema”
como indica el Hermano Rubén Romo, quien trabaja como educador en el hogar de
nifios y de nifias, donde se recoge a los que quieren dejar la calie, principalmente a las

nifas que se han convertido en madres en la calle.

En el hogar de nifias madre hay 17 mujeres con sus respectivos hijos, entre 0 y 4 afios.
Una de ellas cuenta que ha estado 9 afios en la calle, donde tuvo a su hija que acaba
de cumplir tres afios, y comenta que se marchd de casa porque su mama no tenia
dinero y su papa bebia mucho. Dice: en la calle me dedigué a robar y a drogarme para

quitarme el hambre y el frio. La policia me pegaba y me viold varias veces.

3.3.2. Asesinato de niflos

La actual ola de violencia que vive Guatemala ha sido la justificacién para gue antiguos
elementos del Ejército se incorporen de nuevo a las fuerzas de seguridad, como puede
observarse en los medios de comunicacion, violando los acuerdos de paz, y creando

temor en algunos grupos de la poblacion civil, en especial nifios y nifas de la calle.

Los acuerdos de paz se desconocen, perc al estudiar el tema se hace referencia de
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que se esta viviendo una situacidn parecida. Desde hace algunos meses, ha sido
denunciada una aparente limpieza social en la cual el Estado de Guatemala es
responsable por omision al no tomar acciones concretas para evitar que nifios, nifas y

jovenes sean torturados y asesinados dia tras dia.

Ademas de esta situacién, nifios y nifias de la calle constantemente manifiestan a los
educadores de la calle su temor a ser atacados por asesinos a sueldo, o por las

mismas fuerzas policiales.

“‘Recientemente dos nifios y un joven de la calle manifestaron que han visto vehiculos
posiblemente del Ejéercito ya que en la parte interior de los vehiculos habian varios
soldados, quienes descendieron hasta el lugar donde se encontraban los menores de
edad, y los agredieron fisica y verbalmente. Los nifios denunciaron este hecho a los
educadores de Casa Alianza, e indicaron que esta practica la esta realizando desde
hace varias semanas, y que en algunas ocasiones se han llevado detenidos a algunos
nifios del mismo sector, sin ningun motivo aparente. Han subido a algunos nifios a la

palangana del picop, y se los han llevado para golpearlos, indicd uno de los nifios™.

Estos hechos fueron denunciados ante el Ministerio Publico, para su investigacion.

El Estado de Guatemala ha sido acusado internacionalmente de tener politicas

institucionales para eliminar a los nifios de la calle con operaciones de exterminio

“ Adital Reportaje: nifios de la calle son amenazados en Guatemala. Htpp://www eicorreo.eu.org/elco-
rrec.htmt. Consulta: 23-02-2013 14:50hrs.
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conocidas como limpieza social. Razén por la que desde 2006 el Comité contra la
Tortura de Naciones Unidas, solicitd al Estado guatemalteco suministre informacion
sobre las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones relacionadas a las
denuncias relativas a la limpieza social y el asesinato de nifios que viven en la calle y

en zonas marginadas, acompanados con frecuencia de actos de tortura y malos tratos.

La Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, en su informe sobre
la situacidn de la nifiez, dice que estos nifios son abusados sexualmente, se les
apresa, golpea y se les asesina como animales rabiosos o dafiinos sin ninguna culpa ni

responsabilidad de parte del Estado, por ia situacion que viven.

Como se puede observar el Estado de Guatemala en vez de crear programas de ayuda
para estos nifios, opta por el camino mas facil y econdmico: dejar que estos nifios y

nifias sean asesinados por sus propias fuerzas de seguridad.

3.3.3. Utilizados por los narcotraficantes

La desproteccion de estos nifios y nifas es aprovechada también por los
narcotraficantes, quienes inician a los nifios de la calle como consumidores y
vendedores de droga. Primero, la droga mas popular y barata, como es la cola de
carpintero y los disolventes y posteriormente, el crak y la cocaina. Es lamentable esta
situacién, que grupos vulnerables sean sometidos a servicios de personas que actuan
al margen de la fey, sin que las autoridades encargadas hagan aigo.
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3.3.4. Violencia

No escapa de la realidad que los nifios y nifias de la calle por la misma situacion en la
gue viven sean considerados como una amenaza por y para la sociedad guatemalteca.
Sin embargo, el Estado de Guatemala como responsable de la implementacién de
politicas de rescate y proteccion a los mismos, no hace nada para combatir el

problema.

Muchos nifios y nifas de los sectores mas pobres de la poblacién no tienen acceso a
educacién, alimentacién, habitacion, salud, seguridad personal, proteccidén familiar y
posibilidades de trabajo. Ante tal situacion, algunos optan por incorporarse a las maras

o pandilias en busca de apoyo, proteccion y respeto.

Luego de ingresar, tienden a vivir juntos en sus comunidades urbanas, con el objeto
declarado de cuidarse y defenderse mutuamente, asi como de defender el barrio en
donde viven de maras o pandillas rivales. Muchos portan armas y se dedican a
actividades delictivas, que incluyen homicidios, robos, hurtos y enfrentamientos

armados con otras maras o pandillas, que a menudo producen resultados fatales.

La violencia a la que se enfrenta estos nifios y nifiocs aumenta al ser detenidos por la
fuerzas de seguridad, ya que los jueces envian a algunos nifios a los centros de

detencion para su proteccidn, pero son encarcelados junto a los delincuentes mencres.
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De este modo, los nifos que han sido violados o maltratados por sus padres, los nifos
en estado de malnutricion, escapados ¢ hasta algunos nifios discapacitados comparten
los mismos centros aterradores que albergan a drogadictos, carteristas, prostitutas y

hasta asesinos, hechos que se conocen a través de los medios de comunicacion

Lo que es aun mas grave, las edades de los internados en los centros varian entre los
ocho y los diecisiete afos; cabe la posibilidad que victimas de abusos de ocho afios

acaben en el mismo centro que los asesinos de diecisiete anos.

Los niflos en detencion no reciben rehabilitacion y educacion significativas, ni
tratamiento psicolégico, tampoco formacién profesional. Se obliga a algunos nifios a

realizar trabajos forzados.

Estan hacinados en condiciones de insalubridad sin ninguna intimidad y con muy poco
respeto a su integridad como personas. Los nifos detenidos padecen el maltrato de
miembros del personal y de otros detenidos, a veces con el consentimiento del
personal. Los dejan en manos de personal sin formacién y no calificado. Todas estas
condiciones violan el derecho internacional de los derechos humanos y de la nifiez en

particular.
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CAPITULO IV

4. Contexto legal del pais y situaciéon de los derechos humanos de la nifiez en

Guatemala

4.1. Normativa guatemalteca respecto a la nifiez

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 1 define
"Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la
persona y a la familia; su fin supremoc es la realizacién del bien comuin” Y el
cumplimiento de otras normas de caracter internacional, sobre la Preeminencia del
Derecho Internacional. Segun lo preceptia el Articulo 46 “Preeminencia del Derecho
internacional. Se establece el principio general de que en materia de derechos
humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen
preeminencia sobre el derecho interno” lo que permite hacer valer como leyes de
aplicacion nacional y obligatoriedad en su cumplimiento, la Convencion sobre los

Derechos del Nifio y la Declaracién de Estocolmo.

Los Articulos 1 y 2 de fa Constitucion afirman que el Estado esta organizado para
proteger a la persona y a la familia y deber& garantizar el derecho a "la vida, la libertad,
la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”. En el ambito
penal, el Articulo 20 establece que los menores de edad que transgredan la ley son
inimputables. Su tratamiento debe estar orientado hacia una educacién integral propia
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para la nifiez y la juventud, el Articulo se menciona porque muchas veces ias
instituciones del sistema de justicia de Guatemala, no tienen la capacidad de discemnir
cuando un menor es victima o es agresor y en determinadas ocasiones resultan
tratando a la victima como agresores de la ley. Deben ser atendidos por instituciones y
personal especializado, y no pueden ser recluidos en facilidades destinadas para
adultos. E! Titulo II, Capitulo Il establece, en ta primera seccion, medidas de proteccion
para la familia; el Articulo 47, por ejemplo, prevé la proteccidn social, economica y
juridica de la familia; e! Articulo 50 que todos los nifios son iguales ante la ley y el
Articulo 51 que el Estado debera proteger la salud fisica, mental y moral de los nifios.
La cuarta seccion del Capitulo establece el derecho a la educacion y dispone
especificamente gue la educacion primaria es obligatoria y gratuita. En relacion al
ambito laboral, el Articulo 102 estipula que los menores de catorce afios no podran ser
ocupados en ninguna clase de trabajo, salvo las excepciones establecidas por ley. Es
prohibido ocupar a menores en trabajos incompatibles con su capacidad fisica o que

pongan en peligro su formacion moral.

Entre los aspectos identificados como los mas problematicos estan, entre otros: que se
basa en la doctrina anacronica de la situacion irregular, que caracteriza al nifio como un
sujeto pasivo e incompetente, en contraposicion a la doctrina de la proteccion integral,
sobre la que se basa la Convencidon sobre los Derechos del Nifio; el hecho de que ios
jueces estan autorizados tanto a investigar como a dictar sentencia en casos
relacionados con menores; la ausencia de disposiciones que exijan que se proporcione
asesoria legal ¢ interpretacién en procedimientos contra menores,; y la mezcla de las
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medidas aplicables a los ninos que son victimas con aquellas aplicables a los menores

gue han transgredido la ley.

En la esfera de la politica publica, actualmente estan por crearse comisiones de la
Nifez y Adolescencia en el seno de los Consejos de Desarroilo, que funcionan en los
ambitos municipales, departamentales y regionales. Este desarrollo representa una
oportunidad interesante de incorporar el principio de la proteccién integral del nifio en la
politica publica al nivel local, y la Comision espera recibir informacion mas especifica

sobre el mandate y las pautas que ordenaran el trabajo de dichas Comisiones.

Los acuerdos de paz reflejan algunos compromisos positivos a favor de la proteccion
de los derechos del nifio, cuya plena implementacion daria lugar a avances
importantes, De manera especial, el Acuerdo sobre Aspectos Socicecondmicos

establece el compromiso del Estado de ampliar ia cobertura de la educacion.

La ley integral de proteccion a la nifiez y la adolescencia es un fortalecimiento al
sistema juridico guatemalteco en relacion a las medidas que son oportunas de aplicar
en beneficio y respeto de los derechos humanos de la nifiez y adolescencia en
Guatemala. Para nadie es secreto que la situacion de la prostitucion infantil en
Guatemala, especificamente en areas fronterizas y el departamento de Guatemala, es
de altos indices, por ello luego de un impuiso importante de la sociedad civil durante
muchos afios, Guatemala aprobo el 4 de junio de 2003 la Ley de Proteccidn Integral de
la Nifiez y Adolescencia, a través del Decreto numero 27-03 del Congreso de la
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Republica de Guatemala, la cual protege los derechos de la nifiez de una manera mas

adecuada que la normativa vigente con anterioridad.

Como una manera de observacion el Estado informd que con posterioridad a la
aprobacion de la ley, los Ministerios y Secretarias de Gobierno, deberan de desarroliar
jornadas de trabajo para unificar criterios de aplicacion para la elaboracion de los

respectivos reglamentos derivados de la misma.

4.2. Normativa internacional

Con la finalidad de analizar el proceso de evolucion que ha tenido el tratamiento del
interés del menor, “se debe realizar en primer lugar, una secuencia de las disposiciones
referentes a la protecciéon del menor que se han previsto durante el Ultimo siglo en la

normativa internacional™’,

“Se debe hacer especial énfasis en la actuacion de la comunidad internacionatl y la
participacion de los diferentes Estados, si bien cada Estado decide unilateraimente la
ratificacion de los Convenios Internacicnales, no puede permanecer ajeno al desarrollo
normativo a nivel internacional, por cuanto significaria quedar aislado del contexto

mundial en cuanto se refiere a las politicas de proteccion del menor’ .

“ Moya Escudero, Mercedes. Aspectos internacionales del derecho de visita de los menores.

Pag. 1.
* Bonet Pérez, Jordi. La proteccion del menor contra la explotacion y las organizaciones
internacionales. Pag. 80.
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Al respecto, se debe resaltar la gravitacion que han tenido los instrumentos
internacionales en la evolucién del tratamiento de los temas relativos a la proteccion del

menor, en las legislaciones internas de los diferentes Estados.

4.2.1. La carta de los derechos del nifo

Para entrar a este tema, hay que remontarse al resultado de los trabajos iniciados por

la “Sociedad de Naciones™.

.., que en su V Asamblea determiné ia adopcion en 1924
de la Carta de los Derechos del Nifio, considerada como la “primera declaracion sobre
los Derechos del Nifio”. Con relacidon a su contenido hay quien sostiene gque se limita a
ser una declaracion de buenas intenciones, por dos razones fundamentales; primero,
porque no se emplea el término derechos humanos, y segundo, lo mas grave, se

considera al nifio como un objeto al que hay que cuidar’*.

Dicha posicidon es importante por cuanto los derechos humanos se constituyen en el
instrumento fundamental que promueve la defensa y proteccion de los derechos del
menor, pero al tomar en cuenta a éste como un objeto, el sujeto no existe lo que origina
una percepcién equivocada de la concepcion de la persona como tal.

La Carta de los Derechos del Nifio esta comprendida por cinco Articulos en total, y
llama la atencion la redaccidn en los Articulos 1 y 4 donde expresamente se sefala

»

gue: “el nifo debe ser puesto en condiciones...”, redaccion que da a entender que el

It Lézaro Gonzélez, Isabel. Los menores en el derecho espafiol — practica juridica. Pag. 74.
* Alvarez Vélez, Maria isabel. La politica de proteccion de menores en el ambito internacional. Pag.
175.
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nifio es considerado como un objeto y no como una persona. No obstante, conviene

resaltar parte del Preambulo al sefalar.

Por la presente Declaracion de los Derechos del Nifio, llamada Declaracion de Gingbra,
los hombres y mujeres de todas las naciones, reconociendo que la humanidad debe
dar al nifio lo mejor de si misma, declaran y aceptan como deber, por encima de toda

consideracion de raza, nacionalidad o creencia.

Pues de ello, se puede deducir que ya existia en esa época la intencion que tardara
mucho tiempo todavia en hacerse realidad- de hacer prevalecer el interés superior del
menor por encima de toda consideracion como reza el texto, aunque enfocado de

diferente manera, es decir, el nifio descrito como un objeto.

Esta situacion desconcierta, porque por un lado, se atisba el reconocimiento a procurar
el bienestar del menor, pero por otra parte, del articulado de la carta se conceptualiza ai
mismo como un objeto, de lo que se infiere gue los redactores del documento no

estaban convencidos de la percepcion del menor como sujeto de derechos.

4.2.2. La proteccion de 1os menores en el ambito de las Naciones Unidas

En el ambito de las Naciones Unidas han sido diversos ios Convenios promulgados, en
aras de establecer un sistema de proteccion de los menores. A través del andlisis de
las Declaraciones y Convenios, se podra percibir -con el transcurrir de los afios- el
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cambio de actitud de la Naciones Unidas con relacion al tema relativo a la proteccion

de menores y la defensa de sus derechos.

A. Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos (DUDH)

Entre la promulgacion de la Carta de los Derechos del Nifio de 1924 y la Declaraciéon
de los Derechos del Nifio de 1959, es conveniente tomar en cuenta “La Declaracion
Universal de los Derechos Humanos adoptada y proclamada por la 183% Asamblea

general de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948,

La promulgacion del documento es el producto de la imperiosa necesidad que se tenia
en esa epoca de contemplar los derechos fundamentales subjetivos de la persona en

i que a la postre se convertiria en un requisito esencial, condicion

una norma genera
sin la cual no va ser tomado en cuenta, en lo que concierne a la proteccion de

menores.

Asi, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos destaca por los siguientes
motivos: primero, porgue en el primer parrafo del Preambulo se afirma gque valores
como la libertad y justicia, tienen como base el reconocimiento de los derechos iguales
e inalienables de todos los miembros de la familia humana; y segundo, puesto que en

el Articulo 25. 2 se prevé que: “La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y

* { azaro Gonzalez, isabel. Ob. Cit. Pag. 70.
“ Soler Sala, Victor. La convencion sobre los derechos del menor como culminacion de un
proceso histérico e impulso hacia un mundo mas justo. Pag. 170.
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asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio,

tienen derecho a igual proteccidn social”.

La redaccién promueve la proteccion de! menor como sujeto. En ese sentido, es
significativo mencionar que si bien los derechos del menor no estan especificamente
protegidos en Declaracion Universal de Derecho Humanos, mediante el Articulo 2. 1)
prevé gue el menor, al ser persona es titular de ios derechos comprendidos en dicha
disposicion que textualmente senala lo siguiente: "Toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional

o social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicidon”.

“A pesar de que la Declaracion se refiere de manera escueta a la infancia, confiere los
lineamientos generales, y se constituye en un documento ineludible para promulgar
normas en el ambito de la proteccion de la persona y de los menores™’. “Una muestra
de ello es gue en los afios siguientes, tanto en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos como en el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Cuiturales, ambos de 1966, se contemplan preceptos que abordan el tema de la
proteccion del menor. En virtud de ello, se puede afirmar que bajo una concepcion

giobal de humanidad, los Estados han venido consintiendo la posibilidad de resguardar

de que ciertos valores basicos no dependan, de la opinidn efimera de un gobierno de

4" De Castro Cid, Benito. La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos: Balance de un

aniversario. Pag. 76.
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turno, y en consecuencia la proteccidon dei menor se encuentre garantizada”“a.

Ante todo debe primar la universalidad de los derechos humanos, que existen canones
basicos que deben ser respetados como el derecho a la vida y es en ese sentido, que
la proteccion del menor va adquiriendo con el tiempo cada vez mayor importancia hasta
el momento actual, donde parte de la discusion doctrinal radica en hacer efectivos los

derechos de los nifios y que estos no se estanquen en meros enunciados juridicos.

Lo lamentable es que existen algunos Estados que si bien reconocen Deciaraciones y
Convenios Internacionales y se comprometen a respetar los preceptos de los derechos
fundamentales, incumplen sucesivamente dichos compromisos, por diferentes

cuestiones de caracter econdémico, religioso o politico.

Pese a ello, se debe destacar la importancia de los derechos fundamentales en el tema
de la proteccion del menor; segin Verdugo Alonso: “Los derechos humanos y los
derechos del nifio son el producto de la lucha de la humanidad por establecer nuevos
paradigmas de justicia a favor de la persona. Como producto que comparte la misma
finalidad presentan una serie de elementos comunes. Sin embargo, se justifica su
existencia independiente como dos marcos doctrinarios que sin solaparse se
complementan. Los derechos del nifio constituyen una serie de normas especificas

dentro de un marco de normas generales que son los derechos humanos™*®.

* pjcado, Sonia. Los derechos de los nifios son derechos humanos. Pag. 70.
* Verdugo Alonso, Miguel Angel. Perspectivas actuales en la proteccion y promocion de los
derechos del nifio. Pag. 21.
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En gran medida, la especificidad de las normas de proteccion al menor, han
coadyuvado para la concepcion de este como sujeto autdnomo e independiente con

sujecion a los derechos fundamentales inherentes a toda persona

Hay quien sostiene gue el estudic de las normas especificas, en este caso la
proteccion del menor, contribuye al desarrollo de ia teoria general que vienen a ser fos
derechos humanos, es decir, esta definicion interrelaciona el ambito general vy

especifico.

De lo que se puede deducir gue no puede existir una confrontacion entre los derechos
fundamentales y los derechos del menor, sino al contrario se complementan, porque no
se puede hablar de proteccion especifica del menor prescindiendo de los derechos
humanos inherentes a cada persona como individualidad y como parte de la sociedad.
Lo que significa que los derechos fundamentales deben ser considerados como el

genero y los derechos del menor como la especie.

B. Declaracion de los Derechos del Niiio (DDN) de 1959

Como Preambulo a la promulgacion de ios Derechos del Nifio, ila Asamblea General de
las Naciones Unidas en el afio 1946, creé la UNICEF “Con el objeto de responder a las
necesidades mas urgentes de la infancia en Europa, que tras la Segunda Guerra

Mundial se encontraba desamparada”®.

* Lazaro Gonzélez, Isabel. Ob. Cit. Pag. 75.
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Asi, el 20 de noviembre de 1959 se promulga ia Declaracién de Derechos del Nifio,
instrumento que no ha sido vincutante para los Estados, puesto que su contenido preve
solamente una enunciacién de diez principios considerados como meras directrices.
Al respecto, hay quien sostiene que en la Declaracion de Derechos del Nifio de 1959 se
establecen (nicamente principios generales “Que ofrecen un abanico de posibilidades
politicas y, que por esa razén no ha sido vinculante, incluso para los Estados que han
ratificado el Convenio. Ademas, en la DDN no se prevén Derechos subjetivos que
tengan que ser introducidos de manera obligatoria en las legisiaciones de los Estados

que ratifican este Documento”®

. Aspecto que fue determinante a la hora de realizar un
balance sobre la influencia de esta Declaracion en la normativa interna de los Estados,
con relacion a la proteccion de los menores, balance que por cierto ofrece mas

sombras que luces.

Bien se puede resumir con palabras de Kolle Pacheco, quien sefala: "Los principios
establecidos no pasaron de ser buenas intenciones. Su aceptacion por parte de las
Naciones soélo implicaron una obligacion moral para los Estados, en atencién a que no
se proveyeron las medidas operativas para su implementacién, pues lo cierto es que
desde su proclamacion los derechos consignados no fueron respetados en muchas
ocasiones, ni por los gobiernos, ni por la sociedad del mundo entero” *2. Situacién que
demuestra la obligacion moral insuficiente para encarar la proteccidon del menor, puesto
gue en ese momento no se habia tomado conciencia de la percepcidon del menor como

sujeto independiente de derechos.

" | 4zaro Gonzélez, Isabel. Ob. Cit. Pag. 76.
*2 pacheco de Kolle, Sandra. Derechos de la nifiez y adolescencia, teoria y practica. Pag. 190.
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Pese a ello, se debe manifestar que la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959
se inspird de manera general en la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre
de 1948, plasmandose en dos valores que se traducen en el respeto por el interes y

proteccién del menor como principales directrices.

De este modo, se perfecciona al menos en el campo teérico, la intencion que se tenia
de hacer prevalecer el interés del menor por encima de toda consideracién, en la Carta

de los Derechos del Nifio de 1924.

Asimismo, del contenido de la Declaracién se debe destacar que a diferencia de la
Carta de los Derechos del Nifio de 1924, donde se utiliza como término “la proteccion
de la infancia”, en este Documento emerge una nueva concepcion “el nifo”, en virtud
de que el legislador de esta época se inspira en el principio de la proteccion de la

persona humana, respondieéndose de este modo al humanismo de ese periodo.

“El término proteccion de la infancia, denota una concepcion cultural, pudiéndose decir
gue se encuentra enfocado desde el ambito de la construccion social™®. La utilizacién
del término nifo permite individualizar al sujeto, en este caso a los menores de edad,
gue era lo gue interesaba en esa época, puesto que se tenia como antecedente la
concepcion del menor como objeto de conformidad al texto de fa Convencién sobre los

Derechos del Nifio de 1824.

%3 Villazén Delgadillo, M. Familia, nifiez y sucesiones. Pag. 167.
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Resulta significativo tomar en cuenta dos principios de ios diez que contiene la
Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, por ser mas relevantes en relacion a la
proteccion del menor; es asi gque el segundo principio sefiala que; “El nifio gozara de
una proteccion especial y dispondra de oportunidades y servicios, dispensado todo ello
por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral,
espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de
libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracién fundamental a que

se atendera sera el interés superior del nino”.

Etl principic hace prevalecer el interés superior del menor -pero no lo concreta ni lo
define- en lo que respecta la formacion integral de los menores. Asimismo, el segundo
parrafo del séptimo principio textuaimente sefala que: “El interés superior del nifio debe
ser el principio rector de quienes tienen la responsabilidad de su educacion y
orientacion; dicha responsabilidad incumbe, en primer término, a sus padres”. Aspecto
gue corrobora lo expresado en el segundo princCipioc en sentido de atender
fundamentalmente el interés superior del nifio, perc esta vez su campo de aplicacion se
encuentra restringido a la educacion encomendada en primer término a sus padres, lo
que denota implicitamente la participacion subsidiaria del Estado en la formacién del

menaor.

Por otra parte, pese a que su contenido establece unicamente un postulado de
principios, la Declaracion de los Derechos del Nifio se constituye en un logro mas de

cara al presente, puesto que en esa época prevalecian los derechos sociales en
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detrimento de los derechos personales, bien se puede afirmar, que a partir de este
instrumento internacional comienza el proceso de evolucion sobre la defensa y

proteccion del menor.

No obstante, a pesar de considerar la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959
como la antesala de Convencion sobre 10s Derechos del Nifio de 1989, es de lamentar

que tuvieron que pasar treinta afios para que se promulgara este Documento.

C. La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989

(CDN)

El acontecimiento histérico de mayor relevancia en el siglo pasado relativo a ia
proteccion del menor es, sin duda, la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989, “considerada unanimemente como el
instrumento internacional mas importante en defensa de los derechos de los nifios”>*.

Hay quien sostiene que la Convencion scbre los Derechos del Nifio de de 1989 surge
con el objetivo principal de subsanar el problema de la eficacia y utilidad juridica de los
documentos internacionales vigentes hasta esa fecha concernientes a la proteccion del

menor™>®,

Surge como complemento a la Carta de los Derechos del Nifio de 1924 y la

>4 pacheco de Kolle, Sandra. Ob. Cit. Pag. 191
5 Alvarez Vélez, Maria Isabel. La politica de proteccién de menores en el ambito internacional
Pag. 105
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Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de 1948, derivado que la
vinculacién y obligatoriedad de los Estados hacia esos documento fue minima, siendo
un punto de partida de un nuevo ciclo a nivel internacional sobre la proteccion del

menor y el ejercicio de sus derechos.

Una prueba de ello es que su contenido, refleja una nueva perspectiva con relacion al
menor en el ambito de las relaciones paterno-filiaies. “Los nifios por ser descendientes
de sus progenitores no pueden considerarse como propiedad de estos, son seres

humanos con necesidades propias y por lo tanto con derechos auténomos.”®

El profesor Maluguer de Motes de manera atinada, sefala que: “El inicial sentido de
proteccion representa el contemplar al menor como una persona plenamente activa,
con instrumentos participativos y creativos y con un conocimiento y una capacidad de
modificar por si mismo el propio medio personal y social que le rodea, proyectando su
propia autonomia para construir como sujeto y de forma progresiva su situacion

personal y su propia proyeccion personal en el futuro™’.

Esta percepcion promueve la participacion del menor en la autodeterminacion de su

formacion y desarrollo en el ambito personal.

Con la Unica peculiaridad de que el menor es representado por sus padres, desde su

% Duran Ayago, Antonia. La proteccion de menores en la era de la giobalizacién: del conflicto de
leyes a las técnicas de flexibilizacién. Pag. 217
> Maluguer de Motes y Bernet, Claude Joseph. Medidas juridicas de proteccion del menor en
nuestro derecho. Pag. 155.
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nacimiento hasta que alcance la mayoria de edad a los 18 afios en lo que atafe a la
defensa de sus derechos. Al menos, esto siempre ocurre en el ambito legal,
especificamente en temas procesales, salvo contadas excepciones, como por gjemplo

en el caso de tramitarse una adopcion donde tiene una participacion activa.

Lo que implica que el menor si bien goza de capacidad juridica tiene una autonomia
limitada, al encontrarse su capacidad de obrar restringida, pues, sus actos siempre se
encuentren controlados por sus progenitores. Ahora bien el problema radica en la

dificultad de determinar el limite entre el ejercicio de control y la autonomia del menor.

El problema es un tema pendiente que debe ser resuelto, especialmente a nivel interno
por parte de los Estados, con el objetivo de hacer viable la plena autonomia del menor,
pero sin confundir autonomia con el ejercicio arbitrario y sin control de los derechos del
menor. En ese marco, cabe sefalar que la autonomia del menor es sui generis, es

decir, tiene una libertad controlada lo que no acaba siendo una fibertad total.

Asi, la Convencién de Derechos del Nifio de 1989 es relevante en lo que concierne la
proteccion de menores por dos cuestiones fundamentales: primero, porque
precisamente como acabamos de citar, es el primer Convenio donde “se considera en

su integridad al nifio como sujeto de derechos auténomos”*®,

Y en segundo plano, puesto que a partir de la vigencia del Convenio, diferentes

8 Alvarez Vélez, Maria Isabel. La proteccion de los derechos del nifio, en el marco de las naciones
unidas y en el derecho constitucienal espafol, Pag. 99.
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organizaciones e instituciones de la sociedad civil, comienzan a formular diversos
criterios sobre la relevancia e importancia de que los derechos relativos a fa proteccion

de menores, sean reconocidos en la normativa interna de los Estados.

E! trabajo gue desempefian estas organizaciones e instituciones, influye de
sobremanera en {a concrecion de los derechos del menor en las legislaciones internas
de los Estados, es decir, a la postre se constituyen en los intermediarios entre las
Naciones Unidas como organismo internacional y la sociedad civil de los diferentes

Estados, siendo especificos en el caso de Guatemala.

Con relacion al contenido de la Convencién de Derechos del Nifio, en general ef
Preambuio es un recordatorio de todo lo previsto en la Declaracion de Ginebra sobre
Derechos del Nifio de 1924, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de

1948 y en la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959.

En ese sentido, sélo conviene resaltar una parte novedosa del Preambulo de esta
convencion, donde se senala que: “El nino debe estar plenamente preparado para una
vida independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales
proclamados en la carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un espiritu de paz,
dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad”. Asi, se establece gque el nifio
como sujeto auténomo debe ejercer progresivamente sus derechos, al tiempo que vaya

adquiriendo capacidad volitiva y de obrar.
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D. Otras normas sobre la proteccion del menor en las Naciones Unidas

Ademas de los Convenios citados existen otra serie de normas que se refieren a la
proteccidon de menores y, que en diversa magnitud han sido considerados por la
normativa interna de los Estados como por los mismos Convenios promulgados al
amparo de las Naciones Unidas, entre los que se puede mencionar: Convenio sobre la
Obtencién de Alimentos en el Extranjero de 19856; Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales, ambos de 1966; Convencion scbre la Eliminaciéon de todas Formas de
Discriminacion Contra la Mujer de 1979; Reglas Minimas de Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores de 1985; Declaracion Mundial Supervivencia,
Proteccion y Desarrollo del Nifio de 1990; Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccidon de los Menores Privados de Libertad de 1990, Declaracion y Programa de
Accion de Viena, adoptada en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993,
Convenio sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accidon
Inmediata para su Eliminacién de 1999; Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio, Relativo a la Venta de Nifos, Prostitucion Infantil y Utilizacién de
los Nifios en la Pornograffa del afio 2000 y por ultimo el Protocolo Facuitativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y Participacién de Nifios en Conflictos
Armados del afic 2000. Lo cual han sido promulgados de acuerdo a los
acontecimientos sociales y su necesidad de cambios e innovaciones, primero en la

normativa internacional y, posteriormente, en las legislaciones internas.
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Abarcan diferentes esferas sobre la problematica del menor, tomando como referencia
la proteccion de los derechos fundamentales, la proteccion de la familia y de la infancia.
Por lo que se refiere a su eficacia, es conveniente crear un organismo especializado
que coadyuve en la impiementacion control y seguimiento de dichas normas los
Estados. Dentro de los convenios y tratados especificados firmados y ratificados por
Guatemala, y gue de alguna manera protegen vy defienden los derechos de los

menores de edad se encuentran:

a. La Convencién sobre los Derechos del Nino, ratificada por el Estado de Guatemala a
través del Congreso de la Republica de Guatemala, el 10 de mayo de 1990, donde se
establece especificamente y para este problema, la obligacidn de los Estados Parte de
proteger a los nifios, nifias y adolescentes victimas de explotacién sexual comercial y
de abuses sexuales, a través de distintas acciones, entre ellas tomar todas las medidas
de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir su

explotacion (Articulos 34 y 35).

b. La Declaraciéon de Estocoimo, de la cual el Estado de Guatemala es firmante y con
ello, asociado a compromisos entre los que figura el desarrollo e implementacién de
planes y programas integrales, que incluyan las diferencias de genero, para prevenir la
explotacién sexual comercial de los nifios, y proteger y asistir a las victimas infantiles

con el fin de facilitar su recuperacion y reintegracién dentro de la sociedad.

¢. Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada el 10 diciembre 1948,
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proclamada como ideal comun para que, pueblos y naciones, inspirados en ella,
mediante la ensefianza y la educacion, promuevan el respeto a los derechos y
libertades que la misma contempla, entre los que se encuentran la dignidad y el valor

de la persona humana y la iguaildad de derechos de hombres y mujeres.

d. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ratificado el 8
de agosto de 1988. Establece que se deben adoptar medidas especiales de proteccion
y asistencia a favor de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna por
razén de filiacion o cuaiquier otra condicidon. Debe protegerse a los nifos y

adolescentes contra la explotacién econdmica y social.

e. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado el 11 de septiembre de
1992. Reconoce el derecho gue todo nifio tiene a las medidas de proteccion gue su
condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del
Estado, sin ser discriminado por motivo de raza, coior, idioma, religidon, sexo, origen

nacional ¢ social, posicion econémica 0 nacimiento.

f. Primer Protocolo Facultative de Pacto de Derechos Civiles y Politicos, ratificado el 3
de enero del 2001. Faculta al Comité de Derechos Humanos establecido en el pacto,
para que reciba y considere las denuncias hechas por los individuos que aleguen ser
victimas de violaciones a cualquiera de los derechos reconocidos en aquel. De esta

manera asegura el logro de sus propositos y la aplicacion de sus disposiciones.
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g. Convencion Americana scbre Derechos Humanos (Pacto de San Jose), ratificada el
7 de septiembre de 1951. Reconoce el derecho que tienen los nifios, por el hecho de
ser personas, a las medidas de proteccidon que su condicién de menor de edad
requiere, por parte de su familia, de la sociedad y del Estado. Congreso Gubernamental

Regional sobre Explotacion Sexual Infantil.

h. Convencidon para eliminar todas las formas de discriminacidén contra la mujer,
ratificada el 12 de agosto de 1982. Entre otras, impone a los Estados Partes tomar las
medidas apropiadas para modificar patrones socio culturales de conducta de hombres
y mujeres, para poder eliminar prejuicios y practicas consuetudinarias y de otra indole,
que esten basados en ideas de inferioridad o superioridad de cualguiera de los sexos;
también dispone que los Estados tomen las medidas apropiadas "incluso de caracter
legislativo”, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacién de

prostitucion de la mujer.

i. Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer (Convencion de Belem do Para), ratificada el 4 de abril de 1995. Contempla a. el
derecho que lo mujer tiene a ser protegida contra cualquier forma de violencia, la cual
en contra de las mujeres incluye la fisica, sexual y psicologica: b. Que tenga lugar en la
comunidad y sea perpetrada por cualquier persona que comprenda, entre otros,
violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y
acoso sexual en el lugar de tirabajo, asi como en instituciones educativas,

establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y c. Que sea perpetrada o tolerada por
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el Estado y sus agentes, dondequiera gue ocurra.

j. Convencidn contra la Esclavitud, ratificada el 11 de noviembre de 1983. La
Convencion define a la esclavitud como el estado o condicidén de un individuo sobre el
cual se ejercitan los atributos del derecho de propiedad o algunos de elios. La
explotacion sexual infantil es una forma de esclavitud, al pisotear la dignidad de los

nifios y nifias como seres humanos.

k. Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y
las Instituciones y practicas Analogas de Esclavitud, ratificada el 16 de septiembre de
1988. Se suscribid al advertirse que, pese a los progresos conseguidos con la
concertacion de la Convencidn sobre la Esclavitud, algunas instituciones y practicas
analogas a la misma no habian sido suprimidas en todas las partes del mundo. Se
Incorporaron entonces nuevas practicas en esta Convencidon Suplementaria,
habiéndose instituido como delito el transporte de esclavos de un pais a otro. La trata
de personas para que ejerzan la prostitucion (definida esta tltima como una forma
moderna de esclavitud,) y para otras formas de explotacion sexual comercial, obliga a
los Estados a adoptar las medidas necesarias para ponerie fin a estos fendémenos,

partiendo del contexto de esta Convencidn.

4.3. Analisis de la normativa nacional

En Guatemala el abordaje de la problematica de la presente investigacion no ha lievado
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un proceso sistematico y aun cuando ya existe una legislacion acorde al problema, la
realidad no es acorde a los reguerimientos que la misma legislacidn solicita para
mermar ¢ disminuir los altos indices de nifios de la calle. “Los compromisos aceptados
por el Estado no han logrado implementarse, ni llevarse a cabo adecuadamente,
habiendo quedado en actividades y algunos estudios. Las autoridades
gubernamentales han firmado convenios, y las instancias legislativas los han ratificado,
pero éstos no han encontrado la infraestructura institucional y administrativa o la

direccién politica para tomar vigencia.”>®

Dentro de esta dinamica se debe de indicar que la legislacion carece a pesar de ser
derecho vigente de ser un derecho positivo, toda vez que la dinamica de actuacion de

nuestro pais la limita.

Muchas veces la legislacidon nacional, cumpie con o que deberia de cumplir pero el
problema es que no esta apegada a la realidad nacional, en donde las instituciones no
tienen la visidn de proteccion a los menores de edad, debido a que muchas veces
algunas costumbres y formas de vida se aceptan como validar, cuando en realidad
existe una diversidad de problemas que no permiten gque la legislacion pueda ser
efectiva, y en materia de derechos humanos, hoy en dia las instituciones son limitadas
presupuestariamente para que no puedan accionar en contra de la falta de
oportunidades y de accionar del Estado de Guatemala por medio de su gobierno de

paso.

*® UNICEF. La situaci6n del los menores empleados en Guatemala. Pag. 13
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Tal ejemplo de 1o anterior se mencionaba dentro del accionar del Procurador de los
Derechos Humanos, institucion la cual lamentablemente se enfoca al trabajo del tema
de la nifiez y juventud por medio de trabajo de promocidn y divulgacion de los derechos
de los menores, trabajando en los dltimos afios respecto a la trata de personas, pero
como una institucion en materia de prevencién, no como una institucion que pueda en
algun momento accionar efectivamente ante la legislacion de mecanismos de

resguardo de los intereses de los menores.

Dentro de la problematica de la aplicacion es evidente manifestar algunos vacios,
dentro de los cuales se menciona el marco normativo el cual tiene como problema el
desconocimiento por parte de la sociedad guatemalteca del mismo. La falta de
inclusion dentro de los convenios y las leyes de los aspectos en esta materia, tanto en
la parte administrativa como en la reglamentaria, impide contar con un marco legal de
solidez en la implementacion de acciones. Por ello, son inserciones legales dispersas
dentro de las leyes regulares de trabajo, que hacen dificil recurrir con propiedad vy
coherencia al derecho relacionado con el trabajo infantil. Afecta ademas, la faita en |a
definicidon de politicas publicas para dar ordenamiento y vigencia efectiva a esta
normativa, 1o cual contribuye a ocuitar el problema y debilita su atencién y desarrollo

legislativo.

En el ambito institucional se pueden mencionar cuatro vacios esenciales y de

significada incidencia en la atencion adecuada en el trabajo infantil como son:

66



I. La dispersion y falta de coordinacidén de las instancias judiciales y juridicas para
aplicar una legislacion adecuada en materia de trabajo infantil, acompanado de
una pobre participacion institucional.

fl. La falta de instrumentos para la administracion y ejecucion legal.

tl. La carencia de un sistema de atencidn, seguimiento y vigilancia sobre el trabajo
infantil de manera suficiente y efectiva.
IV. Inexistencia de programas institucionalizados de atencion integral al trabajo infantil

dentro del marco de la ley.

En el ambito social una carente conciencia y promocion de la problematica y la
legislacion, genera la ocultacion, la invisibilidad y el aliento ai trabajo infantil, y
promueve una cultura a favor de este y haciéndolo competitivo como mano de obra

barata y de mas productividad y rentabilidad.

4.4, Procedimiento para interponer denuncias en las diferentes instituciones

Cada una de las instituciones tienen diferentes procedimientos para interponer
denuncias, muchas de ellas habilitadas por medio de call center, pero el objetivo
general de las mismas es el inicio de la persecucion penal en contra de las personas
que han cometido actos que atentan contra la dignidad y seguridad de nuestra nifiez y

adolescencia.

En muchas de las situaciones cada una de las instituciones realizan tramites previos de
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proteccion, pero quienes realmente ejercen la ley, son las Salas y Juzgados de la Nifiez
y Adolescencia y Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, quienes a través de las
medidas correspondientes resguardan los intereses y los derechos humanos de los

MiSMos.

Cuando una institucidn conoce de un acto gue atente contra la seguridad y dignidad del
menor, debe inmediatamente hacerio de conocimiento de la autoridad competente,
resguardandose por medio del auxilio correspondiente de la Policia Nacional Civil, y en
los casos en donde no hay salas ¢ juzgados de nifiez, debe de hacerlo por medio de
los juzgados de paz, quienes en muchas ocasiones se enfrentan al problema interne de
no iniciar acciones justificandose de que no son competentes para conocer ese tipo de
asuntos, pero con el accionar de las instituciones y exigir el cumplimiento de ia ley de

proteccion de la nifiez y otras leyes, se garantizan los derechos de los mismos.
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CAPITULO V

5. Caracteristicas y problematicas de las instituciones que trabajan a favor de la

nifez y adolescencia de la calle

5.1. Programas en proteccion a la nifez y adolescencia

En la lucha contra la problematica de nifios en la calle relacionada con el turismo, debe
conjugarse distintos sectores de la actividad, empezando por el gobierno,
profesionales, directivos de turismo, agencias de viaje, etc. Desde las autoridades del
gobierno, deben partir de leyes extraterritoriales que permitan el sometimiento a

proceso, de un nacional que mantuvo relaciones sexuales con nifios, en el exterior.

El sistema puede tener alternativas: legisiando o cambiando radicalmente por la
extraterritorial, con lo cual cualquier delito cometido en el extranjero es juzgado en su
pais de origen, 0 bien hacer una excepcidn al principio territorial a aguellos casos
relacionados con el turismo sexual. Mediante el sistema en cualquiera de las dos
opciones mencionadas, se obtendria la extradicion de aguel turista naciconal que
mantuvo relaciones sexuales con un menor de uno u ofro sexo y seria juzgado
conforme las leyes de su pais. La modalidad ha sido adoptada por diversos paises de
Europa gue iniciaron una frontal lucha contra la prostitucién infantil relacionada con el

turismo.
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Y no casualmente son algunos de los paises demandantes del servicio los que
adoptaron el sistema, como Alemania, Australia, Francia, Beélgica, Suiza, Gran Bretaia
e Irlanda, entre otros que en la actualidad estan estudiando propuestas en la
modificacién de su legislacién y con resultado positive teniendo en cuenta las recientes
detenciones que se produjeron en Honduras y en México de turistas alemanes, suizos

y norteamericanos.

Crear leyes penales que también sancionen al operador turistico que venda paquetes
turisticos con fines sexuales. La educacion al turista mediante la informacion que deben
brindar las agencias de viajes relacionadas con la penalizacidon local, es sumamente
importante a la hora de alejarlo de la practica sexual con nifios. Del mismo modo lo es
la advertencia de la obligacidn del turista de proteger a los nifos, de no abusar de elios,
informando sobre las consecuencias de la prostitucion infantil y las enfermedades

relacionadas con el sexo.

Poco se consigue sin la colaboracion de los distintos paises, por ello es necesario
dictar leyes de interaccion que permitan la extradicion del pederasta; la asistencia entre
las distintas fuerzas policiacas como asi también en el intercambio de informacion entre
los distintos puntos fronterizos, puesto que no se trata de un problema de los paises

destinatarios del turismo sexual o de los paises remitentes, sino que compete a todos.

Dentro de las muchas citaciones de riesgo que pueden alcanzar a estos nifios, niiias y
jovenes y como una realidad que ia mayor parte de la poblacion calla, se encuentra la
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comercializacidn sexual, situacion que, por falta de estrategias y programas para la

erradicacion de este problema, el Estado de Guatemala no puede combatir.

En septiembre de 1996, representantes de! gobiernc y de organizacicnes no
gubernamentales, participaron en el Primer Congreso Mundial en Contra de la
Explotacion Sexual Comercial de la Niftez, realizado en Estocolmo, Suecia, en el cual
Guatemala asumié el compromiso con los demas paises participantes, de elaborar un

plan para erradicar tan terrtble mal.

En diciembre de 1999, la Procuraduria General de Nacion, coordind ia elaboracion del
plan nacicnal en contra de la explotacion sexual con fines comerciales a nifias, nifios y

adolescentes en Guatemala.

En 1999, con el apoyo de la Procuraduria General de la Nacion como ente
coordinador, se reinicia el trabajo para dar respuesta a los compromisos de Estocolmo,
con la construccion de un Plan Nacional de Accién que incluyera programas y acciones
para la prevencidn y atencién de la Explotacion Sexual Comercial a Nifas, Nifos y
Adolescentes en Guatemala. La construccion del plan implico la organizacion de

diversos esfuerzos institucionales.

Se realizé ademas el Congreso Gubernamental Regional sobre Explotacidon Sexual
Infantit en el que se establecieron 3 niveles de participacion: dos grupos de consulta, un
grupo conformado por agencias de cooperacién con localizacién en Guatemala, y otro,
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integrado por instituciones gubernamentales y no gubernamentales nacionales. El

tercer nivel organizativo lo constituyé el Grupo Articulador en el que participaron

entidades de gobierno y no gubernamentales, asi como otras organizaciones de la

sociedad civil, encargadas directamente de la planificacion y ejecucidn de las

actividades para la elaboracion del Plan Nacional de Accion.

Dentro de otros programas se encuentran:

a. Educacion y capacitacién ocupacional: Para ayudar a superar la situaciéon de

desventaja y riesgo social que ia falta de educacion formal y profesional supone en las

nifas, nifos y adolescentes en situacion de explotaciéon sexual comercial.

Vi

Nifas, ninos y adolescentes en situaciéon de explotacion sexual incorporadas/os al
sistema educativo formal.

Nifiez y adolescencia victimas de explotacion sexual incorporada a programas y
proyectos alternativos y complementarios de educacion.

Comisidon Nacional.

Organismos Gubernamentales y no gubernamentales que se especializan en el
campo de la educacidon formal y no formal o alternativa.

Fundaciones.

Empresas Privadas.

b. Rehabilitacidn y reinsercidn: Para facilitar a las nifas, nifos y adolescentes
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expiotados sexualmente su reparacion psicosocial incluyendo las posibilidades de un

empleo digno y oportunidades de incorporarse nuevamente a su entorno familiar,

comunitario y social.

V1.

VI

Grupos familiares de nifas, nifios y adolescentes que fueron expiotados
sexualmente son preparados en su dinamica familiar y personal.

Nifas, nifios y adolescentes incorporados a una actividad productiva congruente
con su sexo y edad.

Nifas, nifics y adolescentes establecen relaciones con sus familias.

Espacios dignos y adecuados que contribuyan a la rehabilitacion y reinsercion de
nifias, nifios y adolescentes explotados sexualmente.

Comisidn Nacional.

Organismos gubernamentales y no gubernamentales que trabajen la tematica de
rehabilitacion y reinsercion.

Empresas privadas. Congreso Gubernamental Regional sobre Explotacion Sexual

Infantil.

¢. Promocién de una ley especifica: Para la erradicacion de la Explotacidon Sexual

Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes sustentada en los convenios internacionales

en materia de Nifez ratificados por Guatemala. Ley especifica sobre la Explotacion

Sexual Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes aprobada y en vigencia. Para la

erradicacién del tréfico de personas menores de edad para Explotacién Sexual

Comercial a nifias, nifios y adolescentes en Centroamérica.
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Convenio Centroamericanc contra el Trafico de Nifias, Nifios y Adolescentes para la

Explotacion Sexual Comercial aprobado y en vigencia.

d. Ampliacién institucional el sistema de justicia. Para recibir denuncias, atender a las

victimas y actuar contra los delitos relacionados con la Explotacion Sexual Comercial

de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Cobertura del sistema de justicia ampliada en las areas prioritarias del Plan.
Sistema de justicia recibiendo denuncias, atendiendo victimas eficientemente.

Instituciones que tienen iniciativa de ley.

e. Centro de informacién: Que contribuya a construir una base de datos e informacién

centralizada, a partir del apoyo informativo de instancias gubernamentales y no

gubernamentales.

Informacién Centralizada sobre explotacion sexual comercial.

Comisidn Nacional

Entidad gubernamental destinada para procesar los datos y con el apoyo de
informacién de instancias como. Ministerio Publico, Policia Nacional Civil,
Tribunales, Ministerio de Salud Publica y Social, Gobernaciones departamentales
a nivel nacional, Direccion General de Migracidn, Direccidbn General de

Espectaculios Publicos, Ministerio de Trabajo y Previsién Social.
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5.2. Medidas en materia estratégica para la proteccién a la nifiez y adolescencia

en Guatemala

Guatemala cuenta con algunos instrumentos de politicas nacionales, los que través del
tiempo generan mucha responsabilidad para el Estado, quien actua deforma
despreocupante, asumiendo un papel de indiferencia ante la situacién de los nifios y

jovenes que trabajan en Guatemala.

5.2.1. La estrategia de reduccion de la pobreza

Tiene como objetivo promover prosperidad con equidad, invertir en capital humano, en
salud, educacion, alimentacién, agua, saneamiento, caminos rurales, electricidad y
desarrollo rural. El instrumento tiene varias caracteristicas, pero una de sus bases es la
promover y combatir e trabajo infantil en cualquiera de sus manifestaciones sobre todo

cuando se refiere al rubro de la educacion.

5.2.2. Plan nacional para la prevencién y erradicacion del trabajo infantil

Pretende desarrollar acciones coordinadas en contra del trabajo infantil. Ei plan es un

instrumento que solo se encuentra establecido bajo un papel, pero realmente dentro del

accionar que el mismo Estado de Guatemala debe de tener.

Sin embargo se encuentra la dificultad de que al igual que algunos cuerpos legales deja
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de ser funcional por la poca importancia que se ie pone, partiendo de que no existe una

unidad o institucion que se encargue de cumplir con las metas de la misma.

5.2.3. Los Acuerdos de Paz

Con el proposito de una paz firme y duradera, en la bisqueda de un desarrollo integral
mas incluyente, el Estado de Guatemala firmé |los Acuerdos de Paz, garantizd una serie
de cambios a nivel local en una nueva estructura social que permitiera los cambios
idoneos que garanticen el resguardo y proteccion de los derechos humanos de los
menores de edad. A la par de ios programas y los Acuerdos de Paz, las politicas
nacionales, la ratificacion de convenios, acuerdos y fratados, existen muchos
programas dirigidos a reducir violaciones a los derechos de la nifiez y juventud, que
son apoyados y desarrollados por muchas instituciones de gobierno y de la sociedad

civil.

Dentro de los programas de mayor impacto sobre el trabajo infantil, se encuentran la
reforma educativa, programa nacional de autogestion para el desarrolio educativo,

proteccién social, programa de seguridad social y la expansién de los servicios basicos.

Los esfuerzos de la reforma educativa van encaminados a incrementar la cobertura, la
calidad y el acceso escolar, procurando profesionalizar a los maestros,
descentralizando y modernizando el sistema educativo y fomentando la alfabetizacion y
ta educacion intercultural y bilingle.
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En el contexto nacional, para alcanzar sus objetivos se sigue una estrategia general
definida por la Organizacion Internacional del Trabajo, mediante el desarrollo por fases
de un plan general adaptable a las caracteristicas, necesidades y situaciones de cada
pais. La estrategia implica: motivar a los actores sociales para crear una alianza
institucional que defina acciones para combatir el trabajo infantil; realizar un analisis de
situacion para conocer {as caracteristicas del problema; alentar la creacion ge politicas
nacionales; reforzar las organizaciones existentes y crear mecanismos institucionales
para trabajar sobre el tema; sensibilizar sobre el problema; promover y aplicar una
legisiacion protectora; llevar a cabo programas de accién directa y hacer extensivas las

experiencias gue resulten exitosas.

Dentro de las medidas oportunas deben mencionarse:

. Que el Estado guatemalteco de cumplimiento cabal a lo ratificado en las
Convenciones sobre proteccion a la nifiez y adolescencia en Guatemala-

. Que el Procurador de los Derechos Humanos reconozca institucionalmente la
violencia contra 1a nifiez y la adolescencia con ta prostitucion infantil como una
violacion a los Derecho Humanos, como esta establecido en el Programa de
Accion de VIENA (1893).

[ll. El gobierno actual debe situar el espacio adecuado y 10s recursos necesarios para
el cumplimiento efectivo de las funciones de las instituciones afines a la proteccion

de la nifez y adolescencia en Guatemala, especificamente en el tema sexual.
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V.

VH.

VIIL.

El Instituto Nacional de la Mujer (INAM), como el ente rector autbnomo para las
Politicas Publicas de las Mujeres, es un compromiso adquirido por el Estado ante
el movimiento de mujeres, debe de protegerse a las nifias victimas de prostitucion
infantil.

Que el gobierno actual debera asignar el presupuesto necesario al impuiso del
Plan de Equidad de Oportunidades 2001-2006 para el efectivo cumplimiento de
sus metas a favor de las mujeres guatemaltecas.

En cumplimiento de lo asumido por los Acuerdos de Paz es urgente que el Estado
de Guatemala apligue medidas positivas en todos los organismos e instituciones
de la administracion plblica para aumentar sustancialmente las acciones de
proteccién a la nifiez y adolescencia en Guatemala.

Deben impulsarse politicas de salud para la nifiez y adolescencia para no ser
victimas del VIH.

Debe de agregarse por parte de la Procuraduria General de la Nacion las politicas
idéneas de proteccion y verificacion en conjunto con las demas instituciones del

Estado, no como un aparato de exhibicién sino como un aparato de proteccion.

5.3. Organismos gubernamentales y no gubernamentales en favor de la nifiez y

adolescencia

El referirse a las instituciones gubernamentales en este orden de ideas, es hablar de

todas aquellas instituciones, que forman parte del Estado de Guatemala, tas que por

mandato tienen !a obligacion nata de prestar el auxilio en asuntos que tengan relacion
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con menores de edad, las cuales son las siguientes:

I. Corte Suprema de Justicia

1. Ministerio Publico

. Policia Nacional Civil
IV. Procuraduria de Derechos Humanos
V. Procuraduria General de la Nacidn
V1. Centros de salud

VIl. Centros educativos.

Todas ellas tienen su funcién como parte del Estado, pero es el Decreto numero 27-
2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccidn integral de la
Niflez y Adolescencia, el gue asigna las funciones generaies, siendo necesario
determinar lo gue dicho cuerpo legal establece, sin dejar de mencionar previamente
que algunas instituciones como los juzgados, Procuraduria General de la Nacion o el
Ministerio Publico, se rigen por la naturaleza de su creacién y por una ley especifica.

Las instituciones que asigna dicha ley en el Libro ll, son:

Ei Capitulo |, sobre las disposiciones generales refiere en los Articulos 80 al 84 que se
regula la proteccion integral y que la misma debe de hacerse a nivel social, econdémico
y juridico realizable mediante la formulacion, ejecucion y control de las politicas
publicas desarrolladas por el Estado con participacion de la sociedad, entendiendo las
mismas como un conjunto de acciones formuladas por la Comisién Nacional y las
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Comisiones Municipales de la Nifez y la Adolescencia, respectivamente, para

garantizar a los nifos, nifias y adolescentes el pleno goce de sus derechos y libertades.

Cabe mencionar de suma importancia, que el Capitulo divide las politicas de proteccion
integral en: Politicas sociales basicas, Politicas de asistencia social, Politicas de

proteccion especial, Politicas de garantia.

El Capitulo I, refiere sobre las funciones de la Comisién Nacional de la Nifiez y de la
Adolescencia a la cual asigna como respensable de la formulacion de las politicas de
proteccion integral de la nifiez y la adolescencia y que su naturaleza e integracion sera
por parte de representantes del Estado y por el mismo numero de representantes de
organizaciones no gubernamentales que realicen acciones y desarrollen programas a

favor de la nifiez y la adolescencia, asi:

a) Por el Estado: un representante de cada una de las areas de educacién, salud,
trabajo y previsidon social, gobernacién, cultura, bienestar social, finanzas y de la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia o la dependencia que
tenga a su cargo la planificacion en el Organismo Ejecutivo, un representante del

Congreso de la Republica; un representante del Organismo Judicial.

b) Por las organizaciones no gubernamentales destinadas al desarrollo de la niflez y la
adolescencia, once representantes de; organizaciones de derechos humanos de la

nifiez y la adolescencia, religiosa, indigenas, juveniles, educativas y de salud. La
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nominacién de los representantes de las organizaciones no gubernamentales se

realizara de acuerdo al procedimiento propio de cada grupo.

Los miembros de la Comisién Nacional de la Nifiez y la Adolescencia actuaran ad
honorem y ocuparan sus cargos por periodos de dos afos, a partir de la fecha de toma
de posesion. Elegiran entre sus miembros a su Junta Directiva, por un periodo de un
afio que sera coordinada por la Secretaria de Bienestar Social. El presidente de la
Junta Directiva integrara el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. Todos los
periodos de los representantes ante la Comisién, asi como el de su Junta Directiva, se
computaran al treinta y uno de diciembre de cada ano. La Comisién Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia deberan presentar al Congreso de la Republica durante la
primera quincena del mes de febrero de cada afio, por conducto de Ia Comision de la
Mujer, el Menor y la Familia, informe circunstanciado de sus actividades y de ia

situacién de la nifiez en el pais.

E! Capituio IHl, asigna la funcién del Procurador de los Derechos Humanos a través de
ia Defensora de la Nifiez y Adolescencia, estableciendo que dependera directamente
del Procurador de los Derechos Humanos y procuradores adjuntos. Sobre sus
funciones el Articulo 92 indica que la Defensoria de los Derechos de la Nifez y la

Adolescencia tendran las siguientes funciones:

a) Proteger los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica, los convenics, tratados, pactos y demas
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instrumentos internacionales aceptades y ratificados por Guatemala, la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, la Convencion sobre los Derechos del Nifo y
otras disposiciones legales vigentes, mediante la investigacidon de denuncias
presentadas o tramitadas de oficio en relacion a la violacion de tales derechos, a efecto
de determinar {as responsabilidades, ordenar la cesacion de las violaciones ocurridas y

promover las medidas 0 denuncias gque procedan ante los érganos competentes.

b) Velar porque las autoridades encargadas de brindar proteccion a los nifios, nifias y
adolescentes cumplan con sus atribuciones y que en su actuacién se atienda lo
dispuestos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

c) Supervisar instituciones gubernamentales y no gubernamentales que atienden a
ninos, nifias y adolescentes, para verificar las condiciones en que éstas se encuentran,
a efecto de que se adopten las medidas pertinentes en la proteccion de nifios, nifias y
adolescentes, asi como darle seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones

formuladas.

d) Coordinar acciones de manera interinstitucional, gubernamental y no gubernamental
a nivel nacional e internacional, especialmente con aquellas que brindan proteccién a

niflos, nifias y adolescentes.

e) Realizar acciones de prevencidn tendientes a proteger los derechos humanos del
nifto, nifia y adolescente por medio de platicas, conferencias, seminarios, foros, videos,

cortos de television, radio y prensa escrita.

82



f) Coordinar con el Director de Promocidén y Educacidn de ia Procuraduria de los
Derechos Humanos, acciones encaminadas a promover y educar a la poblacién infantil,
joven y adulta en relacion con los derechos y deberes del nifio, nifa y joven y sus
mecanismos de proteccion elaborando para el efecto material didactico apropiado,
reproduciendo y publicando el mismo y logrando que tanto padres de familia como

maestros lleven a cabo acciones multiplicadoras para difundir tales derechos.

g) Representar y acompadar al Procurador de los Derechos Humanos, cuando éste io
disponga, en actividades relacionadas con nifios, nifias y adolescentes tanto a nivel

nacional como internacional.

h) Proveer al Procurador de los Derechos Humanos, la informacion de soporte
necesaria a efecto de que éste proponga ante el Ministerio de Educacion, un programa
de readecuacién curricular que contenga la educacién en derechos humanos a nivel

nacional con énfasis en los derechos de la nifiez y la adolescencia.

i) Coordinar con las asociaciones y sindicatos magisteriales acciones y programas de

educacion en derechos humanos de la nifiez y la adolescencia.

j) Ofras funciones y atribuciones que aungue no figuren expresamente son inherentes a

esta Defensoria.

Seguidamente hace mencidon que para la recepcion de denuncias o tramite de las
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denuncias presentadas o acciones iniciadas de oficio se debera actuar de conformidad
con lo establecido en la Ley, la Comision de Derechos Humanos del Congreso de la
Republica y del Procurador de los Derechos Humanos, los reglamentos

correspondientes y las disposiciones de caracter interno emitidas por el Procurador.

El Capitulo 1V, establece la creacion y funciones de la Unidad de Proteccion a la
Adoiescencia Trabajadora, indicando gue, para ejecutar 10s proyectos y programas que
emprenda el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social por medio del viceministerio
respectivo, tener en cuenta los lineamientos que la Comision Nacional de ia Nifez y
Adolescencia establezca, comunicara a las autoridades competentes de cualquier
incumplimiento que al respecto tengan conocimiento, para su debida investigacion y
sancion si fuere el caso; indica ademas este capitulo que la Unidad de Proteccion a la
Adolescencia Trabajadora coordinara acciones con ia Inspeccion General de Trabajo y

la Direccion General de Trabajo.

Y por ultimo en el Capitulo V, establece las funciones de la Policia Nacional Civil, en
relacion primero a la cooperacion institucional que debe de dar dicha institucion por
medio de fa Unidad Especializada de la Nifiez y la Adolescencia de la Policia Nacional
Civil, y la cual debe de tener como objetivoe principal, el capacitar y asesorar
sistematicamente a todos los miembros de la Institucion, sobre los derechos y deberes

de nifios, nifas y adolescentes.

Oftro aspecto que tiene la ley consiste en:
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a. Movimiento social por los derechos de la nifiez, adolescencia y juventud: Creado en
1998, en el contexto de la iucha por la vigencia del Cédige de la Ninez y Juventud y
como una alternativa al vacio que dejo la Comisién Pro Convencién sobre los Derechos
del Nifio y la necesidad de articulacion a favor de los Derechos de la Nifiez y

Adolescencia en Guatemala.

Se define como un espacioc amplio e incluyente, de articulacion de diversas
instituciones y organizaciones de la sociedad civil organizada, sectores sociales,
coordinadoras, redes, sindicatos y otros movimientos sociales que generan propuestas
y demandas a favor de la Nifiez, Adolescencia y Juveniud en el marco de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y la ley Proteccion iIntegral de la Nifiez y
Adolescencia. Cuenta con personalidad juridica propia y estd debidamente inscrito en
la partida No. 361, folio 361, libro 50 de Personas Juridicas del Registro Civil de la

Ciudad Capital.

b. Grupo de seguimiento al tema de trabajo infantil: Integrado en 1998 por
organizaciones no gubernamentales que desarrollaban programas de restitucion de
derechos a nifios, niflas y adolescentes trabajadores fue definido como una instancia
de organizaciones no gubernamentales -ONGs- que coordina, articula y debate sobre
el tema de nifiez y adolescencia trabajadora, con la finalidad de: lograr su desarrolio
integral, denunciar la violacién a sus derechos; divulgar, visibilizar y sensibilizar sobre

el tema e incidir en las politicas publicas.
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Desde 1998 a 2005 (ano en el que por no contar con apoyo financiero hace en alto su
actuar) implementd programas anuales con el apoyo de Save the Children Suecia y

Noruega.

Las actividades realizadas en el marco de sus programas fueron: Foros y espacios de
debate publicos,; elaboracion periédica de boletines informativos y revistas,; difusion en
espacios de radio y television por cable; realizacién de talleres formativos y de
capacitacion, encuentros e intercambios de nifos, nifias y adolescentes trabajadores y
de sus educadores y educadoras; investigaciones sobre el tema, un concurso de
fotografia sobre el trabajo de nifios, nifias y adolescentes de alto riesgo; exposiciones
itinerantes de dichas fotografias; analisis sobre convenios, leyes, politicas publicas;
elaboracion de folletos, trifoliares y materiales promocionales; promocion de la
organizacion, participacion y expresion de ios nifios, nifias y adolescentes trabajadores,

entre otras.

c. Coordinadora Institucional de Promocién por los Derechos de la Nifez
CIPRODENI: Fundada el 7 de noviembre de 1988 cuando un grupc de seis
organizacicnes no gubernamentales, interesadas en coordinar esfuerzos a favor de la
nifiez de Guatemala, fundan la Coordinadora Institucién de Promocion por los
Derechos de la Nifiez, de las organizaciones fundadoras contintian siendo miembros,
Centra de Desarroilo Integral Comunitario CEDIC, Fundacion Esperanza y Fraternidad,
ESFRA, Unidad de Desarrollo Integral la Novena, UDINOV y Save the Children
Guatemala.
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Actuaimente son parte de CIPRODENI de las fundadoras, las siguientes instituciones:

Vi
Vil

VI

Xl.

Aldeas Infantiles SOS

. Asociacion Casa Alianza.

. Asociacion Grupo Ceiba.

Asociacion para la Eliminacion de la Prostitucion, Pornografia, Turismo, Trafico
Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes en Guatemaia.

Asociacion Proyecto Conrado de la Cruz.

Centra Ecuménico de Integracion Pastoral (CEIPA)

Centra de Estudios y Apoyo al Desarrollo Local (CEADEL)

Fundacidén Esperanza de los Niftos CHILDHOPE.

Fundacion para el Desarroilo Comunitario FUNDESCO.

Programa de Atencién, Movilizacion e Incidencia por la Nifiez y Adolescencia
PAMI

Pro Nino y Nina Centroamericanos PRONICE.

La estructura de CIPRODENI esta estabiecida en sus estatutos y es la siguiente:

I. Asamblea General. Integrada por los representantes titular y suplentes de las

organizaciones miembros. Es la maxima autoridad de la coordinadora.

Ii. Junta Directiva: Esta integrada por 7 miembros electos en forma anual por Asamblea

General.
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Il. Secretaria Ejecutiva: Es la responsable del regimen administrativo de la
coordinadora, y de velar por el debido cumplimiento de los planes y programas de

trabajo. Esta conformada por personal profesional y tecnico contratado.

Los principales temas trabajados por la misma son:

. Derechos Humanos de la Nifiez y la Adolescencia.
[l. Ley de Proteccion integral de la Nifiez y de la Adolescencia.
lil. Politica Pablica y Plan de Accion a Favor de la Nifiez y la Adolescencia.
IV. Nifos, Nifias y Adolescentes Trabajadores.
V. Maltrato y abuso sexual de nifios, nifas y adolescentes.
V1. Explotacidn sexual de nifios, nifas y adolescentes.
VIl. Organizacion y participacion protagénica de nifias, nifios y adolescentes.
VIl Legislacién naciona!l e internacional en materia de niftez y adolescencia.
IX. Crianza con carifio y educacién con ternura.
X. Programacién con enfoque de derechos.

XI. Auditoria social.

d. Comision Pro-Convencién sobre los Derechos del Nifio. PRODEN: Surge en
noviembre de 1989 en el Primer Encuentro de Parlamentarios con el fin de dar a
conocer la Convencion Internacional sobre los Derechos de la Nifez y con el proposito
de estudiar la Convencion sobre los Derechos del Nifio e hiciera las gestiones para
lograr la ratificacion por Guatemala de velar y promover los derechos de la nifiez.
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El 9 de abril de 1990, luego de la ratificacion de ta Convencion por el Estado de
Guatemala, asume la coordinaciéon de la Comision el Procurador de los Derechos
Humanos designando a la Defensora de los Derechos de la Nifiez, la coordinacién
dicha comision. Por medio de acuerdo de la Secretaria General de ia Procuraduria, se
oficializa la Comisidn el 12 de septiembre de 1991. Desde su integracidon formaron
parte de las organizaciones autonomas y semi-auténomas, Organizaciones No

Gubernamentales y organizaciones internacionaies con sede en el pais.

La comision tuvo un caracter amplio en donde convergieron varias instituciones gue
tienen como comun denominador el trabajo por y para la ninez guatemalteca. Se
organiza internamente a través de sub comisiones de irabajo llegando a tener
conformadas 5 sub comisiones. Una de las iniciativas mas relevantes durante su
funcionamiento fue la iniciada en 1991, la cual buscaba la readecuacién de la
legislacion nacional a la Convencion. En 1996 se logra la aprobacion del Codigo de la
Nifiez y Juventud, el que lamentablemente y a pesar de haber sido aprobado por

consenso en el Congreso de la Republica, nunca entrd en vigencia.

e. Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad CONADI:
responsable de definir fa politica para las personas con discapacidad y de incluir en sus
contenidos la Ley y la Politica de proteccion integral de la nifez. Ha formulado un Plan
Estratégico que plantea propiciar la ampliacidn de atencién y cobertura de servicios
para las personas con discapacidad bajo un enfoque integral. Participan en la misma,
representantes de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.
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f. Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia: Creada por la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia se Integra y es juramentada el 12 de Julio del ano
2004. Es la responsable de la formulacidén de las politicas de proteccidon integral de la
nifez y la adolescencia. Esta integrada paritariamente por representantes del Estado y
por el mismo numero de representantes de organizaciones no gubernamentales gque

realicen acciones y desarrollen programas a favor de la nifiez y la adolescencia, asi:

I. Por el Estado: un representante de cada una de las areas de: educacion, salud,
trabajo y previsidn social, gobernacion, cultura, bienestar social, finanzas y de la
Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia o la dependencia que
tenga a su cargo la planificacion en el Organismo Ejecutivo; un representante del

Congreso de la Republica; un representante del Organismo Judicial.

IL. Por las Organizaciones no Gubernamentales destinadas al desarrolio de la nifiez y la
adolescencia, once representantes de Organizaciones de derechos humanos de la

nifez y la adolescencia, religiosa, indigenas, juveniles, educativas y de salud.

g. Red Latinoamericana y Caribefia por la Defensa de los derechos de los Niios,
Nifias y Adolescentes. REDLAMYC: Es una Red de Organizaciones No
Gubernamentales tanto nacionales como internacionales que tienen como elemento
comun pertenecer a alguno de los paises que integran la Region; creada inicialmente

en la region de América Latina y el Caribe en junio del 2000.
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Ei grupo estd conformado por todas aquellas Redes de ONG y personas que
perteneciendo a la region, han trabajado en forma activa en favor de la infancia en el
marco de la Convencion sobre los Derechos del Nifio durante el proceso hacia la

Sesion Especial para la Infancia de las Naciones Unidas.

h. Casa alianza: Ha denunciado a las autoridades numerosos sitios gue detenian
menores para fines de prostitucion. Las victimas son generalmente nifias y
adolescentes en la pubertad que se fugaron de sus hogares por maltrato, incesto, o
que fueron abandonadas por sus padres que emigraron del pais. Los clientes son
habitualmente nacionales y extranjeros que quieren nifas jovenes en que lo que se

puede considerar como un juego de poder.

i. Grupo Articulador de Seguimiento al Plan Nacional de Accion contra la
Explotacion Sexual Comercial de nifios, nifias y adolescentes: Se Integra en 1999
con representantes de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
(Procuraduria de la Nacion, ECPAT/Guatemala, PRONICE, Comisién Presidencia
Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derecho Humanos-
COPREDEH-, Comision Nacional Contra el Maltrato Infantil- CONACMI- Secretaria de

la Mujer, Procuraduria de Derechos Humanos, OITAPEC).

La coordinacidn esta a cargo la Secretaria de Bienestar Social y cuenta con el Plan
Nacional de Accion contra la explotacidon sexual comercial de Nifios, Niflas vy
Adolescentes (ESCNNA) en cuatro areas: Preventiva, Represiva, Reforma Legal, y
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Atencion Integral de las victimas y un estudio legal con propuestas para modificar el
Cédigo Penal. Durante el afio 2006, se convierte en una sub. Comision de ia Comision

Nacional de la Nifiez y Adolescencia de Guatemala.

j- Comision Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo infantil y
Proteccion a la Adolescencia trabajadora: Se Integra con por representantes de los
Ministerios de educacion, salud, agricultura, Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica, del sector empleador y de! sector trabajador, y 1
representante de las organizaciones no gubernamentales como asesores. Existe el
Plan Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infanti y la Proteccion de la

Adolescencia Trabajadora.

k. Foro de Proteccion a la Nifiez y Juventud de la Calle: integrado por
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que atienden la problematica
en un total de 18 organizaciones, entre las organizaciones no gubernamentales
miembros del foro se pueden mencionar: Asociacién Cuarto Mundo, Comisién Nacional
Contra el Maltrato y Abuso Sexual [nfantil, Movimiento de Jovenes de la Calle,
Ministerios el Castillo, Asociacién Casa Alianza. La coordinacion la tiene a su cargo la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia y cuenta con el plan de accion a favor

de los nifos, nifas y jovenes de la calle.

5.4. La Procuraduria General de la Nacion y su actitud respecto de la defensa de
la nifiez y adolescencia
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La Procuraduria General de la Nacion, es la institucidon encargada de brindar asesoria y
consuitoria a los organos y entidades estatales segun lo establecido en el Articulo 251
de la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala y el Decreto nimero 512 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de la Procuraduria General de la Nacion.
La Procuraduria General se organiza internamente en secciones, cada una de las

cuales desarrolla una labor especifica.

Dentro de ellas, la Direccion de Familia, ejerce funcion social de proteccion y rescate
de los menores de edad, mujeres y adultos mayores, en situacién de riesgo; esta
dividida en tres secciones para atender a cada grupo especifico. La Constitucion
Politica establece gue el Estado garantiza la proteccidon social, economica y juridica de
la familia, es por elio, que el Procurador General como representante del Estado
coordina y supervisa las acciones necesarias para cumplir con tales preceptos

constitucionales.

En ese sentido, la Seccidon de menores de la Procuraduria General de la Nacién actua
en los casos donde los menores se ven afectados por abuso o en situacion de riesgo,
llevando a cabo el rescate de las nifias, nifios y jévenes, para luego, a través del Juez
de Menores, ubicarlos en lugares adecuados para su atencidén. Actualmente con el
fortalecimientc de ia legislacion y la aprobacion de la Ley contra la Violencia Sexual,
Explotacién y Trata de Personas, Decreto numero 09-2009 del Congreso de la
Republica de Guatemala, existe un fortalecimiento para el actuar no solo de la
Procuraduria de la Naciéon, sino para muchas instituciones, ya que existen mayores
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posibilidades de proteccion y de accionar respecto a la problematica planteada.

5.5. Programas de Estado combinados con entidades no gubernamentales en

proteccion a la nifiez y adolescencia

Se encuentra el plan nacional de accién en contra de la explotacion sexual con fines
comerciales a nifas, nifios y adolescentes en Guatemala, como una politica de
proteccion especifica a la nifez y a la adolescencia, como consecuencia, el
responsable directo de su ejecucidn es el Estado a través de instituciones
gubernamentales idéneas y de organizaciones de la sociedad civil inmersa en su
implementacion, desarrollo, monitoreo y evaluacion en un marco democratico,
participativo, no burocratico y descentralizado, cuyos proyectos tomen en cuenta las
caracteristicas socio culturales nacionales, regionales y locales. La direccion,
orientacion, e implementacién debe estar a cargo de una Comision Nacional integrada

por entidades del Gobierno Central y Organizaciones no Gubernamentales.

Se establecen cuatro grandes objetivos estratégicos:

1°. Prevencion, a través de programas de educacion y movilizacién social.

2° Atencion a la niflez y adolescencia victima, a traves de programas de salud,
educacion capacitacion ocupacionatl y reinsercion.

3° Garantias de ia aplicacion de la justicia en los delitos relacionados con Ia
explotacion sexual de nifas, nifios y adolescentes; seguridad a los jueces, y en
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general, un sistema de justicia libre de corrupcidon y colusién, a través de la
actualizacion de las leyes especificas para problemas y convenios regionales para

evitar el trafico de nifias, nifios y adolescentes para ser utilizados en la prostitucion.

Profundizacion en el conocimiento de ia problematica a traves de sistematizar
experiencias, creando un centro de informacion que contribuya a mantener
actualizada la base de datos, investigando todo o relacionado a la problematica,

causas, redes de expansion, etc.
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CAPITULO VI

6. La violencia social en contra de los nifios y nifas de las calles en Guatemala y
analisis sobre politicas del Estado guatemalteco dirigidas a la nifiez que vive

en la calle

6.1. Menores en circunstancias dificiles

“Este grupo incluye a los menores que en su mayoria pertenecen a los estratos mas
pobres de la poblacion, a los residentes en las areas precarias urbanas de la capital, a
los estratos en pobreza en el area rural y a los menores afectados en el conflicto
armado interno. Particularmente se les identifica como menores huérfanos, de la calle,
maltratados, refugiados, institucionalizados, trabajadores y en actividades marginales

de ingreso.

Durante los ultimos afos se ha evidenciado la presencia de los menores gue viven en
la calle, de acuerdo a fas Ultimas investigaciones sobre el tema totalizan 1500 nifios y
niftas en los principales centros urbanocs del pais, especialmente la ciudad capital y las
cabeceras departamentales que luchan diariamente por su sobre vivencia. En la
actualidad 1,600 menores participan en las actividades generadoras de ingresos, con la
responsabilidad en si mismos y de su nucleo familiar quienes, por su baja escolaridad y
poca calificacion para el trabajo, son objetos de violacidn de los derechos iaborales.

El conflicto armado ha dado lugar a la existencia de 150,000 huérfanos y 50,000 viudas
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en su mayoria indigenas, que sufren de traumas psicoldgicos, desnutricion, falta de
atencidon en educacion y salud, asi como inestabilidad emocional, social vy

desintegracion familiar.

Aproximadamente 224 mil menores residen en los 176 asentamientos precarios
urbanos localizados en la ciudad de Guatemala, donde por su baja calificacion,
insercién de temprana edad al mercado de trabajo o a la generacidon de ingresos,

constituyen poblacién en riesgo, especiaimente en el caso de las nifias.

Las limitaciones para atender con mayor eficacia a los menores en circunstancias

dificiles derivan de:

a) La escasa focalizacion de los programas a los grupos mas necesitados.
b) La centralizacidn de los programas y servicios en la capital.

¢) La falta de coordinacion interna e interinstitucional ®®”

6.2. Los ninos en la calle y la actitud del Estado

Los jévenes en la calle definen la misma como el lugar donde encuentran amigos, los
que conforman su nueva familia, un lugar donde buscan diversion, afecto, sienten la
libertad de hacer lo que quieren. Pero también es el lugar donde les toca sufrir, llorar,

temer y estar muy cerca de la muerte.

 pereira Ibarra. Ob. Cit. Pag. 15.
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La calle es donde estos nifios y nifias se convierten en hombres y mujeres. “Es
importante diferenciar a las nifios en la calle y los nifios de la calle. Los primeros, nifios
en la calle, son las que salen a las calles con un objetivo especifico, ya sea vagancia o
trabajo, generalmente ya han desertado del sistema escolar. Mantienen su vinculo
familiar y en una gran mayoria de los casos son, sino el unico, uno de las principales
fuentes de ingresos econdmicos en sus familias. Las nifias de la calle, son las que ya
tienen un periodo de tiempo prolongado de vivir en ias calles. Las causas expulsoras
hacia la calle generalmente tienen que ver con incesto, abuso sexual y/o maltrato.

Estas nifas han roto todos sus vinculos familiares.”’

Es necesario sefalar que el nifio al momento de salir de su casa atraviesa por ciertos
procesos de adaptacion ya gue hay una diferencia enmarcada en el nifio recien liegado
a la calle de aquel que ya tiene un ciento tiempo de estar en ella; en este estudio es
importante sefialar esas diferentes etapas que los nifios y las nifias atraviesan hasta

adaptarse a este tipo de vida.

“Primera Etapa: En ésta etapa los primeros meses gue el nifio o nifia permanece en la
calle. Generalmente los nifios(as) de la calle inician esta etapa alrededor de los 0 a1
afios de edad siendo frecuente que sientan temor e incertidumbre por estar en un

ambiente distinto y hostil.

Como nifios y nifias que solo buscan diversidn. Son bastante abiertas a las demas

" hitp:/fwww.casa-alianza.org. Consulta: 27-02-2013 22:15hrs.
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personas y facilmente confian en los adultos que les ofrece algun tipo de ayuda. En
esta etapa es mas factible lograr una recuperacion ¢ una reintegracion familiar. En un
primer momento no saben qué hacer para sobrevivir. Inclusive algunos buscan
alimento en los desperdicios de los restaurantes, pero los que hacen frecuentemente
es mendigar. Después cantan en las camionetas ya sea por imitacion de otros nifios 0
porgue aiguno les ensend. Esporadicamente hurta objetos de poco valor. Cuando lo
hacen Io mas frecuente es que roben monederos, frutas o verduras de las ventas, o
dinero a personas ebrias gue se quedan tiradas en la calle ya que esta actividad no

requiere de mayor habilidad y esfuerzo”.%?

Las principales relaciones que se establecen van encaminadas a la satisfaccion de sus
necesidades elementaies, tales como alimentacién y donde pasar la noche. Es por ello
gue cuando la situacion en la calle se torna demasiado dificil, suelen visitar su hogar, lo
que significa que el vinculo entre el nific o la nifia con su familia. Aunque es dificil,
existe. Segundad Etapa: a medida que crecen y adquieren mayor experiencia de vivir
en la calle, sus actitudes y actividades se van transformando, se van adaptando a la

calle misma.

Esta es probablemente la mas dificil y coincide con la adolescencia de las jovencitas.
Una actitud que se enmarca en esta etapa es la rebeldia y la desconfianza a los
demas, acentuada probablemente por experiencias negativas que les han tocado vivir.

A pesar de estar conscientes de que vivir en la calle no solo es diversion y ventajas,

> Anleu, Claudia y Matilde Gonzalez. Ob. Cit. Pag 33.
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sino gue también implica riesgos y dificultades, continlan en la misma, inclusive a

pesar de conocer programas de atencion que les podria apoyar para dejar la calle.

‘Al fin lo que sucede es que no desea dejar este estilo de vida, porque en buena
medida, lo encuentra mas satisfactorio que el vivir en sus hogares. La droga ocupa un
lugar importante y hasta primordial en sus vidas. Las principales drogas que consumen
son el pegamento de zapatos o Tip-Top, el thinner, pastillas de diaze-pam, es debido a
gue son mas accesibles economicamente. Pasan la mayor parte del dia con efectos de
la droga, esto como un mecanismo para evadir la realidad. Se drogan por ios
problemas que estan atravesando pero con la droga contraen nuevos problemas y asi
uno y otro dia se van hundiendo mas y mas como un agujero negro del cual les es muy

dificil salir®®.

En cuanto a la sexualidad, los tipicos manuales de adolescencia y sexualidad dicen
que esta etapa del desarrollo humano se caracteriza por el despertar de la sexualidad.
En esta etapa las nifias tienen su primera menstruacion y los nifios empiezan a cambiar
de voz, sin mayor informacion sobre los cambios sobre 10 que estan sufriendo,

generando en cierta medida, una gran confusion.

Para los nifios y ninas de la calle, esta confusion es ain mayor en la medida que, es en
esta edad que inician sus primeras experiencias sexuates, las cuales generalmente son

violentas, sin ninguna informacion y muchas veces bajo efecto de droga.

“ Anleu, Claudia y Matilde Gonzalez. Ob. Cit. Pag. 34
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Ademas estan en un ambiente lieno de morbo que los bombardea con ideas
distorsionadas de la sexualidad, reduciéndole a la genitalidad y a la bisqueda de!
placer individual. De alli que en muchas de las relaciones refiriendome a €l varon le

suele faltar el respeto a su pareja en aras de su satisfaccion personal.

Durante esta etapa los adolescentes tienen una gran necesidad de afecto y estan en la
busqueda del sentido de pertenencia. Aun estando con sus companercs
frecuentemente se sienten solos. Durante esta etapa las actividades de supervivencia y
el foco de concentracion varian de la etapa anterior y en cuanto al género. Son los
comparieros de grupo que los instruye en que punto de ta zona unc o de la ciudad se
van a reunir. El principal medio de supervivencia es el robo, pero ya no son objeto de
poco valor, si no gue comienzan a sustraer objetos de los automéviles (radios espejos
etc.) y a arrancar cadenas y pendientes de oro. Esta nueva etapa es concedida por los
nifios y nifias como de mayor prestigio, se puede decir que escalan de status.

Esta actividad la prefieren realizar por si mismo y con ayuda de uno ¢ dos comparieros.
A pesar de conocer los riesgos, consideran que es la unica alternativa que tienen para
sobrevivir en la calle. En ocasiones se hacen acompafar de una nifia que cumple las
funciones de asistente o voz de alerta. Aunque muchas de las nifas también se van de
cacha, su actividad principal es la Prostitucion. Generalmente es una amiga quien las

introduce en esa actividad.

Esta se realiza tanto con personas desconocidas (clientes), de quien reciben un pago,
como con barones de los mismos grupos de concentracion. Con estos ultimos el pago
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es diferente puede ser alimentacion, un lugar donde pasar la noche e inclusive droga.

También existe el riesgo de que sean lastimadas, maltratadas por los clientes. Es
frecuente que los clientes al no ser complacidos en su totalidad, maitratan fisicamente
a las niflas, hasta el punto de tener que hospitalizarlas. También es frecuente que
gueden embarazadas, ya sea por un cliente o por uno de sus companeros, cuando esto

sucede ellas afirman que contindan ocupandose pero por un menor costo.

Dentro de los riesgos mas inmediatos identificado por las nifas esta el contagio
frecuente de enfermedades de transmision sexual incluyendo el SIDA, esta enfermedad
ha causado la muerte a por lo menos tres nifias, hoy en dia sin embargo no solo
conocen la informacién basica sobre dicha enfermedad si no que ellas ya exigen a sus
clientes que usen preservativos aunque no todas lo consiguen.

Tercera Etapa: A esta etapa se le puede llamar el acomodamiento, porgue quienes
llegar a ella ya han vivido diferentes experiencias y han logrado una adaptacion casi

total al medio de la calle.

Esta etapa comprende de los 16 afios en adelante. A quienes se encuentran dentro de
dichas edades generalmente se les considera con mayor capacidad de salir adelante y

a la vez como mas gruesos.

Y es por esos motivos que tanto las instituciones que atienden a los nifios de la calle,
casi no los toman dentro de su poblacion. Sin embargo, es primordial tratar esta etapa
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porque guienes la viven son precisamente todos aquellos que pasaron la mayor parte
de su adolescencia y nifez en la calle y que por una razén u otra no lograron salir de
ella. En esta etapa el arreglo y apariencia personal son muy importantes. Los jovenes
procuran estar limpios y vestirse con ropa, zapatos. (Tenis de marcas reconocidas por
la publicidad) Generaimente ya no duermen en las calles si no que pagan pensiones.
L.os principales focos de concentracion en esta etapa es |a 18 calle y los hoteles ambos

de la zona uno de |a capital.

En cuanto a la droga ya tienen un mayor control sobre ella. Asi, aunque las siguen
consumiendc la manejan mejor. Las principales drogas que utilizan son la mota
(marihuana), el tabaco, la cocaina. El pegamento es considerado como de mala

calidad, por lo que su uso es minimo en esta etapa.

La actividad de supervivencia sigue siendo la misma gue la anterior etapa, el robo y la
Prostitucion. Sin embargo, ahora el robo se realiza en busca de poder, prestigio y
respeto, y se hace con objetos de mas valor, como los lentes marca Ray Ban, los
celulares e incluso llegan a participar en robos de carros o a casas particulares. Esto
dentro de su medio le da mayor respeto y lo consigue segun el grado de agresividad
que maneja el adolescente; el poder juega un papel importante ya que son
considerados como gruesos 0 como gente que maneja billete, les permite solicitar de
los servicios de los mas necesitados de su grupo, a cambio de comida, droga o ropa.

Una caracteristica comun en esta etapa es que 10s jévenes, a pesar de manifestar el
deseo de salir de la calle, se encuentran con mayores ventajas viviendo en ta misma.
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“Finalmente es importante decir que la mayoria de adolescentes que liegan a esta
etapa, tienen por lo menos un hijo(a) responsabilidad que regularmente, no logran
cumplir. En un primer momento la venida de un hijo les impulsa a cambiar y a intentar
ser el padre 0 madre que no tuvieron, sobre todo las mujeres. Sin embargo, después
buscan evadir su responsabilidad, delegandoseta a sus madres o a una institucion,

pues no se sienten ni se encuentran preparadas para asumirla adecuadamente.”®*

6.3. La actitud del Estado ante institucionalizar nifios de la calle

“Muchos de los nifios 0 nifias que viven en las calles 0 que por una u otra circunstancia
estan desamparados de su familia viven en instituciones publicas y privadas, que
muchas veces no cumplen con las politicas por las cuales fueron creadas, porque
muchas veces se convierten en reformatorios, en donde mucho de los nifios y nifias
dan testimonio que existe un gran aburrimiento, falta de carifio, falta de oportunidades

para enfrentar mejor la vida.

Gran cantidad de los nifios y niftas que habitan esas instituciones son producto de ia
guerra interna que hace muy poco tiempo termind, provienen de familia de extrema

pobreza, familias desintegradas.

En el caso de las instituciones privadas el ingreso lo hacen los familiares mas cercanos

con el fin de rehabilitacion o que cambie en su actuar. En el caso de [as instituciones

® Anleu, Claudia y Matilde Gonzaiez. Ob. cit. Pag. 35.
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publicas ios ingresos lo hace la Policia Nacional Civil.%*"

“Una solucién Institucional para los nifios de la calle que ha sido histéricamente
utilizada y todavia predomina en la mayoria de los paises es aigun tipo de
establecimiento donde los nifios residen permanentemente, una escuela, un orfanato o
un reformatorio. Muchos nifios se sienten virtualmente prisioneros en estos ambientes
cerrados, aunque de hecho no sean puestos en carcel. En demasiados casos se les

trata como delincuentes y se les mete a las carceles juntas con los adultos.

Por benévola que sea una institucion, los expertos en el bienestar del nific reconocen
ahora que no es la solucién. Los nifios no llegan a aprender toda la gama de conductas
sociales y emocionales que necesitaran de adultos. Es imposible que sean tratados
como individuos e improbable que sean capaces de desarrollar su potencial humano.
Asimismo, las instituciones no son eficaces en funcion de los costos. Solamente
pueden acoger a una cantidad limitada de nifios y su mantenimiento es costoso®®”.

Las instituciones cerradas suelen ser las preferidas por los gobiernos y las autoridades

municipales, al igual gque las organizaciones no gubernamentales, religiosas vy

tradicionales. Se trata de una solucién pulcra, porque limpia las calles y a los nifios.

Las personas gue financian estos centros, incluyendo muchas instituciones financieras,
se sienten satisfechas con la imagen de un nific lavado, con ropa limpia, educacion

primaria, un plato de comida y un jarro de fresco. Los nifos a menudo tienen que usar

% Anleu, Claudia y Matilde Gonzaiez Ob, Cit. Pag. 35.
% Save the Children. Ob. Cit. Pag. 124,
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uniformes y llevar una vida regimentada. La educacion que reciben suele limitarse a la
ensefianza de oficios basicos, tipicamente carpinteria y electricidad para los nifios,
costura y mecanografia para las nifias. Muchos de los nifios recluidos en los orfanatos

ni siquiera son huérfanos.

Es dificil hacer cambiar de ideas algunas donantes especiaimente a los benefactores
de la economia local, en el sentido de que las respuestas institucionales no son las
mejores, una de las razones es que tienen la idea fija de que estos nifios hay que
rescatarlos. Ademas la caridad rara vez es gratis. Los donantes quieren aiguna
retribucion; ya sea contemplar su nombre en alguna placa o en un microbus o colgar la

fotografia de nifios sonrientes en una pared de su oficina.

A los donantes les gusta visitar los centros y mostrarlos a otras personas, gquieren
resultados visibles de su inversién en caridad y quieren poder citar el numero de nifios
que se han graduado de carpinteros (independientemente del hecho de que hayan
conseguido trabajo 0 no.) Es mucho mas dificil motivarlos a invertir en algo menos

tangible.

Con lo gue mencionan los autores descritos anteriormente se puede indicar que los
nifos de la calle estan acostumbrados a una vida libre, resistiéndose asi a estar en una
institucién cerrada con regimenes estructurados, que a la larga ies parecen estar en
una prision oprimete, por [0 tanto buscan como escaparse de ellas y tratan de evitar
todo contacto con cualquiera de ellas encontrandose en ellos un sentido negativo
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contra de cualquiera de las instituciones de ayuda.

6.4. Efectos por la falta de atencién del Estado de Guatemala

“a) La violencia se ha evidenciado como uno de las caracteristicas centrales de la
violencia social urbana en diversas sociedades contemporaneas. Este fendmeno se ha
constituido en una problematica compartida por un importante nimero de paises, con
elementos comunes que lo caracterizan y algunos rasgos que lo diferencian.

Asi se puede mencionar las gangs en Estados Unidos y Belice; las bandas en México;
las maras en el Salvador, Guatemala y Nicaragua, y, las barras o chapulines en Costa
Rica. Una consecuencia del binomio juventud violencia es que el fendmeno se
constituye para el ciudadano en un problema de seguridad publica y se demandan

respuestas de tipo policial, ignorandose cualquier compensacion de ia problematica.

Si se quiere enfrentar el fendmeno de la violencia juvenil de manera eficaz, debe
superarse las concepciones que se limitan a buscar las causas de la violencia en el
comportamiento individual y pasar a una reflexion que tome en cuenta la compleja red
de relacion macro y micro estructurales en que esta inmersa los jévenes. Esto implica
revisar la globalizacion del contexto social, cultural, econémico urbanistico, la historia
en que crece esta generacion de muchachos y muchachas, las circunstancias en las

cuales constituyen su identidad y el mercado laboral entre otros factores.®™

57 Save The Children Fundation (UK). Revista centroamericana de analisis y opinién sobre la nifiez.
Pag. 39.
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b) La sociedad guatemalteca se ve afectada en varios sectores pero uno de los mas
afectados es la seguridad de las personas ya gue con la existencia de grupos de ninos
y nifias en las calles, se tiene el temor que en cualquier hora del dia sean atacados por

uno elios.

¢) Incremento de la inseguridad en las calles por la creciente delincuencia juvenil.

d) E! pais en decadencia por no haber jdvenes que se preparen intelectualmente para

el futuro de nuestro pais.

e) Menor competitividad en el trabajo por falta de manc de obra calificada.

f) Crecimiento del analfabetismo.

g) "Jovenes que tienen problemas escolares o personales, con el consumo de

inhalantes, cocaina y marihuana™®.

h) “Agresividad y problemas familiares, cambio brusco de actitudes y desafio hacia

normas, reglas, limites, autoridades y jerarquia®®".

“lLa respuesta a esta problematica debe ser parte de un proceso que implique

transformacién del contexto dirigidas a proteger integramente a todos los nifios vy

® Asociacion Casa Alianza de Guatemala. Drogas implicaciones y efectos sociales. Pag. 18.
69 gp. o .
ibid Pag. 18.
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adolescentes, asegurandoles el derecho a la salud, la educacion, la cultura, la
recreacion, el respeto, la dignidad, la profesionalizacidn, la armoniosa convivencia
familiar y comunitaria protegiéndoles de la discriminacion y la violencia, lo cual es deber

de la familia, la sociedad y el Estado’®.

" Save The Children Fundation (UK). Ob. Cit. Pag. 41.
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1.

CONCLUSIONES

Guatemala cuenta con la legislacidon necesaria para €l resguardo de los intereses y
derechos de la pobiacién referente al tema de nifiez de |a calle, pero la realidad de
positividad de la misma respecto a la efectividad difiere de lo preceptuado en la
legislacion referente, convirtiendo al pais en un centro de proyeccién de grupos

delincuenciales para dicho flagelo.

El Estado de Guatemala a través de sus instituciones representativas, se encuentra
ante barreras que le permite la ejecucion de programas de prevenciéon, como de
fortalecimiento de los procedimientos legales en resguardo de los intereses de
menores gue viven en la calle, enfocados en la falta de presupuesto como de

personal con conocimiento idoneo para enfrentar la problematica.

La participacidn ciudadana ante los hechos de violacion de tos derechos inherentes
de los niflos y nifias de la calle, como una féormula de solucidén a la problematica

social.

Ei fortalecimiento de las politicas del Estado de Guatemala en cuanto a la
proteccion de los nifios y nifias de la calle no ha sido importante dentro de los
programas de trabajo, debilitando con ello la seguridad presente y futura de los

ciudadanos y de la nifez.
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1.

RECOMENDACIONES

El fortalecimiento del sistema de justicia coadyuvaria a cumplir con las finalidades
del Estado de Guatemala, respecto a la legislacion nacional y los compromisos en
materia internacional, analizando la necesidad del fortalecimiento de la legislacién
para gue el mismo en su contexto sea positivo, disminuyendo las oportunidades de

proyeccion de grupos delincuenciales que afectan a nifios de la calle.

Es de suma importancia que el Estado de Guatemala por medio de la cooperacion
internacional y las oportunidades a nivel nacional, fortalezca las instituciones del
Estado que tienen relacidén con el tema de nifiez de la calle respecto a la asignacion
de un presupuesto mayor que permita la contratacidon de mas personal y que el
mismo cuente con los conocimientos necesarios para atender situaciones de

violaciones a los derechos humanos de las victimas.

Debe de trabajarse por parte de las instituciones del Estado de Guatemala, asi
como de instituciones no gubernamentales la prevencidn como un elemento para

combatir ia nifiez en la calle.

El Estado debe fortalecer las politicas del Estado de Guatemala, referentes a la
proteccion de los nifios y ninas de la calle, promoviendo el respeto de los derechos

de elios y la participacion ciudadana como una forma de solucionar el problema.
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ANEXO |

PRESENTACION DE DATOS
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
PRESENTACION DE DATOS

Namero de personas particulares entrevistadas: 50

1. ¢Considera usted que el sistema de justicia de Guatemala es efectivo en relacion a

la proteccion de menores de edad que viven en las calles?

Opcion Datos %
06 12

Si

No 44 88

No Contestaron 1 02

Totales 50 100

50
60
40
20

HNET
CONTESTARON
uNO
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Interpretacion. De la poblacion encuestada de 50 personas que representan el 100%
de la muestra; 06 de ellas que representan el 12% consideran que el sistema de justicia
de Guatemala es efectivo en relacion a la proteccion de menores de edad que viven en
las calles y 44 personas mas que representan el 88% del total de la muestra sefialaron

gue no es asi.
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ANEXO It

2. ;Cree usted que es necesario el fortalecimiento humano y financierc institucional del

Estado de Guatemala para la defensa de los derechos de los nifios y nifas de la calle?

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

Opcién Datos %
45 90

Si

No 04 08

No Contestaron 01 02

Totales 50 100

ONO CONTESTARON ‘
ENO ;
asj

)

Datos %

Interpretacion. De la poblacion encuestada de 50 personas que representan el 100%

de la muestra; 45 de ellas que representan el 90% consideran que es necesario el

119



Interpretacion. De la poblacién encuestada de 50 personas que representan el 100%
de la muestra; 45 de ellas que representan el 90% consideran que es necesario el
fortalecimiento humanc y financiero institucional del Estado de Guatemala para la
defensa de los derechos de los nifios y nifias de la calle; 04 personas mas que
representan el 08% de la muestra indicaron que no es necesario y 01 persona mas que

representa el 02% y completan el total de la misma no contestaron ia pregunta.
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ANEXO Ili

3. ¢Cual considera que es la principal causa de existencia de nifios y nifias de la calle

en Guatemala?

Alternativa Datos %
48 96

Falta de interés del

Estado

Desintegracién familiar 02 04

Pobreza 00 00

Totales 50 100

Gpobreza

& desintegracion

Cfalta de interes estado
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Interpretacion. De la poblacidén encuestada de 50 personas que representan el 100%
de la muestra; 48 de ellas que representan el 96% consideran que la falta de interés del
Estado y 02 personas mas gue representan el 04% restante de la muestra sefialan que

la causa principal es la desintegracién familiar.
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ANEXO IV

4. ,Como considera usted el trabajo de las instituciones del sistema de justicia
respecto a la defensa y respeto de los derechos humanos de los nifios y nifias de la

calle en Guatemala?

Alternativa Datos %
07 14

Buena

Mala 40 80

No conocen 03 06

Totales 50 100

100
80
80
70
60
50
40
3o
20
10

. ONO CONOCEN |
' @MALA |
| DBUENA |

ABSOLUTO RELATIVO
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INTERPRETACION. De la poblacién encuestada de 50 personas que representan el
100% de la muestra; 07 de ellas que representan el 14% consideran bueno el trabajo
de las instituciones del sistema de justicia respecto a la defensa y respeto de los
derechos humanos de los nifios y nifias de la calle en Guatemala, 40 personas mas
gue representan el 80% manifestaron que el trabajo desarrollado es malo y 03

personas representando el 06% restante de la muestra no respondic¢ ta pregunta.

124



ANEXO V

5. ¢,Cudl considera usted que debe de ser el elemento principal para el Estado de
Guatemala y todas las instituciones involucradas por medio de la cual se pueda

combatir la nifiez en la calle en Guatemala?

Alternativa Datos %
24 48

Prevencion

Proteccion y asistenciaala 16 32

victima

La accidon Judicial y 10 20

Policial

Totales 50 100

OAccion Judicial

BProtecciony asistencia

DPrevencion

ABSOLUTO  RELATIVO
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INTERPRETACION. De la poblacién encuestada de 50 personas que representan el
100% de la muestra; 24 de eilas que representan el 48% indicaron considerar que debe
de ser el elemento principal para el Estado de Guatemala y todas las instituciones
involucradas por medio de la cual se pueda combatir la nifez en la calle en Guatemala;
16 personas mas que representan el 32% manifestaron gue seria proteccion y
asistencia a la victima y 10 personas mas que representan el 20% manifestaron que los

es las acciones judiciales y policiales.
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