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Doctor:
Bonerge Amilcar Mejia Orellana o
Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis '
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala - TR
Presente. R SR

Respetable Doctor. L

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha once de marzo del anc dos mil
quince, en el cual se me nombra para realizar las modificaciones de forma y de fondo
en el trabajo de investigacion como Asesor de Tesis de la Bachiller FALLOW
MARLENI LOPEZ SALGUERO, me dirijo a usted haciendo referencia que la bachiller
no es pariente de mi persona dentro de los grados de ley u ofras circunstancias
pertinentes y a ila misma con el objeto de informar mi labor y se establece o siguiente:

Para una mejor gramatica y comprensién, se modificado el nombre de la presente
investigacion, quedando de la siguiente manera: “LA NECESIDAD DE ESTABLECER
EL PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR UN CONTRATO LESIVO PARA LAS
ENTIDADES AUTONOMAS”

) Al realizar el asesoramiento, sugeri correcciones que en su momento considere
necesarias para mejorar la comprensién del tema desarrollado, las cuales en su
momento se corrigieron, para contar con un trabajo con orden logico, cumpiiendo con
los requisitos legales de la unidad de tesis requiere.

1. Del contenido cientifico y técnico de la tesis puedo indicar que la sustentante
abarco tdpicos de importancia en materia administrativa al establecer la necesidad
de establecer un procedimiento en relacién a los contratos lesivos para el Estado
por parte de instituciones autonomas;

2. La metodologia y t&cnicas de la investigacion: Para el efecto se tiene como base el
método analitico, sintético, deductivo e inductivo y cientifico. Dentro de las técnicas
de investigacion se encuentran inmersas en el trabajo las siguientes: fa documental
y bibliografica, para recopilar y seleccionar adecuadamente el material de estudio,
ya que a través de las cuales se estudio el fendmeno investigado y culmino con ia
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comprobacién de la hipdtesis planteada estableciendo los objetivos generales y
especificos con el objeto de establecer doctrinariamente y juridicamente como
resolver ese problema en la practica y legal,

La redaccion: La estructura formal de la tesis estd compuesta de cuatro capitulos,
se realizdé en una secuencia ideal empezando con temas como el Estado,
continuando con los contratos y los contratos administrativos, posteriormente, la
administracion publica, para finalizar con la institucién autdnoma, centralizada y
descentralizada y el procedimiento para declarar un contrato iesivo para las
entidades auténomas, temas que llevan al lector poco a poco al desarrolio del tema
central para el buen entendimiento del mismo que ha cumplido con todos los
procedimientos del método cientifico,

Conclusién Discursiva: Las mismas obedecen a una realidad social y juridica.
Conclusién que indica que la Ley de lo Contencioso Administrativo, en el Articulo
veinte es muy general y especifica con claridad cuél es el procedimiento por él se
debe establecer la lesividad de un contrato de una institucion autonoma con el
Estado, de manera que al no establecer un procedimiento adecuado la lesividad de
los contratos con el estado y las instituciones auténomas, no son requeridas y
mucho menos recompensadas © resarcidas, de manera que al reformar el Articulo
antes citado, no se dejaria brecha para omitir y dejar ia obligacién adquirida con el
Estado de estas entidades autbnomas. A demas se comprobo que la bibliografia
fuera la correcta y presentacion final del presente trabajo.

En conclusion y atendiendo a lo indicado en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico, informo a usted, que APRUEBO pliamente la investigacion
realizada, por lo que, emito DICTAMEN FAVO E, ya gque considero el tema un

importante aporte.

LIC. JAIME ROYANDO MONTEALEGRE SANTOS
Abogado y Notario. Col 4713 o
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PRESENTACION

Esta investigacién se realizo utilizando el método cualitativo, para poder
observar la falta de un procedimiento para declarar un contrato lesivo de una
entidad auténoma. Este trabajo, trata acerca de la falta de un procedimiento y se
establece al percatarme del vacio legal en materia administrativa que existe en la
administracién publica en relacion al Articulo 20 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo del Decreto 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, al
establecer el procedimiento para declarar un contrato lesivo de las entidades del Estado
y no estableciendo asi cual seria el procedimiento para declarar la lesividad de los

contratos en entidades auténomas.

Este estudio se realiz6 en un espacio territorial del departamento de Guatemala,
por ser el departamento idéneo para realizarse dicha investigacion, y por ser el
territorio donde se encuentra la mayoria de entidades autonomas del pais con
un periodo de tiempo de cinco afios, comprendidos del afio dos mil diez al afio
dos mil catorce, tiempo suficiente que se utilizé para poder recolectar la
informacién necesaria y de esa manera para el presente informe de

investigacion.

El objeto de esta tesis fue establecer los elementos legales y juridicos que
determinan la necesidad de establecer el procedimiento de un contrato iesivo

cuando la entidad sea auténoma.



HIPOTESIS

La regulacién de un procedimiento para la declaratoria de lesividad de los contratos
administrativos de las entidades autbnomas evitaria malas practicas en las

contrataciones que realizan dichas entidades.

La hipétesis operativa de esta investigacion sirvié para comprobar que al reformar el
Articulo veinte de la Ley de lo Contencioso Administrativo del Decreto 119-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala, en el cual no se establece el procedimiento
que se debe de realizar para la declaracién de un contrato lesivo con entidades
autbnomas, ya que unicamente se establece que es el presidente de la Republica el

gue debe realizar la declaracién de lesividad en un plazo establecido.

En el caso de entidades autdbnomas no se podria seguir el mismo procedimiento ya que

al realizarlo, éstas perderian su autonomia.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

El método de comprobacion utilizado en esta investigacion fue el metodo deductivo,
tomando como premisa universal, un contrato lesivo para las entidades autébnomas,
como fin principal establecer la necesidad de establecer el procedimiento para declarar
un contrato lesivo para las entidades auténomas, la premisa menor, al establecer que la
forma de declarar un contrato lesivo de una entidad autbnoma, para establecer el

procedimiento adecuado para la declaracion de lesividad.

La hip6tesis planteada fue validada al ser afirmada con la informacién y el analisis del
trabajo final de la investigacién, llegando a la conclusién discursiva de la necesidad de
reglamentar el procedimiento para la declaracion de lesividad de los contratos
administrativos que realizan las instituciones autdnomas, es necesaria para dar certeza

juridica en los contratos que entidades auténomas realicen.
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INTRODUCCION

La realizacion de contratos del Estado con entidades autonomas, son casos que se
pueden observar en la actualidad y la faita de cumplimiento de los mismos por parte de
entidades autéonomas también se observan de varias maneras, por tal motivo la
presente investigacion de tesis abarca la necesidad de implementar un proceso
especifico para declarar un contrato lesivo para el Estado por parte de entidades
autébnomas, ya que no existe la forma de declarar lesivo un contrato suscrito por las
entidades auténomas y el Estado, de manera que se pierden los fondos o recursos de
los guatemaltecos, por no contar con claridad con un procedimiento especifico en

ningan ordenamiento legal guatemalteco.

La investigacién de tesis, resulta por percatarme del vacio legal en materia
administrativa que existe en la Administracién Publica en relacién al Articulo 20
de la Ley de lo Contencioso Administrativo del Decreto 119-96 del Congreso de
la Republica de Guatemala, al establecer el procedimiento para declarar un
contrato lesivo de las entidades del Estado, y no asi a las entidades auténomas,
por tal motivo lo viable es establecer un procedimiento adecuado para declarar
la lesividad de los contratos del Estado para las entidades auténomas, para
buscar el fortalecimiento para el derecho administrativo y establecer el

procedimiento adecuado.

La hipétesis planteada fue validada al ser afirmada con la informacién y el analisis del
trabajo final de la investigacion, llegando a la conclusién de la necesidad de
reglamentar el procedimiento para la declaracion de lesividad de los contratos
administrativos que realizan las instituciones autbnomas, es necesaria para dar certeza
juridica en los contratos que entidades auténomas realicen en virtud de no existir ésta.

Derivado de lo anterior se cumplieron los objetivos esperados ya que es necesario un
andlisis para establecer la necesidad de reformar la Ley de lo Contencioso
Administrativo para crear un procedimiento para declarar la lesividad de los contratos

(i)



administrativos realizados con entidades autdbnomas respetando ia autonomia de dichas
instituciones y asi evitar los malos procedimientos que se puedan suscitar por no existir

con claridad dicho procedimiento.

La tesis qued6 contenida en cuatro capitulos de la siguiente forma: El capitulo uno
contiene una explicacion sobre el estado, sus caracteristicas, organizacion, fines y tipos
de estado, asi como, su fundamento legal; en el capitulo dos contiene un analisis sobre
los contratos y los contratos administrativos, su definicion, sus caracteristicas,
elementos del contrato administrativo, formalidades, también contiene una breve
explicacién sobre los diversos sistemas de contratacién administrativa y clases de
contratos administrativos; en el capitulo tres se hace un breve analisis sobre la
Administracién Publica, los principios por los cuales se rige, los elementos que la
integran, como se organiza y las clases de Administracion Publica; el capitulo cuatro se
refiere a las entidades auténomas, centralizadas, descentralizadas y por ultimo se
plantea una solucion a la falta de procedimiento para la declaracion de lesividad de los

contratos administrativos para entidades autonomas.

La metodologia de investigacién consistiéo en el uso de los siguientes métodos:
el deductivo tomando como premisa universal, un contrato lesivo para las entidades
auténomas, como fin principal establecer la necesidad de establecer el procedimiento
para declarar un contrato lesivo para las entidades auténomas, la premisa menor, al
establecer la forma de declarar un contrato lesivo de una entidad autdonoma; el analitico
para estudiar la importancia de la declaracibn de lesividad de los contratos
administrativos realizados por entidades auténomas; el sintético para etaborar el marco
tedrico que fundamenta este informe. Para la recolecciéon del material que dio base al

tema se utilizd la técnica bibliografico documental.
Lo que se busca con la presente investigacién es que se establezca un

procedimiento administrativo en fa Ley de Lo Contenciosc Administrativo,

para declarar la lesividad de un contrato para una entidad auténoma.

(i)



CAPITULO |

1. El Estado

Para determinar la esencia del estado es importante indicar que es una
estructura de organizacién social y cuenta con personalidad juridica
independiente, por medio de la cual se realiza la organizacion de una
comunidad de seres humanos que se encuentra asentada en un territorio
especifico a través de un ordenamiento juridico que ha sido creado, estos son

elementos esenciales del estado.

También se puede sefiatar que el estado es una institucidén social, politica y
juridica, que esta compuesta por elementos que le son indispensables para
alcanzar sus fines y propésitos dentro de vida de la sociedad. Por lo cual

cuenta con tres posiciones, las cuales son:

- La primera, la deontoldogica, que propone una idea del estado que se

determina por los fines, las normas o los valores que debe realizar,;

- La segunda, la socioldgica, que trata de tipificario dentro de las formas de

sociedad; y

- -La tercera, juridica, la cual lo concibe como un sistema de derecho que

posee calidad especial.



Dentro de la postura deontoldgica se puede mencionar la definicion de
Maurice Hauriou, que estabiece gue: “el estado es el régimen que adopta una
nacion mediante una centralizacion juridica y politica que se realiza por la
accion de un poder politico y de la idea de la replblica como conjunto de

medios que se ponen en comun para realizar el bien comun”.

1.1. Definicidn

Se define al estado como: "El estado, en sentido amplio, es un conglomerado
social, politico y juridicamente constituido, asentado sobre un territorio
determinado, sometido a una actividad que se ejerce a través de sus propios

érganos y cuya soberania es reconocida por otros estados."

También se indica que: “El estado es una sociedad humana, asentada de
manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un poder
soberano que crea, define y aplica un orden juridico que estructura la

sociedad estatal para obtener el bien publico temporal de sus componentes’ 3

En forma politica se indica que el estado es: “La representacién politica de ia
colectividad nacional, para oponerlo entonces a la nacién, en el sentido

estricto o conjunto de personas con comunes caracteres histéricos y

' Hauriou, Maurice. Teoria del Estado. Pag. 23.

Prado, Gerardo. Teoria del estado. Pag. 22
Porriia Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 198.
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sociales,regido por las mismas leyes y un sélo gobierno.™
1.2. Caracteristicas

Se debe de sefialar que la caracteristica del estado se indica como el conjunto
de una sociedad multiétnica, pluricultural y multilingtte, asentada en un
territorio libre, soberano e independiente, con un sistema politico republicano,
democratico y representativo, y un régimen juridico basado en la supremacia
constitucional que norma la vida en sociedad, organizado para garantizar a
sus habitantes el goce de sus derechos y libertades, teniendo como fin

supremo el bien comun.
1.3. Organizacion
El estado para su control, se debe de organizar de la siguiente manera:

Como primer elemento es la poblacion, como género préximo de la definicion;
el Territorio, que sirve de asiento permanente a esa sociedad; como segundo
el poder soberano, que se caracteriza por ser supremo en el seno de la misma
sociedad; el tercer elemento, el orden juridice, que es creado, definido y
aplicado por el poder estatal y que estructura a la sociedad que estd en su
base; y el cuarto elemento el bien comun, que consiste en la combinacion del

esfuerzo comun para obtener el bien publico temporal.

4 Cabaneilas Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 218

3



Y se debe notar que los elementos que componen el estado tiene un espacio
e importancia en la sociedad ya que sirven para una mejor organizacion

estatal y asi con ello lograr realizar el fin primordial del estado.

Es el conglomerado humano, compuesto por las personas individuales que ha
nacido dentro del territorio del estado y las extranjeras, por razén de su
domicilio vivan permanentemente dentro de él, a los que les unen por regla

general, vinculos de idioma, raza, costumbres y tradiciones comunes.

La poblacion, que es el conjunto de personas de las distintas formas de
agrupacion humana caracterizadas por distintos tipos de adscripcién, que
coincide o no con las caracteristicas de la antropologia fisica, costumbres y

lenguaje.

También el territorio, que es el area geografica dentro de la cual el estado
ejerce su poder, su soberania, la cual este esta comprendido por el suelo
emergido, el subsuelo, las aguas interiores, el espacio maritimo nacional,
espacio aéreo que esta sobre las partes que anteceden y por una ficcion
juridica, los barcos aeronaves los locales que ocupan las sedes de embajadas

que el pais tiene acreditadas en el extranjero.

El territorio, constituye el espacio fisico en el cual se encuentran un grupo de
personas siendo un factor de influencia scbre el grupo humano, ya que en él

reside. Puede decirse que el territorio es el elemento geografico dentro del

4



cual actia una poblacién, es el espacio dentro del cual se ejerce el poder
estatal. En el caso de Guatemala, la Constitucién Politica de la Republica en
el Articulo 142, literal al establecer: “el territorio nacional esta integrado por su
suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar territorial en la extension que fija la

ley vy el espacio aéreo que se extiende sobre los mismos”.

Ei orden juridico, que es el conjunto de normas positivas vigentes
relacionadas entre si y escalonadas o jerarquizadas que rigen en cada
momento la vida y las instituciones de todas clases dentro de una nacion

determinada.

Como otro elemento, el orden juridico es el conjunto de leyes que se aplican
dentro de un estado determinado, es decir lo que una poblacién puede hacer
conforme a la ley o no puede hacer porque seria ilegal. Como se indica en el
Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; En
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y

derechos.

La persona, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a
otra condicibn que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben
guardar conducta fraternal entre si. “...el principio de igualdad, plasmado en el
Artliculo 4 de la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala impone

que situaciones iguales sean tratadas normativamente de la misma forma,
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pero para que el mismo rebase un significado puramente formal y sea
realmente efectivo, se impone también gue situaciones distintas sean tratadas

desigualmente, conforme sus diferencias.

Se ha expresado en anteriores casos gue este principio de igualdad hace una
referencia a la universalidad de la ley, pero no prohibe, ni se opone a dicho
principio, el hecho que el legislador contemple la necesidad o conveniencia de
clasificar y diferenciar situaciones distintas y darles un tratamiento diverso,
siempre que tal diferencia tenga una justificaciéon razonable de acuerdo al
sistema de valores que la Constitucion acoge...” y son todas las leyes vigentes
dentro de un territorio las cuales son de observancia general para la poblacién

con el fin de mantener el bien comun.
1.4. Fundamento legal del Estado

Uno de los principios principales de todo estudiante, es establecer el
fundamento del estado y la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala establece que: “Guatemala es un estado libre; independiente y
soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus
derechos y de sus libertades. Su sistema de gobierno es republicano,
democratico y representativo.” De la misma manera el articulo 15 del Codigo
Civil de Guatemala, establece: “. El Estado, las municipalidades, las iglesias
deltodos los cultos, La Universidad de San Carlos y las demas instituciones

de derecho publico creadas o reconocidas por la ley.
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1.5. Fines del Estado

Como fin del estado: “En relacién a este punto, dice Groppali, existen dos
tendencias fundamentales: a) la que sostiene que el fin de todo estado es la
conservacion y el bienestar de los individuos; y b) la que afirma que el estado

es el fin y los individuos son el medio”.®

La primera tendencia, sostiene que el fin de todo estado es la conservacion y
e! bienestar de los individuos, estableciendo que el fin del estado es la
conservacion del bienestar de los individuos, lo que debe entenderse como el
bien comun de todos los habitantes dentro de!l estado; y la segunda tendencia
afirma que el estado tiene como finalidad la conservacién del estado mismo y

que los individuos son un medio para su propia conservacion.

Las corrientes contradictorias, ya que una presenta el bienestar de su
poblacién y la otra del medio ya que en la primera se da preeminencia al mas
importante de los elementos del estado, como lo es la sociedad y sus
individuos, procurando el bienestar de cada uno de ellos por medio del
objetivo de alcanzar el bien comun, que significa el bien de todos y, en ultima
instancia, el bienestar de cada uno de los habitantes dentro del estado. Un

bien comin que implica el bienestar general, el que siempre debe

* Ibid. Pag. 448.



anteponerse al bien individual, siendo éste el fin supremo del estado, su fin

ultimo, su causa o razén de ser.

Pero la segunda corriente es a extremo estatista; concibe al estade como un
ente que tiene su causa y su razon de ser en si mismo, da preeminencia a la
institucién del estado, considerando a la sociedad como un medic para la
defensa de! estado mismo, lo que puede entenderse dentro de esta Optica que
la sociedad tiene que funcionar de tal manera que garantice y proteja al
estado mismo; todo lo contrario si se compara con el espiritu juridico, social y
politico de la otra doctrina, la cual reconoce que el estado, al cumplir su fin
ultimo que es el bien comun sirve y protege a la sociedad y por ende a los

individuos.

Se debe de considerar que el estado es funcional y participativo para servir a
la sociedad; mientras que en la segunda doctrina, que podria calificarse de
estatista, el estado y todos sus elementos funcionan para la sostenibilidad y

defensa del estado mismo.

Desde los mas basicos y elementales conocimientos del derecho, las
recopilaciones juridicas, cédigos y demas normativas siempre han tenido
como propoésito normar y regular la vida de los individuos y con ello crear las
condiciones basicas para la convivencia arménica de los habitantes de un

pais o de un determinado espacio territorial.



El preambulo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala afirma
la primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social; sin
embargo, los Articulos 1 y 44 del mismo cuerpo legal establecen claramente
que el fin supremo del Estado es la realizacion del bien comin y que el interes
social prevalece sobre el bien particular. Al respecto, la Corte de
Constitucionalidad sefiala que: “Si bien [el preambulo] pone énfasis en la
primacia de la persona humana, esto no significa que esté inspirada en los
principios del individualismo y que, por consiguiente, tienda a vedar la
intervencién estatal, en lo que considere que protege a la comunidad social y
desarrolle los principios de seguridad y justicia a que se refiere el mismo

preambulo”.®

Como ordenamiento juridico la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala en su Articulo numero 1 establece que el fin primordia! del Estado

es la realizacion dei bien comun.

Como lo establece el Articulo 2 que en su acapite indica deberes del Estado.
Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona
“de conformidad con el Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala el Estado de Guatemala tiene ia obligaciébn de garantizar la
justicia a los habitantes de la republica, debiendo este adoptar las medidas

que estime pertinentes para hacerlo y segun lo demandan sus necesidades y

® Corte de Constitucionalidad, Gaceta No. 1, expediente No. 12, pagina No.3, sentencia: 17-09-86.
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condiciones del momento. Lo anterior, genera el principio de seguridad
juridica, el gue consiste en la confianza que tiene el ciudadano hacia el

ordenamiento juridico, dentro de un estado de Derecho”

“La finalidad del estado ha dependido de las condiciones histéricas,

econémicas, politicas o sociales que hayan surgido a los seres humanos”.”

“En relacion a este punto, dice Groppali, existen dos tendencias
fundamentales: a) la que sostiene que el fin de todo estado es la conservacion
y el bienestar de los individuos; y b) la que afirma que el estado es el fin y los

individuos son el medio”.®

Sin embargo, los Articulos antes citado y el Articulo 44 del de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, claramente que el fin supremo del
estado es la realizacién del bien comuin y que el interés social prevalece sobre
el bien particular. Al respecto, la Corte de Constitucionalidad sefala que: “Si
bien -el preambulo- pone énfasis en la primacia de la persona humana, esto
no significa que esté inspirada en los principios del individualismo y que, por
consiguiente, tienda a vedar la intervenciéon estatal, en lo que considere que
protege a la comunidad social y desarrolle los principios de seguridad y

justicia a que se refiere el mismo preambulo” ®

Burgoa, Ignacio. El Estado. Pag. 199.

Ibid. Pag. 448

Corte de Constitucionalidad, Gaceta No. 1, expediente No. 12, pagina No.3, sentencia: 17-09-
86,
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El bien comin es el fin verdadero del estado. “Desde un aspecto ético-politico
necesariamente debe abarcar la tutela y fomentacidén de entidades

individuales y sociales”."

Es considerable la idea que existe una idea mas o menos generalizado de que
el estado debe cumplir funciones protagénicas en la solucion de algunos de
los problemas urgentes de la sociedad, en especial en lo relativo a educacion,

salud, seguridad y justicia.

1.6. Tipos de Estados

La clasificacion de estados, es bastante amplia por lo cual se hara una

anotacion de los tipos de estados, entre las cuales tenemos, los siguientes:

- Estados unitarios: Los estados que se conforman con un solo estado,

por ejemplo: Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, etc.

- Estados compuestos: Son los estados conformados por dos o mas

estados, por ejemplo: México, Estados Unidos, etc.

- Estados sui generis: son los estados unicos en su género, por ejemplo:

El Vaticano.

0 Escobar Menaldo, Hugo Rolando. Las funciones del estado en el derecho constitucional
guatemalteco. Pag. 33
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Los estados compuestos son, subdividimos en los siguientes:

- Federacion: son los estados conformados por dos o mas estados, pero
internamente ya que exteriormente solo forman un estado. Por ejemplo:

México, Estados Unidos, etc.

- Confederacién: cuande se van a unir dos 0 mas estados, en forma
temporal y para un fin especifico, social, cultural, econdmico; como por

ejemplo: La Union Europea, OEA, ONU, etc.

- Unién Personal: es la unién de de dos o mas estados por medio del

matrimonio entre un rey de un estado y la reina de otro estado.

- Union Real: es la union de dos o mas estados, que tiene lugar cuando un
estado conquista a otro, por medio de la guerra o se unen a traves de un

pacto.

De igual forma nos proporciona otra clasificacion, el derecho internacional, de

los estados segtin su capacidad de obrar en las relaciones internacionales:

Por un lado estan los estados con plena capacidad de obrar, es decir, que
puede ejercer todas sus capacidades como estado soberano e independiente.

En este caso se encuentran casi todos los estados del mundo.

12



Y por otro lado estan los estados con limitaciones en su capacidad de obrar:
cuales existen por distintas cuestiones. Asi, dentro de esta tipologia se puede

observar, a su vez, una segunda clasificacion de éstos:

- Estados neutrales. Aquéllos que se abstienen en participar en conflictos

internacionales. Esta neutralidad se ha ido adaptando en funcién de:

- Si posee neutralidad absoluta por disposicién constitucional. Es el caso de

Suiza.

También Suecia entre 1807 hasta 1993 mantuvo una neutralidad absoluta en

asuntos internacionales.

- Sies un pals neutralizado. Son estados neutrales respecto de alguien y de
algo concreto. Es una neutralidad impuesta por un tratado internacional,
una disposicién constitucional o por sancién internacional. Fue el caso de
Austria, que en 1956, tras la retirada de las fuerzas ocupantes de Francia,
Reino Unido, Estados tnidos y la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas, éstas redactaron una constitucion donde se dispuso que

Austria debiera ser neutral respecto a las cuatro fuerzas firmantes.

- Estado soberano que renuncia a ejercer sus competencias

internacionales.
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Son estados dependientes en materias de relaciones internacionales. Suele
ser el caso de micro estados que dejan ceden las relaciones internacionales a
un tercer Estado, bien circundante, bien con las que mantenga buenas
relaciones. Es el caso de San Marino, que encomienda las relaciones
internacionales a ltalia; de Liechtenstein, que se la cede a Suiza, 0 Mdnaco a

Francia.
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CAPITULO Il

2. Los contratos y los contratos administrativos

Para definir el estado en el ordenamiento juridico guatemaiteco, establece en
el Articulo 1517 del Codigo Civil preceptia que: "hay contrato cuando dos o

mas personas convienen en crear modificar un sentir una comunicaciéon.”

Y también para poder definir la administracion se debe de iniciar de donde
proviene etimolégicamente, como lo dice el tratadista Hugo Calderdn:
“expresa que la palabra administracién etimolégicamente viene del latin Ad y
del verbo Ministro-as-are, que significa servir, ejecutar, administrar.” '’ para
una mejor comprension, desde su origen la administracion cuenta con

terminologias importantes para su entendimiento, asi como diferentes

definiciones dadas por varios autores, pero que al final es la misma idea.

Para otro autor la administracién, se define como: “Administracion se refiere al

proceso de lograr que las actividades lleguen a su término eficientemente con

n 12

otras personas y por medio de ellas. Ese término eficiente de Ia

administracién, es la finalidad de {a administracién eficiente.

'* Calderén Morales Hugo Haroldo. Derecho administrativo Il. Pag. 27.
*? Robbins, Stephen P. Administracion Teoria y Practica. Pag. 5
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La funcidn administrativa, "Es la medida y la correccién del desempefio de las
actividades de los subordinados para asegurar que los objetivos y planes de

la empresa realizados para conseguirlos, se estan llevando a cabo".™

El derecho administrativo guatemaltece que estudia la administracion del
Estado de Guatemala, con énfasis en la doctrina, en los principios y en las
normas juridicas, generales y especiales. Administracion, es el proceso de

llevar a cabo el trabajo efectivamente con personas y por medio de personas.

Y es el derecho administrative la rama del derecho publico que tiene por
objeto la administraciéon publica, entendida como actividad a traves de la cual
estado y los sujetos auxiliares de este tienden a satisfacer intereses

colectivos.

La legislacion administrativa en Guatemala se puede clasificar formalmente
como productora de la Constitucion Politica de la Republica, de las Leyes

Constitucionales y de las Leyes Ordinarias.

La fuente formal y primordial del derecho administrativo en Guatemala, es la
forma escrita, no pudiendo dejar por un lado la consideracién de que la Carta
Magna es quien ocupa el primer lugar en el orden de jerarquia del
ordenamiento juridico guatemalteco. Como segundo lugar jerarquico podemos

encontrar las leyes ordinarias, los decretos ley, los tratados y convenios de

" Reyes Ponce. Concepto de control. P4g. 355
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orden internacional, debido a que las mismas son nhormas que cuentan con la

misma categoria, segun la piramide de Kelsen.

En el orden judicial es importante en la administraciéon del estado de
Guatemala, y de esa manera, se establece: “El control judicial de los actos de
la Administracion Publica guatemalteca, son en primer lugar el proceso
contencioso administrativo (control privado), y la accion de amparo (control

constitucional)”.’®

El derecho administrativo judicial se puede reflejar en el proceso contencioso
administrativo pues es un verdadero proceso de conocimiento, es un medio de
control que tienen los particulares o administrados, para oponerse a las
decisiones, resoluciones o actos de los oOrganos administrativos, una vez
agotada la via administrativa, es decir que se haya agotado los recursos

administrativos en la via administrativa.

Asi como también se dice que la administracion es el: “Proceso cuyo objeto es
alcanzar la maxima eficiencia en el logro de los objetivos de un grupo social,
mediante la adecuada coordinacion de los recursos y la colaboracion del
esfuerzo ajeno.” '® Con una buena organizacién el estado puede contar con
mejoras importantes en el ambito de salud, vivienda economia y otros

aspectos del ser humano.

'®* Calderén Morales Hugo H. Derecho administrativo |, Pag. 198.
'8 Escuela de Administracion de Empresas. Apuntes de Administracién |. pag. 1.
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2.1. Definiciéon de contrato

Manue! Ossorio define el contrato como: "el pacto o convenio entre partes que
se obligan sobre materia o cosa determinada y a cuyo cumplimiento pueden

ser compelidas""’

De manera que el autor, Diez Picazo afirma que contrato “es todo acuerdo de

voluntades por medio del cual los interesados se obligan”'®.

2.2. Elementos del contrato

Los elementos importantes que configuran el contrato se pueden mencionar

los siguientes:

- Los sujetos: lo constituyen las personas que intervienen en el contrato,
creando un vinculo juridico. Dentro de los sujetos, estos pueden ser
personas individuales o juridicas, toda vez reunan las condiciones

necesarias que cada legisfacién exige.

- El objeto: lo constituye aquello sobre lo que va a recaer el vinculo
contractual juridico. Pueden ser objeto de contrato todas las cosas que no

estén fuera del comercio humano, ain las futuras. Pueden ser iguaimente

" Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas y politicas, pag. 98.
Diez, Picazo, Fundamento del Derecho Civil Patrimonial.. pag. 192
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objeto de contrato todos los servicios que no sean contrarios a las leyes o

a las buenas costumbres.

- La capacidad: El primer elemento esencial comun de los contratos es el
consentimiento, requisito sine qua non para la existencia y validez de los
mismos. E| consentimiento supone que las personas puedan emitirlo de

una manera racional y consciente.

Y uno de los factores importantes es que no exista ninguna circunstancia o
vicio que excluya o disminuya aquella cualidad; que sea manifestado o
exteriorizado oportunamente y que exista, asimismo, concordancia entre la

voluntad real y la declarada.

La capacidad de goce es el presupuesto inicial del consentimiento, la falta de
la misma, o sea la incapacidad, se distingue de la prohibicidn para contratar
cuando supone una incapacidad para consentir, situada en la propia persona

del incapaz.

La capacidad se subdivide en dos, en la capacidad de goce la aptitud para ser
titular de derechos subjetivos, cominmente denominada también capacidad
juridica-; y capacidad de ejercicio aptitud juridica para ejercer derechos y
contraer obligaciones sin representacion de terceros, denominada también

como capacidad de actuar.
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En cuanto a la capacidad, ésta es regulado en el Articulo 8 del Cédigo Civil
guatemalteco, asi: “La capacidad para el ejercicio de los derechos civiles
se adquiere por la mayoria de edad. Son mayores de edad los que han
cumplido dieciocho afos. Los menores que han cumplido catorce afios son

capaces para algunos actos determinados por la ley.”

- Consentimiento o voluntad: la voluntad es el querer interno que,
manifestado bajo el consentimiento, produce efectos de derecho. Todo
contrato exige el libre consentimiento entre las partes que lo forman. El
consentimiento se manifiesta por la concurrencia de la oferta y de la
aceptacion sobre la cosa y la causa gue han de constituir el contrato. Sera
nulo el consentimiento prestado por error, violencia, intimidacién o dolo. El
contrato necesita de la manifestacion inequivoca de la voluntad de las
partes que conformaran el acto juridico. Asi, cuando las partes
contratantes expresan su voluntad en el momento que se forma el
contrato, se denomina entre presentes. Cuando la manifestacién de la

voluntad se da en momentos diferentes, se denomina entre ausentes.

La distincion es importante para poder determinar con exactitud el momento

en que el contrato entra en vigencia, es decir, surge a la vida juridica.

E! contrato entre presentes entrara a la vida juridica en el momento de la

manifestacion simultanea de la voluntad, mientras que el contrato entre
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ausentes solamente hasta que el daltimo contratante haya dado su

consentimiento.

En la parte general de! derecho de obligaciones, se regula en la legislacion
civil de Guatemala en los Articulos 1252 y 1253, entre otros, lo relacionado
con la manifestacién de la voluntad. “La manifestacién de voluntad puede ser
expresa o tacita y resultar también de la presuncién de la ley en los casos en

que ésta lo disponga expresamente.”

- Los vicios del consentimiento: Para la validez del contrato se requiere que
ta voluntad no esté presionada por factores externos que medifiquen la
verdadera intencién. Entre los vicios del consentimiento se encuentra el

error, la violencia y el dolo.

De forma expresa se regulan en el Articulo 1257 del Cédigo Civil
guatemalteco, los vicios de la declaracién de voluntad. “Es anulable el
negocio juridico cuando la declaracion de voluntad emane de error, de dolo,
de simulacion o de violencia. La nulidad no puede pedirla o demandaria la

parte que hubiere causade el vicio.”

- Causa: con frecuencia, la normativa civil de los ordenamientos juridicos
exige que haya una causa justa para el nacimiento de los actos juridicos.
La causa es el motivo determinante que llevd a las partes a celebrar el

contrato. Un contrato no tiene causa cuando las manifestaciones de
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voluntad no se corresponden con la funcién social que debe cumplir,
tampoco cuando se simula o se finge una causa. El contrato debe tener

causa y esta ha de ser existente, verdadera y licita.

“La causa, constituye otro elemento esencial de los contratos, y constituye el
fundamento objetivo gque justifica la atribucidn patrimonial dimanante del
negocio. Como se ha repetido hasta la saciedad, para perfilar su concepto, de
toda la serie de representaciones psiquicas que preceden siempre a una
declaracion de voluntad, es siempre posible distinguir la ultima de las demas,

ya que funciona como motivo determinante de la accién.

El derecho en toda esa serie de consideraciones, toma Unicamente y
juridicamente para justificar el acto; los otros mas remotos, estan situados en
lo mas intimo de la persona declarante, y ciertamente, excitaron también su
voluntad, pero no justifica el acto, y carecen, por tanto, de trascendencia
juridica, a no ser que aparezcan incorporados al contrato a modo de
condicién.”!®
- Forma: la forma es el conjunto de signos mediante los cuales se
manifiesta el consentimiento de las partes en la celebracién de un
contrato. En algunos contratos es posible que se exija una forma

especifica de celebracién.

"9 Espin Canovas, Diego. Manual de derecho civil. Pag. 359.
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En la legislaciéon de Guatemala la forma de los contratos es regulada en el
Articulo 1574 del Codigo Civil. “Toda persona puede contratar y obligarse: 1ro.
Por escritura publica; 2do. Por documento privado o por acta levantada ante el

alcalde del lugar; 3ro. Por correspondencia; y 4to. Verbalmente.”

- Elementos naturales: son aquellos que acompafan normalmente al
contrato y que aparecen como desprendidos de su indole particular. Por
eso algunos autores sostienen, con razén, que mas que elementos
constitutivos del negocio son consecuencia que el acto esta destinado a
producir. Es decir, no actdan sobre el nacimiento del contrato, sino sobre
su concepto, pues el desarrollo de los mismos se encuadra en el examen

de cada tipo particular de contrato.

- Elementos accidentales: son aquellos que las partes establecen por
clausulas especiales, que no sean contrarias a la ley, la moral, las buenas
costumbres o el orden publico. En consonancia con la autonomia de la
voluntad, los contratantes pueden establecer clausulas y condiciones que

tengan por convenientes, siempre que no sean contrarios a la ley.

También se denominan por algunos autores determinaciones accesorias de la
voluntad o del negocio juridico, y sélo tiene vida, modificando la forma
abstracta del contrato, si las partes lo incorporan a él. Son pues, fruto
abs;oluto de la autonomia de la voluntad, ya que el contrato en su formulacion

genérica no las comprende.
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- Condicién: constituye aquella determinacién agregada a un contrato, en
cuya virtud se hacen depender la produccion o extincién de los efectos del
mismo de un acontecimiento futuro o incierto, sus notas fundamentales
son el futuro, la incertidumbre, la subordinacién al mismo de los efectos
del contrato, y finalmente, que el acontecimiento que integra la condicion
nc forme parte de los elementos tipicos del negocio, por lo que no son
tales las llamadas condiciones iuris, o sea, aquellos supuestos o
circunstancias que son necesarios para que el negocio produzca sus

efectos.

Sobre la clasificaciobn de las condiciones suspensivas y resolutorias,
potestativas, causales y mixtas, positivas o negativas, asi como los distintos
efectos que pueden producir segin sus clases y momentos en que se

contemplan en el negocio juridico.

- El plazo: es la determinacion del momento en que el negocio debe
comenzar a producir o cesar de producir sus efectos. La nota esencial del
término, a diferencia de la condicion, es la certeza del hecho, éste puede
ser incierto en el cuando, pero ha de ser siempre cierto en el si. El plazo
se divide en cierto e incierto, suspensivo y resolutorio, cierto e

indeterminado o cierto y determinado.
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En el Cédigo Civil de Guatemala, sefiala que el plazo es regulado en los
términos siguientes: Articulo 1279. “El plazo solamente fija el dia o fecha de la

ejecucién o extinciéon del acto o negocio juridico.”

En el Articulo 1282 del Cddigo Civil de Guatemala. “El plazo se presume
convenido a favor del deudor, 2 menos que resulte del tenor del instrumento ¢
de otras circunstancias, que ha sido fijado a favor del acreedor o de las dos
partes.” El Articulo 1283 del Cddigo Civil guatemalteco. “Si el negocio no
sefiala plazo, pero de su naturaleza y circunstancias se dedujere que ha

querido concederse al deudor, el juez fijara su duracién.”

- El modo: es aquella carga que el gratificado con una liberalidad sufre por
voluntad de quien lo gratifico. Representa la figura clasica de |la expresion
del fin gue se pretende con el acto, sin ser elevado a condiciébn ni
constituir tampoco elemento esencial del negocio. Se diferencia de la
condicion en gue no hace incierto éste; ahora que obliga al favorecido con

ia liberalidad al cumplimiento de la carga.
2.3. Definicion de contratos administrativos

Se debe establecer que como contrato y en este caso contrato administrativo:

“Hay contrato administrativo, cuando uno de los sujetos sea la administracion,
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y ademas el fin propuestoc mediante la prestaciébn contractualmente

estipulada, como los servicios publicos. «20

Para conocer la importancia de los contratos administrativos se conoce que es
necesaria la contratacién administrativa para adquirir bienes, suministros,
obras y servicios que requieran los organismos del estado, por eso es
necesario establecer los contratos administrativos de suma importancia para

establecer un contrato lesivo de una entidad auténoma con el estado.

Con los contratos administrativos: “Se llevan a cabo relaciones juridicas,
debido a que el particular otorga su consentimiento de relaciones juridicas
debido a la administracién, pero no obstante que las condiciones no han sido
previamente determinadas por la administracion, siempre que la
manifestacion de voluntades del particular y de la administracion sea de

caracter obligatorio”. '

De manera que los contratos administrativos forman relaciones juridicas,
debido a que el particular otorga su consentimiento de relaciones

previamente establecidas.

La administraciéon, como lo es la administracion puablica, necesita de la

contratacién para la adquisiciéon de los bienes, obras, servicios y suministros,

% Ibid., pag. 87
%' Ibid., pag. 84
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estos con la idea de igualdad de contratantes como contratado, para cumplir
con los contratos que se comprometen. El contrato supone la existencia de

igualdad juridica de las partes.

2.4. Caracteristicas de los contratos administrativos

Como primera caracteristica, Fernando de Velasco declara, refiriéndose a los
contratos administrativos, que “tienden este caracter los que efectuan a una
obra o servicio publico, entendiéndose que persiguen un servicio publico los
que tienen por objeto inmediato y directo la satisfaccion de una necesidad
publica.”® Anadiendo que a esta diferencia sustantiva debe agregarse otras

adjetivas:

El contrato administrativo lo caracteriza: “Primero: que una de las partes
contractuales sea la Administracion central, provincial o municipal, y que lo
sean con atribuciones para ello. Segun: que el contrato tenga por objeto

inmediato la realizaciéon de una obra o servicio publico”.

Los elementos fundamentales del contrato administrativo: 1°. Dos sujetos de
derecho, por lo menos, uno de los cuales ha de ser la Administracién. 2°
Prestaciones reciprocas. 3°. Condiciones establecidas por la Administracion

como acto unilateral del imperio. 4°. Aceptacién voluntaria del particular, de

2 Gascon Hernandez, Juan. Ob. Cit. Pag. 434
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donde procede el caracter bilateral del acto. 5°. El objeto o causa estara
constituido por una prestacién de utilidad publica; es decir, el servicio publico.
En los criterios expuestos una coincidencia fundamental. En todos elios se
reconoce implicita 0 concretamente la nocién del servicio pablico como objeto

del contrato y el interés general como determinante del mismo.
Los elementos caracteristicos del contrato administrativo son:

- Elinterés general, como causa del mismo.
- E! servicio publico como objeto.

- La forma, como requisito esencial.

- La desiguaidad de las partes.

- La jurisdiccidén especial.

- El consentimiento de las partes.
2.5. Elementos del contrato administrativo
Entre los elementos de los contratos administrativos:
2.5.1. Sujetos

Dos son los sujetos que intervienen en un contrato administrativo, el primero

debe ser siempre un organo del estado que actia en funcién administrativa y
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la segunda puede ser una persona pulblica no estatal o bien una persona

privada.

2.5.2. Voluntad

Es indispensable que las voluntades participantes cuenten con validez, de
manera que los vicios de la misma son la violencia y el error, los cuales son

generadores de irregularidades.

2.6. Formalidades del contrato administrativo

Entre las formalidades de cualquier contrato administrativo establecidas que

se deben cumplir en la ley como lo es la Constitucién Politica de ia Republica,

a las leyes, reglamentos y principios generaies del derecho.

2.6.1. La causa

La causa es aquella constitutiva del fundamento objetivo, encargado de

justificar la atribucion patrimonial, ¢ sea, la base de la cual se deriva la

obligacién. La misma, es de utilidad juridica y objetiva para la justificacion del

acto.
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2.6.2. La finalidad

Uno de los elementos de los contratos administrativos, es la finalidad y la
misma se debe ajustar a las propias necesidades del servicio y la ilicitud de la
misma puede lesionar el contrato, dando lugar a su invalidez por la

incumplimiento de una de las partes.

2.6.3. Laforma

La forma es el modo en el cual se documenta el vinculo del contrato
administrativo y es uno de los elementos fundamentales para la existencia del

contrato en Guatemala y otros paises latinos.

2.7. Diversos sistemas de contratacion administrativa

E! estado, cuenta con el derecho de que le suministren de los suficientes
servicios, de mejores condiciones relativas a la contratacion, de mayor
eficiencia y de que le ofrezcan garantias para el mejoramiento de su
cumplimiento y de manera que se divide en dos formas de contratacion

administrativa, siendo las que a continuacién se indican:
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2.7.1. Contratacion directa

Es aquélla contratacion en la cual la administracibn busca al sujeto
contratante, de la misma forma que lo hacen los particulares o sea, sin

recufrir a la licitacién.

2.7.2. Contratacion Indirecta

La contratacién indirecta es aquélia que se lleva a cabo mediante la licitacion.
Es uno de los procedimientos utilizados con mayor frecuencia, al momento de
llevar a cabo una contratacion, pero que es mas tardada y con

complicaciones por las licitaciones.

2.8. Clases de contratos administrativos

Existen contratos administrativos por parte del legisiador, debido a que los
mismos aparecen sefialados de manera taxativa. También existen contratos
administrativos por propia naturaleza, o sea, no se encuentran calificados
legalmente, pero lo son en funcién ya que se encargan de proteger sobre los
intereses publicos con caracter fundamental. Los contratos administrativos

pueden ser de dos distintas clases, siendo las siguientes:
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2.8.1. Contrato de obra puablica

El contrato de obra publica tiene por objeto la construccidn de una
determinada obra publica o ejecucién de la misma, es el que celebra la
administracién y retribuyendo al co-contratante a través de un precio, se
establece de forma directa o por medio de licitacion con un monto

establecido.

2.8.2. Contrato de suministro

El contrato de suministro tiene por objetivo la provision de cosas muebles,
fungibles o no. “Es el contrato mediante el cual la administracion publica,
mediante el pago de un precio, adquiere las cosas muebles que necesita y las

cuales se entregan de una sola vez o en periodos sucesivos™?,

2.8.3 Contrato de concesion de servicios publicos

El contrato de concesidn de servicios publicos es cuando el co contratante se
compromete con el estado o la entidad publica a prestar un servicio publico
seglin las condiciones acordadas, bajo la condicidon de intervenirlo en caso de

incumplimiento.

“ Ibid. Pag. 93.
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CAPITULO I

3. La administracién puablica en Guatemala

La administracion puablica guatemalteca se desarrolla y desenvuelve dentro
del ordenamiento juridico, que va desde la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y ademas ocupa el primer lugar de la pirdmide
jerarquica; en ella se encuentra estructurado el estado de Guatemala y sus
organismos: como el organismo ejecutivo, organismo legislativo y el
organismo judicial, asi como, también casi la totalidad de organismos

administrativos.

3.1. La administracion publica

Dentro del ambito juridico se encuentran las fuentes supranacionales del
derecho administrativo, y consisten en todas aquellas normas que se

encuentran contenidas en los tratados nacionales y en los convenios.

“La administracion plblica es el poder ejecutivo en accion, con la finalidad de

cumplir y hacer cumplir cuanto interesa a la sociedad en las actividades y

servicios publicos™.?

% Cabanellas. Ob. Cit. pag. 26
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“La administracién plblica debe entenderse desde el punto de vista formal,
como el organismo publico gue ha recibido del poder politico la competencia y
los medios necesarios para la satisfaccion de los intereses generales y que
desde el punto de vista material es la actividad de este organismo
considerado en sus problemas de gestion y de existencia propia tanto en sus
relaciones con otros organismos semejantes como los particulares para

asegurar la ejecucién de su mision”2*

La administracién pablica se desenvuelve dentro de un ordenamiento juridico
que va desde la Constitucion Politica de la Repuablica de Guatemala, que
ocupa dentro de la piramide jerarquica de Kelsen, el primer lugar, dentro del
cual se encuentra estructurado todo el estado y sus organismos Legislativo,
Ejecutivo y Judicial; y la totalidad de drganos administrativos, entidades
descentralizadas y autdbnomas, la administracién pdblica nos da fa estructura y

el funcionamiento de todos éstos érganos administrativos.

3.2. Principios de la administracién publica

Los principios que rigen y sobre los cuales descansa la actuacién de la

administracién pubtica son el principio de legalidad y el principio de

juridicidad, los cuales son desarrollados a continuacion:

* Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Pag. 4
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3.2.1. El principio de legalidad

El principio de legalidad, aplicado a la administracion publica, lo fundamental
es la aplicaciéon de la ley. Los organos del estado no pueden ejecutar si no

existe una norma legal que le otorgue competencia para poder hacerlo.

En relacién a la legalidad y juridicidad como principios que se deben observar

"

en la administracién publica el tratadista Hugo Calderén sefiala: “... Principio
de Legalidad. Este debe entenderse desde el punto de vista de ley... el
administrador no puede actuar si no existe una norma legal que le otorgue
competencia...”.?®® Toda la actividad administrativa del estado se considera

sometida a las normas establecidas en la ley.

Los contratos y actos administrativos, deben respetar la legislacion vigente, la

doctrina y los principics juridicos aplicables.

Es la tendencia y el criterio favorable al predominio de soluciones de estricto
derechc en los asuntcs sociales, politicos, scondmicos, culturales y de
cualquier otra naturaleza. El principio de legalidad, es aplicar el derecho por
medio de principios juridicos incluyendo la doctrina juridica administrativa,
5 de! ordenamiento vigente guatemalteco que

se toma como elemento para aplicarlos.

“ Calderdn Morales, Hugo Haroldo. Dereciho Administrativo. Pag 28
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3.2.2. El principio de juridicidad

En la aplicacién de este principio como base fundamental del estado en la
Administracion Publica, es que a falta de una ley que regule la actuacién de
la administracion publica, se puede recurrir a los principios generales del

derecho o a las instituciones doctrinarias, evitando caer en una arbitrariedad.

En la administracion publica es necesaria la juridicidad, puesto que elimina el
empleo de la discrecionalidad y de la fuerza. Plantea la utilizacion del derecho

como método e instrumentos de la actividad y decisiones administrativas.

Cuando no existia la juridicidad como principio de la administracién publica, el
vacio y la ausencia de ley se aprovecharon para actuar y decidir en forma

discrecional, utilizando la fuerza.

La juridicidad obliga a la administracion publica a someter sus actividades y
decisiones al derecho administrativo. El Articulo 221 de la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala establece: "tribunal de lo contencioso-
administrativo. Su funcion es de contraior de la juridicidad de la administracién
publica y tienen atribuciones para conocer en caso de contienda por autos o
resoluciones de la administracion y de las entidades centralizadas,
descentralizadas y auténomas del estado, asi como en los casos de

controversias derivadas de contratos y concesiones administrativas..."
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La juridicidad prescinde de la escala jerarquica de laleyy funciona en
cierto sentido, perfeccionando en la legalidad que no ofrece respuesta a los

vacios, deficiencias e imperfecciones de las leyes.

Los vacios o lagunas legales y reglamentarias existentes en el ordenamiento
juridico, motivan el deber de aplicar los principios juridicos. Si no existe
principio juridico aplicable, el deber se convierte en obligacién de acudir al

juez gestionando la creacion del principio juridico.

Indicando siempre el tratadista Hugo calderdn que el Principio de Juridicidad...
“En este caso ni la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala ni la
ey indican que la Administracion Publica y sus entidades deben actuar en
base al principio de juridicidad, pero desde el momento en que la Constitucion
Politica de la RepUblica de Guatemala indica que el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo es contralor de la juridicidad, significa que la
autoridad administrativa debe someter su actuacion a la juridicidad y en
consecuencia debe aplicar este principio en sus actuaciones, decisiones,

actos administrativos o resoluciones.”

3.3. Elementos de la administracién publica

En la administracidn pablica, los elementos importantes se pueden resumir y

explicar de la manera siguiente;

2 Ibidem.
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3.3.1. La actividad

La actividad administrativa se desarrclla a traves de la prestacion de los
servicios plblicos, a los cuales esta obligada la administracion publica para el
logro de su finalidad. Observando todos los mecanismos necesarios para un

correcto desarrollo del funcicnamiento del estado.
3.3.2. El 6rgano administrativo

Son o6rganos administrativos a todos aquellos que pertenecen a Ia
administracién publica y que son el medio como entidades o ministerios de los
cuales funcionan como conducto del cual se manifiesta la personalidad del

estado .
3.3.3. Finalidad

La finalidad de la administraciéon es igual a la finalidad dei estado y no es mas
que el bien comun ¢ bienestar general de toda la poblacidn, elemento no
sOlo doctrinario sino constitucional, expresado en el Articuio uno de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que establece: "El Estado
de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin
supremo es la realizacion del bien comun." Esta finalidad es comdan para

ambos términos ya que un buen estado.

38



3.3.4. El medio

El medio de administracién publica utiliza para el rubro del bienestar general

el bien comdn que es el servicio publico.
3.4. La Organizacion de la administracion publica

En la organizacién de la administracién piblica de todo estado es necesario
resaltar que todo elemento del estado, necesita orden jerarquico adecuado y
técnico, es decir, organizarse para realizar su actividad en forma rapida,

eficaz y conveniente, para el buen funcionamiento.

Se lleva a cabo a través de la evolucién de la administracion publica,
mejorando su engranaje y buscando formas de organizacién gue respondan lo

mejor posible a las necesidades del pais en un momento determinado.

El Organismo Ejecutivo y las entidades publicas de la administracion estatal,
con la finalidad de lograr la unidad de ia accién para el buen funcionamiento
del estado, y ejecucion, asi como evitar la duplicidad de los esfuerzos y
alcanzar econdmicamente los fines y cumplir las obligaciones del estado,
sefialados por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, deben

organizarse dentro de las normas de organizacién administrativa.
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3.5. Clases de administracion

Dentro de la administracion puablica, existen cuatro clases de
administracion, denominadas también formas de administrar, siendo las

siguientes:

3.5.1. De planificacién

El tratadista Guillermo Cabanellas indica respecto a la planificacién estatal:
"... establecimiento de una estructura coherente al servicio del progreso
nacional o del bienestar publico mediante la ejecucién de obras, la
intensificacién productora, que la creaciéon o activacidn de sustituciones en
plazos de intermedia duracién... en este daltimo sentido, en moderna
aceptacion, la academia habla de un plan general, cientificamente organizado
y frecuentemente de gran amplitud, para obtener un objeto determinado; tal
como el desarrollo econémico, la investigacion cientifica o el financiamiento

de una industria.””’

La planificacion, consiste en fiscalizar con precision lo que va a
realizarse a futuro, determinar el curso concreto de la accién gque ha de
seguirse, que principios habran de orientar a la administracion al desarrollo de

sus operaciones determinando el tiempo necesario para su realizacion.

" Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 259
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Se dirige a la administracién publica al desarrollo de sus actividades,
estableciendo |las soluciones necesarias.

Se deben contar con los elementos materiales y humanos que lleven los
marcos teéricos formados por la planeacion. Puesto que en las funciones que
se ejerce se estudia la integracion de cosas, refiriendose especialmente a las

personas y sobre todo, al aspecto especificamente administrativo.

3.5.2. Ejecutiva

Esta clase de administraciéon ejecutiva, es la que decide ejecutar, realmente
tiene y ejerce la competencia administrativa. Posee la facuitad legal para

poder actuar, a través de las decisiones, actos o resoluciones administrativas.

Dentro de la administracién publica existen otros érganos que no deciden

ejecutar como los 6rganos de control, los érganos asesores, y otros.

Organos ejecutivos: el Presidente de la Republica, Ministro de Estado,

Directores Generales, Consejos Municipales, y otros.

3.5.3. De control

Esta clase de administracion, se encarga que las tareas administrativas se

realicen de conformidad con las normas establecidas.
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Respecto ai control Guillermo Cabanellas, sefala: "predominio, hegemonia,

supremacia... direccién, dia." %

Es una clase de administracién que consiste en verificar o evaluar si se estan
llevando a cabo las actividades planificadas, y si estan resultando tal cual se
planific6, y tomar las medidas necesarias para corregir ios errores o

deficiencias.

Como d6rganos de independencia de funciones, tales como la Contraloria
Genera! de Cuentas, la Corte de Constitucionalidad, el Congreso de la

Republica.
3.5.4. De asesoria

Desarrollan una actividad dentro de la Administracion publica, su funcién es
aconsejar 0 asesorar al érgano ejecutivo sobre la conveniencia legal y
técnicas de las decisiones que tomarad quién tiene o ejerce la competencia
administrativa, se puede citar como ejemplo la Procuraduria General de la

Nacién.

E! tratadista Guillermo Cabanellas, expone: "administracion consultiva. El
conjunto de oérganos técnicos que asesoran a la administracién central,

formados por diversos consejos, institutos, comisiones. Realizan estudios,

¥ Ibidem. Pag. 362
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preparan informes, evacuan consultas de las autoridades ejecutivas y
cumplen otras funciones asignadas.” 0 Esta administracién, da apoyo a la
administracién central como a sus dependencias, con apoyo institucional a

dependencias estatales.

Es una clase de administraciéon que consiste en establecer las actividades que
realizard cada persona y asignhar los recursos necesarios para llevar a cabo
dichas actividades y dar la asesoria de calificar como se esta llevando a cabo

algun procedimiento especifico.

*® Ibidem. Pag. 168
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CAPITULO IV

4. La auténoma, centralizada y descentralizada y el procedimiento para

declarar un contrato lesivo para las entidades auténomas

En esta forma de organizacion el estado por disposicion de la ley transfiere
determinadas facultades y atribuciones a un o6rgano administrativo,
otorgandole personalidad juridica y patrimonio propio para la realizacion de
las mismas, actuando con plena independencia funcional y

autofinanciamiento, lo que se conoce como autarquia.

4.1. Auténoma

Las entidades auténomas no dependen del Organismo Ejecutivo, es decir que
este, no ejerce ninguna clase de control politico o financiero, pues no manejan

fondos publicos sino privativos.

Como oérganos autonomos pueden designar a sus propias autoridades,

teniendo su propio representante legal.

Se rigen por sus propias leyes, es decir que crean sus propios estatutos

y reglamentos.
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Generalmente la autonomia es reconocida por la ley constitucional. Estan
dotadas de personalidad juridica y patrimonio propio, por lo gue sin perder su
calidad de estatal constituyen una persona juridica de caracter publico distinta
del estado. Cuentan con capacidad para tomar sus propias decisiones y

gestionar sus asuntos por si mismos.

La autarquia les permite ei autofinanciamiento, gozando de gran
independencia econémica a disponer libremente de sus propios recursos y

captarlos por si mismos sin depender del Presupuesto General del Estado.

No existe una verdadera autonomia, ya que las entidades denominadas
auténomas carecen de suficientes ingresos propios, por lo que se encuentran
presupuestadas, dependiendo asi financieramente del estado, por lo que al
captar fondos publicos son fiscalizadas por mandato constitucional por la

entidad denominada Contraloria General de Cuentas.

Asi también, el 6rgano central ejerce control sobre las mismas y en algunos
casos dependen del nombramiento de funcionarios por parte del ejecutivo, de

alli que se hable de una semi-autonomia.
4.2. Centralizada

Se denomina asi aquella forma de organizacién administrativa que tiene lugar

cuando los 6rganos de la administracién tienen una relacién de dependencia y
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subordinacion directa e inmediata con el érgano superior de la misma, no

existe autonomia alguna.

Se caracteriza principalmente por dos circunstancias, la primera establecida
por todas las funciones estatales que se concentran en un érgano superior,
ejerciendo todas las facultades puablicas de decisiéon, revisidon, mando,

vigilancia, disciplina y nombramiento;

La segunda la existencia de una relacion de jerarquia entre los organos
inferiores con el superior, lo que permite tener establecidos los rangos o

grados en la administracidn publica, en relacidon a los cargos pliblicos.
4.3. Descentralizada

Esta representacién de organizacion administrativa, tiene lugar cuando el
estado otorga facultades y atribuciones determinadas a un o6rgano
administrativo, quien actia con independencia funcional al contar con
personalidad juridica y patrimonio propio, a efecto de prestar ciertos servicios

publicos a la colectividad.
Esta se caracteriza por las siguientes circunstancias:

El 4rgano descentralizado goza de independencia administrativa, realiza

todas sus funciones sin depender directamente del gobierno central, sin
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perjuicio a que en ciertos casos se ejerza determinado control o vigilancia. El
estado a través de la ley ordinaria otorga personalidad juridica y patrimonio
propio para que puedan ejercer derechos y contraer obligaciones por si

mismao.

Se crea una nueva persona juridica de caracter publico distinta del estado
pero parte de la estructura estatal. Se rigen por una ley organica, la cual
regula su personalidad, su patrimonio, su denominacion, su objeto y su

actividad.

Se transfieren del 6rgano central poderes de decisidn y de mando a otras
entidades, manejando su presupuesto con el objeto de que puedan
administrar sus recursos y realicen sus actividades economicas por si

mismos; y

Se les permite emitir sus propias normas juridicas, estatutos vy
reglamentos, pero sin violar ia ley organica que las creo ni la Constitucién

Politica de la Republica.

Respecto a la independencia financiera es relativa, pues deben hacerlo
conforme a su ley organica, Ley Organica del Presupuesto, el Presupuesto
General del Estado, la Ley de Contrataciones del Estado, sus estatutos y
reétamentos propios, con vigilancia que por mandato constitucional sélo tiene

la Contraloria General de Cuentas.
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4.4. Problematica planteada

El vacio legal en materia administrativa que existe en fa administracion
publica en relacién al Articulo 20 de la Ley de lo Contencioso Administrativo
de! decreto 119-96 del Congreso de la Replblica de Guatemala, al establecer
el procedimiento para declarar un contrato lesivo de las entidades del estado,
y al seftalar que este podra declararse en acuerdo gubernativo emitido por el

Presidente de la RepuUblica en Consejo de Ministros...,

Y no asi a las entidades auténomas ya que no se establece el procedimiento
especifico para declarar un contrato lesivo del estado frente a estas
entidades, por lo cual el problema en si es que no exista una normativa
especifica para dicho procedimiento, por tal motivo lo viable es establecer un
procedimiento adecuado para declarar lesivo de los contratos del estado para
las entidades auténomas, para buscar el fortalecimiento para el derecho
administrativo y establecer el procedimiento adecuado para declarar la

lesividad de ios contratos administrativos en las entidades auténomas.

Tal como lo establece en el Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del
Estado: Negociaciones entre las entidades del sector publico. Se autoriza la
adquisicion de bienes, servicios personales y no personales y de suministros entre
las dependencias de los organismos del estado y entre éstas y las entidades
deécentralizadas, autonomas, unidades ejecutoras y las municipalidades, las

cuales se regulan conforme lo establezca el reglamento de esta ley.
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El Cédigo Civil también establece los derechos y obligaciones de los
contratantes, cuando ha habido cumplimiento e incumplimiento.
Adicionalmente, se establece en el Articulo 1434 que se ocasionan dafios
derivados de un incumplimiento, definiéndolo asi: “Los dafios que consisten
en las pérdidas que el acreedor sufre en su patrimonio y los perjuicios, que
son las ganancias licitas que deja de percibir, deben ser consecuencia
inmediata y directa de la contravencion, ya sea que se hayan causado o que

necesariamente deban causarse”.

4.5. Actos administrativos

Son actos en la administracién publica, que ocurren en el desarrollo de las

funciones de entidades en el estado.

4.6. Definicion de actos administrativos

Los actos administrativos son declaraciones de voluntad, emitidas
unilateralmente y en forma concreta por [os érganos centralizados y entidades
administrativas del estado, que produce efectos juridicos directos e
inmediatos entre la Administracion y los sujetos a quienes va dirigido, a partir

de su publicacion.
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4.7. Vicios

Existe vicio, por la falta total o parcial de cualquiera de los elementos de
forma o de fondo de los actos administrativos puede ser calificada como Actos
Viciados, lo que puede ser motivo de control directo (recursos administrativos)

en contra de estos actos.

Estos se resumen en actos juridicamente inexistentes y se refieren a que no
tienen una existencia juridica, pues los mismos carecen de requisitos
esenciales y los actos anulables que se refieren aquellos actos que tienen
apariencia de ser legales, pero carecen de algunos de los elementos de forma

o de fondo.
4.8. La inaccion administrativa

Sucede cuando la administracién pdblica no resuelve los expedientes
administrativos, en los que los particulares (administrados) han realizado
alguna gestién o en algun procedimiento que se inicia de oficio; es de donde

surge la figura juridica del silencio administrativo.
4.9. El silencio administrativo

El silencio administrativo es la figura juridica en la que, el dérgano

administrativo dotado de competencia administrativa, no resuelve las
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peticiones ¢ las impugnaciones de los administrados, en la administracion

pablica.

Como se establece en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
en su Articulo 28 establece que el silencio administrativo es una figura que
esta sujeta a control legal, ser parte del derecho de peticiéon que es el género

y el derecho de impugnacidén que es la especie.

Es necesario para que se produzca el silencio administrativo son necesarias
las condiciones siguientes: Que la administracién publica deba legalmente
hacer o resolver algo y que se encuentre un plazo fijado en la ley o
reglamento y que el mismo transcurra sin que la administracion se pronuncie o

actle.

4.10. Clases de silencio administrativo

Las clases de silencio administrativo se pueden mencionar las siguientes:

- Silencio administrativo de naturaleza sustantiva

Se da cuando se trata de una peticion originaria; el particular estad sujeto a

control judicial a través de la accién de Amparo y para que este proceda es

necesario que dentro de la via administrativa se encuentre agotado el
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procedimiento, de lo contrario el Amparo devendra improcedente por

prematuro.

El procedimiento administrativo se encuentra agotado cuando esta en estado
de resolver, esto significa que en el tramite las diligencias administrativas se
agotaron. Agotado el plazo el administrado o particular tiene las opciones de
consentir el silencio de la administracién pdblica y esperar indefinidamente la
resolucién o no aceptar el silencio y accionar mediante Amparo a efecto que
un érgano jurisdiccional fije un término perentorio para que se emita la
resolucion administrativa. En caso que la ley exprese que a falta de resolucion

se tiene como favorable la peticién hecha por el particular.

- Silencio administrativo de naturaleza adjetiva

Surge por la falta de resolucidon ante un recurso administrativo planteado
contra una resolucién administrativa. Surge entonces la decisién ficta
desfavorable que significa que la ley suple la voluntad del &rgano
administrative y le asigna efectos legales negativos a ese silencio

administrativo.

Esto deja con libertad al administrado para poder utilizar la via judicial a

través del Proceso Contencioso Administrativo.

El recurso administrativo se considera resuelto desfavorable y por agotada la
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via administrativa, la administracién publica queda legalmente sin facultades
para resolver el recurso administrativo una vez vencido el plazo, en caso de
resolver vencido el plazo, ese acto o resolucién tendra vicios de fondo,

procedera un Amparo.

El particular puede hacer uso de su derecho de accion en la via judicial a
través del proceso contencioso administrativo, puede aceptar el silencio
administrativo y esperar indefinidamente la resolucién o plantear una accidn
de Amparo para el solo objeto de obligar a la administracién publica a que

resuelva.
4.11. Definicion de lesividad

Como lo indica Cabanelias, con relacion a la lesividad: "El sentido etimol6gico
de la palabra lesividad deviene de lesién que viene del latin laesio o laedere
que significa herir, 0 sea, el dafo o detrimento corporal causado por una

herida, golpe o enfermedades." *

4.12. Motivos por el cual surge

"La lesividad surge para dejar sin efecto aquellos mandatos del rey que

producian lesién a los intereses de los subditos, y siendo dichas ordenes

% Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Pag. 130.
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sustentadas en la discrecionalidad del monarca, se dejarian sin efecto en el
momento que la propia autoridad asi los dispusiese; de igual manera, en el
caso que se causare lesion, es decir, que el acto o mandato emanado del
monarca le causare dafios ¢ perjuicios, procedia a dejar sin efecto dicha
disposicion en el momento que lo considerara necesario, sin importar que se
_vulneraran derechos colectivos o particulares, pues era mas importante

resguardar el interés de la autoridad en si misma."*®

4.13. Antecedentes

"El antecedente historico de la lesividad administrativa se encuentra en
Espafia, en donde se le considerd todo un proceso administrativo de caracter
especial. Es en Espafia donde el contencioso administrativo cobra vigencia,
en el afio 1845, considerandolo como un recurso administrativo extraordinario
(paralelamente en ese mismo afio surge la lesividad). Tiene origen la lesividad
administrativa en el derecho Espariol con la promulgacién del Reglamento del
1 de octubre de 1845, en donde se le da a la lesividad administrativa el
caracter de recurso administrativo extraordinario. Fue el Real Decreto de
Hacienda del 21 de mayo de 1853, donde se faculto al Gobierno a recurrir a la

via contenciosa si consideraba que sus derechos eran perjudicados. Es en

% Astoffi, Jose Carlos. Historia del Derecho. Pag. 237.
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Espafia donde la figura de lesividad se desarrolla hasta adquirir una definicién

precisa en todas sus instancias, hasta erguirse como un proceso especial™*

4.14. La lesividad en Guatemala

La lesividad, queda reconocida con la creacién y vigencia de la primera Ley
de lo Contencioso Administrativo, Decreto nimero 1550 de la Asamblea
Legislativa, la cual regulaba la lesividad. Esta ley fue derogada por el Decreto
numero 1881 del Presidente de la Republica, el cual regulaba que la propia
administracién podria interponer el proceso de io contencioso administrativo
respecto a las providencias y resoluciones que por Acuerdo Gubernativos se
declararen lesivas para los intereses del estado. Actualmente la lesividad se
encuentra regulada en el Decreto 119-96 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

En la doctrina guatemalteca, se establece el concepto de lesividad como un
proceso; como el derecho de peticidn que ejercita la propia administracién con
el objeto de revocar una resolucidon que no puede revocarse de oficio por
haberse agotado la via gubernativa o simplemente porque es una resolucioén
firme, se puede afirmar que la lesividad es una figura juridica del derecho
administrativo y que salvaguarda los derechos y los intereses del estado,

cuando un acto administrativo los llegase a vulnerar.

% Guaita, Aurelio. El Proceso Administrativo de Lesividad, Pag. 29
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4.15. Contratos lesivos de entidades auténomas

Es necesario establecer tanto la responsabilidad de las entidades autonomas
que realicen contratos administrativos con el estado y no conllevar a contratos

lesivos para los mismos.

Es de suma importancia establecer que: La lesividad es un mecanismo
técnico y legal incorporado al Derecho Administrativo, como una institucion
juridica especial y tiene dos momentos fundamentales y escalonadamente
ligados entre si. El primero: cuando se tramita en sede administrativa
(procedimiento administrativo de declaratoria de lesividad, y, posteriormente
el segundo: cuando se substancia en sede jurisdiccional (proceso contencioso

administrativo).

4.16. Procedimiento para declarar un contrato lesivo por entidades

auténomas

Considerar que en materia administrativa en relacion al establecer el
procedimiento para declarar un contrato lesivo de las entidades autonomas
frente al estado, y al sefalar que este podra declararse en acuerdo
gubernativo emitido por el Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros..., por ser practicas realizadas con anterioridad la falta de
reéponsabilidad y de poder establecer las responsabilidades para las

entidades auténomas no quedan limitadas. y no asi a las entidades
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autdbnomas ya que no se establece el procedimiento especifico para declarar
un contrato lesivo del estado frente a estas entidades, por lo cual el problema
en si es que no exista una normativa especifica para dicho procedimiento, por
tal motivo lo viable es establecer un procedimiento adecuado para declarar la
lesividad de los contratos del estado para las entidades autéonomas, dejando
un vacio legal en el ambito administrativo por la lesividad de los contratos con
entidades autébnomas, que como no existe un procedimiento adecuado en sus
casos que quedan en suspenso y no pueden ser declarados como lesivos, es
una de las formas que las entidades autbnomas encuentran para no ser
sefialados responsablemente de las malas practicas o incumplimiento de los
contratos que realizan, de manera que al establecerse el procedimiento para
declararse lesivo un contrato con las entidades auténomas se estaria
cerrando la brecha para evitarse la responsabilidad de estas entidades

auténomas.

Al emitirse el Acuerdo Gubernativo respectivo, declarando un acto lesivo, la
administracién publica inicia ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
un proceso de lo contenciosc administrativo, con el objeto de que se
determine la procedencia de la lesividad, sin olvidar que la legislacion
guatemalteca, solo requiere la lesién en contra de los intereses del estado, sin
especificar su tipo, basta que sean intereses publicos, por lo que en un caso

concreto pueden concurrir dos tipos de lesiones, el de derecho y el de interés.
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4.17. La obligatoriedad

Recordar que en los contratos administrativos la obligaciones son aquellos
elementos por cuya virtud una persona aparece constrefiida a realizar una
determinada prestacion. Acerca de cuales son esos elementos a los que el
derecho objetivo vincula aquella consecuencia juridica es sobre lo que gira

todo el contenido de la teoria de las fuentes.

Se llama fuente al hecho, acto o disposicién legal que da origen a ias
obligaciones. Las fuentes de las obligaciones pueden establecerse en dos

grandes grupos: la voluntad v la ley.

Los romanos identificaron las fuentes de las obligaciones con ia causa
eficiente de Gayo, en un principio se consideré que Unicamente eran fuentes

de obligaciones el delito, el contrato y figuras de varias causas.

La doctrina critica a esta clasificacion, unos dicen que en realidad las fuentes
obligacionales serian Unicamente el contrato y la ley. Otros dicen que la
clasificacion es incompleta ya que en su criterio, faltarian otras fuentes como

en ciertos casos la declaracion unilateral de la voluntad.

La voluntad de las partes: son obligaciones que nacen de la voluntad de las

partes -sujeto activo y pasivo- que componen la obligacion. El contrato es la
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fuente de obligaciones mas comuin que existe, pues es el medio a través del

cual las partes formalizan la intencién de crear una obligacién civil.

Los actos generadores de obligaciones: son actos que producen obligaciones
gue no necesitan del consentimiento de las partes. Dentro de esta categoria
se encuentra la gestion de negocios, la administracion de la cosa comun y
pago de lo indebido. Este grupo de fuentes de obligaciones nacen del
desprecio que tiene la ley por alguien que aumenta su patrimonio a costa de

otro sin causa justificada.

El autor Puig Pefia, al referirse al tema establece: “Al enfocar el problema de
las fuentes de las obligaciones desde el prisma de la codificaciéon, nos
encontramos con que este movimiento legislativo recoge, y a su vez inspira,
con el aditamento respetuoso de la ley, la llamada clasificacién tradicional de
las fuentes, que recibid® consagracion indiscutida a partir del derecho
intermedio. Esta antigua clasificacibn se asienta en los términos
fundamentales de: contrato, cuasi-contrato, delito y cuasi-delito. La empresa

codificadora afiade a los cuatro términos tradicionales la ley.”®

La legislacion civil guatemalteca, establece entre las fuentes de las
obligaciones las siguientes: obligaciones provenientes de contrato; las
obligaciones provenientes de hechos licitos sin convenio y; las obligaciones

que proceden de hechos y actos ilicitos.

% Ibid, pag. 54.
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Las fuentes de las obligaciones se regulan a partir del Articulo 1517 del
Codigo Civil. Asi, en cuanto a las obligaciones provenientes de contrato, en
dicho Articulo se determina: “Hay contrato cuandc dos o mas personas

convienen en crear, modificar o extinguir una obligacién.”

La Ley de lo Contencioso Administrativo en el Articuio 23 establece que "el
plazo para el planteamiento del proceso contencioso administrativo es de tres
meses contados desde la fecha de publicacién del Acuerdo Gubernativo que

declaro lesivo el acto o resolucién, en su caso”.
4.18. Solucién a la problematica

Como se establece en el Articulo 20 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo de! decretoc 119-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, al indicar: establecer el procedimiento para declarar un contrato
lesivo de las entidades del estado, y al sefialar que este podra declararse en
acuerdo gubernativo emitido por el Presidente de la Repiblica en Consejo de
Ministros..., y no asi a las entidades auténomas ya que no se establece el
procedimiento especifico para declarar un contrato lesivo del estado frente a
estas entidades, por lo cual se requiere reformar la ley para establecer
ciaramente cual es el procedimiento idéneo para declarar lesivo un contrato

de parte de una entidad autébnoma con el estado.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En {a actualidad fa Ley de lo Contencioso Administrativo es muy general al
establecer cual es el procedimiento que debe seguirse para la declaracion de
lesividad de un contrato administrativo con una institucion del estado, pero no
es clara y especifica, ya que no establece el procedimiento para la
declaracion de lesividad de los contratos con entidades auténomas; y al no
establecerse un procedimiento especifico, éstas no son requeridas y mucho
menos recompensadas ¢ resarcidas, de manera que al realizar reformas a la
ley anteriormente citada, no se dejaria brecha para omitir y dejar la obligacion
adquirida por las entidades auténomas y se evitaria la mala utilizacion de

recursos del estado que se manejan a través de estas entidades.

En virtud de lo mencionado con anterioridad se hace necesario establecer un
procedimiento adecuado para declarar la lesividad de los contratos administrativos
especificamente con las entidades autonomas, ya que asi no se vuineraria la
autonomia con la que cuentan dichas instituciones y a la vez se fortaleceria el

derecho administrativo.
Por tal motivo se deben de realizar reformas a ifa Ley de lo Contencioso

Administrativo y establecer especificamente un procedimiento para la declaracion

de lesividad de los contratos administrativos realizados por entidades autonomas.
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