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Guatemala 21 de agosto 2012

Atentamente me dirijo a usted y hago de su conocimiento que asesoré el
trabajo de tesis de la bachiller IRIS VALESKA MARROQUIN BRAVO, intitulado
“LA FALTA DE POSITIVIDAD DEL ARTICULO 262 DEL CODIGO PROCESAL
PENAL Y LAS LIMITACIONES EN LA APLICACION DE LA INSTITUCION DEL
ARRAIGO EN MATERIA PENAL”, por lo que respetuocsamente le informo lo

siguiente:

o

La presente investigacién se encuentra enfocada en la aplicacion de la

instituciéon del Arraigo en el Proceso Penal Guatemalteco, dicha institucidén
es ejercida como medida coercitiva y personal, limitando la libertad fisica
del imputado, asegurando de esta manera su presencia durante el juicio.
En el desarrollo de la presente investigacion la bachiller utilizé un lenguaje

claro, conciso y de facil comprension,

los capitulos se encuentran

debidamente ordenados acorde al tema de investigacion, ef cual se analiza
desde la perspectiva doctrinaria legal asi como explicativa desde el punto

de vista civil del derecho penal en su caso.

b. La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia ideal para un
buen entendimiento de la misma, la cual fue desarrollada utilizando el
método deductivo e inductivo y la utilizacion de la técnica de investigacion
bibliografica que cumple con los requisitos técnicos y cientificos de una

investigacion de esta naturaleza.
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c. Al darle lectura al presente trabajo, pude denotar que las conclusiones y
recomendaciones son congruentes con el desarrollo del tema, las cuales
nos sefialan los aspectos mas importantes del tema.

d. La bachiller realizé un trabajo extenso de investigacion lo cual pude
comprobar por medio de Ia bibliografia utilizada, la que considero es amplia,
ya que consulto diversos libros, tratadistas y diccionarios. Es por ello que el
desarrollo del tema se realizdé de una manera concisa y veraz.

Por lo anterior, considero que el trabajo expuesto satisface los requisitos que
establece el Articulo 32 del normativo para la elaboracién de tesis de Licenciatura
de Ciencias Juridicas y Sociales y el examen general publico por lo que emito
DICTAMEN FAVORABLE, para que el mismo continiie con el respectivo tramite.

De manera muy respetuosa me suscribo a usted.

LICENCIADO
EFREN OBDULIO ACEVEDO MONTUFAR
- ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADO 3860
11 Calle 0-48 zona 10 Edificio Diamond
Nivel 4 Of. 404 Guatemala
Teléfono: 2361-8933
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES
Ciudad Universitaria, rona 12
GUATEMALA. C AL

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 21 de septiembre de 2012,

Atentamente, pase al LICENCIADQO DAVID SENTES LUNA, para que proceda a revisar el
trabajo de tesis de la estudiante IRIS VALESKA MARROQUIN BRAVO, intitulado: "LA FALTA
DE POSITIVIDAD DEL ARTICULO 262 DEL CODIGO PROCESAL PENAL Y LAS
LIMITACIONES EN LA APLICACION DE LA INSTITUCION DEL ARRAIGO EN MATEIA
PENAL"

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en gl
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Pliblico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdAmenes correspondientes, su apinion respecto del contenido
cientifico y iécnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas. la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones vy la bibiiografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones gue estimen pertinen

|

DR. BONERGE AMICCAR MEJIA ORE
JEFE DE LA UNIDAD ASESORI

cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyr.
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Guatemala 15 de enero 2013

Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe De La Unidad De Asesorias De Tesis
Facultad De Ciencias Juridicas Y Sociales
Universidad De San Carlos De Guatemala
Presente:

Estimado Doctor: LA A<

Atentamente me dirijo a usted y hago de su conocimiento que revisé el trabajo
de tesis de la bachiller IRIS VALESKA MARROQUIN BRAVO, intitulado “LA
FALTA DE POSITIVIDAD DEL ARTICULO 262 DEL CODIGO PROCESAL
PENAL Y LAS LIMITACIONES EN LA APLICACION DE LA INSTITUCION DEL
ARRAIGO EN MATERIA PENAL”, por lo que respetuosamente le informo lo
siguiente:

a. El avorte de la presente investigacion consiste en la aplicacion que
actualmente se da en el Proceso Penal Guatemalteco, la institucion del
Arraigo como medida de coercion de caracter personal la cual limita la
libertad fisica de una persona y asegura la presencia del imputado en el
juicio. Durante el desarrollo del presente trabajo, la bachiller enfoco el tema
con propiedad utilizando lenguaje claro y facil de comprender, ordenando
los capitulos acorde al tema y a la investigacion, el cual se analiza desde la
perspectiva doctrinaria legal asi como explicativa desde el punto de vista
civil del Derecho Penal en su caso.

b. En el desarrollo del presente trabajo en cuanto al contenido cientifico del
presente trabajo de tesis, consiste en la utilizacion del metodo deductivo e
inductivo, con los que cumple con los requisitos técnicos y cientificos de
una investigacion de esta naturaleza.

c. Durante el desarrollo del presente trabajo, se revisé la redaccion, las
conclusiones y recomendaciones, las cuales son congruentes con la
investigacion, asi como también comprende los aspectos mas importantes
del tema investigado.
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d. Las conclusiones y recomendaciones, abarcan los aspectos mas
importantes del tema tratado y se desarrollaron de una manera clara y
sencilla conforme a los cambios que le indique al sustentante las cuales son
congruentes con la investigacion.

e. La bibliografia que se utilizé es suficiente y conforme a la investigacion que
se ya que la informacion se obtuvo de diversos libros de diferentes
tratadistas, asi como diccionarios y Legislacion, entre otros con relacion al
tema y conforme a la investigacion que se realizo.

Por lo anterior, considero que el trabajo expuesto satisface los requisitos que
establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General Publico por lo
que emito DICTAMEN FAVORABLE, para que el mismo continde el respectivo
tramite.

JENTES LUNAY
Y NOTARI® /’

11 Calle 0-48 zona 10/Edificio Diamond
Nivel 4 Of. 404'Guatemala
Teléfono: 2361-8933
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 13 de
octubre de 2015.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de la
estudiante IRIS VALESKA MARROQUIN BRAVO, titulado LA FALTA DE POSITIVIDAD DEL
ARTICULO 262 DEL CODIGO PROCESAL PENAL Y LAS LIMITACIONES EN LA
APLICACION DE LA INSTITUCION DEL ARRAIGO EN MATEIA PENAL. Articulos: 31, 33 y 34
del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico.

MO/ srr

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio 8-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION

Se eligi6 el tema por considerar que en Guatemala, la institucion del arraigo es una
medida de coercidon que pretende asegurar la presencia del imputado en el proceso
penal. Asimismo, lograr determinar sus alcances y limitaciones en el propio Codigo
Procesal Penal, y evitar con ello una interpretacién errénea de la evasion de la
administracion de justicia, por lo que si se llegare a dar el conflicto de que el sindicado
nombra un apoderado que lo represente, y asi levantar la medida de coercion de
arraigo, maxime que la investigacion en contra de un presunto autor de un delito, es
forma personalisima pues no es para responder de una obligacion civil, sino de una

sancion penal por el ilicito cometido.

El propdsito del trabajo radica en determinar los efectos negativos de utilizar la
institucion del arraigo en materia civil, como medida de coercion en el proceso penal

guatemalteco.

La hipétesis que se planted para este trabajo fue: la aplicacion del arraigo como medida
de coercién en el proceso penal guatemalteco, violenta el debido proceso al basarse en
norma de caracter civil, porque despersonaliza el sujeto activo del delito, por lo que

debe regularse la institucion del arraigo penal, sus alcances y limitaciones.

La investigacion se dividid en cuatro capitulos: El primer capitulo relativo al derecho

penal y €l procesc penal en Guatemala, tomando aspectos como definicion,

(i)



caracteristicas, elementos, antecedentes del derecho penal en Guatemala y el proceso
penal en el ordenamiento juridico nacional; el segundo capitulo se refiere a la funcion
del Ministerio Publico, en cuanto a sus funciones, organizacion, principios y la accion
penal publica; el tercer capitulo lo conforma el tema la funcionalidad del arraigo como
medida de coercidn en el proceso penal, especificamente sobre los que refiere a las
medidas de coercién, los principios que las rigen y la funcionalidad del arraigo como
medida de coercién en el proceso penal, y el cuarto capitulo se refiere a la
funcionalidad de regular el arraigo penal, dando una propuesta de la necesidad de una

reforma en materia penal.

La metodologia utilizada fue la aplicacién del método analitico, para comprender los
elementos caracteristicos por medio del estudio de la legislacién respectiva, la sintesis
referente a la problematica del tema en mencién, induccién a través del estudio de los
conceptos generales, la deduccion a través del resultado del trabajo de campo y
cientifico en forma indagadora, demostrativa y expositiva desde el inicio la investigacion
a la culminacién de la misma, asi como la aplicacién de técnicas bibliograficas,

entrevista, encuesta, juridica y estadistica.

Finalmente se incluyen las conclusiones y recomendaciones, con la expectativa de que

el presente trabajo contribuya a Ja discusidn cientifica de tan importante materia.

(i)



CAPITULO |
1. El derecho penal y proceso penal guatemalteco

1.1. Aspectos generales

Para lograr una nocién completa de lo que es el derecho penal es importante distinguir

los sujetos que interviene en su aplicacién, entre los cuales tenemos:

a) el delito;
b) el delincuente, es decir aquella persona que incurre en el delito;

c) la pena o consecuencia juridica de la comision del delito.

Son muchas las definiciones conceptuales acerca del derecho penal, ya que el derecho
penal determina qué contravenciones del orden social constituyen delito, y sefala qué
pena ha de aplicarse como consecuencia juridica del mismo. Prevé, asimismo que el

delito pueda ser presupuesto de medidas de mejora y seguridad de otra naturaleza

El derecho penal procura alcanzar sus fines declarando ciertos comportamientos como
indeseables y amenazando su realizacién con sanciones de un rigor considerable: sus
sanciones son las mas rigurosas que se conocen en el sistema social por y los
comportamientos a los que estos se conectan son - en principio - los mas intolerables

para el sistema social.



“‘De lo anotado, podemos afirmar que el derecho penal es la rama del derecho
destinada a la proteccién de los bienes juridicos atacados. El mismo esta integrado
también por las medidas de seguridad y correccidn, las cuales no son necesariamente
punitivas. Es importante resaltar su calidad de ultima ratio - cuando todos los otros
recursos de que dispone han fracasado - es decir, debe actuar s6lo cuando es

indispensable para mantener el orden pL’Jinco".1

El derecho penal puede ser subjetivo y objetivo, debiéndose distinguir el derecho penal
subijetivo (ius puniendi) del objetivo (ius poenalis). El primero consiste en una facultad
del Estado - el derecho de castigar - de prohibir o mandar ciertos hechos bajo la
amenaza de sancionar con una pena. En cambio, el segundo es la manifestacion de
ese poder en el derecho positivo, es el conjunto de normas o reglas insertas en el

ordenamiento positivo.

Dentro de las caracteristicas del derecho penal El tratadista Pedro Alfonso Pabon Parra

sefiala las siguientes caracteristicas del derecho penal:

a. Positividad: describe los tipos penales y sus correspondientes sanciones, a través de

leyes promulgadas por el Estado.

b. Imperatividad: la norma penal obliga a todos, sin que su ignorancia pueda ser excusa

para su incumplimiento.

' sanchez de la Torre, Angel. Los principios clasicos del derecho Pag. 28



¢. Publicidad: el derecho penal protege los derechos de toda la sociedad; la
investigacion, represion de las conductas y el derecho de castigar corresponde al

Estado.
d. Generalidad: se aplica sin distincion alguna a todos los individuos de la especie
humana, cuyas conductas se hallen en los supuestos descritos por los diferentes tipos

penales, y se cumplan las condiciones de imputabilidad.

e. Coercibilidad: establece prohibiciones, describe las conductas consideradas lesivas,

afadiéndole la sancién correspondiente.

f. Autonomia: esta rama del derecho posee método y finalidad propios.
El objeto del derecho penal se divide en:

a. Objeto material. Es el hecho punible y la pena como consecuencia.

b. Objeto sustancial. El ordenamiento positivo vigente, puesto que el Estado de

Derecho no se admite delito sin ley.

c. Objeto socioldgico. Sea el hombre, como agente destinatario de la norma penal, sea
el conjunto de circunstancias sociales en las que el delincuente se gesta, son objeto

del derecho penal.



Ante ello, “la finalidad del derecho penal es la de preservar la estabilidad social, a
través de la proteccién de bienes juridicos, sin los cuales las condiciones para la
convivencia serian intolerables. Por ello, esta rama del derecho es un instrumento de
disciplina social, de aplicacion forma y fundamentacion racional. Cabe destacar que la
naturaleza de estos valores protegidos es cambiante, con respecto a la estructura de la
sociedad en el tiempo. Por consiguiente, la seleccién de los mismos debera ser

rigurosa y en respuesta a las necesidades de la sociedad” ?

Sobre la ley penal se establece que es: “La que define los delitos y las faltas determina
las responsabilidades o las exenciones y especifica las penas o medidas de seguridad

que a las distintas figuras delictivas o peligro social corresponden”.3

Es la fuente formal de lo juridico, contiene la voluntad humana y es principio del orden
positivo. En efecto, es en virtud del principio de reserva o legalidad que se fija un
campo en el cual todas las decisiones fundamentales competen a la ley. Asi, el
ciudadano tiene la certeza de que ella le dira lo que debe o no hacerse, y en ¢aso de

cometer una infraccién, las consecuencias a las cuales se los someteran.

? Ballesteros, Jesus. Sobre el sentido del derecho, Pag. 107
¥ Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 543




1.2. Historia del derecho penal

El derecho penal es fruto dindmico de la historia. Su historia data al periodo ubicado
entre los siglos XVI y XVII, a partir del cual se configura el derecho penal como lo
conocemos hoy en dia. Las ideologias vertidas por la Revolucion Francesa generaron
un profundo cambio en el derecho penal, hasta entonces arbitrario y anarquico,
caracterizado por la crueldad e incertidumbre en la pena y por la desproporcion entre

ésta y el delito. Se vino configurando, de esa manera, la teoria del delito”

1.3. Fuentes directas e indirectas

Fuente en sentido figurado es la razén primitiva de cualquier idea o razon generatriz

promotora de un hecho.

En sentido mas técnico es el modo o manera en que el ordenamiento juridico se

manifiesta en la vida social.

Las fuentes del Derecho Penal difieren de las otras areas del ordenamiento juridico por
el principio de legalidad, que rige en todos los 6rdenes, pero muy especialmente en

Derecho Penal.

* www wikipedia.com {16-02-2012)
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a. Fuentes directas: inmediatas o de produccion, son aquellas que tienen virtualidad

propia para crear normas juridicas. Por gjemplo, la ley.

b. Fuentes indirectas: mediatas o de conocimiento, son aquellas que no tienen esa
virtualidad pero contribuyen a la creacién del Derecho. Por ejemplo, todas las restantes

normas, costumbre, principios generales del derecho.

La costumbre se aplica en defecto de ley, siempre que no sea contraria a la moral o al
orden publico y que resulte probada; igual que los usos. Los principios generales del

derecho se aplican sin perjuicio de su caracter informador del ordenamiento juridico.

También son fuentes las normas de tratados internacionales cuando pasan a formar

parte del ordenamiento juridico una vez ratificados, firmados y publicados.

También se considera fuente la jurisprudencia, que complementara el Ordenamiento
Juridico con la doctrina al interpretar la ley, la costumbre y los principios generales del

Derecho.

1.4. La ley penal

En derecho penal la ley es la Gnica fuente del Derecho (junto a los Tratados
Internacionales) por el principio de legalidad. Ademas rige el principio de reserva de ley

y ésta ha de ser Organica.
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De la ley se habla en doble sentido:

a. En sentido formal.- Cualquier definicion es valida, pero se puede definir como la
manifestacién de la voluntad producida mediante el procedimiento constitucional
previsto, por escrito y revestido de las demas formalidades, cuyas prescripciones

deben ser acatadas por los érganos ejecutivos y judiciaies.

b. En sentido material.- Entendemos por ley todo precepto que vaya acompafiado de

sancion punitiva.
Hay que distinguir varias clases de leyes:

a. Leyes Orgéanicas.- Relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y libertades
publicas, las que aprueban los Estatutos de Autonomia y el régimen general y las
demas previstas en la Constitucion. Su aprobacién, modificacién o derogacion exige

mayoria absoluta del Congreso en votacion final sobre el conjunto del Proyecto-Ley.

b. Decretos legislativos. Potestad de dictar normas con rango de ley en materias no

incluidas.

c. Decretos-leyes- Es una disposicion con rango de ley ordinaria; corresponde

exclusivamente al Gobierno para casos solo de extraordinaria y urgente necesidad. No



pueden afectar a las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y

libertades.

d. Reglamentos.- Otra forma de manifestarse la norma penal es a través de los

Reglamentos. A veces también se da el reglamento para completar una ley en blanco.

Las caracteristicas de la ley penal son:

- Generalidad.- Dirigida a todos.

- Prohibitiva.- Prohibe comportamientos.

- Se determina en ellas la accidn tipica.

- Se determina en ellas la sancién, consecuencia de la conducta, que la ley penal llama

penas.

1.5. Costumbre

Ademas de la ley como principal fuente del Derecho Penal, la costumbre se aplica con

caracter supletorio. La costumbre esta formada por dos elementos:

- Material .- Repeticion continua y constante.

- Formal o espiritual.- Los actos repetidamente realizados obligan juridicamente.




No hay que confundir la costumbre con los usos ni con las llamadas buenas o malas
costumbres. La costumbre se considera fuente mediata o indirecta en Derecho Penal,

ya que ho puede ser considerada inmediata por el principio de legalidad.

“La doctrina no tiene inconveniente en admitir la costumbre en derecho penal si esta
favorece al reo, por ejempio, en ciertas eximentes. Generalmente se aplica con
caracter supletorio en defecto de ley, pero no de manera automatica. Quien quiera que

se aplique debe probar su existencia”.’®

£1 valor de la costumbre en derecho penal se manifiesta en que a veces puede influir
en el legislador para modificar o derogar leyes penales. Ha servido tambien para
interpretar determinados delitos; y se ha tenido en cuenta al considerar el contenido

delictivo de algunas figuras juridicas.

Tampoco puede crear normas penales, pero si puede complementarlas. Por ejemplo, la
eximente del cumplimiento de un deber, oficio o cargo es complementada por la
costumbre. Porque para que yo sepa cual es el deber de ese cargo, oficio, etc. debo ir

a la costumbre.

Existira costumbre cuando exista una repeticién de uso por parte de la comunidad de

forma generalizada y que se repita con la conviccion de que ese uso es obligatorio.

S Martinez Doral, Jose Maria. La estructura del conocimiento juridico. Pag. 158
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1.6. Principios generales del derecho penal

Se aplican en defecto de ley y de costumbre sin perjuicio de su caracter informador del
ordenamiento juridico. No se aplican en derecho penal de modo directo por razon del
principio de legalidad; al igual que la costumbre podria aplicarse cuando sean a favor
del reo. Estan intimamente ligados a los principios generales del derecho en cualquier

ordenamiento.

1.7. Los tratados internacionales

Son fuentes generales del derecho en el ordenamiento juridico, pero los tratados
internacionales no crean derecho penal, en virtud de dos principios: a. El principio de

legalidad y b. La reserva de ley organica.

El principio de legalidad impide que un tratado internacional pueda crear derecho penal
porque no es ley organica. Sin embargo, un tratado internacional si gue podria derogar
normas penales, llevar a cabo una interpretacién de las mismas e incuso inegrar
normas penales. Esta integracion juega un papel importante con respecto al derecho
en materia de normas incompletas, leyes en blanco y las normas formuladas con

criterios normativos.

10




Son fuente del derecho penal de forma directa al igual que la ley, ya que en materia
penal tienen muchisima importancia, en muchos ambitos: extradicion, terrorismo, trafico

de drogas, sustancias psicotrépicas, etc.

1.8. La doctrina cientifica

No es en general una fuente del derecho penal de forma inmediata, pero si es fuente
de conocimiento del derecho formando el blogue de la doctrina cientifica un bloque de

interpretacion y aplicacién del derecho.

1.9. La jurisprudencia

Tampoco es fuente directa del derecho; se puede considerar fuente indirecta, fuente
del conocimiento. Hay varias opiniones encontradas en la doctrina sobre considerar o
no fuente indirecta. La mayoria considera que si lo es porque junto con la doctrina

complementa el ordenamiento juridico.

Los hechos declarados probados no se modifican ni se alteran. En los supuestos de

error de derecho en la sentencia no se casa por la teoria de la pena justificada, es

decir, la pena, si prospera el recurso, seria la misma. "No constituye jurisprudencia los

11
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obiter dictum (las alusiones o consideraciones de estilo, frases marginales) empleados

por el érgano jurisdiccional para dictar sentencia”

1.10. La interpretacion de la ley penal

La interpretacion de las normas se define como el descubrimiento y determinacién de la
norma al objeto de aplicarla a los casos concretos de la vida real. Las normas no
siempre gozan de claridad para su aplicacion por lo que se precisa su interpretacion

para mejor administrar la justicia.

Hay varias teorias de interpretacién de las leyes:

a. Teoria subjetiva.- Segun la cual el sentido de la ley hay que buscarlo en la voluntad

del legislador (mens legislatoris).

b. Teoria objetiva.- El sentido de la ley hay que buscarlo en la ley misma (mens legis)
es decir el llamado mensaje de la ley. Porque en la formacion de las leyes no concurre
una sola persona, sino varios en equipo, a veces varios organismos o instituciones; una

vez constituido el texto la ley se emancipa de sus creadores.

¢. Teoria ecléctica.- Considera gue la interpretacion se hace por combinacion de varios

factores, de elementos subjetivos y objetivos.

5 Ollero. Andrés. Interpretacion del derecho y positivismo legalista. Pag. 45
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En cuanto a las clases de interpretacién se hace con arreglo a varios criterios, pero

fundamentalmente son:

a. Por razén de las personas:

- Interpretacion auténtica.

- Interpretacién doctrinal.

- Interpretacion usual o jurisprudencial.

b. Por sus efectos:

- Interpretacion declarativa.

- Interpretacién restrictiva.

- Interpretacion extensiva.

c. Por razdn de las personas:

- Interpretacidn auténtica.- La hace el propio legislador, bien en la misma ley, bien en

otra posterior que interpreta la primera.

-Interpretacion usual o jurisprudencial.- Es la que hacen los profesionales del Derecho,

drganos jurisdiccionales, al aplicar el Derecho.

13
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_Interpretacion doctrinal - Es la que realiza la doctrina a través de escritos cientificos,

articulos, obras, informes, etc.

b. Por sus efectos:

- Interpretacién declarativa.- Coincide el mensaje de la ley con su espiritu. El texto de la

ley con la voluntad del legislador.

_ Interpretacion restrictiva.- Cuando la ley dice mas de lo que el legislador ha querido

decir.

- Interpretacién extensiva.- Cuando la ley dice menos de lo que el legisiador ha querido

decir.

Ademas hay diferentes elementos interpretativos:

- Gramatical - Se atiende al sentido literal de las palabras.

- Légico.- Se atiende al razonamiento logico.

- Historico - Se atiende a los avatares historicos que influyeron en su redaccion.
- Sistematico.- Se atiende al conjunto del ordenamiento juridico.

- Sociolégico.- Se atiende a la realidad social del momento en que se cred la norma.

14



En toda interpretacion debe existir el principio in dubio pro reo, es decir, si no hay

certeza del delito el régimen probatorio impide que se aplique la norma mas restrictiva.

La jurisprudencia y la doctrina consideran que las leyes penales deben aplicarse en

sentido restrictivo, gramatical, por exigencias del principio de legalidad.

La interpretacion extensiva solo puede hacerse cuando sea favorable al reo; sino, debe

ser estricta, gramatical.

1.11. Derecho penal y la Constitucién Politica de la Republica Guatemala

En su caracter de derecho complementario, el derecho penal mantiene una estrecha
conexién con las demas ramas del derecho, en especial con el derecho constitucional,
ya que se encuentra en relacion de subordinacion con la Constitucion, pues esta es la
ley fundamental a la que deben ajustarse todas las otras leyes de la nacién que se

dicten en su consecuencia.

La restriccion de las fuentes de conocimiento a la ley penal esta expresamente
manifestada en el derecho constitucional. En efecto, la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala dispone que ningun habitante de la nacién pueda ser penado
sin juicio previo fundado en ley anterior al hecho del proceso, consagrando de esta
manera el principio de legalidad, siendo este principio el fundamento sobre el cual se

asienta el derecho penal que hoy nos rige. Doctrinariamente el principio de legalidad

15
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sefala que sdlo puede recibir pena el sujeto que haya realizado una conducta ilicita
especificamente descripta como merecedora de esa sancién, por medio de una ley que

esté vigente en el momento de su realizacion.

Funcionalmente el principio de legalidad asi formulado quita la potestad penal represiva
del Poder Ejecutivo y Judicial, para dejarla en manos del Poder Legislativo, siendo ésta
indelegable e intransferible, lo cual importa una garantia para el individuo ya que le
asegura que la actividad represiva de aplicacién (Poder Judicial) y ejecucion (Poder
Ejecutivo) no va a recaer sobre las conductas que no estén catalogadas como delitos

por la ley.

Por otra parte, cuando el Articulo 5 establece que toda persona tiene derecho a hacer
lo que la ley no prohibe; no esté obligada acatar érdenes que no estén basadas en ley
y emitidas conforme a ella, consagra el principio de reserva que se refiere a la facultad
de actuar del hombre dentro de lo permitido (lo no prohibido por el ordenamiento

juridico) sin que su conducta puede acarrearle sancion de cualquier indole que sea.

Ademas es una garantia del individuo ante el mismo érgano de legislacién, puesto que
éste no puede asignar una pena a una conducta que esté permitida por el
ordenamiento juridico. Es claro que para concretar dicha limitacion, de manera previa y
actuando como 6rgano de legislacién general, tiene que prohibir esa conducta, pero al

hacerlo tampoco puede traspasar ciertos limites, ya que en caso contrario significaria

16



pautas anteriores se desprenden el principio de intimidad y el principio de suficiencia.

1.12. El proceso penal

El proceso penal, procedimiento penal o juicio penai como también se le denomina
consiste en el camino o pasos que establece la ley y que tienen que seguirse para

saber si una persona es inocente de un delito del cual es acusado.

Cualquier persona puede llevar a juicio a otra si le ha ocasionado un dafio en su
persona, su familia o sus bienes. "No existen datos sobre un derecho precolombino
sistematizado en Guatemala. Pero si de un derecho metropolitano de los invasores que
se implantd durante la conquista del pais. Esto fue un derecho disperso, sin control y
desordenado. Muchas disposiciones dispersas y recopilaciones de leyes se sucedieron
y confundieron en desordenada masa, y las mismas imperaron hasta la

independencia”.”

La antigua legislacién espafiola Iimperante en Guatemala, después de la
independencia, se encontraba bajo la direccion de una monarquia absoluta y bajo
criterios teocraticos. En materia penal, en lo relacionado con los procedimientos
judiciales, el sistema de enjuiciamiento por los delitos, tenia bastante de siniestro y de

secreto.

7 Claria Olmedo, Jorge. Tratado de derecho procesal penal. Pag. 40
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Debido a ello, a nadie le es extrafio el sabor amargo, injusto y arbitrario que el sistema
inquisitivo dejo, justificandose de esa forma un cambio sustancial en la forma de juzgar
a los ciudadanos, capaz de dar respuesta a las necesidades de la sociedad
guatemalteca que se encuentran apegadas a la necesidad de la aplicacion de justicia,

ya que solamente asi se pueden obtener las formas justas para juzgar a las personas.

Es de importancia tener conocimiento de cuales han sido los principales antecedentes

del sistema vigente.

a. La reforma del sistema procesal penal de Guatemala

La reforma del sistema de justicia penal de Guatemala, es la respuesta a la necesidad
de la introduccién de mecanismos juridicos que hagan viable y funcional el Estado de
Derecho, capaz del cumplimiento de los objetivos gue le son atribuidos por la ley a un

Estado.

“Quiza el antecedente mas concreto, en Guatemala, de una reforma procesal penal
tuvo lugar durante el Gobierno del Doctor Mariano Galvez, tiempo en que se implanto el
proceso penal por el sistema de jurados, cuando se adoptaron los llamados Codigos de

Livingston. Tal sistema fue duramente criticado y al mismo se atribuye uno de los

18



tantos motivos para la revolucion gque mas tarde terminaria con ese gobierno y con la

Federacion en Centroamérica”.®

Es muy probable que las reformas que se implantaron en esa época no hayan sido las
mas apropiadas, debido a que se requiere de una cultura avanzada. Pero, se establece
que fue el primer intento de transformar un sistema inquisitivo por el sistema
acusatorio, debido a que en esa época, se hacia latente la necesidad de transformar la

justicia penal guatemalteca.

“Un antecedente proximo lo constituye el proyecto de Cadigo Procesal Penal
presentado con fecha 6 de septiembre de 1961 al Gobierno de la Republica, por los
abogados Romeo Augusto de Leén y Benjamin Lemus Moran, para sustituir en forma
total el Cédigo de Procedimientos Penales. El proyecto habia sido precedido de un
anteproyecto formulado por el doctor Sebastian Soler, al cual se le hicieron
modificaciones sustanciales por parte de los abogados De Ledn y Lemus Moran. Dicho
anteproyecto, como lo indica Niceto Alcala Zamora y Castillo, se basa en el texto que
Alfredo Vélez Mariconde y el propio Soler formularon en 1937, donde se promulgé en el
afio de 1939 y que mas tarde se propagd a otras provincias. El anteproyecto estaba

basado en el procedimiento oral como el Cédigo de Cordoba”®

Otro acontecimiento de importancia fue el seminario sobre Reforma al Codigo de

Procedimientos Penales. El mismo se organizo por los estudiantes de derecho, quienes

® Florian, Eugenio. Elementos de derecho procesal penal. Pag. 25

? Herrarte, Alberto. introduccién al estudio del derecho procesal penal. Pag. 37
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fueron trasladados por su inquietud a establecer la necesidad de una reforma procesal (I |
|
penal ajustada al medio guatemafteco, que se encargd de considerar los vicios y
defectos de la legislacion vigente en aquella época, quienes establecieron la

problematica y la impunidad.
“Los principales tépicos que desarrollé el programa, fueron los siguientes:

a) Necesidad de la reforma procesal penal, principales defectos que pueden sefalarse

a la legislacion de ese entonces y directrices que deberia seguir un nuevo codigo,

b) El proceso oral y la posibilidad de su implantacion en areas urbanas y en areas

rurales, implantacién progresiva, instancia unica;

¢) De la prueba y su apreciacion, vicios en la recepcion de la prueba en el proceso
penal, forma de combatir el falso testimonio, sistema de apreciacion de la prueba que

fuera aconsejable;

d) De la instruccion, conveniencia de separar la funcion de instructor de la del Juez de
sentencia, conveniencia de agotar la pesquisa 0 de una instruccion simplemente
preparatoria, hasta donde debe extenderse el secreto del sumario, reformas

aconsejables;

20



e) De la acusacién y de la defensa; conveniencia de seguirse un sistema predominante
acusatorio; acusacion de particulares, como lograr la participacion mas activa del

abogado de |la defensa;

f) Del presupuesto, analisis de la administracion de justicia desde el punto de vista del
personal y del numero de tribunales, posibilidad de implantar un nueve sistema sin

aumento considerable del presupuesto, policia judicial y cuerpos técnicos;

g) El sistema de jurados, ventajas e inconvenientes, experiencias de este sistema en

Ameérica Latina, posibilidad de implantarlo en Guatemala”.'®

LLa mayoria de profesionales que participaron en dicho evento académico, estuvieron
de acuerdo con una reforma total y con la implantacién del sistema oral en Guatemala.

Las conclusiones de ese seminario fueron las siguientes:

1) Indivisibilidad del poder de acusar;

2) Adopcidn del sistema acusatorio;

3) Juicio publico y oral,

4) Adopcion del sistema de la sana critica en la apreciacion de la prueba;

5) Existencia de dos instancias;

6) El Ministerio Publico debe tener bajo su mando una policia de investigacion de los

delitos a fin de que la Institucion aporte la prueba al tribunal.

' |bid. Pag. 39
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Con la promulgacién del Codigo Procesal Penal, Decreto nimero 51-92 del Congreso
de la Republica de Guatemala se hace realidad la reforma de la justicia penal en
Guatemala. Dicho codigo constituye para Guatemala el instrumento juridico procesal
penal mas avanzado y que soluciona la problematica que padece la administracion de
justicia guatemalteca; queda entonces en manos de todos los operadores de justicia,
una ley que se aplica a un proceso penal constitucional donde se respeten y se

observen las garantias constitucionales de las partes.

b. Sistema de procesos penales

Diversas formas de enjuiciamiento penal han existido a lo largo de ia historia y se han
venido desarrollando en diversas eras de la humanidad, de conformidad con teorias y
métodos que se ajustan cada vez mas a una politica criminal moderna, congruente con

la realidad juridico-social de Guatemala.

Entre esos sistemas se encuentran: el sistema acusatorio, inquisitivo y el mixto.
Solamente mediante el estudio de los mismos se pueden establecer y determinar las
caracteristicas que informan al sistema acusatorio imperante en el medio guatemalteco,
ya que dan respuesta a los postulados de politica criminal moderna, donde el imputado
reivindica su calidad de persona humana, y se le devuelven las garantias y derechos

procesales que con anterioridad tenia vedados.

22



¢. Sistema acusatorio

De conformidad con este sistema, la caracteristica del mismo relativa al enjuiciamiento
es aquella en la que la divisién de los poderes que se ejercen dentro del proceso, se
encuentran de la siguiente forma: por un lado se encuentra el acusador, quien busca
penalmente y ejerce el poder requirente, y por el otro, el imputado, quien puede resistir
la imputacion ejerciendo para el efecto el derecho de defenderse y, finalmente, el

tribunal, que tiene en sus manos el poder de decision.

También existen formas fundamentales y formas accesorias del proceso. Las primeras
son aquellas que se observan en las funciones que se llevan a cabo durante el

proceso.

Dichas funciones son tres: la funcién de acusador, la funcién de defensa y la funciéon de

decision.

Si se le imputa a una persona la comisién de un delito, alguien tiene que llevar a cabo
la imputacion. Por otro lado, es necesario conceder al acusado la oportunidad de
defensa y de rebatir la imputacion que se le hace. Por Ultimo, tiene que resolverse la
situacion del imputado, al tener que ser juzgado e imponiéndosele una pena si es

culpable, o bien absolviéndolo si es inocente.
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Si las tres funciones anotadas en el parrafo anterior se encuentran concentradas en
una misma persona, entonces se tiene un proceso inquisitivo, y por el contrario si cada
una de estas funciones es ejercida por distintas personas, se tiene un proceso
acusatorio. La divisién de roles de los 6rganos no impide tan sélo la parcialidad del
Juez, sino que también suprime la necesaria posicion de objeto del acusado en el

derecho procesal comun.

La circunstancia relativa a que el acusado enfrente a alguien que se le opone o sea al
Ministerio Publico da mayor libertad a su posicién juridica. Debido a que ya no es
simple objeto de una inquisitivo por el Juez omnipotente a quien debe guardarse de

atacar, sino un sujeto procesal y un contrincante del fiscal.

“Entre las principales caracteristicas que se pueden sefialar, al sistema acusatorio,

estan:

- Es de Unica instancia.

- La jurisdiccién es ejercida por una asamblea o tribunal popular.

- No se concibe el proceso, sino a instancia de parte ya que el tribunal no actta de
oficio.

- E! proceso se centra en la acusacion, que puede haber sido formulada por cualquier
ciudadano.

- El acusado se defiende de ella en un marco de paridad de derechos con su

acusador.
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- Las pruebas son aportadas Unicamente por las partes.

- Todo el proceso es publico y continuo, y el juego en paridad de los derechos de las
partes lo hace contradictorio.

- La sentencia que se dicta no admite recursos.

- Por la naturaleza y caracteristicas de este tipo de procesos, el acusado

generalmente se mantiene en libertad”.”’

Al conocer a fondo, los principios filoséficos en que se inspira el sistema acusatorio, se
comprende con mayor facilidad que ésta forma de juzgar a una persona, es la que
otorga una mejor respuesta a un proceso penal legal, justo y auténtico, donde las

funciones de acusacion, defensa y de decisién, se encuentran legalmente separadas.

La relacién dialéctica que se da en la relacién juridica procesal en el sistema
acusatorio, es desarrollada a cabalidad. Por otro lado, es de importancia sefialar que
no se puede concebir, a la inquisicion como un sistema de enjuiciamiento penal en el
seno del medio constitucional guatemalteco, debido a que el mismo no se encuentra en

consonancia con los postulados juridicos orientados a dignificar al delincuente.

En dicho orden de ideas anotado, es importante sefialar que en la legislacion
guatemalteca la funcion de acusacion del sistema anotado, le esta encomendada al

Ministerio Publico mediante el Fiscal General de la Republica y su cuerpo de fiscales.

! Barrientos Pellecer, César. Curso basico sobre derecho procesal penal guatemalteco. Pag. 16
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Ademas la funcion de defensa se encuentra atribuida a todos los abogados colegiados
activos y 1a funcion de juzgar y controlar el proceso penal, se encuentra encomendada

a los Jueces de Primera Instancia, quienes son los contralores de la investigacion.

El proceso penal en su fase de juicio, se instituye oral y publicamente. La fase de juicio
penal se desarrolla ante un Tribunal de Jueces letrados o de derecho. El juicio penal,
se inspira de conformidad con los principios de inmediacion, concentracion,
contradictorio, oral y publico. El imputado recobra su condicién de parte en el proceso

penal y deja de ser objeto de la investigacion.

La declaracion del imputado es constitutiva de un derecho de defensa, y su confesion
se valoriza de conformidad con el principio in dubio pro-rec y como un medio de
defensa. Las pruebas del proceso se valoran de conformidad a la sana critica
razonada. También, se instituye el servicio publico de defensa que se encuentra

adscrito a la Corte Suprema de Justicia y al Organismo Judicial.

“En definitiva la existencia de un pensamiento universalmente admitido en el juicio oral,
publico, contradictorio y continuo se presenta como el mecanismo mas apto para lograr
la reproduccion légica del hecho delictuoso, como el mas eficiente para descubrir la
verdad, como el idoneo para que el juez forme un recto y maduro convencimiento,
como el mejor para excluir el arbitrio judicial y dar a las partes la oportunidad para

defender sus intereses, como el que permite el control publico de los actos judiciales,
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que es fuente de rectitud, de ilustracion y de garantia de justicia y que mejor responde

a las exigencias constitucionales”."?

También, es de importancia anotar que el Cadigo Procesal Penal en los Articulos que a
continuacién se citan, trae incorporadas algunas normas, en las cuales de forma
expresa faculta al juez o al tribunal para recabar de oficio, las evidencias y los actos de

investigacion, ya sea en la etapa preparatoria o en el juicio.

El Articulo 318 del Cédigo Procesal Penal, Decreto nimero 51-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: “Cuando se ignore quién ha de ser el imputado o
cuando alguno de los actos previstos en el Articulo anterior sea de extrema urgencia, el
Ministerio Publico podra requerir verbalmente la intervencion del juez y éste practicara
el acto con prescindencia de las citaciones previstas en el Articulo anterior, designando

un defensor de oficio para que controle el acto.

Cuando existiere peligro inminente de pérdida de elemento probatorio, el juez podra
practicar, aun de oficio, los actos urgentes de investigacion que no admitan dilacion.
Finalizado el acto, remitira las actuaciones al Ministerio Publico. En el acta se dejara

constancia detallada de los motivos que determinaron la resolucion.

En los actos de anticipo de prueba testimonial que sean de extrema urgencia, cuando
el caso lo amerite y justifique se recibira la declaracion del testigo por videoconferencia

u otro medio electrénico con la presencia del defensor de oficio”.

"2 Ibid. Pag. 20
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El Codigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala
en el Articulo 351 regula: “En la decision, el tribunal podra ordenar la recepcion de la
prueba pertinente y Gtil que considere conveniente, siempre que su fuente resida en las

actuaciones ya practicadas”.

E! Articulo 381 del Codigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala regula: “El tribunal podra ordenar, aun de oficio, las recepcion de nuevos
medios de prueba, si en el curso del debate resuitaron indispensables o
manifiestamente Utiles para esclarecer la verdad. En este caso, la audiencia sera
suspendida a peticién de alguna de las partes por un plazo no mayor de cinco dias.

También podra citar a los peritos si sus dictdmenes resultaren insuficientes. Las
operaciones periciales necesarias seran practicadas en la misma audiencia, cuando

fuere posible”.

Es de importancia anotar que en los Articulos citados todavia se refleja la mentalidad
inquisitoria del legislador y sus actuaciones son las Unicas excepciones en donde el

juez puede practicar actos de investigacion o de prueba.
d. Sistema inquisitivo
“La palabra inquisicion se deriva de los quaestores, Estos eran ciudadanos

encargados por el senado romano de investigar ciertos delitos™.” La inquisicién es el

nombre con el cual se conoce a todo el sistema judicial correlativo a ese tipo de

'® Carnelutti, Francesco. Derecho procesal civil y penal. Pag. 25
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organizacion politica. Es germinado en las postrimerias del imperio romano y LR
desarrollado como derecho universal tanto por glosadores y post glosadores, luego
pasé a ser derecho eclesiastico y, posteriormente laico. En su época se considero

como la forma juridica de mayor conveniencia pacifica dentro de ese régimen politico.
Este sistema de proceso penal tiene las siguientes caracteristicas:

- El proceso se inicia de oficio, incluso mediante una denuncia anénima;

- El juez asume la funcién de acusar y juzgar,

- La justicia penal pierde el caracter de justicia popular para convertirse en justicia del
Estado, afirmandose el ius puniendi del Estado,

- El proceso es escrito y secreto, carente del contradictorio;

- La prueba se valoraba mediante el sistema de la prueba tasada;

- El proceso penal no reconoce la absolucién de la instancia;

- Los jueces son permanentes e irrecusables, constituyendo ello un paso para la
especializacién de la justicia,

- Se admite la impugnacion de la sentencia,

- La confesion del imputado constituyd la prueba fundamental y para obtenerla se
empleaba la tortura y el tormento;

- La prisién preventiva del acusado quedaba al arbitrio del juez;

- El imputado deja de ser sujeto procesal y se convierte en objeto de la investigacion.
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La inquisicién se encarga de responder a un sistema del proceso penal, cuya
concepcion se traduce claramente en la concentracion del poder central en una sola
persona. En este sistema el juez lleva a cabo la investigacion, acusacion y a su vez

juzga lo que lo sitGa en un plano parcial.

Lo mas grave del sistema en mencion consiste en que el juez; valora los medios
probatorios que se hayan recabado por el mismo durante la investigacién, y vela

ademas por las garantias del imputado.

Como consecuencia de ello, el imputado no es parte procesal, sino que es un objeto de
la investigacién, quien desvaloriza y deshumaniza al imputado. Su fin primordial

consiste en reprimir a quien perturba el orden juridico establecido.

El sistema inquisitivo no da respuesta a los postulados gue exige un Estado de
derecho, cuyo fundamento consiste en la primacia de la persona humana. Tampoco da
respuesta a una politica criminal moderna que apunte a la humanizacion, reeducacion y
resocializacion del delincuente. Por ende justifica la suplantacion de este sistema

antiguo por el sistema acusatorio.
e. Sistema mixto

“Este sistema, inicia con el desaparecimiento del sistema inquisitivo, en el siglo XIX. Su

denominacidn deviene a raiz de que toma elementos del proceso penal acusatorio y
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también del inquisitivo, pero en su filosofia general predominan los principios del

acusatorio”."®

El sistema anotado fue introducido por los revolucionarios franceses; y fue en Francia
donde se aplico por primera vez, cuando la Asamblea Constituyente planted las bases

de una forma nueva que divide el proceso en dos fases.

E! juicio penal mixto es un término medio entre el proceso meramente acusatorio y el
inquisitivo. Este sistema se encarga de orientar la forma de juzgar al imputado

utilizando los procedimientos, tanto del sistema acusatorio como del inquisitivo.

Es asi como el proceso penal se divide en dos fases: la primera tiene por objeto la

instruccion o investigacion, y la segunda versa sobre el juicio oral y publico.

El sistema mixto tiene las siguientes caracteristicas:

- El proceso penal se divide en dos fases, la instruccion y el juicio.
- Impera el principio de oralidad, publicidad y de inmediacion procesal.
- La prueba se valora conforme a la libre conviccion, conocido como sana critica.

- Este sistema responde a los principios de celeridad, brevedad y economia procesal.

'* Ghacén Corado, Mauro. El enjuiciamiento penal guatemalteco. Pag. 56

31



32




CAPITULO I

2. La funcion del Ministerio Publico

2.1. Fundamento legal

El Ministerio Publico fue creado con base en el Articulo 251 de ia Constitucién Politica
de la Repulblica de Guatemala. Este articulo establece que el Ministerio Publico es una
institucién auxiliar de la administracién publica y de los tribunales, con funciones
autonomas, cuyos fines principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes
del pais.

El Ministerio Pablico como institucién en Guatemala, surgio de la separacion de este y
la Procuraduria General de la Nacién, el 18 de mayo del afio 1994, cuando entré en
vigor la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto numero 40-94 del Congreso de la
Republica, siendo este momento trascendental en el pais, toda vez que se adopta el
sistema procesal penal acusatorio, en vez del inquisitivo, que habia prevalecido en
Guatemala por tanto tiempo, y que no cumplia con los requerimientos del sistema
procesal penal actualizado, en el que no se respetaban las garantias constitucionales y
procesales, que la misma Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

reconocia desde el afio de 1986. “Con ello se le determinan sus funciones que debe
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ejercer dentro del ambito de la Democracia, con valores tales como: la dignidad,
libertad e igualdad, preservando el estado de derecho, dentro de un marco respetuoso

de las garantias constitucionales y de los derechos humanos.

Es necesario mencionar que la autonomia del Ministerio Publico, se vio menoscabada
en sus inicios. Pero fue el 5 de julio de 1995, cuando a través de la publicacion de una
sentencia de la Corte de Constitucionalidad, entré en vigencia la reforma al articulo
cuatro de la Ley Organica del Ministerio Publico, quedando establecido que el
Organismo Ejecutivo ya no podia dar instrucciones generales al Fiscal General de la

Republica y Jefe del Ministerio Publico para que orientara sus funciones.

Asi pues, el articulo tres del Decreto 40-94 del Congreso de la Republica, desglosa una
parte de la naturaleza juridica del Ministerio Publico, al referirse a la autonomia del
mismo: toda vez que ahi se establece que esa institucion actuara independientemente,
por su propio impulso, en cumplimiento de las funciones que le atribuyen las leyes, sin

subordinacion a ninguno de tos organismos del Estado, ni autoridad alguna *. 18

A partir del afo de 1994, el Ministerio Publico, inicia su funcionamiento como Institucién
auténoma y descentralizada, promulgando el Congreso de la Republica de Guatemala,
la Ley Organica del Ministerio Publico, la cual contempla su estructura jerarquica y

administrativa.

'* Lopez Carcamo, Silvia. Estudio de la Ley Organica del Ministerio Publico. Pag. 3
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2.2. Naturaleza juridica \ R

Como institucién el Ministerio Publico debe de desarrollar los principios contenidos en
la Constitucion Politica de la Republica al sefialar que esta institucion es auxiliar de la
administracién publica, con el objeto de garantizar dentro del marco legal todos
aquellos actos desarrollados por las diversas instituciones que integran la estructura
organica del Estado;, en ese sentido también se establece que la institucion del
Ministerio Publico es auxiliar de los Tribunales con funciones auténomas, en la cual la
accion publica corresponde al Ministerio Publico con el objeto de la averiguacion de un
hecho sefalado como delito y de las circunstancias en que pudo ser cometido, al
establecimiento de la posible participacion del sindicado; el pronunciamiento de la

sentencia respectiva y la ejecucién de la misma.

Por lo anterior se estima que la naturaleza juridica del Ministerio Publico lleva implicita
dos funciones: una dentro del ambito del Derecho Administrativo, al regular las
actuaciones de los particulares dentro de la administracién publica y la otra para

establecer la participacion culpabie o inculpable del sindicado.

Ambas acciones persiguen un solo fin como lo es la observancia del estricto
cumplimiento de las Leyes en nuestro pais, lo cual viene a fortalecer los principios
democraticos de armonia y concordia dentro de la sociedad y fundamentaimente el

fortalecimiento del régimen de legalidad.
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2.3. Funcién del Ministerio Publico

“E} sistema judicial es el encargado de garantizar y tutelar el respeto de los derechos y

el cumplimiento de las obligaciones en una sociedad”."®

El Ministerio Publico, es una institucién auxiliar de la administraciéon publica y de los
tribunales con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais, lo cual esta descrito en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala en su Articulo 251.

La Ley Orgéanica del Ministerio Pablico, establece la siguiente definicion en Articulo 1
sobre dicha institucion, la cual dice: El Ministerio Publico es una institucion con
funciones autéonomas, promueve la persecucion penal y dirige la investigacion de los
delitos de accion plblica; ademas velar por el estricto cumplimiento de las leyes del
pais. En el ejercicio de esa funcion, el Ministerio Publico perseguira la realizacion de la
justicia, y actuara con objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad,

en los términos que la ley establece.

Dentro de las funciones del Ministerio Publico, el Articulo 2 de la Ley Organica del

Ministerio Publico, establece las siguientes funciones del Ministerio Publico, sin

'S Moreno Ocampo, Luis (director). La hora de |a transparencia en América Latina. Pag.97
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contradecir las que les son atribuidas en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala y otras leyes:

1) Investigar los delitos de accion publica y promover la persecucion penal ante los
tribunales, segun las facultades que le confieren la Constitucion, las Leyes de la

Republica de Guatemala, y los Tratados y Convenios Internacionales.

2) Ejercer la accién civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien pretenda
querellarse por delitos de accion privada de conformidad con lo que establece el

Codigo Procesal Penal.

3) Dirigir a la policia y ademas cuerpos de seguridad del Estado en la investigacion de

hechos delictivos.

4) Preservar el Estado de Derecho y el respeto a los Derechos Humanos, efectuando

las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia.

Por otra parte el jefe del Ministerio Publico, lo es el Fiscal General de la Nacidén y le
corresponde el gjercicio de la accion penal publica. Debera ser abogado colegiado y
tener fas mismas calidades que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y sera
nombrado por el Presidente de la Replblica de una némina de seis candidatos

propuesta por una comision de postulacion, integrada por:

« El Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la preside;
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« Los Decanos de las Facultades de Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales de las .

Universidades de Guatemala;
« El Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios; y
« El Presidente del Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios de

Guatemala.

Para la eleccién de candidatos se requiere el voto de por lo menos las dos terceras

partes de los miembros de la Comision de Postulacion.

En las votaciones, tanto para integrar la Comision de Postulaciéon como la integracion
de la némina de candidatos, no se aceptara ninguna representacién. El Fiscal General
de la Nacién durara cuatro afios en el ejercicio de sus funciones (iniciando el 15 de
mayo del afo en gue es electo y terminando el 14 de mayo del cuarto afo) y tendra las
mismas preeminencias e inmunidades que los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia. El Presidente de la Republica podra removerlo por causa justificada

debidamente establecida.

Dentro del proceso penal es necesario establecer que el Ministerio Publico ejercera la
accion civil cuando el titular de la accién sea incapaz y carezca de representacion
(Articulo 538 Codigo Procesal Penal). En este caso el fiscal debe asumir de oficio el
ejercicio de la accién civil, aunque a través de la denuncia (Articulo 301 Cdédigo
Procesal Penal) se puede producir la delegacion. En cualquier caso el fiscal debera
promover la accidn civil antes de presentar la acusacion o solicitar el sobreseimiento

(Articulo 131 Cédigo Procesal Penal).
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Al analizar el articulado del Codigo Procesal Penal, se plantea la duda de saber si el
afectado capaz, puede delegar el ejercicio de la accion en el Ministerio Publico. El
Decreto 32-96 suprimio el parrafo final del Articulo 129 en el que se explicaba que el
Ministerio Publico podia ejercer la accion civil cuando el titular de la accion civil era
incapaz y carecia de representacion o cuando siendo capaz delegase su ejercicio. Sin
embargo, el Articulo 301 faculta al que interpone una denuncia (que dificilmente sera

un incapaz sin representacion) a delegar el ejercicio de la accion civil.

Aungue la situacion no ha quedado definida, en atencién al principio de respeto a la
victima (Articulo 8 Ley Organica del Ministerio Publico), seria conveniente que el fiscal

interpretase extensivamente la facultad del ejercicio delegado de la accion civil.

Por otra parte, el fiscal directamente o por medio de la Oficina de Atencién a la Victima,
ouede remitir al damnificado a los bufetes populares o a ONGs para que estos le
apoyen en el ejercicio de la accién por la via civil. Independientemente de que ejerza o
no la accién civil, es obligacion del fiscal, durante el procedimiento preparatorio verificar

el dafio causado (Articulo 309 Cédigo Procesal Penal).
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2.4. Significado procesal, su correcto actuary caracter del Ministerio Publico.

El nombre Ministerio Publico, es una expresion consagrada por la doctrina y la
legislacién, por o que en atencién a ello, debemos determinar su razén de ser y el

ambito de su actuacion.

El Ministerio Publico, representa intereses generales y segun sea la personificacion de
esos intereses generales, asi sera el tipo de Ministerio Publico que se obtenga. De esa
cuenta, para unos, la personificacion es la sociedad; para otros, el poder Ejecutivo vy,
por ultimo se dice que personifica a la ley. Se informa que el Ministerio Publico
personifica a la sociedad, Unicamente por ser el reflejo de ella, pero nunca por la
expresién de los anhelos de la misma. En cuanto a que el Ministerio Pblico personifica
el poder Ejecutivo en sus relaciones con la administracion de justicia, ello de
conformidad con el modelo francés, nos referiremos al Ministerio Publico en cuanto a

ejercer la accién penal en nombre del Estado.

Al decir que el Ministerio Publico es representante de la ley, es la afirmacion mas
correcta; cuyo interés es la justicia, la observancia y aplicacion de le ley, aunque no es
Gnico en la representacion de la ley, pues también a los tribunales se les atribuye esa

representacion.
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2.5. El Ministerio Publico y su actuar.

La actividad del Ministerio Publico, descansa sobre tres aspectos:

- Actividad Inquirente: esta actividad es observada en el procedimiento preparatorio,
cuyo objetivo es encontrar elementos para formular la acusacién al concluir el mismo.

- Actividad de Persecucion o Requirente: la cual se observa cuando el Ministerio
Publico formula la acusacion, al encontrar elementos para la persecucion penal del
sindicado, dando inicio con ello a la fase intermedia.

- Actividad de Realizacion de los Resultados Obtenidos: es la que se da en la ejecucion

de las sanciones.

2.6. La accion penal y el Ministerio Publico en la legislacién guatemalteca.

La legislacion guatemalteca en general reconoce el principio de legalidad determinado
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, estableciendo gue el
Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la administracion publica y de los
tribunales con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacion y funcionamiento se regira por su
Ley Organica, estimacion que hace tomando en cuenta como premisa basica del
sistema procesal acusatorio, que la accion penal por delitos publicos corresponde al

Ministerio Publico y que fue introducida por el Codigo Procesal Penal, lo cual se
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aproveché en las reformas constitucionales de 1894, lo que permite comprender la

funcién del Ministerio Publico.

Al igual que la Carta Magna, la Ley Organica del Ministerio Publico vigente, la cual
como se indicé en los antecedentes histdricos también desarrolla el principio de
legalidad al definir el Ministerio Publico, como: “una institucion con funciones
auténomas gue promueve la persecucion penal, dirige la investigacion de los delitos de

accién plblica y vela por el estricto cumplimiento de las leyes del pais”.

2.7. Principios que rigen la organizacion del Ministerio Publico.

La Ley Organica del Ministerio Publico de 1994 ha puesto en vigencia una organizacion
de la institucion que se rige por distintos principios que pueden observarse a traves de

varias de sus normas. Siendo esos principios:

- Unidad: Conforme este principio, enunciado en el Articulo 5 de la Ley Organica del
Ministerio Publico, el Ministerio Publico es Unico e indivisible, concepto que se traduce
en que cada uno de los organos de la institucion (ver Articulo 9 de la Ley Orgénica del
Ministerio Publico) lo representa integramente, en la medida en que su actuacion esta

enmarcada en las atribuciones correspondientes al cargo.
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- Jerarquia: El Ministerio Publico, a diferencia del Organismo Judicial donde todos Ios-
jueces son iguales y solo tienen distribucion de competencias, es una institucion
organizada jerarquicamente. El Fiscal General es el jefe del Ministerio Publico, a los
que les siguen los fiscales de distrito y de seccidn, los agentes fiscales y los auxiliares
fiscales. Entre ellos existe una relacion jerarquica que se refleja en la posibilidad de

dictar instrucciones y sanciones disciplinarias.

El Consejo del Ministerio Publico es un érgano por fuera de la estructura jerarquica, en
tanto tiene a su cargo funciones de asesoria y de control de las instrucciones y
sanciones impartidas por el Fiscal General. La funcién del Consejo es de suma
importancia para “equilibrar” la estructura jerarquica, puesto que su composicion
permite, ademas de tener representantes electos por el Congreso de la Republica,
tener fiscales electos en asamblea de fiscales donde las jerarquias se diluyen y todos
tienen igual representacion, esto es, un voto cada fiscal de distrito, de seccidn, agente

fiscal y auxiliar fiscal.

- Objetividad: Se ha sefnalado gque una de las caracteristicas principales del
enjuiciamiento penal en un estado de derecho, es la separacién de funciones entre la
persona que detenta la funcion jurisdiccional de aquel que ejerce la funcion requirente.
A estas personas se le agrega una plena participacion del imputado y su defensor, que
contradice la afirmacion del requirente. Asi se conforma, aparentemente, una relacion
de contradiccion entre el acusador, el defensor y un tercero imparcial que decide por

sobre las partes.
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- Subordinacion de la policia nacional civil y demas cuerpos de seguridad: Para la
investigacion del delito y para el ejercicio de la accion penal publica, se le ha encargado
al Ministerio Publico, la direccién de la Policia Nacional Civil y demas cuerpos de
seguridad del Estado, conforme lo sefala el Articulo 2 de la Ley Organica del Ministerio
Publico. Esta direccién y supervisién se ejerce respecto de todas las fuerzas de
seguridad publicas (Policia Nacional Civil, Policia Militar Ambulante, Ejército, etc.) e
incluso privadas, cuando ejerzan funciones, en el caso concreto, de investigacion del
delito. Paralelamente a la facultad de supervision y direccion, se obliga a estas fuerzas
de seguridad a informar y cumplir las 6rdenes de los fiscales (Articulo 51 de la Ley

Organica del Ministerio Publico).

- Respeto a la victima: La Ley Organica del Ministerio Publico continua la linea
trazada por el Cédigo Procesal Penal, en cuanto a otorgar mayor participacion a los
ciudadanos en general y mas precisamente a la victima. En efecto, ademas de la
ampliacion del concepto de victima o agraviado que realizan los Articulos 116 y 117 del
Cédigo Procesal Penal para los casos de Derechos Humanos y a la participacion de
asociaciones de ciudadanos para la proteccion de intereses colectivos, la Ley Organica
del Ministerio PuUblico le otorga mayor participacion y le permite accionar algunos
mecanismos internos dentro del Ministerio Publico para controlar, externamente, que a

través de la organizacion jerarquica no se cumpla con la ley.
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2.8. Estructura de la Ley Organica del Ministerio Publico.

“El 18 de mayo de 1994 entré en vigencia la Ley Organica del Ministerio Publico,
puesto que en esa época el Decreto 512 del Congreso de la Republica, debia ser
reformado por el decreto 40-94 del Congreso de la Republica, para que se adecuara a
las reformas de la Constitucion Politica de la Republica y cumplir eficientemente con las

funciones que le atribuye el Articulo 251 de dicho cuerpo legali.

El nuevo Codigo Procesal Penal le asignaba al Ministerio Publico la funcion de
investigar y ejercer la accion penal, lo que hacia necesario emitir la nueva Ley Organica

del Ministerio Publico, para que reflejara la nueva realidad procesal, de modo que

» 17

cumpliera con las funciones que la ley establecia

Esta Ley, desarrolla la funcion que cada Fiscalia existente hasta ese momento, tiene
designada, asi como las principales funciones de las unidades y en particular del
Consejo del Ministerio Publico, como maximo o¢rgano de deliberacion y toma de
decisiones por parte de esta Institucion. La Ley Organica del Ministerio Publico, sirvié
como patron, para los acuerdos que con posterioridad fueron suscribiendo los Fiscales
Generales que estuvieron a cargo en sus respectivos perfodos, tanto en materia
Administrativa, como para la creacion de nuevas Fiscalias, y la designacion de

funciones para estas.

" Lopez Carcamo, Op. Cit. Pag. 5
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estructurado de conformidad con lo establecido en su Ley Organica.

Para fines de ejecucién y de acuerdo con la funcién que se desarrolla, es posible

diferenciar tres areas:
El 4rea de Fiscalia a quien corresponde realizar la labor sustantiva.
El area de Investigacion y

El 4rea de Administracién

2.8.1 Area de Fiscalia

El area de Fiscalia se integra con el Despacho del Fiscal General de la Republica y
Jefe del Ministerio Publico, con 23 Fiscalias Distritales ubicadas en cada uno de los
Departamentos de la Republica, 31 Fiscalias Municipales y 14 Fiscalias de Seccion con
cobertura nacional, excepto las Fiscalias: Contra el Crimen Organizado, Delitos Contra
el Ambiente, Narcoactividad, de la Mujer, y de la Nifiez y Adolescencia en Confiicto con

la Ley Penal, que son especializadas de acuerdo con cierto tipo de delitos.
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A continuacion se describe cada una de las unidades: Kﬁ - / i
a. Fiscalia General de la Republica:

Es la unidad superior de Fiscalia, encargada de velar por el buen funcionamiento del

Ministerio Publico y el ejercicio de la accion penal en todo el territorio nacional.
b. Fiscalias Distritales y Municipales:

Las Fiscalias Distritales y Municipales son las encargadas de ejercer la accion penal
publica y las atribuciones que la ley le otorga al Ministerio Publico en el ambito territorial

que se les asigne, de conformidad con la organizacion vigente en la institucion.

Segun el articulo 24 del Decreto Numero 40-94 Ley Organica del Ministerio Publico, las
Fiscalias estan a cargo de un Fiscal de Distrito que son los Jefes del Ministerio Publico
en los Departamentos y los responsables del buen funcionamiento de las mismas,

dependen jerarquicamente del Fiscal General de la Republica.

Regionalizacién de Fiscalias: Las Fiscalias Distritales y Municipales para hacer mas

eficiente las labores de coordinacién, estan organizadas en las siguientes regiones:

Regidén Metropolitana: Guatemala: Mixco, Villa Nueva, San Juan Sacatepéquez,

Amatitlan, Villa Canales, Palencia, Santa Catarina Pinula y Chinautla.
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Region Central: Chimaltenango; Escuintla: Santa Lucia Cotzumalguapa, Nueva

Concepcion, San José, Sacatepéquez; Solola: Santiago Atitlan.

Region Norte: Alta Verapaz: Chisec, Santa Cat. La Tinta; Baja Verapaz: Rabinal;

Petén: Poptun, La Libertad, Sayaxché.

Regién Nororiente: Chiquimula: Esquipulas; El Progreso; Izabal: Morales;

Zacapa: Gualan.
Region Noroccidente: Huehuetenango: Santa Eulalia, La Democracia; Quetzaltenango;
Quiché: Santa Maria Nebaj, Ixcan, Joyabaj; San Marcos: Malacatan, Tecun Uman,

Ixchiguan; Totonicapan.

Regién Suroriente: Jalapa; Jutiapa: Agua Blanca, Moyuta, Santa Rosa: Casillas,

Taxisco.

Regién Suroccidente: Retalhuleu; Suchitepequez; Coatepeque.

c. Fiscalia Distrital de Guatemala:

La Fiscalia del Distrito de Guatemala a partir de la reorganizacion, o sea del mes de

diciembre del afio 2004, para su funcionamiento esta conformada por 35 Agencias

Fiscales distribuidas asi: 10 Agencias Fiscales que atienden ios Delitos Patrimoniales;
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15 Agencias Fiscales de Desjudicializacion que atienden delitos de menor gravedad y
10 Agencias Fiscales de delitos contra la vida e integridad de la persona. En la
actualidad se han aumentado 5 Fiscalias de Delitos Patrimoniales y 10 Fiscalias de
Delitos contra la Vida e Integridad de las Personas. La integran ademas, las Fiscalias
Municipales de Mixto, Villa Nueva, San Juan Sacatepéquez y Amatitlan, asi como una

Oficina de Atencién Permanente y una Oficina de Atencion a la Victima.

La Oficina de Atencion Permanente: Es la responsable de proporcionar informacion
sobre el tramite y el procedimiento para interponer una denuncia, efectuar la recepcion
y registro computarizado de las mismas y su distribucion a las fiscalias

correspondientes.

Tiene a su cargo también la extension de constancias y solicitudes de examenes
médico forenses asi como entrevistas y orientacion al usuario para acudir a otras

instituciones vinculadas al sector justicia.

E! mejoramiento en la atencion a las victimas del delito es tema de especial atencion
dentro de la politica criminal del Ministerio Publico, por lo que la Oficina de Atencion
Permanente, ha mejorado el espacio fisico para la atencion de los denunciantes. En
esta Oficina se reciben denuncias escritas y verbales, las cuales son analizadas,
tipificadas por delito y enviadas a las Agencias Fiscales, Fiscalias Distritales o de
Seccion, asimismo se reciben prevenciones de la Policia y todo el flujo de trabajo que

traslada el Organismo Judicial, también se emiten constancias.
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La Oficina de Atencién a la Victima: Es la encargada de proporcionar a la victima
directa o colateral, informacién y asistencia urgente y necesaria, facilitandole el acceso
a los servicios de asistencia psicolégica, médica, social y legal que requieren para la
solucion de su problema y restablecer el estado de equilibrio integral previniendo

secuelas postraumaticas.

Se puede decir que es la unidad de caracter asistencial y humanitario, dirigida a fa
atencion integral y urgente de victimas de delitos, con el fin de neutralizar en ellas los
efectos negativos del hecho e iniciar su proceso de recuperacion, contribuyendo a

disminuir la sobre victimizacién producida por el sistema penal.

Las Oficinas de Atencion a la Victima del Delito, funcionan en cada una de las Fiscalias
Distritales y Municipales del Ministerio Publico. La Oficina de Atencién a la Victima
Metropolitana cuenta con un equipo multidisciplinario de profesionales que brinda
atencion victimologica especializada a las personas que ha sido vulneradas en sus

derechos, por actos que rifien con la ley.

Con el trabajo de la Oficina de Atencion a la Victima se propicia restablecer el estado
de equilibrio emocional e integral de las victimas, prevenir secuelas postraumaticas y
minimizar en lo posible la victimizacién secundaria; objetivos que se cumplen mediante
la asistencia y asesoramiento, que facilita el acceso a servicios de asistencia meédica,

social, psicoldgica y legal, segun el caso lo amerite. También funcionan las Oficinas de
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Humanos, instituciones involucradas en la atencién de victimas y que tienen a su cargo

la atencion primaria de las personas que hayan sufrido un dafio psicoldgico, fisico,

patrimonial, legal o social.
d. Fiscalias de Seccién:

Fiscalia de Delitos Administrativos: Es la Fiscalia encargada de la investigacion y
gjecucién de la accion penal en todos aquellos delitos que atenten contra la
administracion publica o en los que se lesionen intereses del Estado; asi como los
cometidos por funcionarios y empleados de los organismos y entidades estatales,
descentralizadas y auténomas inclusive de los Presidentes de los Organismos del
Estado, de conformidad con lo establecido en el Cédigo Penal.

Fiscalia de Delitos Econdémicos: Es la Fiscalia encargada de investigar y ejercer la

accion penal en todos aquellos delitos que atenten contra la economia del pals.

Fiscalia de Delitos de Narcoactividad: Tiene a su cargo la investigacion y el ejercicio de
la accion penal en todos los delitos vinculados con la produccion, fabricacion, uso,
tenencia, trafico y comercializacién de estupefacientes en todo el territorio nacional.

Fiscalia de Delitos contra el Ambiente: Tiene a su cargo la investigacion y el ejercicio
de la accidn penal en todos aqueilos delitos cuyo bien juridico tutelado sea el medio

ambiente.



Fiscalia de la Mujer: Es la Fiscalia encargada de intervenir en aquellos casos en los \C‘Q

que se involucre a una o varias mujeres, de conformidad con las atribuciones que le
confiere al Ministerio Publico, la Constitucién Politica de la Republica, Convenios y

Tratados Internacionales y demas Leyes del pais.

Unidad de la Nifiez y Adolescencia Victima: Esta Unidad fue creada segun acuerdo
nimero uno guién dos mil cuatro, del Consejo del Ministerio Publico; en sus
considerandos establece: “Que de conformidad con la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y la Ley Organica del Ministerio Publico le corresponde
investigar los delitos de accion publica y promover la persecucion penal ante los
tribunales, segin las facultades que le confiere la Constitucion, las Leyes de la

Republica y los Tratados y Convenios internacionales.

Que se ha recibido la propuesta del Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio
Plblico para crear la Unidad de la Nifiez y Adolescencia victima, adscrita a la Fiscalia
de Seccion de la Mujer, para que conozca los hechos delictivos que se cometan en
contra de la nifiez y adolescencia y de velar por el respeto irrestricto de los derechos de
los nifios y adolescentes. Esta iniciativa es congruente con las funciones que por

mandato constitucional e corresponde ejercer al Ministerio Publico.
Fiscalia contra el Crimen Organizado: Tiene a su cargo conocer los delitos de comision

sistematica, de alto impacto social y cometidos por bandas de delincuentes. Esta

organizada para su funcionamiento por las siguientes unidades: contra secuestros y
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extorsiones, contra robo de vehiculos, de delitos relacionados con los bancos,
aseguradoras y demaés instituciones financieras, contra la trata de personas,

explotacion y prostitucion de menores.

Fiscalia contra la Corrupcién: Tiene a su cargo la investigacion, persecucion y la accion
penal de todo delito cometido por funcionario, empleado publico y particulares, en
relacion con la administracion publica y de los delitos que atenten contra la economia

del pais, el régimen tributario y aduanero.

Fiscalia de Delitos contra la Propiedad Intelectual: Encargada de investigar y perseguir
penalmente los delitos contra el derecho de autor, la propiedad intelectual y delitos

informaticos que se cometen en todo el territorio nacional.

Fiscalia de Ejecucién: Tiene a su cargo la intervencion ante los jueces de ejecucién asi
como promover todas las acciones referidas a la ejecucion de la pena 'y la suspension

condicional de la persecucién penal.

Fiscalia de Asuntos Constitucionales, Amparos y exhibicién personal: Es la Fiscalia
encargada de intervenir en los procesos de inconstitucionalidad, amparo y exhibicion

personal.

Promueve todas aquellas acciones que tienen por objeto velar por el estricto

cumplimiento de la Constitucién Politica de la Republica y demas leyes de la materia.
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Fiscalia Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos: Es la encargada de conocer todos
los procesos de hechos delictivos y acciones gue tengan relacion con actividades
relativas al Lavado de Dinero u Otros Activos, a que se refiere el Decreto 67-2002, del

Congreso de la Repulblica de Guatemala.

Fiscalia de Delitos Contra el Patrimonio Cultural de la Nacién: Esta Fiscalia se crea
segun Acuerdo 002-2003, la cual tiene competencia para investigar y perseguir
penalmente los delitos contra el patrimonio cultural que se cometan en todo el territorio

nacional.

Fiscalia de Derechos Humanos: Creada segun Acuerdo 03-2005 del Consejo del
Ministerio Publico. Anteriormente funcionaba como una Fiscalia Especial, con el
Acuerdo eleva su categoria a Fiscalia de Seccién y absorbe las Unidades de Activistas

de Derechos Humanos, Operadores de Justicia y de Periodistas y Sindicalistas.

e. Fiscalias y Unidades Especiales

Fiscalia Especial de Delitos de Estafa Contra el Registro de la Propiedad: Tiene a su

cargo investigar todos los casos relacionados con los titulos de propiedad mueble e

inmueble a nivel Republica.
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Unidad de Impugnaciones: Tiene a su cargo el planteamiento de los recursos de
apelaciones especiales que procedan ante los Tribunales de Sentencia y Ejecucion,
impugnando las sentencias y demds resoluciones asi como las de los recursos de
apelacion especial que plantee la defensa contra las sentencias condenatorias,

remitiendo posteriormente a donde corresponde lo actuado.

2.8.2 Area de Investigacion

Esta representada por la Direccion de Investigaciones Criminalisticas, que tiene a su
cargo el analisis y estudio de las pruebas y otros medios de conviccion que coadyuven
al esclarecimiento de los hechos delictivos que investigan los érganos del Ministerio
Publico, bajo la conduccién del Fiscal a cargo del caso. (Articulo 40, Ley Organica del

Ministerio Publico).

Depende jerarquicamente del Fiscal General de la Republica y esta integrada por tres

Subdirecciones; Ciencias Forenses, Crimina! Operativa y Técnico- Cientifica.

2.8.3 Area de Administracion

El Area de Administracion esta conformada por todas las dependencias del Ministerio
Publico que se constituyen en las unidades de apoyo a la labor que desarrollan el area

de fiscalia y la de investigaciones, estando contempladas dentro de ésta: La Division
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Administrativa, la Unidad de Auditoria Interna,

Supervision General y otras.
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3. La funcionalidad del arraigo como medida de coercién en el proceso penal

3.1. Las medidas de coercion

La Enciclopedia Encarta 2006 establece que es una: "Presidn ejercida sobre alguien

para forzar su voluntad o su conducta. Sobran amenazas y coerciones”.'®

El tratadista Cafferata Nores sefiala que: "La coercion personal es una limitacion a la
livertad fisica de la persona; la coercién real importa una restriccion a la libre
disposicion de una parte del patrimonio. Ambas tienen en comun la finalidad de
garantizar la consecucion de los fines del proceso y pueden afectar al imputado o a

terceros”.'®

Las medidas de coercion de naturaleza instrumental, es decir que son elementos
procesales que se imponen durante el curso de un proceso penal, con el objeto de
restringir el ejercicio de los derechos personales o patrimoniales del imputado o de

terceras personas.

'® Enciclopedia Encarta 2006, Pag. 167
'® Gafferata Nores, José . Medidas de coercién en el nuevo cédigo de procedimiento penal. Pag. 4
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Las medidas de coercidn tienden a evitar los peligros de obstaculizacién o peligro de
fuga del imputado en el proceso y buscan asegurar el efectivo cumplimiento de la
posible condena. Si luego de comprobada la culpabilidad del imputado en juicio este
pudiera sustraerse al cumplimiento de la sancion, la justicia se veria burlada y la

sociedad perderia la confianza en el derecho.

Respecto a las medidas de coercién el Manual del Fiscal establece que: "...las mismas
deben ser reales y tienen también como fundamento genérico el asegurar el resultado
del juicio y el evitar la obstaculizacién a la investigacion. Asimismo rige para ellas el

principio de excepcionalidad y el de proporcionalidad”.”’

3.1.1. Justificacion de su existencia

La justificacion de la existencia de las medidas de coerciébn se encuentra en la
necesidad de asegurar la presencia o vinculacién del sujeto activo del delito al proceso
penal. Mediante la aplicacion de las medidas de coerciéon, gue son un instrumento
procesal. Existiendo ademas el peligro de fuga u que es la posibilidad de que el
sindicado dificulte la investigacion mediante la afectacion, por si mismo o a traves de

terceros, de los medios de prueba.

Ei proceso penal encuentra su legitimacion como ejercicio de poder estatal en la

verificacién de los hechos, esto es, en la busqueda de la verdad procesal. Por tal razon,

20 Ministerio Publico de la Republica de Guatemala. Manual del fiscal. Pag. 102

58



la averiguacién de la verdad se convierte en un fin del proceso penal que se pretende
resguardar mediante medidas de coercidbn que aseguren la preservacion de la

evidencia.

El articulo 263 del Codigo Procesal Penal, fija cuales son los criterios que deben
tenerse en cuenta para establecer la existencia de este peligro. De la misma forma que
con el peligro de fuga, la decision debe estar basada en situaciones facticas que eviten

una decision arbitraria al respecto. Los criterios que la ley sefala son:

_ Influir para que computados, testigos o peritos informen falsamente o se comporten de
manera desleal o reticente. Inducir a otras personas a realizar los comportamientos

enumerados en los puntos anteriores.

- Que el peligro de fuga o de obstaculizaciéon no pueda evitarse a través de medidas

sustitutivas.

Como lo establece el tratadista Cafferata Nores: "Los actos por regla general al
imputado, a quien se puede restringir en el ejercicio de sus derechos personales (por
ejemplo, allanando su domicilio, abriendo su correspondencia, privandolo de su libertad

de transit0 o locomocion, etc.) o patrimoniales (por ejemplo, embargando sus bienes).

Pero también puede afectar a terceros, como por ejemplo al testigo que se ve obligado

a comparecer a declarar, la victima de lesiones que debe someterse a un examen
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corporal o el propietario de la cosa hurtada que se ve privado temporalmente de su us

y goce mientras permanece secuestrada con fines probatorios” ”'

3.2. Principios que rigen las medidas de coercion.

La finalidad especifica las medidas de coercion, es asegurar la presencia del imputado
dentro del proceso. Una medida de coercion debe guardar proporcion con relacion a la

pena que se espera como resultado del procedimiento.

Considerandose que las medidas de coercion limitan el derecho a ser tratado como
inocente, su aplicacidn solo se justifica cuando exista un real peligro de obstaculizacion
en la averiguacion de la verdad o peligro de fuga. Incluso dentro de las mismas, se
dara preferencia a las menos gravosas, es decir una medida sustitutiva antes que la

prisién preventiva.

En ningtn caso las medidas coercitivas pueden utilizarse como una sancion o pena
anticipada. Debe tenerse en cuenta que existen medidas de coercion de caracter
personal y las de caracter real. Las medidas de coercion de caracter personal tienen
como finalidad asegurar la presencia del imputado en el juicio y evitar gue obstaculice
la averiguacion de la verdad. Por su parte las medidas de coercion de caracter real

tienen como finalidad garantizar la reparacion del dafio y el pago de costas o multas.

1 Cafferata Nores, Op. Cit. P4g. 4
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Las medidas decretadas sobre bienes sujetos a confiscacion o decomiso tienen como
finalidad asegurar que dichos bienes queden a efectos de prueba en el proceso. Es
importante conocer las caracteristicas generales de las medidas de coercion, porque
ayuda a entender el sentido de las mismas y saber aplicarlas con mayores criterios de
justicia. Es importante conocer cudles son las caracteristicas intrinsecas de las
mismas, es decir, la camisa de fuerza que impide que Sean aplicadas arbitrariamente.
Se pueden destacar como principios o caracteristicas generales de las medidas

cautelares los siguientes:

a) De proporcionalidad

Porque deben estar en adecuada relacién con el hecho que se imputa y con lo que se

busca garantizar.

El autor Alberto Binder sefiala que: "La violencia que se ejerce como medida de
coercion nunca puede ser mayor que la violencia que se podra eventualmente ejercer
mediante la aplicacion de la pena, en caso de probarse el delito en cuestion si se .trata
de delitos que tienen previstas penas menores o penas de multa leve, resulta
claramente inadmisible la aplicacién de la prision preventiva. Si en el caso concreto se
espera una suspension de la pena, tampoco existiria fundamento para encarcelar

preventivamente al imputado” ??

22 Binder, Alberto. Introduccién al derecho procesal penal. Pag. 201
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b) Empleo de la fuerza publica

Esta se da con la imposiciéon de una medida de coercion que implique que se puede
hacer uso de esta para detener a un ciudadano ejemplo la detencion preventiva o
puede amenazarse con aplicar la fuerza para hacer cumplir el mandamiento respectivo
ejemplo 1a citacién bajo apercibimiento de ser conducido por la fuerza publica en caso

de negativa a hacerlo.
c. Instrumentalidad

La caracteristica principal de la coercién procesal es la de no tener un fin en si misma.
Es siempre un medio para asegurar el logro de otros fines, en la presente investigacion

los del proceso penal.

Las medidas que la integran no tienen naturaleza sancionatoria, puesto gue no son
penas, sino son de caracter instrumental. Solo se conciben en cuanto Sean necesarias
para neutralizar los peligros que puedan cernirse sobre el descubrimiento de la verdad

o la actuacién de la ley sustantiva.
Puede hacerse uso de las medidas de coercidn, siempre y cuando se justifique la

necesidad de la medida, por ejemplo para evitar que el imputado intente amenazar o

sobornar a testigos, alterar los rastros del delito, etc., lo que haria peligrar el
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descubrimiento de la verdad. Incluso se permite restringir su libertad de locomocion

mediante la detencion.

En el caso concreto sea presumible que el imputado preferira darse a la fuga antes que
someterse a la pena que se le pudiera imponer, frustrando asi la efectiva aplicacion de
la ley sustantiva, podra el organo jurisdiccional autorizar la imposicion de restricciones

a su libertad a través de la prision provisional.

d. Temporalidad

La medida de coercion solo puede adoptarse estando pendiente el proceso penal y
tiene una duracion limitada en el tiempo. Es decir que toda persona sometida a un

proceso, tiene derecho a que tal proceso termine dentro de un lapso razonable.

Con mayor razon cuando la persona que esta privada de libertad durante el proceso,
tiene el derecho a que ese proceso finalice cuanto antes; y si el Estado es moroso en el

desarrollo del proceso, tal encarcelamiento preventivo pierde legitimidad.

Si el Estado utiliza un recurso tan extremo como encarcelar a una persona para

asegurar el desarrollo del proceso, adquiere paralelamente la obligacion de extremar

todos los medios a su alcance para concluir el proceso cuanto antes.
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Porque su imposicién responde a una determinada situacion de hecho existente al
momento de adoptar la medida, que varia si las circunstancias que la motivaron

sufrieran modificaciones a lo largo del proceso, lo que obliga a su revision o revocacion.

f) Jurisdiccionalidad

Su aplicacion y control se encuentran reservados exclusivamente a los jueces. Son los
jueces quienes tienen a su cargo la vigencia de los principios de juicio previo y de
inocencia, es coherente mas alun dentro de la Logica de las garantias, que sean los

jueces y solo ellos quienes autoricen medidas excepcionales como la que se trata.

Carece de sentido que se les encomiende a los jueces la preservacion de estos
principios y se concediera a cualquier autoridad la posibilidad de autorizar las
excepciones. Por lo tanto, la interpretacion correcta de la norma constitucional indica
que solamente se puede privar de libertad a las personas mediante una autorizacion

judicial.
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g) De excepcionalidad \

Tomando en cuenta el derecho a la libertad personal y al principio de presuncion de
inocencia, la regla es la libertad y la excepcion la aplicacion de la medida cautelar, y

esta nunca procederia de manera generalizada.

La principal exigencia que deriva del principio de excepcionalidad es la de asegurar los
fines del proceso a través de medidas de coercion menos lesivas, distintas a la

privacion de libertad.

El caracter excepcional de las medidas de coercion, limitan tratado como inocente. Por
ello, solo se justifican cuando exista un real peligro de obstaculizacidon en la
averiguacién de la verdad o peligro de fuga. Debe darse preferencia a las menos
gravosas, es decir que debiera aplicarse una medida sustitutiva antes que la prisidon
preventiva. En ningun caso las medidas coercitivas pueden utilizarse como una sancion

o pena anticipada.

El Codigo Procesal Penal establece este principio en su articulo 14 y lo desarrolla a lo

largo de su articulado.
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3.3. Funcionalidad del arraigo como medida de coercion en el proceso penal

En el Derecho Romano y posteriormente en el Fuero Juzgo, en las Leyes de las Siete
Partidas y las del Toro se arraigaba en juicio, acto que consistia en asegurar al actor
los resultados del mismo, ademas asegurar que el demandado cumpliera con el pago
de los perjuicios que produjera el juicio. En el Derecho Romano se obligaba al deudor o
demandado a constituir una fianza a favor del actor para asegurar las resultas del

juicio.

Posteriormente en el Derecho Justiniano, el arraigo varié su naturaleza en el sentido
que la fianza fue sustituida por la obligacion de prestar caucion juratoria para que el
demandado cumpliera con la sentencia condenatoria y en el caso gque éste tuviera

bienes raices, quedaba exento de este cumplimiento de condena.

El fuero juzgd, las leyes de las Siete Partidas y las del Toro mantuvieron el sistema de
la fianza, pero ademas autorizaron la pena privativa de libertad para el deudor
insolvente, debiendo éste cumplir con la prision, por la sentencia de condena, si fuera

el caso.

El derecho procesal guatemalteco, tiene antecedentes histéricos, como institucion que

comprende clases de fianzas reales ordenadas durante la época colonial.
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3.3.1. Definicion

“Arraigo en juicio es la obligacion, impuesta en ciertos casos al litigante de afianzar su

responsabilidad o las resultas del juicio”.*®

El arraigo es una limitacién a la libertad individual permitida por la ley en un tiempo
determinado, ordenado por Juez competente para evitar que la persona demandada se
ausente del pais y eluda en esa forma sus responsabilidades en un juicio u obstaculice
el ejercicio de la accion penal y se hace efectiva imponiéndole la obligacién de
permanecer en el lugar que se le procesa, a menos que deje un apoderado ©
representante legal, con facultades suficientes para responder en el mismo y de sus
consecuencias, cancelandose tal medida por el cumplimiento del tiempo establecido

por las condiciones normadas.

Mario Aguirre Godoy, al referirse al arraigo, manifiesta: “Esta institucion persigue que el
demandado no se ausente del lugar en que deba seguirse el proceso, o bien, evitar su

ocultamiento” ?*

Por su parte Mario Estuardo Gordillo, expone que el arraigo: “Procede con el objeto de
evitar que la persona contra la que haya de iniciarse o se haya iniciado una accién, se
ausente u oculte sin dejar apoderado con facultades suficientes para la promocion y

fenecimiento del proceso que contra él se promueve y de prestar la garantia en casos

2 abanellas, Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 10
2 Aguirre Godoy, Maric. Derecho procesai civil. Pag. 65
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en que la ley asi lo establece y se materializa mediante la comunicacién que el juez
hace a las autoridades de migracién y a la Policia Nacional para impedir la fuga dei

arraigado” %

Partiendo de las distintas acepciones anteriores, dentro del ordenamiento procesal, el
arraigo es una de las alternativas comunes a todos los procesos, como medida de
garantia 0 medida cautelar con caracter precautorio, previo a presentar una demanda
de la cual es obligacién constituir garantia suficiente para cubrir dafios y perjuicios gue
pudieren resultar al interponer la demanda, solicitando en la misma la medida
coercitiva, no existe necesidad de prestar garantia; también es aplicable dentro de
juicios penales donde hubiere necesidad de asegurar a la persona contra quien se

haga proceso y exista posibilidad de que se oculte para evadir su responsabilidad.

3.3.2. Arraigo como medida de coercién en el proceso penal

El arraigo como medida precautoria, impuesta a una persona individual dentro de un
juicio, significa que el actor se asegure que el procesado estara limitado en sus
derechos individuales, como medida de coercidon, para obtener con ello resultados
positivos que garantizan mayor posibilidad de cumplimiento de la comparecencia a

juicio del sindicado y que cumplira la pena impuesta por el juzgador.

25 Sordillo Mario Estuardo. Derecho procesal civil guatemalteco. Pag. 44
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Asimismo, es una medida de coercion que no recae sobre bienes sino que sobre la
persona individual demandada, sujetandola al proceso, para asegurar su
comparecencia o bien evitar su salida fuera de las fronteras de la Republica, sin antes
dejar mandatario para que lo represente legalmente en juicio, obligandole a
permanecer en el lugar en donde se le sigue el juicio, mientras no estén garantizadas

las responsabilidades por la cual ha sido enjuiciado.

Asimismo el arraigo es un medio de coercion, pues la persona al verse limitada en su
libertad de locomocion, trata de esclarecer a la mayor brevedad el supuesto hecho que
se le imputa y si existe 0 no responsabilidad de su parte dentro del juicio que se sigue
en su contra, obteniéndose de esa manera una medida alternativa positiva que

coadyuva las resultas dentro de un juicio o proceso judicial.

El fin principal del arraigo como lo refieren los autores Aroca y Chacén Corado, es
asegurar que el demandado, bien no se ausente del lugar donde deba seguirse el
proceso, bien no se oculte”®, siendo entonces su finalidad principal la de garantizar la

presencia del imputado en el lugar donde deba seguirse el proceso.

Ademas de lo anterior se mencionan como fines primordiales del arraigo, los

siguientes:

- Garantizar la presencia del demandado en juicio.

% Montero Aroca, Juan y Chacon Corado, Mauro, Manual de derecho procesal civil guatemalteco.
Pag.166
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« Impedir su ocultamiento o fuga.
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« Obligar al demandado a cumplir con la obligacion pactada mediante fallo judicial.
. Coartar la libre locomocion de demandado, para que responda sobre la accion

entablada en su contra o sobre el juicio penal que se le instruye.
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CAPITULO IV

4. La funcionalidad de regular el arraigo penal

4.1. El debido proceso y la medida de coercién de arraigo

Por restringir, limitar o afectar derechos constitucionalmente garantizados en f{a
Constitucion Politica del Estado como son la libertad y el patrimonio del imputado, las
medidas de coercion deben encontrar respaldo en la ley fundamental y estar
expresamente previstas y reglamentadas en las leyes procesales.

E| autor Alberto Binder sefiala que: "Las garantias constitucionales no se hicieron para
ser estudiadas en los manuales; al contrario, deben formar parte de la conciencia civica
mas elemental”.?’

Dado que pareciera que pudiera existir colision o garantias y la aplicacion de medidas
de coercion tanto personales como reales, es que se deben relacionar y tratar dos de
ellas, que tienen estrecha relacion con la imposicion de medidas coercion y el principio

del juicio previo y el principio de inocencia.

27 Binder, Op. Cit. Pag. 118
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Respecto al juicio previo, la Constitucién Politica de Guatemala, sefiala como principio
en su Articulo 12 que; La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie
podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido
en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.

Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por

procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.

El principio del juicio previo, que tiene su origen en la edad media, supone un limite al
poder estatal y una garantia para el imputado. La prohibicion de condenar sin proceso,
frena la arbitrariedad del Estado que no puede imponer sancién si no sigue un proceso

preestablecido. Las consecuencias directas de este principio son:

- Las condiciones que habilitan para imponer la pena, asi como la pena misma, han de

haber sido establecidas con anterioridad al hecho que se pretende sancionar.

- Toda sancién debe haber sido fijada una sentencia, juicio previamente establecido.

No cualquier juicio respeta la garantia constitucional del juicio previo, sino que este
debe respetar y hacer efectivas todas las garantias contenidas en la Constitucion y los

tratados internacionales de Derechos Humanos.

Por ello el respeto a esta garantia de juicio previo, debe basarse en el respeto a todas

las garantias establecidas en la ley.
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El Cédigo Procesal Penal, contiene y desarrolia la garantia de juicio previo en su
articulo 4 al sefialar que: Nadie podra ser condenado, penado o sometido a medida de
seguridad y correccion, sinoc en sentencia firme, obtenida por un procedimiento llevado
a cabo conforme a las disposiciones de este Cédigo y a las normas de la Constitucion,
con observancia estricta de las garantias previstas para las personas y de las
facultades y derechos del imputado o acusado. La inobservancia de una regla de

garantia establecida en favor del imputado, no se podra hacer valer en su contra.

De este precepto se pueden deducir tanto la forma de imponer un castigo asi como la
autoridad competente para imponerla, que es el juez. La sancion penal no puede ser
impuesta por investigadores o fiscales, pues esto desnaturaliza el sentido del juicio. Las
practicas y la rutina han hecho que tanto prueba, es decir, obligando al detenido a
demostrar su inocencia, violando sus derechos humanos e incluso imponiéndole penas,

lo que viola el juicio previo.

El tratadista Cafferata Nores sefala que: "La cuestién en principio, se mueve solo entre
dos extremos: libertad o su restriccidn por la pena. Y como la sancion solo se concibe
después del juicio previo, durante la tramitacién de este funcionara la garantia. Esto
permite afirmar que el estado normal -por asi llamarlo- de una persona sometida a

proceso, antes de ser condenada, es el de libertad”®

28 ~afferata Nores. Op. Cit. Pag. 8
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\
Pero si la sancion penal solo puede ser impuesta luego de una sentencia condenatoria
firme, pues hasta ese momento rige el principio de inocencia, lo que implica que las
personas no pueden ser privadas de libertad anticipadamente, como pueden aplicarse

medidas cautelares que vulneran la libertad personal de un ciudadano.

En virtud de los perjuicios que su aplicacién ocasiona al afectado, que es conveniente
reiterar- goza de un estado juridico de inocencia, por lo que se ha establecido que las

normas que coarten la libertad personal deben ser interpretadas restrictivamente.

En consecuencia, los tribunales de érganos jurisdiccionales del ramo deben tener en
cuenta, en toda decisidn acerca de la restriccién de la libertad de un inocente, que ellos
constituyen la Gltima proteccion que existe entre el poder penal del Estado y los

derechos fundamentales de las personas.

Ante toda omisién o accién de un 6rgano cualquiera de los poderes del Estado que
afecte o restrinja ilegitimamente la libertad de una persona inocente, es el poder judicial
exclusivamente, quien puede y debe cumplir la tarea de proteger sus derechos
fundamentales y de impedir o hacer cesar toda medida de coercion ilegitima, pues
antes de su aplicacion deben cumplirse con todas las exigencias juridicas formales y

materiales propias de las mismas consignadas en la ley.

Si la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su Articulo 14

que: Toda persona es inocente, mientras no se le haya declarado responsable
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judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada. Entonces la aplicacion de

medidas de coercién viene a ser una violacién a esta garantia.

Evidentemente no es una violacion a dicho precepto constitucional, debido a que la
medida de coercion, no debe ser vista como un castigo anticipado, por el cual se priva
al individuo de su libertad. Mas bien, debe ser entendida en su verdadero sentido,

como un instrumento que posibilita asegurar que el verdad.

Si el culpable, abusando de su libertad, pudiera impedir la condena, falseando las
pruebas o no compareciendo al proceso, eludir el cumplimiento de la pena por medio

de la fuga, |a justicia lejos de ser afianzada seria burlada.

Como lo establece la autora Claria Olmedo: "La medida de coercidén no se contrapone
al principio constitucional del juicio previo, en la medida que no debe considerarsele
pena anticipada, sino un instrumento que garantice la presencia del imputado en el
juicio. Es por ello que la imposicién de medidas debe producirse Unicamente por la
necesidad -verificada en cada caso- de que el imputado no se sometera al proceso o

obstaculizara la averiguacion de la verdad”.®

En esa optica, si la medida de coercidén ya no es considerada una pena anticipada;

puede imponérsele durante el juicio, para los fines ya explicados.

29 Claria Olmedo. Tratado de derecho procesal penal. Pag. 219
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La garantia del juicio previo prevé entre el supuesto hecho delictivo y la pena a
imponer, un lapso de tiempo donde el imputado tenga la garantia de un debido

proceso.

4.2. La necesidad de establecer el arraigo penal

Se hace necesario evitar que la institucion se genere de una rama civil a una rama
penal, puesto que deberian existir las normas juridicas penales que regulen el arraigo
penal, diferenciandolo del arraigo civil, lo cual puede causar conflictos al momento de

su aplicacioén.

En el régimen cautelar existen diversas medidas cautelares a fin de asegurar la
presencia del imputado en juicio, existen las de naturaleza patrimonial como las
fianzas, otras de naturaleza extra patrimonial que tampoco afectan el ambito de la

libertad fisica del imputado.

Al margen de estas medidas, existen otras que si bien no limitan el derecho a la libertad
fisica de forma total, como resulta la detencién preventiva, limitan el derecho a la
libertad de locomocién, entendido éste como la libertad de hombre de poder
mantenerse, circular, transitar, salir de su radio de accién cuando él asi lo quiera y
pretenda; en consecuencia, imponer por ejemplo un arraigo, implica limitar el derecho

de salir o ingresar a nuestro pais, de igual forma imponer como medida sustitutiva no
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acudir a determinados lugares o presentarse periddicamente ante una autoridad
determinada, no importa si no limitar el derecho a la locomocion, entendida la limitacion
como una medida impuesta por una autoridad competente y mediante resolucion
debidamente fundamentada, pues si ello no ocurre no existird limitacion sino una
restriccion indebida al referido derecho o supresion del mismo desde la perspectiva del

imputado gue la tenga que cumplir.

Al no establecerse en materia penal y en forma clara y especifica la necesidad del
arraigo en material penal, tomando en cuenta para ello que la misma necesita de sus
propias caracteristicas que la diferencias del arraigo establecido en la materia penal,
siendo necesario replantear la necesidad de reformar las normas penales para

resguardo y cumplimiento de la justicia.

4.3. Los efectos negativos de utilizar el arraigo penal con fundamento civil

Establecido constitucionalmente, que nadie puede ser condenado sin haber sido citado,
oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido, las
medidas tal como lo es el arraigo, se toman para asegurar la vinculacidon al proceso

penal del presunto autor del acto delictivo.

Deben ser objeto de andlisis y concientizacién por parte de los sujetos procesales y en
especial por los érganos jurisdiccionales del ramo penal, debido a que no debe

periudicarse a ninguna persona si no se tiene la certeza de su participacion como
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sujeto activo en la comision de un acto delictivo, obviamente con elementos de

investigacién que hagan suponer su participacion.

El Decreto Nimero 51-92 del Congreso de la Republica, Codigo Procesal Penal,
establece que el fin del proceso penal es la averiguacion del hecho delictivo, sus
circunstancias y el grado de participacion del imputado.

No obstante, este fin no es absoluto, estando limitado por el respeto a los derechos
.indi.vidl..JaIes contenidos en la Constitucion y los Tratados internacionales ratificados por
Guatemala, tales como la presuncion de inocencia, el derecho a la libre locomocion

entre otros.

Siendo la Institucién del arraigo conocida dentro del proceso penal como una medida
de coercidn, es necesario determinar los alcances de su aplicacién conociendo los

aspectos relevantes y su repercusion en el sistema de justicia penal guatemalteco.

Es necesario preguntarse qué diferencias pueden existir cuando se dicta el arraigo en
materia civil y en materia penal. Porque es necesario determinar sus diferencias,

consecuencias y efectos en ambos procesos.

Desde un punto de vista juridico penal, la institucién del arraigo como medida de
coercion, no se establece en el Codigo Procesal Penal, por lo que debe aplicarse e
interpretarse en base al Codigo Procesal Civil y Mercantil, en el cual se encuentra

regulado.
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Se hace necesario evitar que la institucion se genere de una rama civil a una rama
penal, puesto que deberian existir las normas juridicas penales que regulen el arraigo
penal, diferenciandolo del arraigo civil, lo cual puede causar conflictos al momento de

su aplicacion.,

El presente problema de investigacion es de esencial importancia, en virtud de que en
la mayoria de procesos penales se han dictado resoluciones por los 6rganos
jurisdiccionales, a través de las cuales se impone el arraigo como una medida de
coercion gue asegura la presencia del sindicado en el proceso penal, es decir que este

no podra salir del pais.

Se debe tener presente que las Unicas medidas de coercidn posibles contra el
imputado son las que el Codigo Procesal Penal autoriza y estas deben tener caracter
de excepcionales y proporcionales a la pena o medida de seguridad y correccién que

se espera del procedimiento, con estricta sujecion a las disposiciones pertinentes.

Desde un punto de vista civil, el arraigo procede con el objeto de evitar que la persona
contra la que ha de iniciarse o se haya iniciado una accién se oculte o ausente,

asegurando asi la presencia del demandado en el proceso.

Esta medida se materializa mediante la comunicacién que el juez hace a las

autoridades de migracion para impedir la salida o posible fuga del arraigado fuera del
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pais, como ejemplo en el proceso oral de alimentos, sumario de desahucio, en 10s
juicios ejecutivos; sin embargo, el demandado puede dejar apoderado con facultades
suficientes para la promocién y fenecimiento del proceso que contra el se promueve,

por lo que al apersonarse el mandatario, procede el levantamiento del arraigo.

En el proceso penal establece la ley, que los jueces de Instancia donde no los hubiere
los de paz, deben apoyar las actividades de investigacion de la policia y los fiscales del
Ministerio Publico cuando estos lo soliciten, emitiendo, si hubiere lugar a ello, las
autorizaciones para las diligencias y medidas de coercion o cautelares que procedan

conforme a la ley.

En la practica procesal, al momento de dictar el érgano jurisdiccional penal la medida
de coercidn de arraigo, limita la libre locomocion del sindicado, quien no podra salir del

pais, porque esta sujeto a un proceso penal.

El manual del fiscal del Ministerio Publico establece que: "El peligro de fuga es el
peligro de que el imputado evada su comparecencia ante la justicia, puesto gue no
puede enjuiciarse a una persona en ausencia, lo cual justifica la medida de coercion del
arraigo. Asi como la posible responsabilidad del imputado debe ser fundada en
elementos que asi lo indiquen, el peligro de fuga también debe estar basada en hechos
y no responder a meras apreciaciones arbitrarias o subjetivas del juzgador o del

fiscal”.®®

% Ministerio Publico de la Republica de Guatemala. Manual del fiscal. Pag. 80
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Resulta importante analizar que si la institucion del arraigo en materia civil, permite a
obligado nombrar un apoderado que lo represente y ello es suficiente de conformidad
con la ley para levantar el arraigo y pueda salir del territorio nacional, cabe preguntarse
entonces, si en materia penal, funcionaria de la proceso penal y poder ausentarse del

pais, cuando se regula esta institucion solo en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece en su Articulo 8 que:
"Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada
contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,

laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”.”’

Las medidas de coercién deben ser reales y tienen también como fundamento geneérico
el asegurar el resultado del juicio y el evitar la obstaculizacién a la investigacion. Asi

mismo, rige para ellas el principio de excepcionalidad y el de proporcionalidad.

La medida de coercién de arraigo en materia penal, se dicta para asegurar la presencia
del imputado en el proceso, limitando asi el derecho que le asiste de salir del pais. Se
evita despersonalizar el proceso penal respecto al imputado, asegurando su
vinculacion al proceso penal. Sin embargo, el tener que determinar los alcances de la

institucion del arraigo, cuando se regula Unicamente en el Codigo Procesal Civil y

*! Cconvencion Americana sobre Derechos Humanos, Leyes, Organismo Judicial. Pag. 85
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Mercantil, evitara pueda solicitar el levantamiento de la medida de arraigo, por haber\

dejado apoderado, segun lo permite el ordenamiento civil.

A nivel general, es dar al demandado u obligado fianza suficiente de la responsabilidad
civil o criminal del juicio. Se utiliza la expresion arraigo o arraigar en juicio para referirse
a las resultas del juicio. El arraigo penal debiera ser una medida de coercién que limita
la libertad de una persona, evitando asi que abandone el pais, con el objeto de

resguardar su vinculacién y participacién en el proceso penal.

El Articulo 14 del Codigo Procesal Penal establece que: Las Onicas medidas de
coercién posibles contra el imputado son las que este Cédigo autoriza, tendran caracter
de excepcionales y seran proporcionales a la pena o medida de seguridad y correccion

que se espera del procedimiento, con estricta sujecion a las disposiciones pertinentes.

Respecto a la autorizacion de las medidas de coercion el Articulo 308 del Codigo
Procesal Penal establece que: Los jueces de primera instancia y donde no los hubiere,
los de paz, apoyaran las actividades de investigacion de la policia y los fiscales del
Ministerio Publico cuando estos lo soliciten, emitiendo, si hubiere lugar a ello, las
autorizaciones para las diligencias y medidas de coercién o cautelares que procedan

conforme a la ley.

E! Articulo 79 del Codigo Procesal Penal, regula que: Se emitira también orden de

arraigo ante las autoridades correspondientes para que no pueda salir del pais. La
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fotografia, dibujo, datos y sefias personales del rebelde podran publicarse en los

medios de comunicacién para facilitar su aprehension inmediata.

El Articulo 264 del Cédigo Procesal Penal preceptia: Que siempre que el peligro de
fuga o de obstaculizacion para la averiguacion de la verdad pueda ser razonablemente
evitado por aplicacion de otra medida menos grave para el imputado, el juez o tribunal
competente, de oficio, podra imponerle alguna o varias de las medidas siguientes: 4} La
prohibicion de salir sin autorizacién del pais, de la localidad en la cual reside o del

ambito territorial que fije el tribunal.

El Articulo 2 del Codigo Procesal Penal establece: No hay proceso sin ley. (Nullum
proceso sine lege): No podra iniciarse proceso ni tramitarse denuncia o querella, sino
por actos u omisiones calificados como delitos o faltas por una ley anterior. Sin ese

presupuesto, es nulo lo actuado e induce responsabilidad del tribunal.

4.4. Propuesta de reforma penal

El arraigo en el ambito procesal penal constituye una medida impuesta por el Juez o
Tribunal al imputado o procesado para afianzar su responsabilidad o las resuitas del
juicio. En un nuevo sistema procesal penal que pueda adoptar nuestro procedimiento
penal, el arraigo constituye una medida cautelar de caracter personal sustitutiva a la
deteﬁcic’an preventiva, cuya finalidad es la de asegurar la averiguacion de la verdad, el

desarrollo del proceso y la aplicacion de la Ley.
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En efecto debe de proponerse la reforma penal necesaria que establezca el arraigo en
forma plena en materia penal cuando sea improcedente la detencion preventiva y
exista peligro de fuga u obstaculizacién del procedimiento, el Juez o Tribunal, mediante
resolucion fundamentada, podra disponer la aplicacion de la medida sustitutiva de la
prohibicion de salir del pais, de la localidad en la cual reside o del ambito territorial qgue
fije el juez o tribunal. sin su autorizacion, ordenando el arraigo a las auforidades
competentes, pero tomando en cuenta para ello que deben de especificarse

plenamente la direccion en donde reside la persona arraigada.

Dentro de ese sistema procesal penal, el arraigo podria constituir una medida cautelar
de caracter personal sustitutiva a !a detencién preventiva, cuya finalidad es la de
asegurar la averiguacion de la verdad, el desarrollo del proceso y la aplicacion de la

Ley.

Ante ello dentro de la reforma debe de tomarse en cuenta que el Juez o Tribunal del
proceso, previa constatacion de la incomparecencia, evasion. incumpfimiento o
ausencia del imputado declare su rebeldia mediante resolucion fundamentada,
expidiendo mandamiento de aprehension o ratificando el expedido, publicando sus
datos y sefas personales en los medios de comunicacidn para su busqueda y

aprehension.
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Y por Gltimo y en respeto de las normas en Guatemala dicha reforma debe de tomar en
cuenta que Tomando en cuenta la naturaleza juridica de la medida cautelar del arraigo
referida precedentemente, la que debe entenderse que la regla de cumplimiento
obligatorio, como toda otra es posible que admita una excepcion, con la finalidad de
preservar el ejercicio de otros derechos fundamentales, en el marco de los valores
supremos de la dignidad humana y la libertad. Por lo mismo, como una via de
excepcion es posible sea suspendida temporalmente la medida; empero, ello solo
podra ser dispuesto expresa y motivadamente por el juez o tribunal que impuso la

medida.
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1.

CONCLUSIONES

La obligaciéon en materia civil no guarda relacién con la sancion en materia penal
debido a que esta Ultima busca castigar al delincuente o actor de un hecho filicito,
situacion por la cual el arraigo civil no se ajusta a la realidad penal y del sistema de

justicia de Guatemala.

. En el proceso penal la finalidad es ligar al sujeto activo de un delito en forma

personal y no por medio de un apoderado, y en el procedimiento civil si existe la

figura del Mandatario.

No existe precision legal en la determinacion de la institucion del arraigo en
materia penal, puesto que la institucion en el Codigo Procesal Civil y Mercantil,
Decreto 107, por lo que pudiese ser que la funcionalidad de Ia institucion sea de

la misma manera que en el proceso civil.
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1.

RECOMENDACIONES

El arraigo en materia penal debe convertirse en una prioridad en el normativo
legal segun su materia, se debe considerar necesario el desarrcllo de proyectos
que formalicen su implementacién para evitar la violacion de los derechos

humanos.

Es importante que el Organismo Legislativo, regule la eficacia de la medida de
coercion de arraigo, como una institucién de la rama penal y no civil, para evitar
con ello, una mala interpretacion en su aplicacion y, que el juzgador razone su

aplicabilidad; con lo que se limita la violacion de derechos humanos.

E| Ministerio Publico, al solicitar la determinacion de los lineamientos y requisitos
que debe llenar la peticion de una medida de coercion de arraigo, debe permitir y
justificar la necesidad de la medida en forma razonada, determinando el

juzgador el lugar donde debe cumplirse el mismo.
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Resultado de encuestas.

Namero de entrevistados: 50

1. ¢Considera usted que al aplicar el arraigo como media de coercién en materia

penal se violenta alguin derecho constitucional?:

ALTERNATIVA ABSOLUTO RELATIVO
Sl 48 96%
NO 00 00%
NO CONTESTARON 02 04%
TOTALES 50 100%
T _ I o
1007
80

601

40

201

PR =t
HE e

ABSOLUTO PORCENTAJE
INTERPRETACION. De la poblacion encuestada de 50 personas que representan el

100% de la muestra: 48 de ellas que representan el 96% indicaron que al aplicar el

arraigo como media de coercion en materia penal se violenta algin derecho
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constitucional y 02 personas mas que completan la muestra no respondieron a la

pregunta.

2. ;Considera usted que con la aplicacion del arraigo en materia penal se

despersonaliza al actor de un hecho delictivo?

ALTERNATIVA ABSOLUTO PORCENTAJE
Si 36 72%

NO 14 28%

NO CONTESTARON 00 00%
TOTALES 50 100%

1001

80+

60-

40

20+

4
20

ABSOLUTO PORCENTAJE

INTERPRETACION. De la poblacion encuestada de 50 personas que representan el

100% de la muestra: 36 de elias que representan el 72% indicaron que con la
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y 14 personas mas que representa el 28% del total de la muestra manifestdé que no.

3. iConsidera que es de suma importancia reformar las normas penales para

establecer el arraigo penal especificamente?:

ALTERNATIVA ABSOLUTO PORCENTAJE
Sl 25 50%
NO 13 26%
NO CONTESTARON 12 24%
TOTALES 50 100%

1007

80+

60+

40+

ABSOLUTO PORCENTAJE

INTERPRETACION. De la poblacién encuestada de 50 personas que representan el
100% de la muestra: 25 de ellas que representan el 50% indicaron que es de suma

importancia reformar las normas penales para establecer el arraigo penal
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especificamente; 13 personas mas que representan el 26% indicaron que no y 12\3%

personas que reflejan el 24% y complementan la muestra no respondieron la pregunta.

4. ;Considera que la aplicacion del arraigo como medida de coercion en el proceso

penal guatemalteco violenta el debido proceso al basarse en normas de caracter civil?

ALTERNATIVA ABSOLUTO PORCENTAJE
Sl 49 98%
NO 01 02%
NO CONTESTARON 00 00%
TOTALES 50 100%

100

80

60

40-

T L R Alciidina

ABSCOLUTO PORCENTAJE

INTERPRETACION. De la poblacion encuestada de 50 personas que representan el
100% de la muestra; 49 de ellas que representan el 98% de la poblacidn indicaron que
la aplicacion del arraigo como medida de coercion en el proceso penal guatemalteco

violenta el debido proceso al basarse en normas de caracter civil.
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5. ¢ Considera que el Ministerio Piblico, al solicitar |a determinacion de los lineamientos
¢ q

y requisitos que debe llenar la peticion de una medida de coercién de arraigo, permita
justificar la necesidad de la medida en forma razonada, determinando el juzgador el

lugar donde se debe cumplir el mismo?

ALTERNATIVA ABSOLUTO PORCENTAJE
Sl 39 78%
NO 08 16%
NO CONTESTARON 03 06%
TOTALES 50 100%

100

80 -

60

40 1

20 1

ABSOLUTO PORCENTAJE

INTERPRETACION. De Ia poblacion encuestada de 50 personas gue representan el
100% de la muestra; 39 de elias que representan el 78% indicaron que el Ministerio
Publico, al solicitar la determinacién de los lineamientos y requisitos que debe llenar la
peticién de una medida de coercién de arraigo, justifique Ila necesidad de la medida en
forma razonada, 08 personas mas que representan el 16% sefalaron que no da ese
resultado y 03 personas mas que representan el 06% del total de la muestra no

contestaron la pregunta.
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