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De manera atenta hago de su conocimiento que en cumplimiento al hombramiento
emitido de fecha veintisiete de enero del afio dos mil trece, he procedido a asesorar la
tesis del bachiller Luis Fernando Mazariegos Mejia, el cual versa sobre el tema
intitulado: “ANALISIS SOBRE LA DISCRIMINACION DE LA MUJER POR RAZON DE
ETNIA EN EL AMBITO LABORAL EN GUATEMALA®, concluyéndo de la siguiente

forma:

a. Después de leer y asesorar cuidadosamente el trabajo de tesis, puedo

determinar que la misma se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos
requeridos por la normativa respectiva, ya que el bachiller llevé la investigacion
con esmero y dedicaciéon, empleando los métodos y técnicas de investigacion
apropiados, abarcando una serie de puntos teéricos y cientificos fundamentales,
veraces Yy actualizados para su elaboracion.

. La redaccion, conclusiones, recomendaciones y bibliografia utilizada son
congruentes a los temas desarrollados dentro de la investigacion, contribuyendo
de forma evidente y necesaria con el Derecho Laboral Guatemalteco.

. Durante la asesoria, se tomaron en cuenta los cambios y se llevaron a cabo las
correcciones de forma y de fondo realizadas al trabajo de investigaciéon, que
durante el periodo de asesoria se formularon para el cumplimiento de los
objetivos indicados.

. En el desarrolio de la tesis se analiza la inmovilizacién voluntaria, siendo el tema
de relevante interés en el esquema del marco juridico guatemalteco.
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e. La misma es un aporte de importancia para las ciencias juridicas y el trabajo
consta de seis capitulos que abarcan los aspectos mas importantes del tema,
desarrollando técnicamente la bibliografia consultada.

f. El sustentante utiliz6 los métodos de investigacion y las técnicas necesarias para
garantizar una investigacion adecuada.

g. Se procedi6é a realizar las conclusiones, recomendaciones y citas bibliograficas
gue se estimaron necesarias. La hipétesis propuesta se comprobé al determinar
que através de un adecuado ordenamiento o fundamento legal, se puede dar el
apoyo a la dignificacién del género y de etnia, y que esto le permita el acceso a
la mujer, en cualquier ambito, en condiciones de igualdad y dar un mejor aporte a
la sociedad guatemalteca.

En virtud de lo expuesto, me permito opinar que el trabajo de tesis del bachiller Luis
Fernando Mazariegos Mejia, satisface y reune los requisitos necesarios para su
aprobacioén, tal y como lo establece el Articulo 32 del Normativo para la elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
por ende emito DICTAMEN FAVORABLE al presente trabajo de tesis, el cual a mi juicio
llena los requisitos exigidos previo a optar al grado académico de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales.

Muy atentamente.

Alberto de la Cruz
Abogado y Notario

Asesor de Tesi
Col. 4250

22 Calle 0-21 zona 2 Residenciales Campo Bello, Villa Nueva
Tel.: 66320650-53072421
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INTRODUCCION

A través del andlisis realizado en el presente trabajo de investigacion, se efectué un
enfoque hacia la mujer guatemalteca, tanto del area urbana como del area rural y en
consecuencia se puede afirmar que a través de la histona, la mujer ha soportado
discriminacién tras discriminacién, especialmente la mujer del area rural o mas bien la
indigena; que esta discriminacion no sélo la sufre por razén de etnia si no que se
atribuyen otros factores, no s6lo por su condicién de ser mujer, si no que también en
muchos casos, como ejemplo, el ser pobre y analfabeta; y entonces, tratando de buscar
un enfoque real sobre este tema y buscar una comprension en este sentido, es
necesario hacer conciencia sobre la igualdad de derechos entre hombres y mujeres.

Es por ello que la presente tésis denominada Andlisis sobre la discriminacion de la
mujer por razén de etnia en el ambito laboral en Guatemala, tiene como objetivo poder
demostrar que si existe una discriminacion laboral pero que también la mujer cuenta
con el respaldo necesario para poder lograr la dignificacién del género y que ello le
permita un mejor desenvolvimiento dentro de la sociedad.

En el presente analisis la hip6tesis a utilizar fue, la de que a través de un ordenamiento
o fundamento legal, se puede dar el apoyo a la dignificacion del género y de la etnia, y
que esto permita el acceso a la mujer en cualquier ambito y dar un mejor aporte a la
sociedad guatemalteca, hipétesis que através del desarrollo de la presente tesis se
demuestran las condiciones en las cuales se ha encontrado la mujer guatemaiteca, a
través del tiempo, la marginacion que ha sufrido, pero que sin embargo durante arios
estos afios se ha dado a respetar y que con base a su preparacion, conocimiento y
apoyo de la ley ha logrado llegar a puestos de gran importancia, puestos de importancia
que seguira tomando si se adecua y se ordenan los fundamentos legales que existen
de mejor forma, para que asi puedan darse esas condiciones de igualdad y ya con ese
contexto aportar de mejor manera su capacidad y hacer su aporte a la sociedad
guatemalteca para que esta obtenga un mejor desarrollo social, educativo, politico,

econdmico, etc.
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Es de mencionar que desde la apertura democratica que se empez6 a dar desde el afio s ©
de 1985, en el cual hasta hoy en dia han estado varios gobiemos democraticos, la

mujer ha ido desempefiando puestos de suma importancia dentro del Estado
guatemalteco, pero esto ain es minimo y por ende es fundamental aumentar el proceso

de aceleracidon para la incorporacion de la mujer, no sélo en el ambito educativo de
Guatemala si no en todo aquel ambiente laboral donde ella quiera desemperiarse; ya

que cuenta con el apoyo legal, esto derivado de los Tratados y Convenios sobre
derechos laborales y humanos.

La presente tesis contiene seis capitulos, que pueden resumirse de la siguiente manera:
En el capitulo uno se describe los diferentes conceptos, instituciones y leyes que
apoyan a la mujer; En el capitulo dos se presenta el marco institucional y el impacto en
el campo del ejercicio de la cosa publica por parte de la mujer; en el tercer capitulo se
encuentra la dignificacion de la mujer en una republica democratica; en el capitulo
cuatro se presenta en qué areas la mujer puede desarrollarse con mejor amplitud al no
sufrir una discriminacién y su contribucion para con la sociedad misma; en el quinto
capitulo se aborda las distintas formas para una reinsercion de la mujer dentro de la
sociedad; y en el capitulo séis, se expone un andlisis de los factores que apoyan al
desarrollo laboral de la mujer dentro del Programa Nacional de Educacién Bilingie —
PRONEBI-, se trata de exponer la participacion de la mujer indigena en el desarrollo de
la educacion bilinglie, aspectos negativos para la mujer tanto del area urbana como
rural y su proyeccion para con la sociedad y como se desenvuelve la mujer dentro de la
Direccién General de Educacion Bilingae.

En el desarrollo de la présente investigacién, se utilizaron los siguientes métodos,
sintético, deductivo, inductivo, dialéctico y andlitico y dentro de las técnicas a utilizar se
encuentran la observacion y la técnica bibliografica para dar un contenido cientifico.

(ii)
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CAPITULO |

1. Los diferentes conceptos, instituciones y leyes que apoyan a la mujer

En el mundo contemporaneo y en los albores del tercer milenio, los principios
inherentes a los valores democraticos dentro de un Estado de derecho y del respeto de

los derechos humanos han adquirido reconocimiento universal.

Los tratados, convenciones y normas juridicas ratificadas por Guatemala y también de
condiciones econdmicas, geograficas y sociales ya existentes en el mundo, es dificil
aplicarlas indistintamente, todas estas, en parte o en todo el tiempo. Sin embargo deben
servir como un estimulo y esfuerzo constante por ir venciendo todas las dificultades
practicas que se oponen a su aplicaciéon, ya que estas representan en grupo las

condiciones minimas ratificadas tanto a nivel nacional como intemacional.

Ademas de tener presente que todo criterio proporcionado a favor o en apoyo hacia la
mujer, estas reglas y normas tienen una evolucion constante y de conformidad con los
principios proclamados a nivel nacional e internacional, deben darseles el
reconocimiento de estos derechos, que vienen a ser de igualdad, de equidad y que son
también inalienables de todo ser humano, de un grupo étnico o raza, o de una familia

gue son la base de la libertad, la justicia y paz en Guatemala.

En Guatemala el sistema de justicia presenta problemas y carencias, ya que debido a la

creciente inseguridad, al incremento de violencia contra la mujer que se vive hoy en dia;
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debe de lucharse por el cumplimiento debido de estas normas y mas que todo, que las
mujeres conozcan sus derechos y a partir de este conocimiento puedan reclamar su

cumplimiento.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula en su Articulo 46: “que
los Tratados y Convenciones aceptados y ratificados por Guatemala en materia de
derechos humanos, tienen preem_inencia sobre el derecho intemo. Y en esa misma
interpretacion se ha pronunciado la Corte de Constitucionalidad 'y, estos han sido
utilizados por la mujer para hacer valer el contenido de diversos Convenios y Tratados
internacionales sobre Derechos Humanos y en forma particular en Derechos Humanos
de las mujeres y que le han servido para presentar acciones de inconstitucionalidad en

forma parcial a aquellas normas ordinarias que discriminan a la mujer.

Es necesario entender que las instituciones que luchan por la defensa de los derechos
de la mujer deben de mantener una constante lucha a través de una politica

institucional en pro del respeto de estos derechos inherentes e inalienables.

En los Articulos 44 y 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, éstos
- le dan ingreso a aquellas Conveciones y Tratados sobre Derechos Humanos de la
Mujer y que son parte de las normas juridicas vigentes, puesto que han sido ratificados
y aceptados por Guatemala; en el Articulo 44 se establece que si hay otros derechos

humanos que la Carta Magna no contemple y que sean inherentes a la persona

1 Corte de Constitucionalidad. Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala y su interpretacién por la
Corte de Constitucionalidad. Serviprensa, S.A., Guatemala, 2004, Pag. 54
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_ Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se establece que las normas
juridicas del derecho internacional prevalecen sobre el derecho interno, que se refiere
a materia de derechos humanos, entonces ninguna ley o tratado prevalecera sobre sus
disposiciones, salvo alguna norma de algun tratado que conlleve efectos modificatorios

o derogatorios.

La importancia es que la mujer tenga conocimiento y conozca los textos de los
instrumentos internacionales e intemos sobre derechos de la mujer, y todo aquel texto
que esfablezca la equidad e igualdad entre géneros, que servirdn de respaldo para
realizaf propuestas de reformas legales ante el Congreso de la Republica o por la via
inconstitucional ante la Corte de Constitucionalidad, y mas hablando de un respeto a su
dignidad, a sus derechos laborales, y yendo ain mas lejos en buscé de la desaparicion
de la discriminacién en todo ambito, pero sobre todo en lo laboral que aan hoy en dia la

muijer la sigue viviendo a través de un aprovechamiento sobre su fuerza de trabajo.
1.1. Antecedentes histéricos

Guatemala tiene un largo y controversial historial sobre la materia (derechos humanos),
con una gradual evolucidn que viene desde el afno de 1948; ésta al convertirse en
miembro de la Organizacion de Naciones Unidas -ONU- y de la Organizacién de los

Estados Americanos -OEA-.

Tratando de mencionar algo de historia-sobre el origen de los derechos humanos,
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debemos conocer una serie de circunstancias o hechos de importancia y que de alguna
manera han contribuido a su desarrollo. Como punto de partida se encuentra la etapa
greco-romana, como también en los origenes orientales, el denominado Cédigo de
Hamurabi, quién regula lo que se conoce como la Ley del Talién, aca se establece el
principio de proporcionalidad de la venganza, lo cual dice que hay una relacion entre la
agresion y su consecuencia; los Diez Mandamientos que constituyen otra fuente de
derechos, ya que mediante estos se mantiene una prohibicion y en los cuales se
establecen valores para todo ser humano, como ejemplo el derecho a la misma vida. El
cristianismo también es parte importante del desarrollo histérico de los derechos
inherentes al ser humano, en esta época aparece la proclamacion de una igualdad
entre géneros y un firme rechazo a la violencia ejercida sobre los hombres. Mas
adelante con la existencia de un absolutismo monarquico, y, como, dentro de esta lucha
que se basa en contra de la monarquia, se establecieron de igual manera algunos

derechos del hombre y por consiguiente de la mujer.

Algo que se debe mencionar es cuando se sefalo la limitacion al poder del Estado,
frente a los subditos en la Carta Magna, que se realizé en el ano de 1215, que en unién
con un Habeas Corpus de 1679 y el Bill of Rights de 1689, constituyen antecedentes

para la modernizacién de los derechos humanos.

En los afios de 1689 - 1755 con las ideas de Charles Montesquiu y en los afios de
1712-1778 con las de Juan Jacobo Rousseau, y que fueron fundamentales hacia el
respeto a los derechos humanos; ya que Montesquiu realiz6 criticas severas en contra

de la iglesia y del Estado por los abusos que cometian, por su parte Juan Jacobo
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Rousseau, realizé denuncias y mencionaba las injusticias y miserias resultantes de la
desigualdad social de esa época, y estos propugnaron en base a sus ideales, una

igualdad absoluta.

En la declaracion de Independencia del afo de 1776, redactada por Thomas Jefferson y
-aprobada el 4 de julio de 1776, en la cual se proclamaba la igualdad de todos los
hombres, y daba énfasis al derecho a la vida, la libertad y la busqueda de una felicidad,
se busca la consagracion de algunos derechos individuales. Pero el mayor desarrolio se
logré en el ano de 1789 con fa Declaracion de los Derechos del Hombre y de los
Ciudadanos, en el cual se expresa de caracter universal los derechos y su pertenencia

al hombre por ser, ser humano.

Esto, dio el punto de partida de grupos obreros, que empezaron a buscar su
reconocimiento de esos derechos desde una perspectiva colectiva y que se diera en
una forma mas amplia, y en el cual como trabajadores realizarén la exigencia de su

reivindicacion.

Un acontecimientb también.no menos importante, es la Segunda Guerra Mundial, pues
las secuelas que esta dejo, contribuyeron en demasia a que la comunidad internacional
dirigiera sus intereses al establecimiento de estos derechos y que se diera el
cumplimiento de los pactos internacionales, lo que permiti()'su reconocimiento. Estos
acontecimientos que hemos revisado brevemente han dado un gran aporte para que se
desarrolle y se consagren los derechos humanos y asi consecuentemente los derechos
de la mujer, en Constituciones internas de toda nacién al igual que los Tratados y

Convenios internacionales que se han ratificado por Guatemala.
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1.2. Concepto y definicion de los derechos humanos
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En primer término: “Los derechos humanos son de vital importancia para el desarrollo

integral de las personas, por lo que constituyen garantia de la vida e integridad de las
personas. En lo que se refiere a los derechos de la mujer se han ratificado convenios,
pero debido a la falta de educacion en esta materia, la mayoria de mujefes desconoce
cuales son sus garantias y obligaciones, dandoles a los hombres mayores
oportunidades, vedandoles a las mujeres el acceso a la salud, educacion, trabajo bien

remunerado y otros, lo que ha influido en la violacion de los derechos de la mujer”.2

Derechos humanos “son aquellos que cada hombre o ser humano posee por el hecho
de serlo, es decir, que toda persona, en virtud de su dignidad, posee una serie de
derechos fundamentales que deben ser universalmente reconocidos”. 3

Diversas tendencias o critenos se dan para llegar a precisar qué son los derechos
humanos, segun el profesor Prado: “Empieza por decir que son los atributos inherentes
a la persona”.* Para el profesor Pineda Sandoval los derechos humanos son: “Los
derechos fundamentales de los seres humanos, individuales y sociaimente
considerados, cuyo reconocimiento y efectivo respeto, en un determinado tiempoy

lugar, les permita alcanzar una existencia digna”.” Histéricamente los derechos

humanos siempre han acompariado al género masculino, puesto que estos representan

2 Robles Vasquez, Maria del Rosario. La fiscalia de la mujer y la importancia de su funcién en la aplicacién de
los derechos humanos. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Tesis de Graduacion. Universidad de San
Carlos de Guatemala, 2005. Pag. 16.

3 - Pineda Sandoval, Metvin. Fundamento de derecho, pag. 221
Prado Gerardo. Derecho constitucional, pag. 63
5 Pineda Sandoval, Ob. Cit. pags. 221y 222
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la expresion o el afan de poder alcanzar la idea de justicia, que consiste en el respeto a
la libertad, dignidad e igualdad; en tal sentido, el término derechos humanos tomo
importancia en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y tomando como marco
esta declaracion podemos definirlo también asi; Son los derechos fundamentales de
todo ser humano, con la finalidad de mantener una vida digna. La base fundamental de
los derechos humanos, son: El respeto, la dignidad humana, limitacion de poder y libre

determinacién de los pueblos.

1.3. Caracteristicas de los derechos humanos

“El reconocimiento de los derechos humanos, especificamente inherentes a la persona,

conllevan las caracteristicas siguientes:

a) Inherentes: Innatos a todos los seres humanos, pues se asume que nacemos con
ellos. Por tanto, estos derechos no dependen de un reconocimiento por parte del

Estado.

b) Universales: Por cuanto se extienden a todo el género humano en todo tiempo y
lugar; por tanto, no pueden invocarse diferencias culturales, sociales o politicas como

excusa para su desconocimiento o aplicacion parcial.

c) Absolutos: Porque su respeto puede reclamarse indeterminadamente a cualquier

persona o autoridad.

d) Inalienables: Por ser irrenunciables, al pertenecer en forma indisoluble a la esencia
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transmitirse o renunciar a los mismos, bajo ningun titulo.

e) Inviolables: Porque ninguna persona o autoridad puede actuar legitimamente en
contra de ellos, salvo las justas limitaciones que puedan imponerse, de acuerdo con las

exigencias del bien comuin de la sociedad.

f) Imprescriptibles: Porque no se pierden con el transcurso del tiempo,

independientemente de si se hace uso de ellos 0 no.

g) Indisolubles: Porque forman un conjunto inseparable de derechos. Todos deben ser

ejercidos en su contenido esencial, al tener igual grado de importancia.

h) Indivisibles: Porque no tienen jerarquia entre si, es decir no se permite poner unos

por encima de otros, ni menos sacrificar un tipo de derecho en menoscabo de otro.

i) Ireversibles: Porque todo derecho formalmente reconocido como inherente a la
persona humana, queda irrevocablemente integrado a la categoria de derecho humano,

categoria que en el futuro no puede perderse.

j) Progresivos: Dado el caracter evolutivo de los derechos en la historia de la
humanidad, es posible que en el futuro se extienda la categoria de derechos humanos a
otros derechos que en el pasado no se reconocian como tales o aparezcan otros que
en sumomento se consideraban como necesarios a la dignidad humana y por tanto

inherentes a toda persona.
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Los derechos humanos hasta hoy en dia entonces, tienen un reconocimiento universal;
tanto en las convenciones internacionales, como en las declaraciones solemnes,
colocandose asi en una posicién de primacia, respecto a los demas derechos que se
lo que contribuye en demasia al

establecen o0 pueda ostentar la persona,

aprovechamiento de la inocencia de todo ser humano, independientemente sea el

” G

género al cual pertenece

- Estas caracteristicas bien aplicadas dentro de nuestro ordenamiento legal darian una

base fundamental en la busqueda de un respeto a la diversidad de géneros.
1.4. Instituciones, comisiones u organismos que protegen los derechos humanos

Son todos aquellos componentes que se encuentran dentro de un sistema, que se han
creado para promocionar y proteger los derechos humanos; durante los 45 afos que
han transcurrido desde el momento en que fue aprobada la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, las Naciones Unidas se han dado a |a' tarea de formular
estrategias, en las cuales su objetivo es crear una base legislativa sélida de
mecanismos, las cuales buscan seguir perfeccionando dia con dia las normas
internacionales, para que se apliquen, que sean promovidas, y que asi mismo se
realicen investigaciones con relacion a las violaciones de los derechos humanos. La
proteccion y promocion de los derechos humanos como vemos no puede ser asumida

por solo una organizacién o institucion, aca se requiere de un esfuerzo concertado de

® Hemnandez de Flores. ‘Sara Edith. Discriminacién de la mujer indigena en el ambito. laboral guatemalteco.
‘Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Tesis de Graduacién. Universidad de San Carlos de Guatemala, 2008,
Pag.2,3v4 i
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cada gobierno, cada persona, cada grupo y 6rgano de la sociedad civil y estatal en
darse a tarea en la busqueda del cumplimiento de toda norma juridica a favor de la
defensa y cumplimiento de los derechos humanos, y por consiguiente en mantener una

igualdad y equidad en todo ambito dentro de una sociedad.
1.4.1. Sistemas regionales de derechos humanos

Internacionalmente la ayuda que se recibe de organizaciones comunitarias y no
gubernamentales, estos represenfan un apoyo en gran magnitud para el desarrolio de
una cultura de derechos humanos, entonces siendo asi los sistemas regionales
desempefian un papel complementario en el fortalecimiento de normas y mecanismos
que proporcionan los medios para atender un respeto a todos aquellos' problemés que
devienen de la violacién de derechos humanos en un particular, como también dentro
del contexto social, del contexto histérico, cultural, educativo, laboral y p'oll'tico de cada

region.
1.4.2. Organizaciones no gubernamentales

Para que se dé una aplicacién de las normas que a nivel internacional se refieren a los
derechos humanos, es necesario que se tenga un apoyo de las organizaciones no
gubernamentales y comunitarias tanto a nivel nacional como internacional y que estas
se desempefien en este campo de la defensa de los derechos humanos, ya que estas
organizaciones juegan un papel importante en el desarrolio de una cultura sobre

derechos humanos. Las organizaciones no gubernamentales, tienen una libertad de
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expresion, flexibilidad de accién y sobre todo libertad que en algunas circunstancias les
permite tareas que gobiemos y organizaciones inter-gubemamentales no quieran o
desean desempeiiar. Por. consiguiente la importancia en cuanto al apoyo que se le
debe de dar por parte de todo gobierno para estas organizaciones que buscan un mejor

desarrolio al respeto del ser humano dentro de toda sociedad.
1.4.3. Gobiernos

Durante_ afnos los gobiernos de tumo se han hecho parte de los principales Tratados y
Convenios de Derechos Humanos, por lo que al ratificar estos Convenios o Tratados se
encuentran en la obligacion de aplicarlas no s6lo a nivel interno si no que también
internacionalmente. Los derechos humanos suponen relaciones entre personas y entre
personas y el Estado, por consiguiente la tarea de todo gobierno es protegerlos
(derechos humanos) y tienen caracter nacional y es responsabilidad de cada Estado y
su gobiemo en tumo. En el plano intemo, se protegen estos derechos a través de una
legislacion adecuada, un poder judicial independiente, la promulgacion y aplicacion de

salvaguardarlas y el fortalecimiento y el establecimiento de instituciones democraticas.

Los Estados al ratificar un Tratado o Convenio sobre Derechos Humanos lo incorporan
y lo hacen directamente en la Iegisiacién nacional y se comprometen a cumplirlos. En
consecuencia las normas y disposiciones universales de 'deréchos humanos .se
expresan en el derecho interno de los paises, pero a menudo no basta con que la ley
proteja algunos derechos, si no prevé también todas las facultades e instituciones

juridicas necesarias para velar por la realizacion efectiva de estos derechos. Entonces
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en la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer expresa que: “Las instituciones tienen un caracter administrativo, en el sentido
restrictivo de que no son judiciales ni normativas. Por regla general, estan dotadas de
una facultad consultiva permanente respecto de los derechos humanos a nivel nacional
y/o internacional. Sus propésitos se cumplen sea en forma general, a través de
opiniones y recomendaciones, o a fravés del examén y la solucion de denuncias
presentadas por particulares o grupos. En algunos paises, la constitucion prevé la
creaciéon de una institucion nacional de derechos humanos, aunque es mas frecuente
que esas instituciones se creen por Ieyés y decretos. Muchas instituciones nacionales
estan adscritas de una u otra manera al poder ejecutivo del gobierno, pero el nivel real
de independencia de que disfrutan dependeré de diversos factores como la

composicion, la base financiera y el modo en que funcionan”.

Entonces lo mas adecuado para estas instituciones en pro de un mejoramiento por el
debido y real respeto a su cumplimiento de los derechos humanos es la de buscar la
forma de que sus conclusiones y recomendaciones tengan un sentido vinculante, ya

que con esta fuerza legal tendrian una mayor apertura a sus funciones.

1.4.4. Comisiones

Son aquellas que se preocupan de proteger a las personas contra toda forma de
discriminacion y la debida proteccidn de los derechos civiles, politicos, laborales y
culturales. Una funcidbn que se asigna a estas comisiones es la de realizar la

investigacion de toda denuncia de algun particular o algun grupo, sobre circunstancias,
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vejamenes, abusos de los derechos humanos. Es necesario establecer que una
comisién pueda estar facultada para realizar una decision vinculante desde el punto de
vista legal, pero, esto no significa que se haga caso omiso de la solucion o resoluciones
con respecto a sus recomendaciones de igual forma pueden también vigilar el
cumplimiento por parte del Estado de sus propias leyes y de las leyes intemacionales
de derechos humanos. La capacidad de investigacion de una comisién por cuenta

propia es importante para medir su competencia en general y su eficacia.
1.4.5. El Procurador de Derechos Humanos o defensor del pueblo

La principal funcién de esta institucion, es la de velar por la legalidad y equidad en la
administracion publica. Concretamente esta institucién u oficina es la encargada de
proteger los derechos de cada persona que se considera victima de discriminacion u
~ otros actos injustos. Este es aquel que debe de actuar como mediador imparcial entre

particulares perjudicados y el gobierno u otras instituciones privadas.

Las facultades del defensor del pueblo se asemejan a las de las comisiones de
derechos humanos que también tienen competencia para recibir e investigar denuncias,
los cuales en ambos casos lo que se protege son esencialmente los derechos de los
particulares, y ninguno de estos tiene la potestad o facultad de adoptar decisiones

vinculantes.
1.5. Reglamentos, leyes y tratados que regulan los derechos de la mujer

Guatemala esta involucrada en acuerdos y actividades internas e instancias
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internacionales, en la cual se establece un mejor marco juridico donde se enuncian los

principales compromisos relacionados con los derechos de la mujer.

“Es necesario expresar que la comunidad internacional desde la mitad del siglo XX y a
partir del Sistema de las Naciones Unidas, ha desarrollado diferentes esfuerzos para
combatir la discriminacién étnica y racial, etc. que se manifiesta en varios paises y que

son los mayores obstaculos para la sociedad”.’”

Entre estos documentos se encuentran:

a) La Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), relativa a la lucha contra las discriminaciones en la
esfera de la ensefianza (1960);

b) El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (1966);

c) El Convenio Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (1963); y |

d) Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948);

e) Declaraciéon Sobre la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer, proclamada por la
Asamblea General en su resolucion 48/104, de 20 de diciembre de 1993.

f) Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer “Convencién de Belém do Para”. (1994).

g) Declaracién Sobre la Eliminacién de la Discriminacion Contra la Mujer. (1967).

H) Convencidén Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la

Mujer. (1981).

" Hemandez de Flores, Op. Cit.; pag. 76
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discriminacion contra la mujer. (1994).

j) Protocolo facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer. (1999).

i) Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer. Decreto No 7-99 del Congreso
de la Republica de Guatemala.

j) Ley Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar. Decreto 97-96, del
Congreso de la Republica de Guatemala.

k) Regiamento de ia Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar.
Acuerdo Gubernativo No. 831-2000.

L) Ley Contra el Femicidio y otras formas de Violencia Contra la Mujer. Decreto 22-

2008.

A lo anterior, se expone convenios internacionales relevantes que protegen a la mujer, y
que son los de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y que a continuacién se
presenta:

a) Convenio 100 de la O.LT. relativo a la igualdad de remuneraciéon entre la mano de
obra femenina por un trabajo de igual valor;

b) Convenio 111 de la O.LT. relativo a la discriminacion en materia de empleo y
ocupacion

c) Convenio 156 de la O.L.T. sobre la igualdad de oportunidades entre trabajadores y
trabajadoras con responsabilidades familiares.

d) Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la

Mujer.
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Entonces del orden juridico nacional e internacional, se encuentra una gran gama de &t
normas juridicas que tienden a la proteccion de los derechos de la mujer, por lo que es
necesario tratar de que cada dia que este pasando en las vidas de éstas, el
cumplimiento sea el mas adecuado en funcién de una vida digna, pero mas que todo en
funcién de buscar también un desarrollo laboral, social, econdmico, educativo y politico

para Guatemala
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CAPITULO I

2. El marco institucional y el impacto en el ejercicio de la cosa publica, por parte

de la mujer

Desde que se inici6 la apertura democratica en la republica de Guatemala a través de la
desaparicion de un sistema socialista en el momento de caer el régimen de la Unién
Soviética, esto permitié a las fuerzas castrenses guatemaltecas tomar el poder, pero,
sin embargo estas mismas fuerzas castrenses buscaban que los mismos militares
entregaran el gobierno o poder a los civiles y que este se diera a través de elecciones

democraticas y populares.

A través de estas elecciones se buscaba que los gobiernos civiles que fueran electos
llegaran a entablar un didlogo con la insurgencia de esos momentos y que se diera una
finalizacion al conflicto armado que se venia viviendo desde los afios sesenta del siglo

pasado.

Se puede afirmar que un logro significativo de este didlogo fue la convocatoria a una
Asamblea Nacional Constituyente y que se conformd por todos aquellos sectores que
en ese momento tenian la mayor representatividad econémica, politica, juridica etc.,

dentro de la sociedad, y que, al estar ya conformada la Asamblea a través de ella se
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promuigase una nueva Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y esto

debido al golpe de Estado que se dio en el afo de 1982, el cual habia derogado la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de el afio de 1965.
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propicié una negociacién y cabildeo, y la referida Asamblea promulgé la Consitucién
Politica de la Republica de Guatemala de ese entonces y que surgid a la vida y cobré
vigencia a partir de el 14 de enero de 1986, fecha en que se instalé el gobiemno civil el

cual fue electo en forma popular y democratica.

Este nuevo marco juridico es de vital importancia, ya que da una descentralizacion y
desconcentracion administrativa por parte del Estado, ya que se promueven en estos

textos los Consejos de Desarrollo y también Gobiernos Municipales.

Con esta nueva propuesta administrativa por parte del Estado, se abren espacios de

mucha importancia para la mujer, ya que ve con muchas probabilidades su

incorporacién laboral dentro de la administracion plblica y asi mismo estar en

condiciones de igualdad con respecto al hombre, le permite tener acceso a los altos
mandos y por ende dar su aporte para el desarrollo de la sociedad y por ende en todo el

Estado.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es la que regula la organizacion
y estructura del Estado, y ya su territorio dividido en departamentos y municipios?
entonces otorga una épertura mejor de la mujer en cuanto a su desarrollo individual,
sino que también social y como se establece en el Articulo 224 de la Constitucién: “la
administracion sera descentralizada y se estableceran regiones de desarrollo con
criterios econémicos, sociales y culturales que podian estar constituidos por uno o méé

departamentos para dar un impuiso racionalizado de desarrollo integral del pais”.
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Lo anterior expuesto establece entonces, que la administracion del Estado tendra
observancia en todo el territorio de la Republica de Guatemala y viéndolo desde este
punto de vista, se incluye de igual manera a los organismos del Estado, los cuales
vienen a ser el Organismo Ejecutivo, Organismo Legislativo y Organismo Judicial.
Entonces el Gobierno a través de los tres poderes realizara o ejercitara sus respectivas
funciones en el ambito de su organizacion de cada uno de estos, y, que ejercitaran su
propia autonomia, respetandose entre si y poder llegar a lo que se requiere, que es la

descentralizacion.

Al hablar de una administracion descentralizada, se entiende que esta consiste en crear
oérganos administrativos con personalidad juridica propia, otorgandoles ‘independecia,
entonces, al crearse estos 6rg'a‘nos administrativos, la mujer y sobre todo la mujer: del
area rural, puede gozar de oportunidades para desarrollarse dentro de estos campos
nuevos; también otro término como lo es la procuraciéon y que es utilizada dentro deI‘
Organismo Ejecutivo, ya que esta consiste mas en la delegacion de una autonomia de

un érgano o la competencia de estas instituciones publicas.

La Constitucion promueve el trabajo en conjunto entre municipalidades con los
Consejos Nacionales y Regionales de Desarrollo Urbano y Rural y alguna entidad
privada que se organice siempre y cuando el fin de todo esto sea por el hecho de

buscar el desarrollo al mas alto grado de un municipio 0 municipios.

Segun el Articulo 225 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Decreto 11-

2002). El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural sirve para coordinar y
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organizar la administracién publica, formulara politicas de desarrollo y de ordenamiento

territorial.

Entonces regionalmente, contard el pais con Consejos de Desarrollo Urbanos y
Rurales, integrados por un representante del presidente, los gobernadores de los
departamentos de la region, un representante de las corporaciones municipales y
representantes del sector publico y privado. (Articulo 226 de la Ley de Consejos de

Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002).

Los gobernadores departamentales ejercen el gobierno de estos departamentos de
conformidad con la ley: (Articulo 227 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y
leral. Decreto 11-2002). Y los Consejos departamentales éon _presididos por el
gobernador, el cual estara integrado por los alcaldes de todos los municipios y de los
sectores privados y publicos, debidamente organizados. Estos cuerpos colegiados,
impulsaran el desarrollo del departamento. (Articulo 228 de la Ley de Consejos de

Desarrolio Urbano y Rural. Decreto 11-2002).

Ahora bien el régimen municipal, estd regulado en los Articulos 253 al 262 de la
Constitucién Politica de la Repl]blica de Guatemala, y que establecen que los
municipios son instituciones autonémas y que a su vez estan sujetos de poder disponer
de los recursos o presupuesto que le sean adjudicados y asi mismo a través de éstos
atender los servicios publicos para el territorio de su competencia, hay que recordar que.
el gobierno municipal sera ejercido por el Concejo, el cual esta integrado por el alcalde,

sindicos y concejales y que estos procuraran el desarrollo econdmico y social del
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territorio el cual fue asignado a través de una eleccidon democratica, creando privilegios

y garantias de los bienes municipales.

Entonces por la promulgacion y apertura democratica que se dié en la Constitucion que
cobrd vigencia el 14 de enero de 1986, la mujer ha empezado a desemperiarse dentro
del Estado mismo, obteniendo cargos y espacios de trascendencia dentro de toda esta
descentralizacion que el Estado a través de sus gobiernos civiles ha venido
construyendo, llegando entonces la mujer del area rural y urbana a optar por puestos ya
como gobernadoras, alcaldesas, sindicas, concejales, integrantes de los Consejos de
Desarrollo Nacionales y Regionales; y al realizar un balance de las funciones de la
mujer en estos cargos, se concluye que la participacion ha sido vital y que siendo asi
debe de incrementarse en mayor porcentaje la participacion de ella misma dentro del
Estado guatemalteco, y que entre mas participe ella misma podra tener opciéon de
decidir sobre el rumbo de su vida personal, de su vida laboral, social y econdmica pero
sobre todo de la descentralizacién, y que a través de su contribucion dentro de la
éociedad, en esta misma Vaya desapareciendo esa desigualdad que por cuestiones de

género ha venido sufriendo la mujer en el ambito laboral y otros.

Se puede afirmar que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala ha sido una
fuente grande e importante de una gran gama de leyes que han llegado a dar un
desarrollo social, que ha abierto oportunidades de desenvolvimiento y como ejemplo de
estas leyes podemos hablar de la Ley de Descentralizacion, Cédigo Municipal y la Ley

de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.
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También esta lo que es el desarrollo que se ha logrado en el derecho administrativo
comparado y la teoria del 6rgano y que han sido recogidas por la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala y que estas encontrandose dentro de un régimen
democratico que proyectan a la descentralizacion y desconcentracion del mismo
Estado, a través del gobierno local, y entonces asi se va erradicando cualquier vestigio
que pueda quedar de el Estado Policia que por muchos afos se mantuvo en Guatemala

y que provoco un atraso y sub-desarrollo laboral, econonémico y social.

El Estado Policia, este basaba su ejercicio publico en una rigurosa centralizacién,
‘mediante un orden jerarquico rigido, ya que la decision y direccion le correspondia al
6rgano central de gobierno, y por lo tanto esta centralizacién dej6 al margen la
participacion activa de la sociedad y por ende marginé toda participacion o iniciativa que
pudo aportar la mujer y esto debido a la tendencia miségina, androcentrista de la cual

hacen gala los gobiemos de fuerza y totalitarios.

Entonces para que un Estado electo popularmente y en forma democratica tenga lugar
la descentralizaciéon administrativa y la desconcentracién de funciones publicas, tendran
que existir zonas de desarrollo como los departamentos 0 municipios en los cuales se
busque o implemente bases para un mejor desenvolvimiento econdmico, cultural,
laboral, politico y social en la cual se beneficie a la colectividad y que dentro de estos
mismos la mujer tenga a bien mejores oportunidades. Al hablar de desarrollo
economico, este es un elemento basico en un gobierno local, porque es el punto méas
algido para que se pueda dar la prestaciéon de servicios pablicos y que por ende son de

beneficio comunitario.
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Un gobierno municipal, puede incorporarse a las politicas de descentralizaciéon y de su
desarrollo rural y urbano, que ordene el Organismo Ejecutivo y que a su vez asimilara el
ordenamiento territorial que se estime dentro del Organismo Legislativo.

Los Consejos Nacionales y Regionales, son 6rganos de suma importancia,
principalmente los Consejos Regionales ya que estos pueden contar entre los miembros
con la participacién‘ de la mujer y ya contando con su presencia esta ayude a la

modernizacién de la administracion puablica con la administracion municipal.
2.1. Erradicacion de los flagelos que mediatizan a la mujer del area urbana y rural

La mujer ha sido discriminada durante siglos y ha sufrido un menoscabo en su dignidad
como ser humana; teniendo como ejemplo de esta gran explotacién por razoén de etnia y
género, al machismo, el racismo, a la falta de educéci()n de la cual hasta hoy en dia
existe aun en muchas mujeres, que no sblo son del area rural, sino que también del
area urbana. Todo esto se viene desarrollando dentro de los aspectos politicos,
laborales, sociales, culturales, econémicos e ideolégicos. Por lo cual se puede exponer
que ha venido en detrimento de la mujer, la falta de apoyo en educacion, salud,
solidaridad y oportunidades que no se dan para este género. Entonces en el afno de
1986, en el que se di6 vida a una apertura politica y democratica y que a través de ésta,
se han dado una serie de gobiernos civiles que han sido electos legitimamente y en los
cuales la mujer ha podido tenér mejores oportunidades de desarrollo en todo campo
social, pero mas aun el tener espacios politicos y partidistas que le permiten su

participacion gracias a estos gobiernos civiles.
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aspecto politico, econémico, cultural, religioso, laboral o social, aun estamos lejos de
que esto logre consolidarse, y esto obedece, a que lo que se necesita es de orden
generacional, objetivo, dialéctico y causal, en donde el género masculino no vea con
recelo la presencia de la mujer, si no que al contrario que la vea como un apoyo para

sacar adelante a una nacion.

La mujer tiene la calidad y condiciones de ser humana, esto la constituye como una
persona con diversidad de ideas que van encaminadas sobre un tema en especifico o
varios, lo cual hace ver que esto también se ve en el género masculino y entonces esta
diversidad de ideas entre géneros deben de canalizarse para el mejor aprovechamiento
de consensos que permitan a la mujer indigena o del area urbana y rural lograr una
mejor estructura para con sus vidas y desarrollo hacia la sociedad y optar a mas
espacios dentro del Estado y porque no decirlo tener una mayor participacion poiitica.
Es imposible dejar de mencionar el aspecto econdmico ya que es el que ha tenido
mayores consecuencias negativas en la mujer, por lo tanto se debe de indicar que
mientras exista una oligarquia y gobiermnos afines a ésta, en Guatemala, se seguiran
.implementando sus estructuras econémicas neoliberales con las que han salido en
estos ultimos afios, entonces el desarrollo que debera tener nuestro pais estara incierto

y en un futuro cercano sera mas de condiciones deplorables y de subdesarrollo.

Estas ideas neoliberales, solo les interesa la privatizacion y obtener una liberalizacién
de una economia y que estas mismas no concuerdan con dar cabida a programas

sociales, como seguridad social, subsidios, programas de construccion relacionados
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un respeto a sus derechos a través de un sindicalismo puro o auténtico o cualquier otra
politica estatal que venga en pro del mejoramiento de la sociedad y menos preocuparse
de los vejamenes que pueda sufrir la mujer al momento de luchar por un respeto hacia
ella misma; entonces se puede decir que a falta de satisfacer las necesidades Jde la
poblacién como educacién, salud y/o trabajo, la gran mayoria de mujeres no tendran
mayor oportunidad dentro de la sociedad de poder tener una oportunidad de
desarrollarse y que si no se cubren las necesidades de.ia poblacion mencionadas
anteriormente, el género femenino sencillamente se encontrard en la pobreza e
ignorancia que muchas veces son factores que el mismo Estado también se aprovecha,
para vedarle toda oportunidad a la mujer guatemalteca, es imprescindible mencionar en
este orden econémico a aquellas nifas y jévenes que se ven obligadas a trabajar para
sobrevivir o se les asigna trabajo en el hogar y cuidado de las hermano/as menores, sin

recibir remuneracion y padeciendo abuso fisico.

Culturalmente hablando es evidente que en Guatemala no se da el debido cuidado de
cultivar a la poblacién y mas aun a la mujer y es aca también donde muy pocas féminas
logran plenamente tener un desarrolio intelectual, es evidente que en muchos hogares
de familias guatemaltecas se envia al hijo varén a estudiar y se deja a la mujer
realizando los quehaceres del hogar, o que hace que se de una discriminacion de

género.

No cabe duda que el flagelo que se constituye en el mas terrible, es el ideoldgico; la

sociedad guatemaiteca es androcéntrica y misogénica, es decir que el hombre es quien
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tiene la s‘upremacia de como debe de desarrollarse la sociedad, y esto como ejemplo“Zre., <.
en el papel que juega la mujer dentro del hogar y que a partir de ahi se cree que el
hombre es el unico que tiene derecho de ocupar puestos de poder. Entonces esto se ve
con gran desilucion, porque en paises sin cultura democratica lo unico que se ve son

obstaculos para el desarrollo integral de las féminas.

En Guatemala se mantiene un sistema de organizacion social y de Estado, hay un alto
grado de clasismo, racismo y machismo, estas directamente relacionadas con la
discriminacion étnica y de género, que forman parte del contexto en el que se desarrolla

la participacion ideolégica de la mujer maya.

Un flagelo al que se le debe de dar atencion, es en las relaciones interétnicas, ya que
durante siglos en Guatemala se han vivido actos esendalmente conflictivos, prefiados
de discriminacion, insulto, explotacion y abuso. La agresién y la disriminacion étnica son
factores que han distorsionado la interaccidon social, haciendo de Guatemala una
sociedad sub-desarrollada y en la cual la mujer ha dejado de ser tomada en cuenta
debido a que en los estratos sociales o indigenas donde se desenvuelve no es tomada
en cuenta, y eéto debido a las relac;iones que se tienen de la diversidad de culturas

indigenas en Guatemala.

La educacién, es un flagelo determinante que no se ha tomado en cuenta, los gobiernos
civiles que han ejercido el poder, no han logrado realizar proyectos educacionales,
realizar la inversion necesaria y crear una estructura en la que se tenga una visién de

un futuro mejor en lo academico, prueba de ello es que aun en este nuevo siglo existe
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un gran porcentaje de poblacion indigena que se encuentra subyugada en el
analfabetismo, el cual ha sido utilizado en detrimento de esta poblacién'y que hace que

sea discriminada laboralmente.

Es imprescindible, desde ya crear normas juridicas y proyectos que busquen la
participaciéon de la mujer en todo ambito social, para poder erradicar todos estos
flagelos que mediatizan a la mujer, mientras el género masculino y los gobiernos en
turno no entiéndan que es necesario dar espacios, la sociedad seguira sumida en un
subdesarrollo social, en la cual la mujer seguira preponderando en la labor que por

muchos afos se la ha encomendado que es la de el cuidado del hogar.

2.2. La influencia de la liberalizacion femenina de la mujer en el ambito laboral y

social

La mujer desarrolla actividades dentro de la economia y sociedad, y, esta ha llegado a
crear un cultura de respeto, su lucha por un respeto y dignificacion de su género le ha
dado espacios politicos, econdémicos, sociales, culturales etc., pero aun su lucha no ha
logrado la erradicacién del irrespeto hacia ellas en todo ambiente y algunas causas que
.dan el irrespeto son: La division por género en cuanto al trabajo, las limitaciones que se
imponen al sistema educaéional y capacitacion, la desigualdad laboral entre ellas

mismas como personas productivas.

Pese a las grandes limitaciones impuestas para que se dé su desarrollo, la mujer ha

logrado dar su aporte econdmico; el trabajo de la mujer desde la unidad familiar o sea el
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reproduccion humana y en consencuencia, la fuerza laboral que la sociedad necesita se
sostiene a través de esta gran contribucion y se obtiene fuerza laboral para la

produccion.

La mujer a veces cumple hasta cuatro jornadas de trabajo, puesto que desarrolla varias
actividades en un solo dia, por ejemplo, las que desarrolla en su nucleo familiar, como
también la que desarrolla por un salario fuera del hogar; y sabedores de que la mujer es
segregada laboralmente y que es limitada su participacion y que la segregacion la
coloca en desventaja, la mujer a pesar de esto, ha conseguido avances en el proceso
de equilibrar sus derechos, tanto a nivel nacional como interninacional, pero adn asi nos
damos cuenta de que es evidente que las leyes de Guatemala contindan siendo

discriminatorias ya que hay muchas normas jurdidicas que no se aplican.

A pesar de muchas circunstancias o situaciones, la mujer ha logrado participacion
politica, ha logrado llevar la direccidon de instituciones tanto sociales, economicas,
culturales, etc., pero aun es poca su representatividad; pero en los nuevos movimientos
sociales que se articulan en tomo a sus demandas, es ahi donde esta canaliza su
participacibn como movimientos de reinividacion de los derechos humanos; derecho a
la vida; defensa d.e las condiciones de vida; comités de vivienda; organizaciones de
promocién de cultura y el arte; comités de refugiados, desplazados y repatriados, etc..
Es indudable la participacion de la mujer en estos campos, pero debemos mas apoyo a
ello; sabemos que el problema de la mujer no es el de la participacion si no mas bien de

que no se le permita el acceso alos puestos de direccidon socio-politicos de un espacio
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laboral y por ende participar en todo ambito social.

Hoy en dia se han hecho propuestas de reforma a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, y la razén es ampliar el marco de participacion de la mujer para que no se le
limite a optar a puestos de elecciéon popular o a participar como empleada publica o
funcionaria. Con estas reformas se lograra un mayor porcentaje de la mujer en
participar en la integracioén de comités y en los érganos de decisién de partidos politicos
y asi llegar a lograr la igualdad y equidad con el género masculino y que esto ayude a

desempenarse con mayor amplitud en su nivel econémico, social y cultural.

2.3. Espacio y participacion dentro de la politica como medio para accesar a un

organismo de trabajo o de administracion publica

En relacion a este capitulo se pueden ver que temas como la ciudadania y el género,
son caracteristicas de gran importancia, ya que estos permiten un acceso dentro de un
6rgano del Estado, y se puede indicar que la ciudadania sustantiva es la que

definitivamente abre los espacios para ejercer cargos publicos.

Las leyes guatemaltecas confieren derechos de manera extensiva a la mujer, pero es
innegable que se hicieron pensando en apoyar mas al género masculino, si lo verr;os
desde la perspectiva de la ciudadania sustantiva, la mujer al ejercer un puesto dentro
de la administracion publica, esta debe de vencer obstaculos que provienen de una
sociedad que aun tiene rasgos del machismo que se vivid en los afios anteriores.

Entonces lo anterior solo se va a superar cuando realmente la mujer no sélo eleve su
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perfil educacional, en tecnificacion, salud y otros; y también es claro que en la nacion, la
mujer debe ya ocupar el espacio que le coresponde, y que debe atreverse y ver mas
alla del papel que juega hasta ahora, que es el de solo ser una ama de casa, es
innegable que el hombre no se da cuenta de que cada dia que pasa necesita mas
ingresos y por ende entonces debe de dejar desarroliarse a la mujer en el ambito que le
sea mas adecuado y asi obtener mayores ingresos no solo para la manutencién de un
hogar si no también obtener un desarrollo social, pero si no desaparece esa
‘desigualdad en lo laboral esta condenada a llevar un papel secundario dentro de una

sociedad que adn tiene grandes razgos de machismo.

Es dificil aceptar que en una sociedad machista si no hay cambios estructurales en
cuanto a las necesidades que se tienen, no podra realizarse un desarrollo y esto sélo se
lograra al ir mejorando conforme se le vaya dando una mayor apertura de participacion

a la mujer en los ambitos sociales, culturales, econémicos, laborales y politicos, etc.
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CAPITULO I
3. La dignificacion de Ia mujer en una republica democratica

Al hablar de género, se puede definir como algo cultural que abarca lo femenino y
también lo masculino, dentro de cualquier sociedad. Entonces el género frasciende a
apreciaciones bioldgicas entre sexos, y se enfoca en una desigualdad en la cual se dan
roles y valores, en el que son ejecutados por las mujeres, es claro que muchas
personas confunden el género solamente hacia la mujer, pero se debe de aclarar que

esto también abarca a los hombres.

Entonces los valores que tanto el hombre y la mujer reflejan, son impuestos a través de
la socializacion y es donde estos forman un perfil y que al final dan un condicionamiento
al hombre, ya que lo llevan a tener posiciones de poder y a la mujer la condiciona a una

dominacion.

Al tener ya nociones de lo que significa una democracia y el género, entonces se debe
determinar las estrategias y mecanismos que deben de ser utilizados para dignificar al
segundo (género); dentro del contexto que conforma la primera, entonces basados en la
democracia que se empez06 a vivir a partir del ano de 1985, se puede expresar que aca
ya se abrieron espacios para que la mujer tenga una participacidbn dentro de la
administracibn publica y administracién privada, y, aca entonces da una dignificacion
del género femenino, teniendo como base el principio de igualdad que se encuentra

establecido en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y mas aun lo que
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establece el Articulo 1 del Cédigo Civil, Decreto nimero 106 en cuanto a la dignificacion
de la mujer, inclusive cuando esta por nacer, ya que dice que si viene en condiciones de
viabilidad, ya tiene el derecho a la personalidad civil en nuestro medio. Es dificil aceptar
lo siguiente, pero al crearse un matrimonio, estos tienen la ilusién de que el primer hijo,
éste sea varon. Entonces este precepto debe de cambiar ya que si se sigue con la

misma idea no se puede dar una real y efectiva dignificacion de la mujer.

Para poder llevar un proceso de dignificacion hacia la mujer en cuanto al respeto, se
debe de hacer un cambio estructural dentro de la familia, el matrimonio, la educacién y
el trabajo, ya que estos cambios en estos campos y otros podran obtener un desarrollo

de ésta en cualquier campo.

Es importante mehcionar que también dentro de la familia, los padres, hermanos y todo
aquel personaje que esté guiando el camino de una mujer deba de tener una
orientacion del mismo Estado y de otras agrupaciones relacionadas con los derechos
humanos y de la mujer, para que asi se puedan redefinir sus relaciones interpersonales,
y entonces aca se lograra avanzar y este mismo avance lograra llegar al objetivo de un
género para que sea digno dentro de una democracia, una democracia que dignifique a
la mujer que actua dentro del campo, a la mujer indigena u otra etnia como la

lacandona o garifuna y también a la que se le denomina ladina.

Entonces el esfuerzo de los grupos de la sociedad civil y de los diversos érganos
administrativos e institucionales debe de enfocarse para abrir los espacios necesarios

para que se logre la participacion politica y de ejercicio de la cosa publica, para todas
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aquellas mujeres que hasta el dia de hoy aun no han logrado hacerio.

La igualdad, seguridad, libertad, dignidad, bien comun y desarrollo para todos, son
criterios que se basan en un Estado democratico como sistema de vida y no se puede
excluir a sector alguno, entonces dentro de un régimen institucional y democratico no se
puede excluir las posibilidades de dignificacion del género femenino, que como
sabemos deben de darse dentro de ias areas urbanas y rurales, debido a las

caracteristicas que existen en Guatemala.

3.1. La mujer dentro de un Estado de derecho

La Corte de Constitucionalidad en el sistema democratico guatemalteco, judicialmente
" ha jugado un papel muy importante, ya que a través del Estado de Derecho que se ha
encargado de proteger, y que ha logrado desde la vigencia la Constitucién del afio de
1985, y el que se hayan dado elecciones en forma popular y democratica; y por eso
mismo este Estado de legalidad que proviene de una fuente constitucional, indica que
hay un texto supremo que establece todo lo relativo a la vida en democracia; por lo

tanto en el caso de Guatemala, ésta posee una Carta Magna de corte humanista.

La filosofia del derecho: “hechos histéricos como la independencia de los Estados
Unidos de Norte América, La Revolucion Francesa, la Revolucion Industrial y la
evolucion del derecho interacional después de las dos guerras mundiales, generaron
principios que coadyuvaron a la creacién del Estado de derecho, cuya columna
vertebral, es el principio de legalidad o super legalidad como se le llama ahora, y que

hace prevalecer la Constitucion de la Republica como Ley Suprema, y protegida por
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Entendemos que dentro de un Estado de Derecho debe de existir un equilibrio entre el
derecho y el poder, entonces la Carta Marga es la ley suprema de una nacion, ya que
esta se encuentra en la cima de la jerarquia de las normas juridicas y entonces debe de
velar porque haya un equilibrio en todos aquellos medios de control social, atendiendo
todo esto a establecer politicas econémicas, culturales, sociales, ideolégicas que
ayuden a mantener un equilibrio entre estos dos (poder y derecho). Los articulos
vigentes de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, defienden a la
persona humana, y por ellos mismos toma en cuenta a I.a mujer a la que también le
otorga el derecho de igualdad. Entonces da la posibilidad de que por parte de las
mujeres guatemaltecas se fomente una administracion desconcentrada y
descentralizada, que permitan espacios para que esta pueda ejercer dentro del mismo

poder y por ende aporte su apoyo al desarrollo de la sociedad.

De por si, el género femenino debe de ser ubicado y diginificado en una democracia,
esto a simple vista se ve como una utopia, no es facil y menos dentro de un pais como
lo es el de Guatemala, que ha vivido afios con una guerra intema en donde la mujer

sufrié vejamenes y torturas en su persona.

Entonces conceptualizar una igualdad entre géneros y aceptando las diferencias que
existen entre si (hombre-mujer), se deben cambiar estas estructuras politicas,
econdmicas y sociales que han mantenido a Ila mujer sumida en Ia

discriminacion y explotacibn que ha sufrido en todos estos afios, se debe de

® Méndez Paiz, Maria de Lourdes. El fundamento tedrico-metodolégico de la fuerza de trabajo en el ejercicio de
la cosa publica, realizada por la mujer guatemalteca. Pagina 44
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protagonista y a dado su apoyo para un futuro mejor.

En épocas pasadas, la mujer ha enfrentado una lucha sin apoyo, y esto debido a la
misma imagen que se tiene desde afos anteriores, que la mantuvieron sumisa,
entonces esa forma de pensar que la ha tenido con un bajo nivel y que actualmente
poseen muchas, deben de reivindicarse, aprovechandose la coyuntura social, politica y
econdmica que se vive en estos tiempos. Es decir que no teniéndo ningun obstaculo la
mujer, puede desarrollarse dentro del Estado y puede ser un elemento importante para

el futuro y consolidacion de un mejor Estado de Derecho.
3.2. El respeto hacia los derechos humanos

Como consecuencia de la coexistencia del hbmbre y de la mujer, surgen también
formas o modos de regular su conducta dentro del seno de una colectividad, las cuales
se expresan a través de normas de la mas variada naturaleza, se ve que a través de la
historia, de la vida social, se han regulado conductas de orden religioso, de cortesia,

moral, de trato social incluso tecnolégicas y juridicas.

Entonces el derecho humano o simplemente derecho, resulta ser una de las tantas
formas de regulacion de la vida del hombre y de la mujer en sociedad y que consiste en
el conjunto de normas emitidas por el Estado, con el simple objeto de regular sus

instituciones y la conducta de las personas.

Existen sectores feministas que se apoyan en la Declaracién Universal de los Derechos
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Humanos, en la cual indican que esta solo busca proteger los derechos de los hombres,
y ante esto se ha visto la reaccion de la comunidad internacional la cual promueve la
incorporacion de la mujer a la sociedad en donde se desenvuelve y que aceptan las
reinvidicaciones que durante afios han buscado sectores o grupos de mujeres

organizadas en demanda de espacios publicos.

La Declaracion de los Derechos Humanos tiene plasmados diversos articulos en pro de
la defensa de la mujér, sin embargo este derecho vigente debe de orientarse para que
sea un derecho positivo y se cumpla, pero para que esto sea realizado, debe de existir
mayor participacién y esfuerzo de los sectores de la sociedad involucrados en el
respeto a los derechos de la mujer y el propio Estado. Y para que se pueda lograr es
preciso entender las proyecciones que ha dado el derecho internacional sobre los
derechos humanos, principalmente el principio de igualdad, no solo a nivel individual

sino también a grupos o razas que han sido marginadas.'

Doctrinariamente se considera que el derecho humano es una situacion ideolégica, ya
que es una nocion de superioridad, de los valores que protegen a una persona, y estos
no deben de ser violados y que deben de ser protegidos por el Estado, aca se deben de
crear condiciones de igualdad en relacion al género masculino. El derecho intemacional
sobre derechos humanos complementa al derecho interno y otorga parametros para la
defensa de estos y que son inalienables, el Estado debe de mejorar y establecer

normas en pro del mejoramiento estructural de toda la nacion.

En el medio, los grupos legalmente organizados de mujeres, han logrado intervenir y
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hacer presencia dentro de la sociedad o vida nacional y han obtenido que el Congreso
de la Republica, promulgue leyes como la Ley del Desarrollo Integral de la Mujer y una
que ha servido de mucho, como lo es la de Femicidio y Otras Formas de Violencia
Contra la Mujer Decreto numero 22-2008, que ha sido un apoyo idéneo que va en
detrimento de aquellos sectores que se han dedicado o dado a la tarea de mantener un

ataque en contra de ellas.

El hablar sobre los derechos humanos es adentrar a un tema complejo dentro de una
sociedad ya que existen sectores que aducen que estos no dan ningun aporte para la
sociedad al estar vigentes, expresando que estos no aportan ninguan beneficio en el
diario vivir y que mas bien lo que hacen es perjudicar; lo que estos sectores no
reconocen es que en el dia a dia, de un hombre o una mujer, estos derechos son
utilizados o son ejercidos al dirigirse dentro de su trabajo, al asistir a una reunién de
amigos, una actividad social o politica, etc., porque en estos lugares o espacios es
donde se expresan con propiedad, externando ideas, su saber, su sentir; entonces a
través de estas actividades y expresiones se da cuenta de que estos organismos que
luchan por el respéto a los derechos humanos, sirven para garantizar la vigencia y
observancia de éstos que como humanos se tiene derecho, pero mas que todo debe de
observarse de mejor forma que también buscan con mayor amplitud la proteccion de la

mujer.

Existen organismos internacionales que buscan la defensa de los Derechos Humanos y
los cuales son: Comision Interamericana y Corte Interamericana de Derechos

Humanos, Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Comision Europea de
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Derechos Humanos entre otras, quienes son organizaciones que vienen a apoyar a
través del derecho comparado tanto a nivel internacional y nacional, en la cual perfilan
gran cantidad de garantias a favor del ser humano, de grupos minoritarios y mas adn de

la familia, estando dentro de todo esto como punto primordial, la mujer.

También la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA), ha jugado un papel de suma
importancia, ya que a fravés de esta organizacion se han realizado proyecciones,
programas y reuniones que vienen en la dignificacion del género femenino, dentro de

un Estado democratico.

Es imprescindible mencionar que hasta el dia de hoy existe un Parlamento
Centroamericano, Parlamento qué a nivel centroamericano a quedado en deuda, ya
que no ha realizado ningln aporte en pro de la dignificacion de la mujer, en pro de
buscar en la mujer centroamericana su reinsercion a puesto publicos, en mantener una
lucha en pro de la igualdad y equidad de género, pero mas que todo en buscar en dar
oportunidades de desarrollo a los pueblos indigenas que hoy en dia permanecen en la
lucha por un diario vivir. Se debe estar claro que organismos como este, deben de
promulgar proyectos que beneficien a la mujer del &rea, que le de atencion urgente y en
la cual se implementen o impulsen politicas de proteccion, dignificacion y desarrollo

integral de las féminas.

3.3. La igualdad de condiciones, como una base hacia el respeto y dignificacion

de la mujer

El respeto a"los derechos humanos es una parte inherente e inalienable de toda
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persona, entonces debe de existir una igualdad de condiciones, igualdad que se
encuentra regulada en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala a través
del principio de igualdad, que hoy en dia no se cumple del todo, y, a pesar de que
surgié un Estado democratico a partir de ia Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala de el afio de 1984, en la que cobr6 vigencia y que ya se han dado gobiernos
civiles democraticos, aun se tiene la misma‘ necesidad de expresar que aun existe
desigualdad, discriminacibn de género y etnia, ya que se han dado pocas
oportu.nid.ades econdmicas, politicas y sociales y participacién a los pueblos indigenas y
con esto se ha desfavorecido individulamente a la mujer del area rural como la del area

urbana.

Diariamente se puede ver el rol de la mujer en algunos organismos del Estado, un claro

eiemplo es en el Organismo Legislativo, ya que como vemos no hay mayor

representatividad en este hemiciclo del género femenino, y siendo asi, han sido pocas

las leyes promuigadas que buscan la dignificacion de ésta y que no se han adoptado
medidas que hagan conciencia o concienticen a la sociedad y género masculino que de
no resolverse esta situacion nuestro pais seguira sumido en la pobreza, atraso y

subdesarrollo.
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Es de importancia mencionar que en el sector educativo tanto privado como publico

deben manejarse proyectos que vengan a buscar la erradicacion del machismo, de la
discriminaciéon, de la misoginia que aun existen, entonces deben de coordinarse
proyectos que al final den resultados positivos; se debe de estar claro que la mujer es

un ser humano capaz de aportar ideas y trabajo que contribuyen para una visién de un
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futuro mejor.

Si a estos se suman los eventos electorales, la necesidad de dinero crecientemente
ineludible. “Es claro que los partidos ya no descanzan exclusivamente en el apoyo
espontaneo de los prosélitos. Las modernas campanas son mas complejas; la irrupcion
de los medios electrénicos de comunicacion han traido nuevos afanes; las encuestas y
el inevitable elenco de quienes la practican y analizan, los grupos focales, los spin
doctors y toda la parafernalia electoral contemporanea generan un esfuerzo financiero

importante”.®

El autor habla de que existen grupos focales, que estan organizados por mujeres y que
se han proyectado a la ﬁScalizacién de los fondos publicos, que de la administracién
publica o del Estado, reciben los partidos politicos. Entonces esto hace ver que la mujer
ya se encuentra en un adelanto por la lucha y dignificacion y el desarrollo de sus
derechos a través del trabajo que se encuentra realizando, esto a pesar de no contar
aun o de no obtener el apoyo necesario para lograr su desarrollo intelectual, social,
economico y educativo y asi emprender un cambio dentro del ambito en él cual se

desarrolla y de la sociedad misma.

3.4. El trabajo de la mujer indigena, y su aporte y desarrollo dentro de la sociedad

En la actualidad, ia mujer ya no puede darse el lujo de estar fuera de todos aquellos

cargos publicos a los cuales pueda aspirar dentro de los o6rganos e instituciones

® Reyes Aquino de Ajcet, Petrona Laura. Andlisis jurisdiccional de la discriminacién por motivo de la
discapacidad en Guatemala. Guatemala, C.A. Ediciones Mayte. 2003. Pag. 33
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privadas y publicas del Estado, la mujer se ha ido organizando y esto para poder ir
canalizando el poder que puede ejercer con su fuerza de trabajo dentro de la sociedad

misma.

En Guatemala se necesita con urgencia el impulso de proyectos que vayan en apoyo al
Desenvolvimienfo de la mujer y asi mismo en detrimentro de aquellos flagelos que
mediatizan su desarrolio, para que asi se vaya dando la dignificaciéon del género y que
esto le permita optar a ejercer cargos dentro de la administraciéon privada y publica en
condiciones de igualdad. En Guatemala se han tomado medidas, proyectos con gran
esfuerzo y se han dado pasos importantes en este sentido, pero es imperativo entender

que se debe de dar en forma coordinada y que el proceso de cambio sea sostenido.

La mujer del area rural también tiene participacion dentro de la sociedad, pero hoy en
dia no hay un dato concreto de su verdadera participacién en la administracion puablica,
como es el tema de investigacion, es necesario indicar que en el altiplano se
encuentran mujeres profesionales y que en aulas de nuestra universidad hay presencia
de ellas y en otros ambitos de cultura, que en el siglo pasado era dificil de creer que las
ihtegrantes de algunas etnias, tuvieren la oportunidad de salir del vejamen al cual

estuvieron sometidas durante siglos.

Guatemala, hasta hoy en dia es un pais que lamentablemente se encuentra dentro del
tercer mundo, donde existe un gran subdesarrollo, donde aunque sé niegue, existe
injusticia social, donde la explotacion de la mayoria por unos pocos es una constante,
entonces es imperativo luchar por la emancipacion de la mujer, ya que esta es una

‘alternativa a través de su incorporacion a la sociedad y en condiciones de igualdad con
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guatemalteca.

En Guatemala, hay mujeres obreras calificadas, profesionales en muchas materias, que
ubicadas dentro de la administracion privada o publica o en puestos de gran
importancia o riesgo pueden demostrar que la fuerza de trabajo que proyectan es para
obtener un gran avance en el ambito donde se desarrollan; dentro del sistema
guatemalteco, hay profesionales como psicologas, maestras, economistas, abogadas e
incluso autoridades y guardias de centros penitenciarios que realizan una labor de
readapatacion y educacién, entonces esto demuestra que la mujer otorgandoseles las
oportunidades debidas, daran un apoyo para el desarrolio de la sociedad en la que se

desenvuelven.

En el campo de educacién publica y privada, es realmente decisivo el papel que estan
jugando, ya que se ha probado que estan en una lucha en la competencia profesional y
con mas tendencias de probidad que el género masculino. En otros campos también se
ve la participacion de la mujer dentro de la administracion publica donde se requiere un
alto grado de capacidad intelectual, como ejemplo en El Registro de la Propiedad,
Contraloria de Cuentas, la Banca Central y su respectiva Superintendencia de Bancos,
en las que estan obteniéndo resultados benéficos para Guatemala, las mujeres han
coadyuvado a la implementacibn de medidas que han evitado algin daio, esto

provocado por procesos 0 malos manejos en la administracién publica.

La mujer ha demostrado talento y esto también se puede ver a través de las relaciones

exteriores del mismo Estado, en la cual ha ejercido actividades como ministras,
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asesoras, embajadoras O integrantes de comisiones de trabajo en instancias
internacionales. Entonces la mujer ha demostrado su fuerza de trabajo y lo que suma

para el desarrollo dentro de la administracion publica y Guatemala.

Es importante indicar que dentro del Congreso de la Republica, la mujer se ha
posicionado en este periodo (2011-2015), en el que de 158 curules, hay 138 curules
que dan un porcentaje de el 87.34% que-pertencen al genero masculino y hay 20
diputadas que dan un 12.66% y que ha pesar de esto, se da una presencia dentro de
este hemiciclo, cuando en periodos anteriores el porcentaje ha sido menor, pero a cada
dia que pasa el avance en la participacién de la mujer ha ido progresando con una |
constante positiva y como un ejemplo claro en la anterior Corte Suprema de Justicia
solo se encontraba una mujer dentro de los 13 magistrados y en las elecciones de este

afio 2015 ya se cuenta con cuatro mujeres ya electas.

Entonces es indiscutible dejar de mencionar que la mujer tiene un potencial muy grande
en cuanto a la fuerza de trabajo que pueda desarrollar dentro de la administracion
publica; que indiscutiblemente esta otorgando hasta el momento y lo que queda por dar,
~ por lo tanto es imprescindible que se busque su dignificacién dentro de la democracia

que se vive hoy en dia en Guatemala.
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CAPITULO IV

4. En que areas la mujer puede desarrollarse con mejor amplitud al no sufrir una

discriminacion y dar una contribucioén hacia la sociedad .

La mujer ha sido discriminada socialmente por su condicidn de ser s6lo mujer, esto
debido a como se ha aclarado anteriormente por su pobreza, por su razén de etnia o
por el simple hecho de no gozar de una educacién adecuada, etc., que le han vedado el
derecho de poder optar a oportunidades dentro de la colectividad donde se desarrolia;
sin embargo hoy en dia ha logrado posicionarée por sus propios medios y méritos, esto
se demuestra a través de la presencia de ella misma dentro de sectores publicos y
privados donde llega a tomar decisiones de mucha trascendencia, el hablar entonces de
la discriminacion en el empleo, en la cual la 6cupaci6n consiste en dar un trato menos
favorable a las personas por su raza, color, sexo, religion o situacion social, sin que se
llegue a tomar en cuenta los méritos necesarios para el puesto donde se desarrolle. “La
discriminacién coarta la libertad de las personas para conseguir la clase de trabajo a la
que aspiran, merma las oportunidades de los hombres y Iaé mujeres para desarrollar su
potencial, sus aptitudes y cualidades, y para ser remunerados en funcidn de sus

méritos”.1®

“Entre las medidas que no constituyen discriminacion cabe mencionar aquellas que
obedecen a las calidades exigidas para un empleo determinado, aquellas destinadas a

salvaguérdar la seguridad del Estado y las motivadas pdr imperativos especiales de

10 Organizacién Internacional del Trabajo. La Hora de Ia Igualdad en el Trabajo, pag. 12
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proteccién (es decir, aquellas dirigidas a atender las necesidades especificas en elw
ambito de la salud de los hombres o mujeres), o de asistencia (es decir, medidas

positivas o de adapatacion)’."!

La discriminacion dentro de un trabajo puede ser directa o indirecta, lo cual determina
en cada una de ellas una privacion o limitacién de la igualdad de oportunidades,
derivada de un tratamiento diferenciado. En Guatemala, existe la prohibicién de ocupar
puestos dentro de la administracion puablica, a aquellas personas que no llenen los
requisitos o calidades para ejercer algun cargo en especifico, y que se encuentran
establecidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, leyes y
reglamentos especificos; que de alguna forma establece que esta es una discriminacion
directa, ya que las mismas leyes excluyen a ciertos trabajadores atendiendo a

caracteristicas como el estado civil, raza, religiéon u otro.

“La discriminacion indirecta es cuando existen normas o condiciones sin una buena
justificacion que afectan a algunos grupos raciales que a otros. Por ejemplo, seria
discriminacién indirecta si uno de los requisitos en un trabajo es que el inglés sea su
lengua materna, porque eso dejaria fuera a algunos grupos que -no tienen el inglés
como lengua materna pero la hablan perfectamente. Otra es cuando seda un ftrato
menos favorable a los trabajadores a tiempo parcial con respecto a los trabajadores de
tiempo completo, pues esta es ejercida contra las mujeres, ya que estas constituyen la

mayoria del personal empleado a tiempo parcial”.'*

" Ibid pag. 13
12 1pid pag. 21
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Entonces debe de haber una erradicacién de la discriminacion en un lugar de trabajo,
ya que si se logra, esto dara lugar a qué en otros ambitos pueda combatirse, y esto
contribuya a disipar los prejuicios y los estereotipos, con el simple propésito de que se

obtenga un mejor trato en igualdad a personas con caracteristicas diferentes.

En la actualidad la situaciéon laboral de los hombres y de las mujeres presentan
caracteristicas diferentes, ya que el género masculino tiene mas posibilidades de
ocupar cargos claves, mientras que las mujeres suelen ocupar puestos inseguros y

menos prestigiosos, y quedan excluidas o segregadas a ciertas clases de trabajo.

Es necesario mencionar algo sobre la situacion laboral de las mujeres indigenas o del
area rural, y es que aca se muestra una marcada diferencia entre los derechos y
oportunidades que se otorgan al hombre en relacién a la mujer, ya que esta se pone de
manifiesto en actitudes de hecho, de réchazo, menosprecio que tiende a vedar su
capacidad y su desenvolvimiento, por la misma vision que se tiene del papel que

desempefia en la sociedad.

El papel de la mujer en algunos casos sigue quedando en un segundo plano, aunque ya
empez06 a darsele alguna participacion, esta misma ha ido ganando espacios a pulso, el
status laboral consegﬁido a través de la historia se ha debido como ejemplo: a
las libertades proclamadas por la independencia norteamericana y Revolucion
Francesa; entonces de los ultimos estadios del socialismo y capitalismo, la mujer ha
ganado por esfuerzo propio, por su organizaciéon y por la toma de conciencia de

sectores o esferas de poder qUe son integradas por hombres, la incorporacion de su
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fuerza de trabajo dentro de los érganos publicos y privados, obteniendo asi puestos\%y""
como funcionaria 0 empleada, dentro de la administracion publica y de puestos
gerenciales dentro de la administracion privada y que hemos visto que lo han hecho

bien.

Un tratadista comenta: “En la politica practica de su época los maestros ius naturalistas
aportaron una valiosa ayuda al progreso. Crearon los instrumentos juridicos mediante
los cuales pudo lograrse liberar al individuo de las ligaduras medievales. El derecho
natural contribuyé a la abolicion, del vasallaje y la servidumbre. Ayudo a destruir los
gremios y las restricciones medievales al comercio y a la industria. Libero la propiedad
territorial de las cargas feudales. Creo la libertad de circulacion y de eleccion de
profesion. Inauguro una era de libertad religiosa y espiritual. Purgo al Derecho Penal y
su procedimiento de sus defectos mas importantes al abolir la tortura y humanizar el
castigo. Acabo con los procesos de hechiceria. Trato de conseguir la seguridad legal

para todos y apadrino el principio de igualdad ante la ley”.®

Este principio de igualdad es de gran importancia para el analisis de la tesis, ya que se
relaciona con el acceso al trabajo dentro de la administracion publica, y que como
se percibe existen bases constitucionales, Convenciones y Tratados sobre Derechos
Humanos que han sido aceptados y ratificados por nuestros gobiernos civiles, que

especifican en si una equidad laboral.

Es necesario ver también los poderes del Estado; en principio la division de poderes

3 Organizacion Internacional del Trabajo. La Hora de la Igualdad en el Trabajo, pags. 192y 193
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del Estado surge en Inglaterra, ya que durante la monarquia se limitaba cada vez mas a ~24~>~
los ciudadanos. En Francia con Montesquiu que llega a sus consideraciones filoséficas;
todo el que tiene poder tiende a abusar de él y lo va a hacer hasta donde encuentre un

limite, Pero Montesquiu decia que era necesario que otro poder le pusiera freno.

Estados Unidos fue el primer Estado en adoptar y poner en practica los poderes del
Estado; delimitando asi las atribuciones de cada organismo y evitando asi el abuso de
poder. Dandose esta division, en el caso de Guatemala, son el Organo Ejecutivo,
Organo Legislativo y Organo Judicial, en los cuales cada uno de ellos debe de ser
ejercido por personas y grupos distintos, y en consecuencia cada uno de estos 6rganos
tienen la condicidn para analizar y darie la participacion a la mujer guatemalteca
indigena, determinando asi, su efectividad y esta participacion puede tomarse como un

punto referencial para precisar, el aporte que hace la mujer en el gjercicio de la funcion

publica.

4.1. La mujer dentro de los Organismos Legislativo, Judicial y Ejecutivo

En cuanto al desempeiio de la mujer dentro de la administracion publica se debe tomar
como base, la necesidad de que el género femenino 'tenga una preparacion en cuanto a
su educacion, para asi poder optar a vivir en mejores condiciones; existen caminos que
permiten a la mujer ganar posiciones y entonces la gestion publica es una de ellas; la
educacion sabemos que es fundamental ya que esta permite promover la participacion
de las mujeres, y estar en igualdad de condiciones con el género masculino y mas aun

a cualquier edad, también dentro de los acuerdos de paz estan contenidos cambios que
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van encaminados a la lucha por la discriminacion, igualdad de género y equidad de la
que la mujer en todo ambito social debe de gozar en la sociedad y este compromiso

debe de ser llevado a cabo por el Estado mismo.
4.1.1. La mujer dentro del Organismo Legislativo

El Organismo Legislativo, es el 6rgano encargado dentro de la sociedad de establecer
las nuevas normas juridicas y que son aquellas que vendran a regular un ordenamiento
estructural y legal del Estado, asi como las relaciones entre los ciudadanos
guatemaltecos.

El Organismo Legislativo entonces y con las condiciones dadas a la mujer, ésta puede
llegar a ejercer una presidencia dentro de la Junta Directiva del Congreso de la
Republica, como también puede ser integrante del pleno en si, de alguna comisién
permanente o de alguna de las diferentes comisiones que se derivan de este Congreso.
En consencuencia la participacion de la mujer no debe de ser plenamente elitista, ya
que también puede ejercer funciones de asesora, consultora, realizar oficios técnicos o
de cualquier otra actividad, especificando que dentro de los cuadros del parlamento, la
mujer puede desempenar cargos como directora administrativa, directora financiera,
directora de auditoria intema; adjuntando a estos cargos también el ejércer una curul
como diputada, y en este cargo poder desempefiar un trabajo conveniente a través de
los siguientes: De régimen interior, Derechos Humanos, Gobemaciéon, Defensa
Nacional, en comunidades indigenas, Ambiente, ecologia y recursos naturales,

Relaciones Exteriores, Asuntos Municipales, Agricultura, Ganaderia y Pesca, Defensa
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desarrollandose como profesional, y en las demas circunstancias tener o gozar de una
cultura sdlida, por lo que si no busca su desarrollo intelectual, cultural, social,

econoémico y politico la misma se margina.

La mujer dentro de la actividad parlamentaria, como diputada, y asistiendo a las
sesiones diarias, ésta viene a tener una participacién en cuanto a cualquier situacion
gue se debata en dicho bleno, puede proponer y expresar sus ideas en cuanto a puntos
resolutivos, iniciativas de ley, proyectos de ley, etc., en las cuéles puede promover su
bienestar como mujer guatemalteca. Al tener un desarrollo dentro del érgano
Legislativo, puede realizar un apoyo grande desde esa posicion para miles de mujeres,
gue aun estan en una etapa proba y que el Estado lamentablemente se da el lujo de
desperdiciar, y esta ignorancia del mismo Estado sobre la fuerza de trabajo de la mujer

perjudica en gran parte a Guatemala.

4.1.2. La mujer dentro del Organismo Judicial

El Organismo Judicial cuya funcién es la actividad del Estado encaminada a tutelar el
ordenamiento juridico; es decir, dirigir a “obtener en los casos concretos la declaracion
del derecho y la observacion de la norma juridica preconstituida, mediante la resolucién
con base en la misma, de las controversias que surjan por conflictos de intereses, tanto
entre particulares, como entre particulares y el poder publico, y mediante la ejecucion

coactiva de las sentencias”. "

4 Rivera Lopez Sierra. Amanda Elizabeth. Analisis critico juridico de la Ley General de Enriquerimiento de
Alimentos y sus reglamentos. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Tesis de Graduaciéon. Universidad de San
Carlos de Guatemala, 2008. Pag. 57
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Recordemos que dentro del Organismo Judicial, en el ejercicio de la funcién publica, la
mujer hoy en dia se encuentra desempeniando cargos como juez, en las ramas Civil,
laboral y penal, en las Camaras de Amparo y Antejuicio, en las Salas de Apelaciones,
Juzgados de Primera Instancia y Juzgados menores, también realiza funciones como
secretaria de un juzgado o tribunal oficial, notificadora, pasante o bien algin puesto
administrativo; asi mismo ya desempeno la presidencia del Organismo Judicial como

también de la Corte Suprema de Justicia.

Dentro del ordenamiento juridico la Ley del Organismo Judicial es la que tiene como
objeto la armonia de sus disposiciones de organizacion y funcionamiento con lo que
establece la Constitucion Politica de la Republica, lo que permite una administracion
eficaz, dentro de este ordenamiento joridico leyes como Ley de la Carrera Judicial, las
Normas de Etica del Organismo Judicial y la misma Ley de Servicio Civil de este
organismo, son las que en conjunto pretenden una justicia pronta y objetiva, entonces la
mujer con su participacion en cualquier parte del organigrama del mismo organismo, es

parte importante para el desarrollo del mismo.

Una Ley que dentro de sus normas permite una relacion adecuada entre sus
autoridades y el personal es la Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial, ya que en
estos postulados juridicos la mujer puede optar a algun cargo al igual que el hombre,
sin temor a que esta sea relegada a un segundo plano, esta ley regula ingresos y
aécensos, deberes y derechos, un régimen de salarios y prestaciones como también
horarios, descanzos, jomadas de trabajo, medios de impugnacidon y la posible

terminacion de una relacion laboral.
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Como se menciona en esta Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial, en su
reglamento contenido en el Acuerdo numero 31-2000 de la Corte Suprema de Justicia
claramente establece en su Articulo Dos: “No podra hacerse discriminacién alguna para
el otorgamiento de los puestos. El hombre y Ia‘ mujer ciudadanos, cualquiera que sea su
condicion social, econémica, politica o religiosa, tendra iguales oportunidades,
responsabilidades y derecho al trabajo, siempre que llenen los requisitos minimos

establecidos para cada puesto”.

Como se establece en este Articulo dos, la oportunidad de desenvolvimiento por parte
de la mujer dentro de este organismo no esta vedada, ya que esta es accesible para
todo aquel habitante del pais (Guatemala), y por ello mismo la mujer debe de tener una

participacion activa dentro de este organismo.

La mujer dentro del Organismo Judicial esta en la obligacion hoy en dia de la toma de
decisiones importantes, en su calidad de empleada, magistrada o jueza, ya que con las
resoluciones que emite debe de procurar actuando con objetividad a la busqueda de la

armonia social y de la paz.

Conforme a la cuota de representacion que va obteniendo dentro del Organismo
Judicial, a través del ejercicio del cargo que obtenga, entonces aca ira estableciendo
condiciones favorables para el mejoramiento de las condiciones de vida de las féminas
guatemaltecas, como de la sociedad en general, contribuyendo con su participacion
activa a el desarrollo de Guatemala, ya que estando en puestos de direccion dentro de

este organismo dara la oportunidad de que el género femenino se apoye entre si y que
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actuen como un todo, reforzando a cada paso su capacidad de poder influir en la toma

de alguna decision.

Entonces dentro del marco.del Organismo Judicial, este favorece a la obtencion de
cuotas para la mujer de una etnia, diferente a la ladina (mujer indigena y de otras
etnias), que aun estando dentro de un proceso de reinsercion reivindicatorio, este debe

de darse plenamente en una participacion total.

4.1.3. La mujer dentro del Organismo Ejecutivo

Al referirse sobre el Organismo Ejecutivo, se debe de establecer que su actividad es
administrativa, y propiamente dicho asi, se puede decir que esta actividad va
encaminada a la actuacion directa de la ley y de la actividad de gobiemo, que cuida los
asuntos del Estado y tiende a la satisfaccion de los intereses y necesidades de la

colectividad.

La descentralizaciéon del Estado; que su base esta sentada en la Constituciéon Politica
de la Republica de Guatemala, y que no es mas que la delegaciéon de aspectos de
ejecucion y control administrativo, en los érganos del Estado, entidades autonémas y
descentralizadas, reteniendo sus funciones normativas y reguladoras; entonces esta
descentralizacion da una estructura del Organismo Ejecutivo, a que responda a las
necesidades de la poblacion; y estando dentro de un Estado democratico, republicano y
representativo, el género femenino entonces puede ser ubicado dentro de este

organismo Yy poder ejercer una funcién dentro de la administracion publica, para asi,
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desde esta funcion administrativa ejercer nuevas politicas de gobierno y de ejecucion.

Es evidente que en la historia politica de Guatemala, las féminas no han ejercido un
cargo como presidente de la republica, siendo lo contrario en la vicepresidencia en la
que ya ha logrado obtener este puesto, esto nos viene a decir que no pasara mucho

tiempo para que esta pueda ejercer el puesto de la primera magistratura de la Nacion.

Dentro del Organismo Ejecutivo ya ha logrado integrar puestos en vice-ministerios,
ministerios y ha estado ya dentro del consejo de ministros, entonces pues, aunado a
estos puestos de trascendencia no se debe dejar de mencionar que ha estado también
en secretarias como la privada, coordinacién ejecutiva de la presidencia, planificacion y
programacion de la presidencia, ha estado ya en gabinetes especificos y en posiciones

administrativas de los Ministerios de Estado.

Ya como una profesional, se encuentra calificada entonces para desempeiiar cualquier
cargo dentro de las carteras del Organismo Ejecutivo, esta preparacion académica y
capacidad que tiene, le da también espacios para ser gobernadora, es decir tener una
representacion por parte del presidente de la republica en el departamento que le sea

asignado.

El Articulo cuatro del Acuerdo Gubemnativo nimero 197-2004 del Presidente de la
Republica. Normas de Etica del Organismo Ejecutivo, estipula: “Valores que deben
inspirar la funcion publica en el Organismo Ejecutivo. La administracion puablica, como

funcion estatal, debera ser realizada por los funcionarios y empieados publicos del
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Organismo Ejecutivo, atendiendo en todo momento a los valores expresados en el
quinto considerando del presente acuerdo, asi como con absoluto y total apego a la ley,
respetando y haciendo que se respéten los derechos humar.'nos, tales como la dignidad,
la libertad, la igualdad y la seguridad de las personas, sin incurrir en discriminacion de
ningan tipo, sea por razén de género, cultura, ideologia, raza, religion, idioma,

nacionalidad, condicion economica, social y personal y fortaleciendo el Estado de

derecho, el pluralismo y la participacion ciudadana”.

El Organismo Ejecutivo, como en los poderes Legislativo y Judicial, estos deben
de realizar sus actividades o funciones en base a principios; principios como la
tranéparencia, eficiencia, honradez, veracidad, decoro, disciplina, con los que sin duda
toda mujer a cargo de una funcién publica puede aportar, atendiendo a estos principios,
proyectos que ya bien utilizados pueden ser una base para que otras mujeres tengan

estos espacios.

Observando 'que la Administracién Pudblica tiene una funcién del vEstado la cual consiste
en una actividad concreta y continuada, practica y espontanea, de caracter
subordinado, “y que tiene por objeto satisfacer en forma directa e inmediata, las
necesidades colectivas y el logro de los fines de este mismo (Estado), dentro del orden

"% en la medida que la funcién de la mujer, vaya siendo

juridico y con arreglo a éste;
tomada en cuenta, y con el apoyo suficiente a su género en general, y dandole esta

participacion activa dentro de la misma (administracion publica), estableceria un mayor

™ Miranda de Leo6n, Claudia Marina. La importancia de que los gobernadores departamentales sean llevados a
sus cargos mediante eleccion popular. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Tesis de Graduaci6n.
Universidad de San Carlos de Guatemala, 2006. Pag. 42
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nacién, prueba de ello son todas aquellas actividades mencionadas dentro de los tres
poderes del Estado en la que la mujer de origen urbano o rural ya se encuentra
desenvolviéndose de una ferma correcta y apegada a las normas impuestas por los

mismos poderes.

4.2. Proyeccion de la mujer para el siglo veintiuno

La proyeccidn para este nuevo siglo XXI, con respecto a la situaciéon de la mujer tanto
del area urbana o del area rural; se establece, que en el mundo en el que vivimos todo
aquel sector que ostenta el poder econdmico hace uso del capital, y de aquel capital
intangible que estos tienen a su disposicién; entonces capital intangible se define como
aquel recurso humano o material disponible para ser aprovechado por éétos sectores y
asi obtener su desarrallo; y Iaé féminas son parte de este capital intangible, entonces en
capitulos anteriores se ha demostrado que la fuerza de trabajo de la mujer es necesaria
para el desarrollo de cualquier sociedad, que su aporte puede ser una fuente inagotable
de energia, que resultaria ser demasiado ilégica e irﬁprudente desperdiciarla, como

hasta hoy en dia.

Dentro de las cuotas de poder existentes, el no respeto a la igualdad de géneros y
equidad, el no acceso a la administracion publica son algunos de los mecanismos que

pueden hacer que este mismo capital no sea bien utilizado y se pierda.

No se pretende expresar que a la mujer se le regale u otorgue todo, maxime dentro de

la sociedad machista en la que aun vivimos, y por lo tanto la mejor opcion es la
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organizacion, fomentar la educacién, promover la cooperacion nacional e internacional,

cumplir y hacer cumplir la ley, la creacién de proyectos en forma constante que vengan
®

en apoyo a la capacitacion de toda mujer guatemalteca; y asi el género femenino de

cualquier etnia tenga la epcidon de ingresar y desenvolverse dentro de toda la

administracion publica como también dentro de la administracién privada y sociedad.

Es imprescindible entender que un sistema eficaz de administracion publica, es uno de
los instrumentos basicos para hacer realidad el derecho de todas las mujeres
guatemaltecas a condiciones de trabajo decentes, por lo que su reforzamiento y
modernizacion se convierte en un objetivo esencial para garantizar progreso con
equidad. De ofra parte, una administracién bien encaminada hacia la proyecciéon de la
mujer favorece a la creacion de una cultura de cumplimiento y de un sistema de
relaciones de trabajadores basados en la cooperacion, lo que es esencial para
favorecer el crecimiento econdmico y la creacion de empleos que den oportunidad a

todo género.

Hay que olvidarse de aquellos razgos de militarismo, de golpes de Estado vanos, de la
insurgencia, del terrorismo, vengan estos de ideas de izquierda o de derecha, ya que
todos estos movimientos o ideas han servido en gran parte para destruir a la mujer. Las
nuevas ideas neoliberales, lo econémico, también han impedido el desarrollo pleno de
éstas, y por consiguiente de su incorporacion al proceso productivo con igualdad ante

los hombres.

Se debe de reflexionar sobre el estado de la administracion publica y privada en

Guatemala, con el objeto de identificar la situacién actual en la que se vive, cuales son
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los principales problemas y cuéles son esas soluciones para el progreso de la nacion,
viéndolo dentro del contexto del papel que juega la mujer y que puede aportar para
[ ]

alcanzar condiciones decentes, que contribuyan a la consolidacion de la democracia, la

gobernabilidad de la nacién y a la convivencia social en paz.

La mujer guatemalteca para este nuevo siglo (XXI), se le presentan muchos retos, como
lo es seguir en la lucha por seguir viviendo en democracia, a pesar de las
imperfecciones en las que se vive aun; el tener una participaciéon activa en la funcién
publica, a través de los cargos que pueda tener dentro de los tres poderes del Estado;
velar por el estricto cumplimiento de todas aquellas leyes que la relacionan
directamente con ella (ejemplo Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia
contra la Mujer. Decreto nimero 22-2008, Congreso de la RepuUblica de Guatemala);
velar porque nuevas generaciones de nifas tengan la oportunidad de desarrollarse de
mejor forma dentro de la sociedad guatemalteca; luchar por mantener la organizacion y
participacion activa en todo ambiente social, geografico, econémico, cultural, politico
etc.; y un punto importante que es el de llegar a la presidencia de la republica; un reto
no menos importante es la tecnologia que gana espacios a grandes razgos y en la cual

obliga a la mujer a no quedarse atras con estos nuevos conocimientos.

Siendo asi y teniendo una visidn general sobre el fortalecimiento que la mujer en la
sociedad otorga, sin que esto implique profundizar en lo positivo y negativo, y corregir
estas deficiencias, entonces es preciso reflexionar y llamar la atencion a la
recapacitacion y que seria saludable dar el reconocimiento y la dignificacion hacia la

mujer en todo sentido, no sélo por su alto nivel de productividad, si no mas que todo en
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la capacidad que ostenta y que puede ser bien utilizada, que como bien se ha W
mencionado contribuye a la paz y armonia social de nuestra nacion.

®
Si la mujer logra sobrellevarsestos retos, a los que se suman todos aquellos que realiza
en la familia, dentro del matrimonio etc., tendra una visidbn de futuro con mejores
prevendas sociales, econoémicas, politicas, culturales, religiosas y los afios venideros

seran de progreso, no solo para la mujer en si, si no para toda la Nacién.
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CAPITULO YV

5. Lainsercion de la mujer en la sociedad
]

Histéricamente la mujer ha jugado un papel importante dentro de la sociedad, prueba de
ello es que hoy en dia ocupa puestos de trascendencia nacional e internacional, sin
embargo a través de su insercién en la misma sociedad, esas relaciones dentro del
marco de produccién capitalista en las comunidades urbanas y rurales, provoca una
alteracion en la estructura tradicional y crea nuevas necesidades econémicas y
sociales, por lo que la mujer se ve obligada a alterar su actividad diaria, produciendo

modificaciones ideolégicas y sociales en los patrones de su conducta como mujer.

La crisis econémica que ha afectado a la poblacién y sociedad guatemalteca, obliga a la
mujer de cualquier etnia o raza a participar e involucrarse en las diferentes formas de
insercion en el sistema capitalista que se vive actualmente, y, con esto se altera toda su
actividad productiva, para dicha reinsercién se han creado mecanismos y estrategias,
es decir proyectos y programas (uno de ellos el Programa Nacional de Educacién
bilinge, ahora DIGEBI) y otros que aportan técnibamente la mano de obra del sector
informal femenino. Contrano a esto, son pocas las mujeres que han logrado alcanzar o
llegar a un status académico alto, y siendo esto un logro para la mujer del area rural, es
mas dificil desenvolverse, ya que existe una desigualdad, en la toma de decisiones
laborales ya que la que esta mejor posicionada, es la que se encuentra en el area

urbana.
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En el area rural en los anos 70 se plantean cambios que hoy en dia se va notando el
producto y resultado de proyectos y estrategias implementados por el Estado y
organizaciones no gubernamentales, pero no es hasta medi;dos de los afos 80 cuando
.toman auge, estos en primertérmino siempre se habian llevado a favor del hombre, sin
embargo con estos cambios se logra involucrar a la mujer, a través de capacitaciones
que como ya mencionamos es proporcionada por el Estado y la mujer misma que a
través de su esfuerzo logra insertarse dentro del marco academico, entonces la mujer
se ha visto en la necesidad de participar para poder fortalecer la economia familiar y asi
solventar algunas necesidades que han sido creadas por nuestra misma sociedad. Con
ello se han producido cambios dentro de la estructura tradicional de la mujer. Cambios
que si son bien utilizados, harén que la mujer guatemalteca logre obtener un desarrollo

economico, social y educativo no solo para su beneficio propio, si no para la sociedad

misma que esta urgida de salir del subdesarrollo en el que se encuentra.

Se debe crear una conciencia que determine que dentro de la sociédad, la mujer es
parte vital para el desarrollo y futuro de Guatemalia, due ya vistos los cambios que a
través de la historia han logrado a pesar de varios obstaculos, ha .demostrado que a
pésar de su minoritaria participacion hasta hoy en dia se ha posicionado de puestos de
mayor jerarquia y trascendencia social, que poco ha poco a tomado dentro de la
coyuntura educativa, politica, laboral, econdmica, etc. determinaciones que han venido
en contribucion para el desarrollo de Guatemala, hoy en dia se ven mujeres graduadas
como Licenciadas en Ciencias Juridicas y Sociales, Abogadas y Notarias, Economistas,
Médicos, y profesionales en la educacion qué vienen a demostrar que entre mas

oportunidades tengan, mejor sera el desarrollo individual y colectivo y que al estar en
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condiciones de igualdad sin discriminacion alguna, se dara mejores opciones para el

desarrollo de la sociedad guatemalteca.

5.1. Breve reseiia historicao

La division del trabajo tiene una honda significacion dentro de nuestra sociedad, ya que
implica una diferencia de tareas entre hombres, adultos, nifios, ancianos y mujeres. Al
hombre le correspondia el cazar y pescar, asi como la busqueda de nuevos territorios,
mientras que a la mujer le correspondia el cuidado de nifios y ancianos, el cuidado del
hogar. Entonces se debe de estar claro que la division natural del trabajo tiene un
caracter objetivo y determinado historicamente, esto no fue algo aleatorio, eventual o

moral.

La mujer a través de la historia se ha visto subordinada, marginada, explotada y a ello
se debe también la asignacion de labores con menor remuneracion, que ha tenido
notorias diferencias sociales, econoémicas, politicas etc. dentro de un grupo o grupos
sociales; en Guatemala desde épocas pre-hispanicas la mujer ha ocupado un lugar
preponderante y decisivo en el trabajo agricola, siendo asi su principal ocupacion que

es la de encargarse de los que haceres del hogar, educacién y crianza de sus hijos.

La participacion de la mujer en los afos 1930-1944 dentro de la produccion cobra un
sentido esencial dependiendo del status social donde se encontraba. En estos afios
existian los jornaleros, quienes realizaban un trabajo familiar en donde intervenian las

esposas e hijos, cuando era el tiempo de cumplir con los jornales, la familia se
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mobilizaba. Entonces la mujer campesina a partir de 1970, empieza a desarrollarsew
través de los programas y proyectos de capacitacion impulsados por el sistema

.
capitalista, sin embargo a pesar de que estos proyectos eran solo en apoyo agricola,
fue desenvolviéndose enceel campo academico, el hecho de que aln existe una
desigualdad econdmica, fisica e ideolégica no significa poner de victima al sector

femenino, en la historia se han creado elementos necesarios para la subordinacion y

explotacioén a la que la mujer ha estado sometida.
5.2. El concepto discriminacion

El término discriminacion segin Manuel Ossorio significa: “Accion y efecto de
discriminar, de separar, distinguir una cosa de otra. Desde el punto de vista social,
significa dar trato de inferioridad a una persona o colectividad por motivos raciales,

religiosos, politicos u otros”.'®

Como se establece en el Cédigo Penal Decreto 17-73 en su Articulo 202 bis, y el cual
define la discriminacion asi: “Se entendera como discriminacién toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de género, raza, etnia, idioma,
edad, religion, situacion econdémica, enfermedad, discapacidad, estado civil, o en
cualesquiera otro motivo, razén o circunstancia, que impidiere o dificultare a una
persona, grupo de personas o asociaciones, el ejercicio de un derecho legaimente

establecido incluyendo el derecho consuetudinario o costumbre, de conformidad con la

1% Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 335
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Constitucién Politica de la Republica y los Tratados Internacionales en materia de

derechos humanos. (...)"

El argumento estructural qué se ha utilizado en muchos afios o a través de la historia,
ha sido el de diferenciar y garantizar una pureza racial: es decir diferenciar a los pobres,
ancianos, homosexuales y lo que a mi tema concierne a las mujeres; cada sociedad se
ha encargado en distintas épocas de priorizar a cada uno de éstos, abriendo también

subtemas de acuerdo a las necesidades del momento.

Con el tiempo, la mujer se ha caracterizado, por su capacidad no sélo intelectual, si no
también con su fuerza de trabajo y conforme la histona esta ha venido luchando por la
dignificacidn de su género y prueba de ello es la emision de la Declaraciéon de los
Derechos Humanos, donde se plantea un total rechazo a la discriminacién por cualquier
causa, circunstancia, etnia, motivo o razén. Aca es donde se da prepohderancia al

individuo, por solo el hecho de ser persona.

Es imprescindible exponer que la capacidad fisica o intelectual que la mujer ha
demostrado a traves de los anos, estas capacidades siempre han estado ahi, estas son
innatas de la mujer, prueba de ello es la forma en la que ha abierto espacios para su
género, que aunada estas capacidades con el debido respaldo y respeto del género
opuesto y con el apoyo del mismo Estado, se estaria dando o dado desde tiempos atras
un desarrollo que hoy en dia se pretende tener con la estructura social en la que se vive

actualmente.
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Entonces en la sociedad la mujer ha hecho presencia en esferas socio-econémicas,

politicas, culturales, sociaies, etc., y, en estos campos ha ido desempefandose en
L]

papeles de trascendencia nacional, que van erradicando en gran parte los indices de

discriminacién en todo plane y mas en el laboral; como consecuencia de las distintas

convenciones internacionales en materia de derechos humanos que se han venido a

celebrar y que tienen caracter de ley, cuando son ratificadas por el Congreso de la

Republica y el Organo Ejecutivo.

La discriminacion hasta nuestros tiempos se sabe que se ha dado a todo nivel, laboral,
econdmico, religioso, educativo, cultural, social etc., y vemos que con mucha frecuencia
se percibe a la fémina como uno de los géneros que viene sufriendo en mayor
porcentaje la desigualdad, ya que aun por los fazgos que aln se tienen del machismo
en la sociedad y que culturaimente aun se tienen razgos de afios anteriores, no se ha

logrado posicionar como debiera.

5.3. Andlisis de la discriminacion de la mujer por razén de etnia

Historicamente la mujer indigena ha soportado una discriminacién tras discriminacion,
esto viene a ser en muchas formas y las causas que se denotan mas en esta
discriminacion no sélo se dan por la condicidbn de ser mujer, si no también por ser

indigena, por la pobreza en la que se desarrolla y mas aun a la falta de educacion.

En la sociedad guatemalteca ha existido discriminacién racial desde el inicio de nuestra

sociedad, ya que como se sabe desde hace mas de quinientos afios que existe una
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subordinacién por parte de la mujer, y no solo para la mujer, si no también para los %ﬂuu‘ o
pueblos indigenas, la dominacién, la marginacion, la explotacién y la opresiéon que se
o
empezé a dar a través de la conquista de los espafoles quienes fueron los que
colonizaron la nacién, luegoepor mestizos y ladinos. La educacién que se encuentra en
un bajo nivel adn hdy en dia se marca en mayor intensidad en la poblacién indigena, ya
que esta aun no tiene acceso a la educacién publica, esto por muchas razones; de
distancia, estructura, pero mas que todo de ausencia de escuelas en los lugares que

habitan los indigenas y mas aun de los pocos maestros que dominan su lengua

materna o indigena.

Hay un factor que no puede dejar de mencionarse y es el de que la mujer al
desenvolverse dentro de una colectividad, desde el momento en que esta nace se
considera por los hombres indigenas, de que solo sirve para las actividades
domésticas, para la atencién de los hijos e hijas, y que no esta en condiciones de
trabajar o producir y lo peor es que cuando nace un hijo varon dentro de un seno
familiar estos lo celebran; y, a este varén lo van creando con una cultura econémica y
social haciéndole una diferencia marcada en relacion con la mujer y esta se repite de

generacién en generacion.

A la mujer le han sido vedados sus derechos desde los tiempos de la colonia, hasta
casi el ano de 1944, entonces en estos dias la mujer no tenia derechos, y solamente el
hombre gozaba de estos; durante'aﬁos a la mujer se le consideraba inferior, se le
consideraba incapaz de tener pensamiento y creatividad y poder tomar decisiones,
siendo llamada hasta hoy en dia como el sexo débil, relegandola al papel de madre,

ama de casa, que a todas luces hace la diferencia entre el hombre y la mujer.
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Para la fémina guatemalteca, pero mas que todo a aquella indigena o del area rural le HALn, S

ha resultado dificil superar los condicionamientos socio-econémicos que la han
(]
mantenido en una total marginacion, es dificil aceptar todavia que aln en estos tiempos

en las areas rurales sus derechos le son vedados.

Un término que concierne al terﬁa de investigacion es el de la discriminacion racial o
discriminacién étnica y cabe mencionar que el Articulo 1 de la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial indica: “(...) toda
distincién, exclusién, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u
origen nacional étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos
y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida publica.”. Entonces en la sociedad la mujer del area
rural, deberia de tener las mismas oportunidades que la mujer del areal urbana, sin

embargo aun hay razgos de discriminacion en todo ambito social.

Uno de los mayores problemas en la sociedad guatemalteca ha sido la exclusién social
y cultural de los pueblos indigenas, los cuales han sido condenados y sumidos en la
pobreza extrema y son marginados hacia las zonas mas reconditas de Guatemala,
niveles que si se ve alrededor de la sociedad, esto no puede esconderse. Estos grupos
étnicos han sido estigmatizados por sus raices indigenas, pues los prejuicios en su
contra forman parte de la cultura popular mestiza y esto se puede ir comprobando al
escuchar frases o comentarios como “indio” u otros adjetivos peyorativos, siendo esto

asi, a todas luces que la mujer indigena a pesar de sus avances académicos y otros
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logros se le trunca ain la oportunidad de laborar dentro de una sociedad con una %, ...

igualdad y equidad.

Es claro que para el Estadoractual y los anteriores, no es imprescindible estructurar y
buscar fa forma de dar apoyo no solo a la mujer si no que a la misma sociedad en si, en
todo sentido, prueba de ello es de que dentro de sus programas que han manejado
algunos gobiernos, al campesino o al mas pobre se le otorga un apoyo con bolsas de
alimentos, alimentos que para un ser humano que se encuentra en condiciones
precarias es de gran valia, pero que sin embargo no deja de causar una total ignbrancia
a lo que establece el Articulo 2 de la Constituciéon Politica de Guatemala: “Deberes del
Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

El Estado es el obligado de buscar la forma de generar desarrollo para la sociedad que
gobierna, pero como se ha establecido anteriormente, la mujer se ha deéenvuelto y
logrado abrir puertas en la sociedad en la que se encuentra, ha ido demostrando que
sus capacidades no son solo las que por ainlos muchos se han venido dando en su rol o
diario vivir y que esta sociedad aun con algunos razgos de machismo ha pretendido

hacer ver.

La forma en que la mujer ha realizado su participacién en la produccidn actual, estando
dentro de diferentes estratos sociales, ha hecho gran diferencia, sin embargo es
imprescindible exponer que sin el apoyo necesario, la sociedad guatemalteca en un

futuro estara sumida en un caos econdémico, social, politico, etc. esto debido a los
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avances cientificos y tecnolégicos que se viven hoy en dia. Cuando no existia toda la
modernidad en que se vive actualmente, se le vedaba el derecho a la mujer de

e .
demostrar sus capacidades, se ve que en épocas venideras si no se le atiende y se le
da el lugar a la fémina, la sociedad posiblemente estara sumida en mas pobreza e
ignorancia. Las épocas en las que se veia a la mujer como una persona que solo podia
dedicarse a los quehaceres de la casa ya pasaron, la mujer lo ha ido demostrando a
través del tiempo, la desigualdad o relacion de poder que hasta hoy en dia se

establecen por una sociedad capitalista van cambiando, sin embargo se deben de crear

muchos mas programas de apoyo a la mujer de hoy en dia.
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CAPITULO VI

o

6. Analisis de los factores que apoyan al desarrollo laboral de la mujer indigena
dentro del Programa Nacional de Educacion Bilingiie -PRONEBI-
(4]

La educacién bilingle en Guatemala corresponde a un nivel educacional de los
primeros anos de estudio para nifios y nifas, lo que sirve de introducciéon en la esfera
del contexto social del desarrollo educativo y cultural, y, a raiz de los acuerdos de paz
que se firmaron entre la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) y el
gobierno de Guatemala, se contempla la ampliacion de la educacién bilingie
intercultural en todos los niveles educativos y es de notar que esta viene
desarrollandose desde los afios 60; especificamente para nifios y nifias que hablan el
idioma maya ixil, que mas adelante fue extendiéndose a los idiomas kaqchikel, mam
geqchi; en sus primeros afios de inicio esta castellanizacidbn era atendida por
promotores educativos bilingles, orientadores de Ié castellanizacién, quienes no
contaban con la educacién adecuada, entonces iniciandose esta castellanizacion con

solamente 65 personas.

A partir de los afios 80, el programa de Castellanizacion ya se convierte en lo que se
conocié como Programa Nacional de Educacion Bilingie -PRONEBI—, en el cual se da
ya una mejor atencion, ya en forma permanente dentro del Ministerio de Educacion. En
el afno de 1995, el Programa Nacional de Educacion Bilingie -PRONEBI-, a través del
Acuerdo Gubernativo No. 726-95, con fecha 21 de diciembre de 1995 adquiere ya la

categoria de una Direccion General de Educaciéon Bilinglie (DIGEBI), ya como una

71

S

JEhv
Y1208 M

2t
n
373

AX

y’
L

o
i
D
=
=
\¢

R4


Ludwing Godinez
Text Box

Ludwing Godinez
Text Box


dependencia Técnico Administrativa de Nivel de Alta Coordinacion y Ejecucién del
Ministerio de Educacion, y que se convierte en la rectora de los programas de
[,
educacién bilingie en todos los niveles. Entonces, dentro de este contexto, se abren
oportunidades tanto para elearea rural como urbana en el sentido de dar oportunidades
a aquellos guatemaltecos y guatemaltecas de ascendencia indigena o rural y asi poder
proyectar a través de su preparacion académica las ensefianzas que conforme a su
lengua de origen como la de ElI Quiché, Mam (Huehuetenango), Cackchiquel
(Chimaltenango) y Keckchi (Alta Verapaz) como ejemplo, puedan dar a sus
comunidades de origen. Entonces uno de los principales factores que abrieron una
brecha para el desarrollo laboral de la mujer en el drea de educacion fue el Primer
Seminario Nacional sobre Problemas de la Educacion Rural Guatemalteca, que fue
celebrado en el afio de 1964, en este seminario se tomaron las primeras acciones que
orientarian las politicas’de la educacién bilingle, ya que a través de éste se dieron las
recomendaciones de nombrar a maestros y maestras indigenas para la educacién y fue
asi como en el afio de 1965 se nombrdé a los primeros 60 instructores bilingles;
entonces con la firma de los Acuerdos de Paz, surge una nueva esperanza para los
pueblos mayas, tomando en cuenta que dentro de el “Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas” el gobierno se comprometié a promover una
“Reforma Educativa’ y que dentro de su campo de accidon establece un marco filoséfico
en tres areas: ldeario-Vision-Misién, en este contexto, como ideario institucional, el
MINEDUC, quien es uno de los érganos del Estado que da cabida a estos, declara que

los valores y principios que orientan la direcciéon de su que hacer son:

EQUIDAD/JUSTICIA/CULTURA DE PAZ
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MULTICULTURALIDAD-INTERCULTURALIDAD/PLURALISMO
REFORMA EDUCATIVA CON CALIDAD/EXCELENCIA

DEMOCRACIA/IDENTIDAD CULTURAL-UNIDAD NACIONAL

DESARROLLO SOSTENIBERE

La misién, se basa en desarrollar en nifios y nifias de ascendencia indigena maya,
xinka y garifuna una educacion estable y bilingie multicultural e intercultural, que tenga
competencia cultural, tecnolégica y cientifica y su vision es de lograr una identidad
guatemalteca como una misma nacion pluricultural, multiétnica, multilingie, democratica

y participativa.

Enmarcados dentro de este marco filoséfico, el MINEDUC emiti6 con fecha 13 de enero
de 2005, el ACUERDO MINISTERIAL No. 35 que contiene el Curriculum Nacional Base
para el Nivel de Educaciéon Primaria, disefiado en el marco del proceso de
Transformacion Curricular, acorde al disefio de la Reforrﬁa Educativa y con las

caracteristicas de flexibilidad, integralidad, perfectibilidad y participacion.

Cabe mencionar que en el Articulo 10 del Acuerdo Ministerial en mencién, incluye entre
los ejes del curriculum, ia multiculturalidad e interculturalidad, equidad de género y de

etnia.

El Articulo 76 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece: “que
la administracion del sistema educativo debera ser descentralizado y regionalizado. Que
en las escuelas establecidas en zonas predominantes de poblacién indigena, la

ensefanza debera de impartirse preferentemente en forma bilingtie”.
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los guatemaltecos, debido a la exclusién y marginaciéon que se vivia en ese momento o
©
en esos afnos; en nuestra nacién existe una fuerte proporcién de poblacion multilingte
indigena que es representativa de la cultura nacional, y a quienes llegan muy poco los
beneficios de los programas de promocion y desarrollo, la Ley de Educacion, indica que
la difusién de la cultura se hara en el idioma oficial y lenguas vernaculas, pero estas
ensefanzas apenas se ven cubiertas en la etapa pre escolar con el programa de
castellanizacion a través de promotores educativos bilingles, quienes carentes de

medios y recursos realizan sus funciones, desarrollando una positiva labor educativa en

las escuelas y comunidades.

A través de los Acuerdos de Paz se dio inicio a un apoyo total a la educacién bilinglie,
con acuerdos de mejorarla en Guatemala, entonces como un factor de apoyo, El
Ministerio de Educacién toma el programa bilingile como una necesidad, orientado a el
mejoramiento y ampliacién de la Educacién Bilingle, y que a través de este proyecto se
pretende dar un incremento de recursos humanos, maestros y maestras bilingles,
orientadores bilinglies, promotores bilinglies, que estos apoyados con su desarrollo
curricular, metodologia de entrega y materiales educativos permitiran una ensefianza
acorde a las necesidades de la educacion, aunado a esto el 29 de diciembre de 1996
se firma un acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas, el que
sustenta la implementacion de la educacién bilingte intercultural, de lo cual hasta hoy o
hasta la fecha no se ha realizado mayor cosa. No se autorizah maestros, no se otorgan
los recursos necesarios, no se facilita un avance por el sistema que impera, sin

embargo en el ailo de 1996 para esta parte, se ha tratado de realizar cambios y que
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dentro de aquellas areas donde se necesita regular la educacion bilingle va caminandow

con paso lento pero se esta implementado y esto dara un mejor desarrollo para el

(]

municipio de Guatemala entre otros.

o]

También se exponen los esfuerzos de la DIGEBI y la Direccion de Calidad Educativa
DICADE dentro de la estructura del Ministerio de Educacion y de otras instancias como
la iniciativa privada, que no han sido suficientes para dar respuesta satisfactoria a las
demandas de la realidad linguistica y cultural, asi como de minimizar los altos indices
de desercion, repitencia y ausentismo escolar. Se observan ademas, diﬁcultades de
presupuesto, gestiones burocraticas y falta de docentes calificados, para cumplir con los
requisitos de nombrar maestros que hablen el idioma de las comunidades linguisticas
que atienden, sin embargo aun asi, estas instituciones son parte importante y factores

para el apoyo en el desarrollo de la mujer indigena guatemalteca dentro de la DIGEBI.

Otro no menos importante es el Proyecto Movilizador de Apoyo de la Educacion Maya,
la cual es financiada por el convenio PROMEM/UNESCO/paises bajos, este es un
proyecto que promueve la educacién indigena e intercultural como contribucion a la
construccion de una nacién guatemalteca multilingtie, pluricultural y multiétnica, y que a
través de este mismo, se abren puertas para mujeres guatemaltecas que han dedicado
y dedicaran su vida a la educacion, otro factor que abre puertas a la mujer en este
tema, es la del Consejo de Educacion Maya (CNEM) y de sus organizaciones afiliadas,
que apoya la formacion y cépacitacién de recursos humanos indigenas para el
desarrollo e implementacion de las transformaciones del sistefna educativo
contempladas dentro de una Reforma Educativa que abre espacios para un mejor

desarrollo indigena.
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El Centro Educacional Bilingie “QAWINAQUEL” también es un centro educativo que
esta gestando una politica educativa con el fin de propiciar la educacién.en este nivel
(bilinge) y que da cabida a los padres de familia, instit:ciones, etc. Y para esto el
centro se ampara en la Resolucion No. 241/90 de fecha 13 de diciembre de 1990 del

Ministerio de Educacion.

Dentro de este contexto entonces el mayor apoyo hacia la educacién bilingle y en la
cual se le ha abierto las puertas a las mujeres indigenas o del area rural y urbana para
que estas puedan desarrollarse dentro de su propio ambiente es el Proyecto de
Educacién Bilingte de El Ministerio de Educacién, que en 1984 se constituye como el
Programa Nacional de Educacion Bilingie -PRONEBI-, que finalmente en el afio de
1995, se eleva a la categoria de Direccion General de Educacién Bilingle Intercultural —
DIGEBI-, quién hasta hoy en dia aun no se ha podido consolidar de manera adecuada,
el presupuesto con que cuenta hasta el afio de 2011 fue de Q28, 503,478.00 (Ministerio
de Educacién, 2011 Plan Operativo Anual). La ejecucion de todas las acciones en
DIGEBI son financiadas por instituciones o entidades extranjeras, pero la problematica

se agrava por tanto requisito y procedimiento.

La cobertura actual de DIGEBI es la siguiente:

1) Cuenta con 1,639 escuelas en el territorio nacional.

2) Se imparte ensenanza en 13 idiomas mayas.

3) La cobertura actual de la DIGEBI con 11 departamentos.

4) Cuenta con 6,530 maestros en servicio, no se especifica claramente si

todos tienen nombramiento bilingue.
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5) Del total de establecimientos educativos del sistema oficial, 4,568 imparten
educacion bilingte idioma maya-espafiol; 4,345 del sector oficial y 223 del
sector privado. En los niveles de pre-primaria y primaria. |

6) DIGEBI atiende actualmente 185,000 nifios y nifias de pre-primaria a

tercero primaria.

“Los temas relacionados con asuntos indigenas no han tenido un grado de importancia
significativo dentro de las instituciones del Estado, especialmente en aquellas
dedicadas a promover una politica de igualdad social en materia educativa (el Ministerio
de Educacién, por ejemplo) y la sociedad no indigena, pues los uitimos han sido

reproductores de ese modelo hegemoénico excluyente del Estado”."”

Es lamentable expresar que aun en estos tiempos hablar sobre temas relacionados
encaminados a asuntos indigenas genera controversia, mas en materia educacional y
se detecta que entre los politicos no existe un consenso sobre como tratar con los
pueblos indigenas. Entonces si a estos niveles aun no se ve una soluciébn a estos
problemas, a la mujer indigena dentro de los planos educacionales le es mas dificil
poder adentrarse en la sociedad educativa guatemalteca. El ser humano como es bien
sabido no puede vivir aislado de la sociedad, entonces la educacién no es un hecho
aislado, mas bien se debe a ella, ademas esto se puede ver a través de las clases
sociales, la familia, la vida comunal y los grupos de profesionales que predominan
dentro de la sociedad, y en el Articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, establece: “proteccion a grupos étnicos: Guatemala esta formada por una

v Trabajos presentados en el IX Congreso Latinoamericano de Educacién Intercuftural Bilingilie. Recreando la
Educaci6n intercultural Bilinglie en América Latina. Tomo 1. Aiio 2011. Pags. 267-268
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diversidad de grupos étnicos, entre los que figuran los grupos indigenas de
ascendencia maya. El Estado reconoce, respeté y promueve sus formas de vida,
. e
costumbres, organizacién, usos del traje en mujeres y hombres, de hecho acepta la
pluriculturalidad”. Se puederindicar que el Ministerio de Educacién y otras instituciones
dedicadas y preocupadas por la sociedad indigena han sido un factor de suma
importancia dentro de la sociedad guatemalteca, no solo por su estructura, organizacion
y administracion, si no porque a través de estos programas de desarrollo bilingle y la
Direccién General de Educacion Bilingile (DIGEBI) se le esta dando la oportunidad
como anteriormente se menciona a la mujer tanto del area urbana como de la rural, sin
embargo se nota que aun los espacios para estas, no son aun los adecuados para
lograr su desarrollo, no solo a nivel educacional, si no también a nivel econ();nico y
social ya que dentro de la sociedad guatemalteca, ain no se ve por bien visto el educar
a el indigena y por consiguiente se ve una realidad dificil para la mujer en el desarrollo
de su vida laboral. Una definicién del concepto Educacion Bilingle Intercultural: “Es un
proceso educativo, sistematico y cientifico, orientado en la formacion integral del
individuo, en el fortalecimiento de la identidad cultural de las etnias del pais con base en
un cirriculum pertinente que propicia la participacion activa, reflexiva y dinamica,
fundamentado en su cultura sin desplazarla, en el contexto de igualdad y respeto de

hecho y derechos, basada en una sociedad muitilingue y pluricultural”.

6.1. Participacion de la mujer indigena en el desarrollo de la educacién Bilingiie

Es importante mencionar que el enfoque de la educacion bilingle se ha centrado mas

'® Hernandez Zapeta, Miguel Santos. Direccién General de Educacién Bilingiie Intercultural (DIGEBI), Pag. 4
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en lo linglistico, es decir en un enfoque de aprendizaje de los idiomas mayas, xinka y

garifuna a través de una escritura y estudio gramatical, en cada escuela se tienen sus
e

propios enfoques basados hacia esta educacioén con sus particularidades, dificultades y

avances, por lo que se requiere de parte del docente bilinglie de una orientacion

especifica, focalizada y diferenciada, para generar los impactos requeridos y que estos

al final sean satisfactorios.

Al desarrollar el tema de la participacién de la mujer indigena dentro de la Direccién
General de Educacion Bilingie, se debe enmarcar que en el Acuerdo Ministerial No.
3410-2011, establece las disposiciones para autorizar la implementacion de la
estructura curricular a aquellos establecimientos que aplica todo centro educativo.que
formara los futuros maestros de educacion bilinglie y que en su Articulo 7 ya regula el
titulo al cual se hara acreedor toda aquella persona que decida estudiar esta area, y el
cual es el de Maestro/a de Educacion Primaria o Maestro/a de Educacién Primaria

Bilingte Intercultural (idioma indigena-idioma espariol).

La mujer como en capitulos anteriores se mencioné ha logrado desarrollarse y
adecuarse a las necesidades de cada poblacién, entonces un ejemplo mas de su
desarrollo y capacidad, se encuenta dentro de la Direccion General de Educaciéon
Bilingue, (DIGEBI), ya que aca la mujer del area rural como se ha visto en pocos casos
ha encontrado y logrado adecuarse a las necesidades educativas creadas por las
politicas del mismo Estado, se puede decir que en materia educativa a nivel bilingle, la
mujer ha logrado cambiar y redefinir sus politicas de acuerdo a las circunstancias que

van cambiando dentro de la sociedad, y ha desarrollado una modalidad educativa
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planificada y elaborada por su propio interés en aras de dar su esfuerzo y conocimiento
por la ensefianza no s6lo de su lengua materna si no de otras a las que haya tenido
e
posibilidad de aprender en el diario vivir o en forma académica, (hablando
especificamente de nuestras lenguas indigenas). La mujer indigena ha logrado construir
su identidad y a través de esta proporciona las herramientas que tiene a su mano y que
puedan ser necesarias para que dentro del ambito educacional dénde se encuentre se
puedan ampliar oportunidades de crecimiento, ya sea local, regional y nacional, ha
logrado la convivencia entre personas de diferentes culturas, ha logrado ser parte
importante en el disefio y elaboracion de textos bilingles con enfoques de

interculturalidad para las escuelas no bilingues ubicadas en poblaciones escolares

indigenas.

Es de mencionar también que en su participacién se han logrado metas tanto a corto y
largo plazo para un mejor desarrollo y cumplimiento de convenios internacionales y
nacionales a los que el Estado se ha dado a la tarea de suscribir y aceptar ante otros

paises en aras de una mejor educacién dentro de la sociedad bilingle.

La mujer dentro del marco de la educacién bilingle ha sido un valioso elemento para el
desarrollo integral de nifios y nifas indigenas, ya que a través de esta se ha logrado
tener un conocimiento de la realidad y de la cultura guatemalteca, se ha logrado quiza
de forma un poco lenta ampliar e impulsar la educacién bilingle intercultural y asi
mismo se ha valorizado el estudio y el conocimiento de los idiomas indigenas, pero mas
que todo la mujer ha logrado a través de la historia y de su propio esfuerzo académico

adoptar medidas para garantizar a los miembros de un determinado pueblo interezado
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en tener la posibilidad de adquirir una educacién, quiza no al nivel pero si por lo menos

en igualdad con el resto de la comunidad tanto a nivel rural como urbano.

(]

6.2 Aspectos negativos para la mujer del area urbana o rural, dentro de la

educacion bilingiie

L.a Direccion General de Educacion Bilingie, no ha sido una de las instituciones en la
que se denota una marcada diferencia de la mujer por razén de etnia en su ambito
laboral, la mujer indigena ha sufrido en todo sector una marcada diferencia entre las
oportunidades y derechos que se le otorgan al hombre en relacién al género femenino,
y se habla especificamente de la mujer del area rural, pues dicha diferencia es
manifiesta en actitudes de rechazo, menosprecio hacia la capacidad de su

desenvolvimiento, por la vision estereotipada que ésta tiene ante la sociedad.

Para comprender la sifuacién laboral de la mujer del area rural, es necesario tener
presente el perfil laboral, ya que este proporciona una mejor visibn de su
desenvolvimiento como mujeres: La mujer econémicamente activa como ya es de
conocimiento de los guatemaltecos no es mayor que la que tiene el hombre, es
necesario tener presente que el mayor ingreso econémico de la mujer rural deriva de su
insercién en la actividad agricola, esto seguido por lo artesano y el comercio, aunque su

remuneracion tiende a ser inferior a lo recibido por el hombre.

Un fenémeno que afecta a la mujer del area rural, es la migracion, ya que estas al no
encontrarse con el apoyo del hombre que ha emigrado a otro pais, ella misma emigra a

zonas urbanas, donde viene siendo explotada laboralmente.
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Un dato que no debe dejarse de pasar es el de que aproximadamente hay unos cuatro

millones de mujeres que trabaja en casa sin ningun reconocimiento, ef factor agravante
e

es que las mujeres del area rural que por su condicibn de género, no gozan de

derechos laborales y esto ro deja que la mujer indigena se pueda desenvolver dentro

de un sector econdémico.

En afios anteriores se han hecho publicaciones sobre la discriminacion en el empleo en
Guatemala, uno de ellos es una publicacidn que salié en 13 de mayo de 2003 en
Prensa Libre, en su articulo “Miles en desventaja laboral’ y que hizo alusion en su
momento a un informe de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) presentado en
Costa Rica, sobre la hora de Iavigualdad en el trabajo. Este informe da a conocer que
los indigenas, mujeres e inmigrantes son grupos que sufren mayor discriminaciéon

laboral en paises latinoamericanos.

Tomando como un pequeno ejemplo el anterior, existen muchos enunciados y
pronunciamientos en contra de la discriminacion laboral y mas en contra de la mujer
indigena y que esto es una constante, debido a que sufre una discriminacién a la hora
de una contratacion, no asi como en la asignacion de un salario y que es menor que el
hombre, y por consiguiente también es vedado el ascender a altos cargos ya que estas
son otorgadas de preferencia al hombre y en un mayor porcentaje a la mujer del area

urbana.

Entonces dentro del factor educacional es primordial que se pueda desenvolver en

cualquier sector del pais, pues en la medida que la persona del area rural o mujer
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indigena estd mejor preparada o capacitada es como obtendra mayores oportunidades

para encontrar un buen empleo y asi tener la oportl_.lnidad de poder otorgar sus
¢

conocimiento en aras de un progreso no solo a nivel educacional si no que también a

otros niveles laborales, per® mas aun la mujer del area rural poder venir y tener una

igualdad, es decir tenerrlas mismas prioridades en relacion a la mujer del area urbana y

asi poder ser tomada en cuenta sin condicionamientos de el lugar al cual pertenece o

viene desarrollandose como educadora.
6.3. Proyeccion hacia la sociedad

Dentro de la Direccién General de Educacién Bilingie se han realizado procedimientos
y procesos de formacion académica, se realizan talleres para apoyar a los docentes
- fortaleciendo el uso del idioma garifuna, maya o xinka y también se utiliza entre otros la
metodologia de ensefianza aprendizaje; existe dentro de la institucion una motivacion
para que cada miembro qué conforma esta direccioén tenga la plena disponibilidad, no
importando el sector al_que pertenece que va a trabajar con y para la poblacién
indigena con la cual se’identifican y asi satisfacer las necesidades que vayan surgiendo.
También para mejorar y seguir reforzando el uso del idioma matermo se involucra a los
padres de familia y pobladores en capacitaciones, mesas de dialogo. Estas acciones
ayudan a que un porcentaje de padres de familia en los departamentos reconozcan a la
DIGEBI como institucion u 6rgano que actua a favor de la educaciéon bilingle
intercultural. Es de hacer mencionar que desde su inicio como Programa Nacional de
Educacién Bilingle hasta lo que es hoy en dia Direccion General de Educacion Bilingle

esta institucién con los cambios en su estructura organizacional ha dado respuestas a
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las necesidades y exigencias del nuevo milenio sin embargo a pesar de los grande \’&LLP//

esfuerzos aun no cuentan con los recursos necesarios para realizar su trabajo, pero su
©

proyeccion es la de ir mejorando dia con dia y con esto poder ampliar mas

oportunidades laborales en el area rural como en la urbana.

La DIGEBI aparte del presupuesto anual asignado cuenta también bajo su
responsabilidad de acciones con presupuesto proporcionado de la cooperacion
internacional como: Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Agencia Esparnola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID). También las instituciones cooperantes como:
Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEIl), Cooperacién alemana (GTZ),

Programa de Educacién Intercultural Multilingie de Centroamérica (PROEIMCA) e IBIS.
6.4. La mujer dentro de la Direccién General de Educacién Bilingiie

En cuanto a la administracion del recurso humano en este caso la mujer del area rural
en mayor grado que la del area urbana no se le distingue como recurso humano,
entonces no se le da adn después de calificar para un puesto, el poder escalar dentro
de la institucion, ya que como es bien sabido, debido a las influencias politicas que se
dan no solo en esta institucion si no que en muchas otras, en las que se puede optar a
puestos de jerarquia de mayor escala, no existe oportunidad de optar a un puesto
mejor. No existe una estimulacién en relacién a mejorar un salario ya que como se nota
en lo que establece el pacto coletivo del MINEDUC, no se cumple, entonces aunado a
lo anterior existen siempre diferencias entre salarios con respecto a profesionales de

otras dependencias del MINEDUC.
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El departamento de Guatemala cuenta con cuatro extensiones que son clasificadas de
la forma siguiente: Guatemala Norte, Guatemala Sur, Guatemala Oriente y Guatemala
[+

occidente y cada una de estas puede proponer e implementar planes, programas o

proyectos para el mejoramiento del area que les corresponda en relacién a la educacion

bilingle.

Es de mencionar también que en el departamento de Guatemala no existe una
cobertura de educacion bilinglie adecuada por lo que la mujer en este sentido, se le
hace mas dificil acomodarse dentro del plano central ya que en su mayoria son

maestras del area urbana las que son seleccionadas.

En cuanto a la forma de contratacion de estas personas desde inicios de la PRONEBI
hoy en dia DIGEBI, las y los maestros son contratados solamente bajo el renglon 0-11 o

en su defecto el renglon 0-21, y no hay ningun docente contratado bajo otro rehglén.
6.5. Consideraciones finales

En los momentos que vive la poblacion de Guatemala en general es imprescindible que
el Estado enfoque toda su capacidad por velar por la defensa de la libertad, la vida, la
seguridad pero mas que todo por el ~desarrollo economico y social de la mujer
guatemalteca, tratando a través de leyes o sanciones de erradicar cualquier tipo de

exclusién que vaya en detrimento de la mujer guatemalteca en general.

El hecho de capacitarse y asi mismo profesionalizarse por parte de la mujer son méritos
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llegar a puestos de mando o a algun cuadro dentro de la administracion publica.
(]

El Estado a través del Mimisterio de Educacién quien se encuentra al frente de la
DIGEBI debe de luchar por rompler los paradigmas culturales, creando o dando talleres
de motivacion por departamentos. Estos talleres dében de ser enfocados en una
credibilidad de que nuestras culturas ya bien conformadas y con la educacién debida,

entonces Guatemala obtendra un mejor desairollo econémico y social.

Se deben de promover acciones de mejoramiento de la calidad profesional, no sélo de
los docentes si no también la calidad profesional de todo el personal que labora en la

DIGEBI.

El gobieno de Guatemala, debe de fomentar la educacion bilingle intercultural, esto
con el fin de establecerla como una politica de Estado, que venga a abarcar todos los
niveles es decir primario, secundario y superior y que se incluya a toda persona no
importando distincién o raza, esto con el deseo de que se vayan desapareciendo las

diferencias entre género, etnia o clase social.

Es necesario mencionar que el Estado de Guatemala debe de velar por la totalidad de
los compromisos adquiridos o contraidos en relacion a lo que se establecié en los
Acuerdos de Paz y en todos aquellos convenios interacionales en materia de derechos

humanos de la mujer y sobre todo en material laboral.
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El gobierno y todos aquellos que vengan en el futuro, no importando ideales, deben de
implementar una politica nacional de promocion y desarrolio de la mujer, pero mas que
todo una politica en la que la sociedad guatemalteca no di;crimine a la mujer indigena
en el ambito laboral y que se hagan valer sus derechos y se dignifique integralmente,
con las leyes constitucionales y ordinarias existgntes, como también de los tratados y

convenios que protegen a los pueblos indigenas, resguardando el derecho de igualdad

en materia de empleo.

Es imprescindible mencionarlo pero la discriminacion racial que hoy en dia aun se ve,
viola el principio de igualdad que se encuentra consagrado dentro de la Constitucion
Politica de Guatemala, entonces por lo tanto es evidente que debe de darsele el

seguimiento adecuado hacia la erradicacion de este flagelo.

La ausencia de politicas dentro del Estado a nivel nacional sobre la necesidad de
generar empleo y desarrollo socioeconémico para los pueblos indigenas, que esto viene
a ocasionar migraciones de habitantes de los pueblos indigenas hacia el extranjero,
convirtiendo al inmigrante en victima de persecucién por autoridades de cualquier pais

al que se acerque.
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A

CONCLUSIONES
e
La discriminacion por razén de etnia, es evidente, este flagelo aun se encuentra en
la sociedad guatemalteca, prueba de ello son las constantes violaciones y
marginaciones que sufre la mujer, esto se denota mas dentro del plano laboral, no
cabe duda que la mano de obra que se utiliza por parte de la fémina en este sistema
capitalista, no es retribuida conforme a su capacidad tanto intelectual como fisica y

es menor en muchas ocasiones a las que tiene el hombre.

La discriminacion laboral no se vive solamente por razén de pertenecer a un
determinado grupo de personas o etnia, si no que se vive en todo nivel social, como
la religion, por el color de piel, ideas politicas, la misma edad, etc. y no se toma en
consideracion todos aquellos méritos por los cuales una femina ha luchado por
obtener un mejor desenvolvimiento personal y académico para asi optar a tener

mejores posiciones.

La mujer tanto del area rural como del area urbana ha sufrido a traves de los anos
marginacion y discﬁminacic')n, esto debido a la cultura machista en la que adn en
estos tiempos todavia se notan algunos razgos, esto aunado a factores econémicos,
sociales e ideologicos que han hecho que esta se encuentre en desventaja y en

muchos casos en un subdesarrollo.
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4. A pesar de que en la actualidad existen varias reformas educativas, no se ha
logrado llenar las expectitivas dentro de la Direccién General de Educacion Bilingue
-DIGEBI-, los valores culturales a través de los anos hanoido desapareciendo, hay un
alto indice de pérdida enda diversidad de lenguas mayas que existen en Guatemaia;

se va perdiendo el uso del traje tipico y la practica de actividades que fomenten el

arte de su cultura, como lo son el tejido, la marimba, sus propias tradiciones y otros.
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RECOMENDACIONES
e
1. Al Congreso de la Republica, que haga las reformas pertinentes en las leyes
laborales, buscar erradicar la discriminacion laboral y que las féminas tengan la
igualdad salarial que hoy en dia no se tiene y que sse establezcan sanciones
estrictas y su debida aplicacion a todos aquellos 6rganos y personas que abusan de

la autoridad que tienen.

2. Que en materia de Derechos Humanos, por parte del Gobiemno de Guatemala, y
méé que todo del Poder Legislativo, se establezca que sus resoluciones sean
vinculantes, ya que hasta hoy en dia las resoluciones emanadas de este 6rgano
(Procuraduria de Derechos Humanos), simplemente no pasan dé ser una

recomendacion y que asi pueda respetarse a la mujer sin distincion alguna.

3. Un aspecto importante que se debe de fomentar tanto dentro del sector privado y
como deber del Estado, es de crear politicas nacionales sobre como poder
determinar un desarrollo socioeconémico y generacion de empleo para los pueblos
indigenas, esto con el fin de dar oportunidades y de evitar Ia'migracic')n existente por

parte de estos pueblos.
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4. La mujer que se desarrolla dentro del Programa Nacional de Educacion Bilinglie - e <>
PRONEBI-, asi como padres de familia, todos se encuentran dentro de la
disposicion de contribuir al rescate de los valores, decb poder lograr un progreso
dentro de sus comunidades indigenas sin que esto les obligue a rechazar su
identidad por lo que es necesario que se siga ampliando y desarrollando nuevos

programas que vengan en pro de la dignificacién no solo de la educacion bilingle si

no de la mujer.
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