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Abogados y Notarios Asociados.

Guatemala 27 de octubre de 2011.

Licenciado |

Bonerge Amilcar Mejia Orellana.

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho

Respetable Licenciado Mejia Orellana:

En cumplimiento recaido en mi persona, mediante providencia de fecha
veintiuno de octubre de dos mil once, por medio de la cual me designé como ASESOR
DE TESIS del bachiller LUIS MIGUEL ORELLANA ARRIAZA, carné numero
200517907, intitulado “INCONSTITUCIONALIDAD EN EL PROCEDIMIENTO DE
FORMACION DE LA NORMA JL}RiDICA EN EL PROCESO LEGISLATIVO DENTRO
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA”. Habiendo asesorado el
trabajo encomendado, me permito emitir el siguiente: ‘

DICTAMEN:

. a) Contenido cientifico y técnico: el contenido objeto de desarrollo, analisis,
aportaciones y teorias sustentadas por el autor, amerité6 ser calificado de
sustento importante y valedero al momento de la asesoria efectuada; en virtud
que desarrolla el proceso de formacién de la norma juridica actual que se da
dentro del Congreso de la Republica, estableciendo sus .deficiencias y
formulando las reformas que deben realizarse a la Ley Organica del Organismo
Legislativo, en cuanto a dicho proceso.

b) Metodologia y técnicas de investigacién: se utilizaron para su elaboracion los
métodos analitico, sintético, deductive, inductivo y el de las concordancias, a
través de los cuales se sefialan las déficiencias del actual proceso de formacion
de la norma juridica que se lleva a cabo en el seno del Congreso de la
Republica. En cuanto a las téenicas de investigacion, con dedicacion vy
rigurosidad se realizaron: técnica bibliografica normativa y documental.
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c) Redaccion: se utilizd un vocablo de valioso contenido técnico, haciendo uso
correcto y apropiado del vocabulario juridico. En su conjunto, el trabajo de tesis
se caracteriza por una redaccion logica, con sentido y un vocabulario adecuado.

d) Contribucion cientifica del tema: la tesis es constitutiva de de un valioso aporte
para la sociedad guatemalteca en general, ya que plantea reformas estructurales
de fondo al actual proceso de formacion de la norma juridica dentro dei
Congreso de la Republica, que ayudara a hacer mas eficaz y eficiente el trabajo
en el Organismo Legislativo.

e) Conclusiones y recomendaciones: son coherentes con el tema investigado y
comprueban la hipotesis sefiala por el autor, por lo que considero deben ser
tomadas en cuenta.

f) Bibliografia: se distingue que la investigacion se baso en obras especializadas,
de alto nivel académico, de autores destacados tanto nacionales como
internacionales, en el campo constitucional, parlamentario, socio-politico, asi
como normas juridicas. :

En mi calidad de Asesor, tomando en cuenta que el trabajo de tesis llena todos
los requisitos exigidos por la reglamentacién universitaria vigente, espécialmente
lo establecido en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el
suscrito asesor aprueba y emite DICTAMEN FAVORABLE, en el sentido que el
trabajo de tesis de grado del autor amerita seguir su tramite hasta su total
aprobacion para ser discutido en su Examen Publico de Graduacién, y poder
optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y a los
titulos de Abogado y Notario.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de consideracion y respeto.

At taq;nent

Lic. SAMUEL ALBERTO DUARTE_,QE_R,QQ G400 ¥ HOTARIO
ABOGADO Y NOTARIO.
Colegiado 2980

-
g VY Samuel Alberto Duarte Pérez
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JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7, Ciudad Universitaria
Guutemalua, Guatemala

UNEE’}AD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, siete de febrero de dos mil doce.

Atentamente, pase al (ala) LICENCIADO ( A): HECTOR ROLANDO GUEVARA
GONZALEZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante:
LUIS MIGUEL ORELLANA ARRIAZA, Intitulado:
“INCONSTITUCIONALIDAD EN EL PROCEDIMIENTO DE FORMACION
DE LA NORMA JURIDICA EN EL PROCESO LEGISLATIVO DENTRO DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma yv fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: ~Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico v téenico de la tesis, la metodologia v las téenicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliogratia utilizada, si aprucban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad Universitaria.

Su Despacho

Estimado Licenciado Mejia Orellana:

En cumplimiento de la providencia de ese Decanato de fecha 7 de
febrero de dos mil doce, por medio de la cual me designé como
REVISOR DE TESIS del bachiller LUIS MIGUEL ORELLANA ARRIAZA,
quien se identifica con el Carné numero 200517907, le informo que

procedi a revisar el trabajo de tesis intitulado,
“INCONST!TUCIONALIDAD EN EL PROCEDIMIENTO DEj
FORMACION DE LA NORMA JURIDICA EN EL PROCESO

LEGISLATIVO DENTRO DEL CONGRESO DE LA REPUGBLICA DE

GUATEMALA”, mismo que fue Asesorado por el Licenciado Samuel
Alberto Duarte Pérez, por lo que habiéndose finalizado la elaboracién

del mismo informo:

a) En referencia al contenido cientifico y técnico, el tema investigado es

importante en materia constitucional, parlamentario y social, ya que
aborda el proceso de formacién de la norma juridica dentro del
Congreso de la Republica, desde una perspectiva real y juridica,
complementando su trabajo con antecedentes, definiciones, teorias
y regulacion legal, aportando reformas a la actual Ley Organica del

- Organismo Legislativo ayudando de esta manera a hacer mas

- legitimo, transparente y dinamico el proceso de formacién de las
normas juridicas. '

b) El trabajo de tesis esta desarrollado en forma logica y sistematica,
cubriendo amplia y profundamente los aspectos doctrinarios y
juridicos sobre el tema en particular; se utilizaron para su
elaboracion los métodos: analitico, sintético, deductivo, inductivo y el
de las concordancias. Asi como la técnica de investigacién
bibliografica normativa y documental. '
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c) Cabe destacar que la redaccion de la tesis es clara, adecuada y con
el léxico juridico correcto. Fueron aplicadas en todo su contenido las
reglas de redaccién y ortografia correctamente.

d) El trabajo de tesis es constitutivo de una contribucion cientifica
para la sociedad guatemalteca, siendo el desarrollo, analisis y
aportaciones sustentadas, de mucha importancia y valederas dentro
de la revision prestada.

e) Las conclusiones y recomendaciones planteadas por el estudiante
LUIS MIGUEL ORELLANA ARRIAZA, en su trabajo de investigacion
son congruentes en el contexto de la realidad del proceso de
formacion de la norma juridica realizado dentro del Congreso de la
Republica, que enuncian un aporte cientifico y técnico a la sociedad,
y que ademas contribuyen doctrinal y juridicamente a la solucién
del problema planteado.

f) La bibliografia consultada en la investigacion fue de autores
nacionales e internacionales, lo que permiti6 hacer un analisis
comparativo de los procesos de formacion de las normas juridicas
en otros paises, mismas que tienen relacibn con las citas
bibliograficas y con el desarrollo de los capitulos de la tesis.

En consecuencia, y en mi calidad de revisor, emito DICTAMEN
FAVORABLE, aprobando ¢l trabajo de tesis del bachiller Orellana
Arriaza, en el sentido que el trabajo de tesis desarrollado cumple con
los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Pablico.

Sin otro particular, aprovecho la oportynidad para
de usted, /

ndo Guevara Gonzéleﬁ\_/’ ‘

$hiriAp v Motario

Lic. HECTOR ROLANDQ GUEVARA GONZALEZ.
ABOGADO/Y NOTARIO
Colegiado 5434.
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‘ TRICENTENARIA
Universidad de San Carlos de Guatemala
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

l‘d’ificfa S-7 Ciudad Universitaria
Guatemala, Guaremala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 29 de
julio de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante LUIS MIGUEL ORELLANA ARRIAZA, titutado INCONSTITUCIONALIDAD EN EL
PROCEDIMIENTO DE FORMACION DE LA NORMA JURIDICA EN EL PROCESO
LEGISLATIVO DENTRO DEL CONGRESC DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA. Articulos:
31. 33 y 34 del Normative para la Elaboracidn de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

El procedimiento de formacion de la norma juridica, tiene como finalidad, la creacion,
modificacién o derogacion de las normas juridicas, que seran de observancia general
para toda la poblacién de la Republica de Guatemala. La Constitucién Politica de la
Republica recoge el proceso para la formacion y sancion de las leyes.

El objetivo de la presente investigacion es determinar si los procedimientos de discusién
por articulos y redaccion final, contenidos en la Ley Organica del Organismo Legislativo,
Decreto numero 63-94 del Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas, se
encuentran acordes al proceso de formacion de la ley a que se refiere la Constitucion
Politica de la Republica; establecer por qué en el proceso de formacién de la ley que se
utiliza actualmente en el Organismo Legislativo, se realizan cinco discusiones y tres
aprobaciones para la creacion de una nueva norma juridica, asi como plantear las

modificaciones a la Ley Organica del Organismo Legislativo.

El presente trabajo de investigacion consta de cinco capitulos: el capitulo I; se limita a
dar una breve definicion de constitucién y del congreso o parlamento, antecedentes
histéricos del parlamento, el modelo britanico, el modelo continental y los antecedentes
histéricos del congreso guatemalteco; en el capitulo Il: se analizan las funciones de los
parlamentos, la funcion del Organismo Legislativo, funciones originales de los
parlamentos, funciones del parlamento en el Estado contemporaneo, la funcion
representativa, deliberativa, financiera, legislativa, de control asi como la funcion
politica; en el capitulo Ill; se encuentra el proceso de formacion de la ley, asi como el
proceso de formacion de la ley establecido en la legislacion guatemalteca; capitulo IV:
aqui encontraremos los procedimientos de formacion de la ley que no se ajustan a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la formacién y sancion de la ley
segun lo normado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, discusion

del proyecto de ley segun lo establecido en la Ley Organica del Organismo Legislativo;
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Legislativo, asi como los procedimientos que debieran ser objeto de reforma.

La suposicion fundamental que orientd la presente investigacion esta planteada de la
siguiente forma: ¢Qué sucede si un decreto que ya fue aprobado después de su
discusion y aprobacion en tercer debate ya no continda con los procedimientos de
discusién y aprobacién por articulos y de redaccidn final, ya que fue discutido en tres
sesiones, en dias distintos y por supuesto, ya se aprobd después de tenerse por
suficientemente discutido en tercer debate, lo cual significa que ya es un decreto,

segun lo establecido por la Constitucion Politica de la Republica?.

Se pudo comprobar a través de la presente investigacién que dentro del proceso de
formacion de la norma juridica que actualmente se desarrolla en el pleno del Congreso
de la Republica, se realizan cinco discusiones y tres aprobaciones para la creacién de

una ley.

Para la ejecucion de esta investigacion se utilizaron los siguientes métodos: deductivo,
inductivo, analitico, sintético y el método de las concordancias. Se puntualizé en la
técnica bibliografica normativa la cual consistié en el andlisis de las normas juridicas y
la documental, a través de la cual se investigdb en los documentos juridicos,

relacionados con el proceso de formacion de la norma juridica.

Por dltimo, se exponen las conclusiones y recomendaciones, las cuales no pretenden

ser exageradas, pero si eficaces para la solucion del problema planteado.

(i)
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CAPITULO | o

1. Laconstituciény el parlamento

Primero citaré lo que los tratadistas han definido por Constitucion y seguidamente lo

gue han definido por parlamento o congreso.

1.1. Definicién de constitucién

“Ley o conjunto de reglas fundamentales que rigen la organizacion de un Estado, y que
tienen que ser establecidas por la nacion misma; ya sea por votacion o por aplicacién,
indiscutida y respetada, de la costumbre. Dichas leyes o reglas fundamentales tienen
por finalidad fijar y limitar las facultades que el pueblo impone a los gobernantes que

elige.”

“En cuanto a la Constitucion Politica de la Republica se estima que es un documento
juridico fundamental, proveniente del poder supremo y soberano de la nacién, que
contiene la voluntad fundacional de una sociedad politica global, su forma de
organizacion, las reglas que regiran las relaciones del poder politico y la convivencia
social, el fundamento axiolégico de la organizacion politica, implicito en los fines que
contiene el conjunto de normas basicas en las cuales se basa el origen y validez de
todo el ordenamiento juridico de la sociedad politica. Determina la forma de creacion

de las normas, las instituciones de poder, su funcionamiento, el acceso a tales

! Ossorio, Manuel Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Pag. 159.

1
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los ciudadanos. También concretiza normativamente la finalidad de la organizacion

politica, enunciando la idea politica dominante en la sociedad.”

“... Es la ley fundamental que sirve para establecer los principios y los derechos de los
guatemaltecos y para establecer la organizacion juridica y politica del Estado de
Guatemala. Se dice que es la ley suprema de Guatemala, porque todas las normas
contenidas en la Constitucién Politica de la Republica son desarrolladas por otras
normas y otras leyes, pero nunca pueden ser contrariadas o tergiversadas, es decir,

que sobre la carta magna no existe otra disposicién o ley superior.”

A la respuesta de ¢qué es una constitucion?, el Licenciado Alejandro Maldonado
Aguirre, sefiala que: “... para saber si una constitucion responde a los ideales del pueblo
soberano no son necesarias las definiciones juridicas y formalistas. Es preciso hallar
respuesta a las preguntas, porque son muchos los factores que asedian y acometen la
constitucién para quebrantarla o corromperla. Ponen en peligro la constitucionalidad las
incoherencias y falsedades de sus propios custodios. La desmantelan la trivialidad en
sSu manejo tanto como el ventajismo o la candidez en su invocacién. La ofenden
quienes la presumen sectaria y servil a sus intereses y la debilitan los impacientes que

le atribuyen las carencias e inequidades sociales.™

® Sierra Gonzalez, José Arturo Derecho Constitucional Guatemalteco, Pag. 21.
® De Ledn Carpio, Ramiro Catecismo Constitucional, Pag. 35.
* Maldonado Aguirre, Alejandro Nuestra Constitucién, Contraportada.
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1.2. Definicion de parlamento o congreso \ ALk

De los diferentes puntos de vista en los que se puede enfocar o dar a conocer una
definicibn de parlamento, se daran solamente algunas definiciones esgrimidas por
diversos autores, asi: Manuel Ossorio lo define como, “el organismo que representa al
poder legislativo de un Estado, tanto si esta integrado en una sola camara (la de
diputados o representantes) como si lo esta por dos (la precitada y la de senadores).
Dentro de la organizacién del Estado, el parlamento constituye la expresion mas
caracteristica de la soberania popular, y por eso —sin merma de su equilibrio respecto a
los otros poderes estatales- ejerce una funcion fiscalizadora de ellos, ademas de la
legislativa que le es propia. ... parlamento es lo mismo que Congreso o qué Asamblea

Legislativa.”

Y respecto del congreso, el mismo autor lo define como: “junta de varias personas para
deliberar sobre algun negocio; y mas generalmente, la que se hace para tratar asuntos
de gobierno y ajustar las paces entre naciones. ...pero su mayor importancia juridica se
encuentra, tal vez, en el derecho politico de cada pais; pues en unos... se conoce con
ese nombre al conjunto de 6rganos que integran el poder legislativo (camara de
senadores y camara de diputados o representantes); en otras se denomina congreso a
la cAmara de diputados, reservandose para la reuniéon de ambas camaras los nombres

de asamblea, parlamento, cortes, dieta, soviet.”

® Ossorio, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Pag. 544.
® Ibid., Pag. 154.
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Maurice Duverger afirma que: “parlamento es una institucion politica formada por una\&’ﬁggu}iﬁ/

varias asambleas o camaras compuestas cada una de un numero elevado de

miembros, cuyo conjunto dispone de poderes de decisién mas o menos importantes.”’

Se ha considerado que este es un concepto incompleto, pues no aclara cual es la

funcion especifica del parlamento.

El diccionario de la lengua espafiola indica que por parlamento se conoce a: “la camara
de los lores y la de los comunes en Inglaterra. ...por extensién, parlamento seria la

Asamblea Legislativa, o la accién de parlamentar.”®

Puede afirmarse que, existen cinco elementos que constituyen el fundamento
conceptual de la institucion parlamentaria. En primer lugar, es una institucion
estructurada necesariamente a partir de una pluralidad de miembros formando un
cuerpo, pluralidad que no puede estructurarse de cualquier manera sino que tiene que
dar vida a un cuerpo, esto es, una organizacion de tipo horizontal integrada por

personas con iguales derechos, facultades y obligaciones.

En segundo lugar, debe existir un titulo que valide la calidad de integrantes del
Parlamento de ciertas personas, antecedentes que es menester relacionar, en el Estado
constitucional moderno, con el caracter representativo del titulo por el que el

Parlamento, como 6rgano, se instituye en autoridad.

! Duverger, Maurice Instituciones Politicas y Derecho Constitucional, Pag. 179.
® Real Academia Espafiola, Diccionario de lalengua espafiola, Pag. 879.
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En tercer término, el parlamento opera mediante deliberacion, considerandose com
elementos basicos la discusiéon y la votacion, elementos de dificil evaluacién, pues
todos los parlamentos intentan mostrar su actividad de esta manera, sea ésta 0 no

reflejo de un proceso interno real.

Debe considerarse, como cuarto elemento, la funcién ejercida por el parlamento. Es
posible destacar que la institucion parlamentaria siempre ha desarrollado una tarea de
caracter politico, la que se expresa a través de distintas funciones. Esta funcion politica
se expresa en competencias como la legislativa, que normalmente es atribuida, aunque
no en forma exclusiva, al parlamento. Puede asi intuirse, que el parlamento por su
configuracion como Organo representativo y deliberante, es el cuerpo mas adecuado

para participar en el proceso de elaboracion de la ley.

Como quinto elemento del parlamento, puede considerarse otra funcién propia de las
asambleas legislativas, relacionada con el control o fiscalizacion ejercida por éstas
sobre el actuar de otros poderes del Estado. Esta tarea, tanto o mas esencial que la

anterior, sirve para entender lo que es un parlamento en un orden institucional.

A partir de los elementos indicados, se puede concluir entonces en la siguiente
definicion de parlamento: cuerpo integrado por pluralidad de miembros, dotado de un
titulo de representatividad para si y sus miembros, que procede mediante la

deliberacion publica y que realiza una funcion politica, legislativa y de control.
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Se ha dicho con certeza que la funcion por excelencia de los parlamentos es la emiS|o\rﬁ
de leyes; pero, afirmar, como suele hacerlo la opinién publica, que dicha funcién es
estricta e invariablemente legislativa, nos conduce a un error: la tarea correspondiente a
este poder del Estado, entre otras competencias que el ordenamiento juridico le
concede, consiste, como bien lo dijera Stuart Mill, en “vigilar y controlar al gobierno,

poner en claro todos sus actos y exigirle justificacion de ellos.”

El verdadero oficio de un parlamento oscila en torno a acciones considerablemente
delicadas, como lo son la direccion y la representacion politica, cuyos fines estan
orientados a la defensa del orden democratico. Indudablemente, el control
parlamentario constituye una de las mayores garantias legislativas para el
mantenimiento de la soberania popular y la irreductible responsabilidad del gobierno y

los otros poderes del Estado frente a la voluntad nacional.

Hans Kelsen, acierta al decir que la esencia objetiva del parlamentarismo es la
“construccion de la voluntad normativa del Estado a través de un 6rgano colegiado
elegido por el pueblo sobre la base del derecho de sufragio universal e igual, por tanto,
democraticamente, segun el principio de la mayoria.” Asimismo, rescata la
disponibilidad institucional, al sefalar, “como un compromiso entre la exigencia
democratica de libertad y el principio diferencial del trabajo que condiciona todo

progreso de la técnica social.”

% Kelsen, Hans Teoria General del Estado, Pag. 128
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De la naturaleza misma de los parlamentos, se deduce que, por su caracte fo
representativo, éstos incorporan en su seno la pluralidad de matices sociales,
culturales, ideoldgicos y partidarios que conviven en permanente disenso en la
sociedad. Una de las misiones mas importantes de los parlamentos es la conversion de
esas diferencias en un foro de discusion politica que propicie la busqueda de solucion a
los diversos problemas sociales. Por tal razon, los parlamentarios, siendo legitimos
representantes del pueblo, tienen la responsabilidad de profundizar las relaciones

publicas y el consenso, no sélo con sus electores, sino con el resto de la poblacion y

con los demas 6rganos que conforman la estructura de la administracién publica.

El ejercicio legislativo debiera ser, insoslayablemente, un punto de equilibrio en el cual
coincida la voluntad politica de una nacion. Ya en el siglo XVIII, Rousseau, exponia en
las paginas de su Contrato Social que: “el origen de la potestad legislativa es el mismo
gue da vida a los principios democraticos.” Siguiendo los postulados tedricos del
pensador ginebrino, es necesario proyectar la fuerza potestativa hacia el
descubrimiento de las mejores reglas de sociedad que convienen a nuestras naciones.

Para ello, necesitamos de una voluntad politica identificada con la realidad para
interpretar las expectativas sociales, alcanzando de esta manera, la paz y la armonia

que guien nuestros pasos hacia la vida democréatica”.*

En lo que se refiere a la naturaleza politica del congreso, se puede afirmar que es la de
un 6rgano maximo de representacion del pueblo, en cuanto que sus miembros son

electos por sufragio universal y directo; y en cuanto a su naturaleza juridica, que surge

1% Rousseau, Jean Jacques El Contrato Social, Grandes Obras del Pensamiento, pag. 150
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gue no es mas que la potestad que tiene el pueblo de darse su gobierno y establecer la

libertad, mediante disposiciones protectoras de derechos y obligaciones.

1.3. Antecedentes historicos del parlamento

Se sabe con certeza que las primeras formas gubernamentales nacen a orillas del rio
Nilo en Egipto y del Delta formado por los rios Tigris y Eufrates, en Babilonia, Persia;
hace mas de cinco mil afios. La visibn contemporanea disiente con la de los griegos,
sencillamente porque los instrumentos para la realizacion de los principios democraticos
son distintos. Las diferencias son mas que obvias: la demografia y su extension

geografica es un dato indispensable para precisar la idea de representacion politica.

Por otra parte, en otro momento de la historia sociopolitica, es importante mencionar
gue una de las aportaciones fundamentales de Roma, fue la figura del senado, como
una forma de direccion politica que, a través del tiempo, seria desarrollada,
especialmente por los ingleses y franceses. No obstante que tal figura estaba
reservada para la aristocracia de dichas sociedades, su adopcion e implementacion
hasta llegar a una representatividad mas legitima ha sido el resultado de cambios
notables a partir de la revolucién francesa.

Segun lo establece el diccionario de la lengua espafiola el significado etimolégico de la

»n 1l

palabra parlamento significa: “conversacion De ahi que no resulte extrafio encontrar

entre sus antecedentes histéricos alguno relacionado con los monasterios.

! Diccionario de la Lengua Espariola, Pag. 1075.

8



\RS JJq,\
"“\\Zk cmoo ()

X

l .o
"mv(\‘)

S
o
=5 SECRETAI
S
-

v/')
iy

&
Antiguamente, los monjes empleaban dicho término para denominar las conversacione fo:m <
y discusiones sostenidas después de la cena. Lo anterior permite comprobar la

importancia de la comunicacion en la politica.

Si bien es cierto que el parlamento mas antiguo es el de Islandia, conocido como el
Althing fundado en el afio de 930, puede sefalarse al “Witenagemot o el Magnum
Concilium Sajon, consejo de sabios 0 magnates creados en los primeros afios del siglo
XIll como una de las primeras instituciones préximas a la actual concepcién del
parlamento. En orden cronoldgico le siguen las Asambleas feudales que se reunieron

después de la conquista normanda y ayudaron al rey en sus tareas preceptivas”.*?

Segun lo plantea el politdlogo Miguel Angel Ibarra Trujillo, el nombre del parlamento
corresponde a: “la asamblea representativa tradicional de Inglaterra “The Parliament”, la
cual ha sido, el lugar de encuentro, discusion y consenso entre el rey y los grupos
sociales que parlamentaban; es decir, con aquellos que negociaban esencialmente a
través de la palabra hablada. La existencia del parlamento denota un rasgo
medievalista propio del antiguo régimen inglés. La carta magna dada por el rey Juan
sin tierra en el afio 1215, dispone que no puedan establecerse nuevos subsidios a la
corona sin el consentimiento del Magnum Concilium. Este consejo se fue
ensanchando, puesto que a partir de ser un érgano exclusivo de las grandes dignidades
de la iglesia y el reino, comienza a aceptar la representacion de los caballeros de los

condados y de las ciudades, esto es, de las communities. Dentro de esta evolucién, los

2 Iparra Trujillo, Miguel Angel EI Parlamento http://www.monografias.com/trabajos68/origen-

parlamento/origen-parlamento2.shtml

.jh/locs}



3
Y

H31909
1908

S

l

.\5\\\
7 2
$3

en Gran Bretafia la voz de origen francés parliament, la que en definitiva terminaria

imponiéndose sobre otras denominaciones.”?

El parlamento medieval puede resumirse como el poderio ejercido por el rey, quien
actuaba como unico legislador. Los parlamentarios soélo le servian para consultar y
avalar sus decisiones conspicuas. Es en la época medieval, con la idea de la
representacion en donde aparece una profunda discusion sobre las formas de gobierno
gue convenian a los reinados. Asi fue como surgio la accién de los procuradores en las
cortes, pero el ocaso de la funcion parlamentaria era hasta cierto punto inevitable, si no

se tomaban acciones populares para contrarrestar el apogeo del absolutismo.

La evolucion parlamentaria es comprendida como una consecuencia légica del
desarrollo econémico sufrido por los estamentos burgueses. En ciertos paises como
Inglaterra, Aragdén, Hungria, Polonia y los Reinos Nordicos, era caracteristico el
predominio de la Asamblea Estamental, y en otros, como Francia, se caracterizan por

ser el rey quien ejerce una mayor influencia politica.

Menciona en su ensayo electronico el politélogo Miguel Angel Ibarra Trujillo que “en el
afo 1295, Eduardo | convoca al parlamento modelo, el que ya exhibe todos los rasgos
de una asamblea nacional. De alli en adelante la institucion parlamentaria comienza un
desarrollo cuya culminacion se aprecia, con distintas caracteristicas, en gran parte de

los Estados de nuestro tiempo. Quizas valga recordar, como punto destacable dentro

3 Ibid. Pag. 2.
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de la venturosa evolucion del parlamento que a mediados del siglo XIV, en virtud d\eﬁ’ﬁgﬁmi;/

una suma de hechos fortuitos se produjo la separacion del parlamento inglés en dos
cuerpos, los que hasta al dia de hoy son conocidos como camara de los comunes
(camara baja) y camara de los lores (camara alta). En el siglo XVIII, Inglaterra, concibe
y establece el llamado modelo de Estado liberal, en la cual las dos camaras funcionan,
siempre representadas por los grupos tradicionales, pero de una manera mas

proporcionada. De esta manera surge la constitucion representativa.

Es a partir del renacimiento cuando se hace necesario separar la idea de parlamento

concebida por los ingleses con la sostenida por las incipientes organizaciones politicas.

Dicha evolucién continla hasta llegar la revolucion de 1689, la cual, entre otras
innovaciones, consagra de forma definitiva la naturaleza del parlamento como eje del

poder politico ejercido desde la estructura misma del Estado.”™*

Existen otros tipos historicos de parlamentos, que les llamaré parlamentos especiales,
dada la naturaleza de los mismos y su configuracion en la época que cada uno de éstos
existi6. Aunque tengan poca relevancia, es indispensable mencionar algunos de ellos

como relacién histérica.

El diccionario de derecho usual de Guillermo Cabanellas, nos sefiala los siguientes:
“Parlamento bendito: el reunido en Inglaterra durante el reinado de Eduardo lll. Este

fue convocado especificamente para definir el crimen de alta traicién.

4 Ibarra Trujillo, Miguel Angel, Ob. Cit; Pag. 2.
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Parlamento corto: este parlamento fue convocado en Inglaterra por Carlos | en abril &?ﬁj{j}iﬁg/

1640, recibiendo la denominacion de parlamento corto por la brevedad de su

legislatura.

Parlamento de Paris: este parlamento era el principal de los tribunales de justicia de los
reyes franceses. Se cree que este parlamento, constituyd el ingreso a Francia del

derecho humano.

Parlamento largo: este parlamento dur6 trece afios. Fue convocado por Carlos | en
noviembre de 1640 y disuelto por Oliverio Cromwell en abril de 1653, durante la
revolucion que en Inglaterra él mismo acaudillé.

Parlamento militar: nombre del consejo de guerra de Cromwell.”*®

A finales del siglo XIX, comienza a declinar la representacion adscriptiva, limitandose el
poder de designacion de los jefes de Estado, y luego el proceso formativo del
parlamento democratico va, aunque lento, conformandose a través de una mayor
libertad para ejercer el sufragio. Aunque en Inglaterra la camara alta, compuesta como
ya se dijo, por los lores, seguia siendo un poder de notabilidades, al contrario de las
camaras bajas, que a partir de una amplia extensién e integracién popular, logré una

representacion legitima obtenida por la via de los procesos electorales.

!> Cabanellas, Guillermo Diccionario de Derecho Usual, Pag. 217.
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Con el advenimiento del Estado moderno, nace el derecho publico y, por ende,&?ﬁﬂf}if/}’
concepto formal de constitucion. Es indiscutible que la naturaleza del parlamento
precede a las constituciones; sin embargo, el desarrollo del derecho constitucional,
sumado a la caida del gobierno conciliar, en la primera mitad del siglo XVII, incide en la
derrota del absolutismo, evolucionando hacia un moderno gobierno parlamentario,
fundado en la supremacia del common law que, con el paso del tiempo, se constituiria
en una fuente inagotable de creacidn juridica. El aparecimiento de la opinion publica, la
férrea voluntad por hacer tangibles los principios democraticos y el inicio de una fase

constitucional no estamentaria, produjo una revolucion total en la direccion politica del

gobierno.

Al suceder la revolucién francesa, el modelo britanico ya habia alcanzado cierto dominio
dada su influencia, lo cual da lugar a que se inicie el parlamento moderno. Las
doctrinas politicas de Montesquieu, destacando entre ellas, la division de poderes,
coincide con el desarrollo parlamentario; pero, a diferencia de Locke, quien otorga
maxima superioridad politica al parlamento, el pensador francés postula la busqueda de

un equilibrio permanente entre éste y el poder ejecutivo.

La teoria de la separacion de poderes fundamenta la independencia reciproca de los
organos gubernamentales, a partir de la existencia, dentro del Estado, de funciones
fundamentales distintas por naturaleza, que solamente pueden ejercerse por separado.
Con la estructuracion de los fundamentos anteriores, se establecen basicamente dos

modelos parlamentarios: el britanico y el continental.

13
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1.3.1. El modelo britanico

La historia del parlamento es a la vez la historia misma de las fuerzas sociales de
Inglaterra. Su organizacion, integracion y funcionamiento se ha ido adaptando a las
necesidades histéricas, hasta transformarse en uno de los 6érganos mas importantes del

régimen politico britanico.

Jaime Escamilla establece que: “en el siglo Xl, con Guillermo, duque de Normandia, a la
cabeza de un organizado sistema feudal-estamental, se inicia en Inglaterra el
funcionamiento de la curia regis, cuya forma de actuar en gran consejo, convocado por
el monarca, comportaba una especie de asamblea representativa de los principales
tenedores de la tierra, como lo eran los barones y altos dignatarios de la Iglesia,
principales potencias sociales de esa época. Esta asamblea representativa constituye el

antecedente histérico mas antiguo del actual parlamento inglés.”®

Jennings plantea que: “a mediados del siglo XIV se produjo la divisién del parlamento
en dos camaras, la camara de los lores, integrada por los grandes barones y los
delegados del alto clero, se constituy6é la cAmara de los comunes, que no solamente
reunia a los burgueses, sino también a los representantes de la pequefia y mediana
nobleza rural, dada la comunidad de intereses que se habia conformado entre los
terratenientes y las clases mercantiles urbanas. "Desde 1341, comenzaron a reunirse

en Westminster, donde quedé definitivamente su sede.”’

® Escamilla Hernandez, Jaime Historia Parlamentaria: Notas sobre la evolucién del régimen

Parlamentario britanico, Pag. 32.
"Jennigns, Ivor El Régimen Politico de la Gran Bretafia, Pag. 35.
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A partir de las reformas electorales efectuadas en 1832, se produce la consagracion &1 5>
la soberania del parlamento, colocando al monarca, ya sea politica o juridicamente,
como parte integral del mismo; eludiendo con ello, la oposicion como consecuencia
l6gica de la monarquia absoluta en Inglaterra. Dentro de esta evolucion, el gabinete
termind representando al partido que ganaba las elecciones, transfiriéndose su
responsabilidad, en Ultima instancia, ante la opinién puablica, es decir, ante el electorado
gue manifiesta su confianza o desconfianza en el momento de la eleccién. Asi afirma
Carl Schmitt, "la facultad de derribar el gabinete ha pasado del rey a la camara baja, y

de ésta al pueblo, es decir, a los electores.”®

La evolucion historica del parlamento en la Gran Bretafia representa la historia hecha
institucién. Corresponde a las necesidades de adaptacién, con un alto sentido
conservador y de compromiso, de las potencias sociales en una lucha interminable por
el predominio de sus respectivos intereses econdmico-politicos de clase. En sus
origenes, 6rgano de vasallaje, después asamblea estamental y finalmente institucién
politica de clases sociales, el parlamento ha sabido imponer institucionalmente el
control politico sujeto a reglas objetivas de derecho, con lo cual su base de legitimacién
es ampliamente histérica. Con la progresiva democratizacion del sufragio, su suerte ha
corrido paralela, primero, a los intereses clasistas aristomonarquicos, y ya en este siglo

al sistema de partidos y al régimen electoral.

'8 Schmitt, Carl Teoria de la Constitucién. Pag. 372.
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1.3.2. El modelo continental &’%;,- .3

Especialmente en Francia, el parlamento surge como una reaccién popular al antiguo
régimen tributario y tiranico, convirtiéndose en el Unico depositario de la soberania
nacional y en la instancia representativa superior. Plantea Duverger que: “en principio,
la evolucion parlamentaria esta condicionada por las intenciones reales de controlarlo y
reducirlo a la expresiéon de un papel politico minimo. EIl espacio temporal concerniente
a la primera mitad del siglo XIX, se particulariza a partir de los frecuentes conflictos
entre ambos intereses -el popular por un lado, y el real, por el otro- hasta que la

burguesia industrial logra la asuncién directa del poder politico.”®

Hacia 1914, el parlamento es la institucion que fundamenta el poder politico. Los afios
ulteriores a éste, se caracterizan por la ruptura con los postulados del Estado liberal de
derecho, los cuales al ser puestos en duda, generan una de las causas de la crisis
parlamentaria. A pesar de ello, los parlamentos contindan, de alguna manera, siendo
instituciones de representacion popular, cuya mision principal continuaba por la via de
la legitimacion de la voluntad politica. Segun Manuel Jiménez de Parga “el origen de
ese desarrollo radica en que el parlamentarismo constituye una institucion democratica
por naturaleza, lo cual le convierte en el centro de las decisiones politicas, dado el

desempefio de la funcién legitimadora del sistema que le caracteriza.”?°

' Duverger, Maurice Las dos caras de Occidente. Pag. 36.
%% Jiménez de Parga, Manuel Los Regimenes Politicos Contemporaneos, Pag. 18
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Para finalizar, es oportuno insistir en que el origen del parlamento, en esencia, sig\eijsw <
siendo el mismo de hace siglos: hacer que quienes estan ausentes para defender sus
intereses y opiniones, tengan la garantia permanente de su representacion. La toma de
decisiones solo puede ser legitima si existe un acuerdo indisoluble entre el parlamento y

la voluntad politica que le sustenta.

1.4. Antecedentes histéricos del congreso guatemalteco

Indudablemente la génesis parlamentaria guatemalteca tuvo su origen en 1808 y a decir
de Jorge Mario Garcia Laguardia® también significa la génesis del constitucionalismo
en Centro América. Fue en esa fecha cuando Guatemala participé en la Junta de
Bayona, Espafia, por invitacion de Napoleén, emperador de los franceses. En esa junta
constituyente, el reino de Guatemala estuvo representado por Francisco Antonia Cea.
Esta seria entonces la primera voz pronunciada por un diputado en nombre de la
provincia de Guatemala. Es de hacer notar que esta junta de Bayona no tuvo vigencia
en América, pero origind los principios de las garantias individuales, el consejo de

Estado y el sistema representativo, como lo asevera el citado autor.

Posteriormente, debido al fracaso de la Constitucion de Bayona, la regencia del reino,
en ausencia y cautividad del rey Fernando VII, convocé a nuevas cortes, las que se
efectuaron en Cadiz en 1810. Participaron los diputados de los virreinatos de Nueva

Espafa, Paris, Santa Fe, Buenos Aires y de las Capitanias Generales de Puerto Rico,

! Garcia Laguardia, Jorge Mario Génesis del Constitucionalismo Guatemalteco, Pag. 111.
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Cuba, Santo Domingo, Guatemala, Venezuela, Chile y las Filipinas.
efectuaron sus deliberaciones abiertas, por lo que dieron una idea de auténtico
parlamentarismo. Guatemala estuvo en principio representada por los diputados
Andrés y Manuel del Llano. Posteriormente se incorporé el doctor Antonio Larrazabal,
quien en su participacion tuvo el privilegio de ser nombrado presidente de las cortes de

C&diz el ano de 1811.

Larrazabal juega importante papel en beneficio de las colonias y muy especialmente de
Guatemala. Esta constitucion desde luego no llega a regir al reino de Guatemala hasta

en 1820, época en que ya se vislumbra la gesta de la independencia.

Con las constituciones de Bayona y de Cadiz, en Espafa, se cierra, en forma
sistematizada, el contenido de documentos constitucionales basicos, para arribar en su
oportunidad al acta de independencia de 1821, que planted nuevas posibilidades para

textos constitucionales separados ya de la madre patria y del sistema de monarquia.

El acta de independencia fue el documento que radicalmente cambié nuestra estructura

politica del orden monarquico al republicano representativo federal.

El punto segundo de dicha acta dice: “que se proceda a elegir diputados y
representantes suyos y estos concurrirdn a esta capital a formar el congreso que deba
decidir el punto de independencia y fijar en caso de acordarla, la forma de gobierno y

ley fundamental que la debe regir.”??

*2 Soberanis G., Hernan El Congreso Guatemalteco: Historia y funcionamiento, http:

/Iwww.congreso.gob.gt/informacion.html, 31 de julio de 2002.
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A raiz de la independencia de Guatemala y por causas diversas no se logra uéa\
verdadera emancipacién, pues Centro América resulta anexandose a México. Luego
aparece la publicacion del Decreto de independencia de la Asamblea Nacional
Constituyente del 1 de julio de 1823, donde después de la frustrada anexion a México,
nuestros pueblos devienen en la historia constitucional autbnomos en sus terminaciones
y constituciones, al quedar, como proclama el articulo primero: “que las expresadas
provincias representadas en esta Asamblea, son libres e independientes de la antigua
Espafia, de México y de cualquier otra potencia, asi del antiguo como del nuevo mundo,

y que no son ni deben ser patrimonio de persona, ni familia alguna.”?®

Seguidamente, en las bases constitucionales de 1823, emitida por la Asamblea
Nacional Constituyente de las provincias el 27 de diciembre de 1823, se dej6 normado
gue el poder legislativo de la federacion residia en un congreso federal (Guatemala
formaba parte de esta federacién), compuesto de representantes popularmente
elegidos, en razon de uno por cada treinta mil habitantes, el cual seria renovado todos
los afos por mitad, pudiendo los mismos representantes reelegirse una vez sin intervalo
alguno. Igualmente, habia un senado que se componia de los miembros elegidos
popularmente por cada uno de los estados, el cual se renovaba por tercios anualmente

pudiendo ser reelegidos sus individuos una vez, sin intervalo alguno.

Dentro de su funcion legislativa, al congreso le correspondia hacer las leyes que
mantenian la federacion, y aquellas en cuya general uniformidad tenia un interés directo

y conocido cada uno de los estados y al senado le correspondia sancionar la ley, en la

% bid. Pag. 2.
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forma que le designaba la constitucion. Asimismo, dentro de cada uno de los estadoS<7eus. ¢~

"

federados (entre ellos Guatemala), el poder legislativo residia en un congreso de
representantes elegidos por el pueblo, que no podian ser menos de once, ni mas de
veintilin representantes. En este caso, podian ser elegidos representantes y consejeros
de un Estado, los ciudadanos habiles de los otros. Estos poderes legislativos tenian
como atribuciones, formar la constitucién particular del Estado conforme a los
fundamentos de la Constitucién Federal, hacer sus leyes, ordenanzas y reglamentos,
determinar el gasto de su administracion y decretar los impuestos de todas clases,
necesarios para llenar éste, y el cupo que le corresponde en los gastos generales -sin
consentimiento del congreso federal no podian imponerse contribuciones de entrada y
salida en el comercio con los extranjeros, ni el de los estados entre si-, y, erigir los
establecimientos, corporaciones o tribunales que considerara convenientes para el
mejor orden, en justicia, economia, instruccion publica y demas ramas de la

administracion.

El 22 de noviembre de 1824 se emite la Constitucion de la Republica Federal de
Centroamérica, con las mismas caracteristicas que la sefialada en el parrafo anterior,
pero con las novedades que para ser representante se requeria tener la edad de
veintitrés afios y haber sido siete afios ciudadano. También presenta la caracteristica
que en los guatemaltecos naturalizados se requeria ademds, tener un afio de
residencia no interrumpida e inmediata a la eleccién y que sus sesiones durarian tres

meses, para lo cual tendrian que reunirse el dia uno de marzo de cada afio.
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La Constitucion emitida por la Asamblea del Estado de Guatemala el 11 de octubre &ﬁ e s, S
1825 norm6 que para conformar la Asamblea Nacional Legislativa se elegiria un
representante por cada treinta mil almas, y que el departamento que tuviere un residuo
de quince mil, nombraba otro representante. Asimismo, dej6 establecido que la
Asamblea se renovaba por mitad y los mismos representantes podrian ser reelectos
una vez sin intervalo alguno, para lo cual, la suerte designaria en primera legislatura los
representantes que debian salir, y en las siguientes, se verificaria la renovacion en los
de nombramiento mas antiguo. Modific6 la fecha en que debian reunirse los

representantes, trasladandolo al 1 de febrero de cada afio, durando sus sesiones tres

meses.

Después, el 25 de julio de 1834, se convoca la Asamblea Nacional Constituyente, la
cual quedo instalada el 29 de mayo de 1839, misma que se disolvié el 14 de marzo de
1844. EIl 9 de febrero de 1849, se hace una nueva convocatoria a constituyente. La
posterior Asamblea se reune el 16 de agosto del mismo afio. Los citados periodos
corresponden a la época de régimen conservador, como es comunmente conocido este

periodo.

El acta constitutiva de la Republica de Guatemala decretada por la Asamblea
Constituyente el 19 de octubre de 1851, transforma el sistema bicameral a un sistema
unicameral, dejando normado que la nacion es representada por una camara de 55
diputados en la forma que dispone la ley, que los periodos de la cAmara comienzan el
25 de noviembre y que duran 4 afios en el ejercicio de sus cargos. Esta acta

constitutiva fue modificada en 1855 disponiendo que los diputados duraran en sus

21
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funciones 7 afios y en tal concepto seran electos para el segundo periodo

constitucional.

El gobierno encabezado por Miguel Garcia Granados convoca a elecciones para una
Asamblea Nacional Constituyente para el primero de marzo de 1872, la que resulta
frustrada segun criterios del abogado Jorge Skinner Klée®*, pues trata de inspirar una

constitucion que no tiene un verdadero sentido de contemporaneidad.

Justo Rufino Barrios convoca en octubre de 1875 a una nueva Asamblea Constituyente,
la que se instala el 11 de septiembre de 1876. Esta es otra Asamblea que fracasa,
pues se pide suspender la misma para conceder amplias y extraordinarias facultades a

Barrios.

En noviembre de 1878, se convoca a una Asamblea la que fue activa y da un ejemplo
de capacidad para el trabajo parlamentario, promulgando la constitucion el 11 de
diciembre de 1878. Esta constitucién es la que mas ha perdurado en nuestra historia,
rigiendo la misma hasta 1945, cuando es abrogada por no estar ya de acuerdo a la
época de ese entonces, asi como a la nueva concepcion revolucionaria. Cabe hacer
notar que la constitucion de 1878, no obstante haber sido la que mas permanecid en

vigencia, tuvo ocho reformas.

¥ Skinner Klée, Jorge La Asamblea Constituyente de 1872, Revista de Estudios Sociales No. 2, Pags.
33y 49.

22



\RS JJ%\«

\;
‘\\ k CARyg, Q

X

SECRETA!

ULTAD
Q’gasmf €

l .o
"mv(\‘)

\}

<W
&
7
$.

/r.b
Ly

El 25 de marzo de 1882, la Asamblea Nacional Legislativa emite el Decreto Legislatl\& Teusn, 7
namero 39 que contiene el reglamento de Régimen Interior de la Asamblea Nacional
Legislativa. El articulo 1 de dicho Decreto Legislativo normé que: “la Asamblea
Legislativa de la Republica de Guatemala se compone del niumero de diputados que
resulte de la proporcion de uno por cada 20,000 habitantes 6 (sic) por cada fraccion que

pase de 10,000 conforme lo establece el articulo 48 de la constitucién...”.?

Al respecto, la ley constitutiva de la Republica de Guatemala decretada por la Asamblea
Nacional Constituyente el 11 de diciembre de 1879 habia dejado normado que “La
Asamblea se compondrd de un diputado por cada 20,000 habitantes, o por cada
fraccion que pase de 10,000. La ley designara la manera de hacer las elecciones; pero

sin modificar el principio de la eleccién popular directa.”?®

Esta Asamblea Nacional Legislativa tuvo la particularidad que quienes la conformaban
duraban en el ejercicio de sus funciones cuatro afios, pero se renovaba por mitad en los
términos que prevenia el articulo 51 de la ley constitutiva de la Republica de
Guatemala, por lo que, cada dos afos, antes de cerrar sus sesiones, mandaba que los
Distritos electorales respectivos procedieran a la eleccién de diputados que debian
renovarse, (La Asamblea Nacional Legislativa hacia un sorteo de los diputados que
debian salir después del primer bienio). Asimismo, se reunia cada afio el dia 1 de
marzo, sin necesidad de convocatoria y sus sesiones ordinarias duraban dos meses,

pudiendo prorrogarse a un mes mas. Se componia en su Junta Directiva por un

* |6épez Velasquez, Shuwer David Digesto Constitucional, (Lexénesis 32 Bits, versiéon 2.00.

Legislacion de Guatemala), Pag. 22.
%% |bid. Pag. 24.
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presidente, dos vicepresidentes y cuatro secretarios, quienes duraban un afio en\ei\“.

ES

/

ejercicio de sus cargos. Este reglamento derogo el reglamento de fecha 30 de enero de
1868 y las demas disposiciones reglamentarias que se hubieren dictado desde aquella

fecha.

Posteriormente, el 9 de septiembre de 1921 es emitida por los representantes del
pueblo de los Estados de Guatemala, el Salvador y Honduras, en cumplimiento de un
Pacto de Union firmado en San José de Costa Rica el 19 de enero de 1921, una
Constitucion Politica de la Republica de Centroamérica, en la que el poder legislativo
residia en dos camaras: una de senadores y otra de diputados. EI senado se
compondria de tres senadores propietarios y tres suplentes por Estado, elegidos por el
respectivo poder legislativo y un senador propietario y un suplente, elegido por el
Distrito Federal. Para ello debian ser mayores de cuarenta afios, naturales de
cualquiera de los Estados, su periodo seria de seis afios y se renovarian cada dos afios

por terceras partes.

La camara de diputados se compondria de representantes popularmente electos en las
proporciones de un diputado propietario y un representante suplente por cada 100,000
habitantes o fraccién de mas de cincuenta mil y ademas se requeria que fuera mayor de

veinticinco afos, pudiendo ser reelectos indefinidamente.

Seguidamente, se tiene el reglamento interior del Congreso de la Republica, Decreto
namero 1359 emitido el 18 de marzo de 1925. En este documento se habia dejado

normado que el Congreso se componia de 2 diputados por cada distrito electoral, pero
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en aquellos cuya poblacion excediera de 200,000 habitantes elegian uno mas por caé&ﬁggg;};;/
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100,000 habitantes adicionales o fraccidon que pasare de 50,000. Cada distrito elegia
ademas, un diputado suplente, quien ocupaba el cargo para finalizar el periodo en caso
uno de los titulares lo dejara vacante. Los diputados eran electos para un periodo de
cuatro afios. Se reunian el 15 de junio de cada afio, sin necesidad de convocatoria y
sus sesiones ordinarias duraban cuatro meses y podian prorrogarse por el tiempo que
fuera necesario (la Constitucién de la Republica emitida el 15 de septiembre de 1965
adoptd de este reglamento, el numero de diputados a elegir y las fechas en que se

celebrarian sus sesiones ordinarias).

Cuando se emitio la vigente Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se dej6
normado que el Congreso de la Republica estaba “integrado por diputados electos
directamente por el pueblo en sufragio universal, por el sistema de lista nacional y
distritos electorales.”; y, que “La ley establecerd el numero de diputados que
correspondan a la poblacién y el que corresponda por lista nacional. Asimismo,
dispondra la forma de llenar las vacantes...”. Lo anterior permite que sea el Congreso
de la Republica, a través de reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, quien
fije el nimero de diputados a elegir, en razon del numero de habitantes de nuestro pais.
Para la primera convocatoria a elecciones de diputados, de conformidad con la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, se eligié a los diputados distritales para un periodo de
cinco afios a razon de uno por cada cien mil habitantes o fraccion que pasara de
cincuenta mil, pero cada departamento de la Republica contaria con un minimo de dos
diputados; los diputados electos por el sistema de lista nacional constituirian una cuarta

parte del total de diputados que integrasen el Congreso de la Republica. En la eleccion
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respectivas candidaturas presidenciales de los partidos o sus coaliciones, por lo que no
se admitirian postulaciones divididas y que los escrutinios se harian con base en los
resultados de la primera eleccion presidencial. Ello significa que la eleccion de
diputados por lista nacional dependia del nUmero de votos que el candidato presidencial

obtuviera en la primera vuelta de las elecciones presidenciales.

Como se observa, ademas del sistema de eleccidén de diputados distritales (eleccion
directa), se impuso el sistema de eleccién de diputados por lista nacional (eleccién
indirecta) dentro del cual, éstos ultimos eran electos dentro de la planilla de presidente y
vicepresidente de la Republica. La eleccién de diputados por lista nacional era un
sistema de eleccion indirecta debido a que el elector no votaba especificamente por el
candidato al Congreso, sino que por la planilla de presidente y vicepresidente y, el voto
al diputado, era sélo una consecuencia del voto a esa planilla. Como lo hace notar el
Licenciado José Luis Mijangos Contreras en su manual de Procedimientos Legislativos,
“Si bien el voto o sistema de votacion, pudiera dar la sensacion de que a unos (los
distritales) les corresponde una porcion de la representacion nacional y, por el contrario
a los diputados de lista nacional, corresponderles una porcibn mayor, esto queda
Unicamente en eso, una sensacion, ya que legal y constitucionalmente, tienen la misma
representacion y calidades,... El Congreso guatemalteco, esta integrado entonces, por

una sola calidad de diputados, a quienes les corresponde constitucionalmente ser:
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representantes del pueblo, dignatarios de la nacion y, entre ellos no hay diferencia &?ﬁgﬂﬁ/

grado, sino que Unicamente difieren en el sistema de eleccion. ...".*’

Asimismo, la Ley Electoral y de Partidos Politicos dej6 normado que cada partido
politico incluiria en las planillas distritales a un candidato a diputado suplente, quedando
electos como tales, los de los partidos a los que se les adjudique algun diputado. Si se
tratase de listas nacionales, el suplente seria el postulado en la respectiva lista a
continuacién del ultimo cargo adjudicado. Si por cualquier causa ya no hubiere
suplente distrital del partido que postul6 al que causé la vacante, se adjudicara al que le

corresponda de la lista nacional.

Posteriormente, el 14 de enero de 1986 mediante Decreto nimero 2-86, el Congreso de
la Republica aprob6 las normas provisionales para el funcionamiento del Congreso de
la Republica que habian sido adoptadas por el Congreso en su Junta Preparatoria de
fecha 10 de enero de 1986, en tanto se emitia la Ley de Régimen Interior del Congreso
de la Republica. Cabe notar que dichas normas provisionales no fueron publicadas;
solamente fue publicado el 22 de enero de 1986, el decreto que aprobada las referidas
normas provisionales. Al emitirse este Decreto, quedd derogado expresamente el

Decreto numero 1359 que estuvo vigente durante aproximadamente sesenta afios.

El 19 de junio de 1986, el Organismo Legislativo mediante Decreto nimero 37-86 del
Congreso de la Republica emitié la Ley Organica y de Régimen Interior del Congreso de

la Republica, la cual fue publicada hasta el 18 de agosto de ese mismo afio, y que

a Mijangos Contreras, José Luis. Manual de Procedimientos Legislativos, Pag. 36
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constaba de 132 articulos, dejando asi derogado el Decreto nimero 2-86 a que éx e s, S
refiere el parrafo anterior. Este decreto tuvo vigencia durante 7 afios y cuatro meses y
al igual que las anteriores leyes de ese Organismo de Estado, normaba las funciones,
atribuciones y el procedimiento parlamentario del Organismo Legislativo. Esta ley fue

objeto de 4 reformas, contenidas en los Decretos numeros 53-89, 49-92, 65-92 y 50-94,

todos de ese Organismo de Estado.

Seguidamente, mediante Acuerdo Legislativo namero 18-93 del Congreso de la
Republica, emitido el 17 de noviembre de 1993, se aprobaron 43 articulos que
introducian reformas a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Las
referidas reformas fueron sometidas a la aprobacion de los ciudadanos debidamente
empadronados, quienes emitieron sufragio aprobando las mismas. El articulo 157 fue
modificado y a partir de ese entonces, los diputados son electos para un periodo de
cuatro afos, pudiendo ser reelectos. De igual manera, se norma que los diputados por
lista nacional deben elegirse en forma directa (se deja sin efecto el sistema de eleccién
indirecta), constituyendo éstos un namero equivalente al veinticinco por ciento de los
diputados distritales. Adicionalmente, ya no se eligen diputados suplentes para ocupar
el cargo a fin de finalizar el periodo en caso que uno de los titulares lo dejara vacante,
sino que se establece que en caso de falta de un diputado, se declarara vacante el
cargo y las vacantes se llenaran, segun el caso, llamando al postulado que aparezca en

la respectiva némina distrital o lista nacional a continuacion del dltimo cargo adjudicado.

Asimismo, mediante dichas reformas, se norma que el periodo anual de sesiones del

Congreso se inicia el catorce de enero de cada afio sin necesidad de convocatoria, que
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se reunira en sesiones ordinarias del catorce de enero al quince de mayo y del uno &3’13@;/

agosto al treinta de noviembre de cada afio y que se reunira en sesiones extraordinarias
cuando sea convocado por la comisién permanente o por el Organismo Ejecutivo para

conocer los asuntos que motivaron la convocatoria.

Como consecuencia de las referidas reformas a la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, el Organismo Legislativo derogé la Ley Organica y de Régimen Interior
del Congreso de la Republica, Decreto numero 37-86 y sus reformas y aprobd el
Decreto numero 63-94. Este es el Decreto que se encuentra actualmente vigente,
regulando todo lo relativo a ese Organismo de Estado. Dicho Decreto, hasta el
momento de elaboracién del presente trabajo de tesis, ha sido objeto de varias
modificaciones, contenidas en los Decretos numeros 65-95, 66-96, 90-96, 5-97, 6-97, 9-

97, 29-97, 3-98, 6-2000 y 5-2001, todos del Congreso de la Republica de Guatemala.
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CAPITULO Il

2.  Funciones de los parlamentos

El parlamento tiene atribuciones diversas:

2.1. Lafuncién del Organismo Legislativo

A la toda comunidad corresponde la funcién legislativa, que es la facultad de normar la
conducta social y las funciones del Estado. Sin embargo, en la practica ello es
imposible. Esto hace que la comunidad delegue esta facultad en el Congreso y, sélo

por excepcion, la ejerza en los casos de plebiscito.

¢, Quiénes son los delegados? Los parlamentarios, que también son elegidos intuito
personae, no obstante que puedan pertenecer a partidos determinados. Sin embargo,
es la persona del candidato la que logra la adhesién de los electores. Esto demuestra
gue, en las elecciones para diputados, si bien es cierto que es importante la filiacién
politica, no menos cierto es que la delegacion se hace en consideracién a la persona
del candidato, (lo descrito se aplica principalmente a los diputados distritales, cuyo
contacto con sus electores es mas directo que aquellos electos por el sistema de lista
nacional). Cada parlamentario es responsable personal, no sélo frente a quienes
votaron por él, sino que ante todo el pais. Por ello, el congreso no es sectorial. Es un
poder del Estado, en que cada miembro tiene la obligacion ineludible de legislar en
beneficio de todos los habitantes de la Republica y no para un determinado grupo o

sector de ellos.
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Uno de ellos, el maestro de derecho Maurice Duverger sostuvo en su obra que “la

funcion legislativa consiste especificamente en hacer leyes."?®

La funcion legislativa consiste en dictar las normas generales de conducta social,
obligatorias y coercibles. Esto es, establecer la ley, a cuyas disposiciones deben
conformar su actuar no sélo la autoridad, sino todos los habitantes de la Republica. La
ley siempre obedece a una necesidad social, es la respuesta a un problema, a un vacio

gue detecta la convivencia humana y que requiere ser normado.

Debe tomarse en cuenta que la ley no tiene por finalidad solucionar un problema
coyuntural, sino que trata de normar las conductas sociales futuras. La ley es una
norma del “deber ser” para lograr la finalidad social, lo que implica que debe ajustarse a
la realidad econdmica, politica, social y cultural de pais; debe respetarse y acatarse
porque la comunidad la estima como una norma razonable, necesaria para lograr la paz
y la convivencia social. Si la norma se aparta de este requisito, pese al caracter
obligatorio de la ley, ésta no sera respetada y no producira el efecto que determiné su

creacion.

Al Organismo Ejecutivo le corresponde velar porque la ley cumpla la finalidad de
satisfacer la necesidad social que amerita su creacion, facultad que realiza a través de
la sancién de la misma, lo cual no significa desconocer ni minimizar la funcion del

parlamentario. Este, como representante de un distrito o circunscripcion, es el llamado

2 Duverger, Maurice Instituciones Politicas y Derecho Constitucional, Pag. 195.
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gue los aquejan y las necesidades que es necesario satisfacer. Es para ello que los

diputados tienen iniciativa de ley.

Debe entenderse asimismo que la funcion de legislar no es facil; legislar requiere de
conocimientos profundos, de objetividad y de ponderacion. Lo mas dificil y, por ello, tal
vez lo mas importante, es entender que la legislacién es un todo organico, que las leyes
no son normativas aisladas sino que son parte de un todo que permite el
funcionamiento del Estado y la actividad de los particulares. Una ley, que
aparentemente no hace dafio, puede incidir en otras materias, sin que ello sea
aparente. Cada ley es como un engranaje de reloj. La alteracion de cualquiera afecta
el funcionamiento del reloj en su totalidad. Asi también, el Estado es como el cuerpo
humano, un todo complejo formado por distintas partes y con distintas caracteristicas
pero con una interconexién y relaciéon de dependencia tal, que si se afecta a una parte

se termina afectando al todo.

Pedro Ibafiez Ojeda, en su exposicion respecto al funcionamiento del Organismo
Legislativo expres6 que: “la legislacion es labor delicada y de vastas y a veces
inesperadas repercusiones, caracteristicas que deben estar claras en la mente de los
legisladores para no incurrir en el despacho de leyes que luego deberan ser
enmendadas, corregidas o eliminadas.”®

Luis F. Luengo Escalona, sefialando lo dicho por el presidente del senado federativo de

Brasil, Sefior Nelson Carneiro, hombre de gran experiencia parlamentaria, respecto de

# A. Leiva, Luciano El fortalecimiento del poder legislativo, Pag. 60.
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las condiciones necesarias para que haya un buen parlamento, sefiald: “... primero, un\&jgm;/
buena asesoria; en segundo lugar, un banco de datos; y luego, un poder legislativo con

prerrogativas amplias.”°

La funcidn legislativa consiste en establecer, por via general y obligatoria, las normas a
gue debe ajustarse la conducta de los miembros de la comunidad. Las caracteristicas
fundamentales de estas normas son su generalidad y obligatoriedad. A ellas se les

denomina leyes.

Toda regla general abstracta e impersonal dictada por el Estado forma parte de la
funcion legislativa. Al respecto, Pedro Pierry Arrau sefialé que el caracter abstracto e
impersonal de las normas queda en la siguiente definicién: “todo juicio abstracto, esto
es, toda enunciacién valorativa, en términos de justicia, no de un comportamiento
particular realizado o realizable en una determinada situacion concreta sino de todos los
comportamientos de un determinado tipo realizado o realizable en un determinado tipo

de situaciones.”!

La administracion publica es la encargada de concretar las disposiciones del legislador
a través de sus actos administrativos y de su actividad material. De alli pues, que el
ciudadano sienta con mucho mas fuerza el poder del Estado como administracién que
como legislacion o jurisdiccion. La legislaciéon es, en principio, general y abstracta, y

puede que el individuo no se vea nunca en la necesidad de recurrir a un juez para

% |bid., Pag. 55.
* Ibid., Pag. 67.
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decidir una controversia. Sin embargo, la administracion, por ser una funcié\mﬁgwﬁ/

esencialmente ejecutiva, encuentra en la ley el fundamento y al mismo tiempo el limite

de su accion.

En Guatemala, la funcion del Organismo Legislativo, tiene su fundamento en el
contenido de nuestra Constitucion Politica, pues el Articulo 140 el cual establece que:
“Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a

sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades.

También establece nuestra carta magna que “el sistema de gobierno es republicano,
democratico y representativo.” Cita el Articulo 141 de la Constitucién Politica de la
Republica, que: “la soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en
los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacion entre los mismos es

prohibida.”

Los tres preceptos juridicos anteriores son la base de sustentaciéon de los tres

organismos del Estado de Guatemala.

El principio de divisiébn de poderes, como instrumento de los gobernantes y como
garantia de las libertades individuales, ha sufrido profundas transformaciones desde su
primitiva formulacion; incluso algunos autores consideran que tal principio se ha visto
amenazado en diferentes épocas y colocado al borde de la crisis, pero que a pesar de

ello no se le ha superado y continda teniendo vigencia.
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Si llegasemos a preguntarnos ¢ qué hace el parlamento?, la respuesta debemos da& e s, S
teniendo en cuenta que esta institucién politica es parte de una organizacion estatal
cuyas funciones tienen que encaminarse a la satisfaccion de los objetivos
fundamentales del Estado. Asi, las funciones ordinarias de un Estado, mas no sus

fines, son distribuidas, conforme a la teoria clasica, en legislativas, ejecutivas y

judiciales, las cuales son realizados por tres érganos diferentes.

Sin embargo, la asignaciéon de funciones a cada uno de estos poderes no es tan rigida
e impenetrable como podria pensarse; con el pasar del tiempo ha venido adquiriendo
flexibilidad y permeabilizacion en sus limites a medida que el Estado moderno
evoluciona, como se desprende de la adjudicacion de funciones legislativas al ejecutivo,
mediante la facultad reglamentaria o bien mediante la funcién de interpretar el derecho
gue tiene el poder judicial. En este orden de ideas, también el poder legislativo lleva a
cabo funciones jurisdiccionales, como pueden ser, por ejemplo, en el caso de México, la
calificacion de las elecciones o el constituirse en gran jurado con motivo de un juicio

politico.

Francisco Berlin Valenzuela, en relacion a las funciones del parlamento expuso: “el
parlamento es un 6rgano politico colegiado, de caracter representativo en el que recaen
las funciones mas elevadas de la direccién del Estado y quien, ademas de la funcién
creadora de leyes, ejerce entre otras, la de controlar los actos de los gobernantes, de

acuerdo con las constituciones y con el sistema politico en que acta.”®

%2 Berlin Valenzuela, Francisco Derecho parlamentario, P4g. 127-128.
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Desde sus origenes el parlamento tuvo asignada una funcién representativa, a la que
posteriormente fue agregada la presupuestaria, con el propdsito de conseguir recursos
pecuniarios al rey, sin embargo, esa funcion fue ampliada, sobre todo a finales del siglo
XVIII, cuando las camaras buscaron limitar y controlar el ejercicio del poder real que
habia llegado al absolutismo. Asi comenzé el parlamento a desarrollar otras funciones,

entre ellas la legislativa y la fiscalizadora.

Asi pues, el ejecutivo monarquico fue perdiendo el control de sus ministros y sufrié la
reduccion de su poder soberano y absoluto, en un periodo que fue siendo cada vez
mas racionalista y en un proceso de democratizacion en que el principio hereditario dejé
de proporcionar base satisfactoria y segura para una autoridad ejecutiva independiente.
Fue entonces cuando el derecho divino en que se sustentaba el poder de los reyes fue
sustituido por el derecho positivo, elaborado por el parlamento; asi, la monarquia
absoluta comenz6 a dar paso al Estado de derecho, siendo limitada por otros poderes,
por lo que ante las exigencias de mayores facultades de un cuerpo representativo el
monarca no podia oponerse con buen éxito. La historia registra que en las ocasiones
en gque tratd de hacerlo fue destronado, sustituido y en algunos casos, desterrado o

llevado al cadalso.

Consolidado el parlamento, éste llegb a convertirse en el centro de la voluntad general,
en el foro donde los representantes de las comunidades discuten, confrontan y luchan

por incorporar los fundamentos ideolégicos e intereses de sus representados a un
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proyecto nacional; asi pues, toca al parlamento convertir las reflexiones econémicas&’i S

las demandas sociales en grandes opciones politicas de la nacion.

2.3. Funciones del parlamento en el Estado contemporaneo

Los parlamentos son considerados instrumentos politicos del principio de soberania
popular, mision que les confiere inevitablemente el derecho y el deber de intervenir, de
diversas maneras, en la conduccién de los asuntos publicos, segun el régimen en que

actuen y el grado de desarrollo politico de cada pueblo.

Las funciones parlamentarias de los Estados contemporaneos pueden ser, sin querer
decir ello que sean ejercidas en el orden que se mencionaran, las siguientes:
representativas, deliberativas, financieras, legislativas, de control y de orientaciéon

politica.

2.3.1. Funcién representativa

La primera de las funciones mencionadas, es decir, la funcion representativa es una de
las funciones primordiales, pues se considera que es la que caracteriza a los
parlamentos y la que hace posible que éstos cumplan todas las deméas funciones
enumeradas en el péarrafo anterior. Esta funcion nacié de los diversos factores que el
hombre fue experimentando en su evolucion social y porque en la actualidad seria

imposible que las multitudes que constituyen la mayoria de una nacion acudieran a
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reunirse para participar en la elaboracién de las leyes o en la toma de decisiones qu fo
afectan a la poblacion, por lo que la solucién resulta ser que las personas con intereses
semejantes convengan en encargar o autorizar a otra para que, en nombre o en lugar
de quienes le nombren, exprese el parecer de quienes le nombraron; es decir, para que
los represente; de esta manera, se puede decir que el representante es un mandatario,

porque obedece al mandato del grupo que lo escogid o0 aceptd para expresar sus

intereses.

Este acto de conferir tuvo que ser previamente dado por un acto de eleccion, para el
cual se reunieron los electores con el fin de manifestar directamente su mandato de
representacion hacia la persona de su preferencia o bien lo hicieron mediante el
ejercicio del voto. Asi, los electos en las diversas circunscripciones de una nacion
llevan en si el caracter representativo y al reunirse integran un conjunto representativo
cuya mision es acatar el mandato de defender las causas o intereses de sus

representados.

La funcion representativa, pues, tiene esa calidad preliminar sin la cual no tienen origen,
desarrollo, ni finalidad las demas funciones que cumple el Parlamento. En relacién a
esta funcién de integracion, Gregorio Peces-Barba dijo: “esta funcion de integracion es
la que da al parlamento su sentido mas profundo, por ser éste el Unico sistema capaz

de integrar a todas las fuerzas que acepten las reglas el juego de la libertad y de las
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mayorias, donde los enfrentamientos se resuelven no con el exterminio del adversar&’ﬁgm;/

sino a través de la regla de las mayorias.”*

2.3.2. Funcioén deliberativa

La segunda de las funciones enunciadas consiste en pensar con detenimiento acerca
de los aspectos, antecedentes y consecuencias de un acontecer para tomar una
decision, lo que implica una suma de conocimientos, previa o simultanea al acontecer,

relativa a cual debe ser el sentido de una decision.

Esta funcion implica el disponer de amplios conocimientos, dada la profesionalizacion
gue la actividad parlamentaria requiere. Por lo tanto, para el ejercicio responsable de
ella se hace necesario el contar con numerosos instrumentos de informacion, asi como
con el auxilio de doctos en diversas ciencias acerca de la naturaleza, de la sociedad,
del pensar y del lenguaje que, conjuntamente con expertos en muchos campos,
proporcionen una asesoria profesional y especializada que conduzca a los miembros
del parlamento a la mejor toma de decisiones en cada uno de los asuntos en los que

tienen que intervenir.

La importancia de esta funcién es tan grande y comentada por diversos autores, entre

ellos, el parlamentario inglés Edmund Burke, quien expreso:

% peces-Barba Martinez, Gregorio Reflexiones sobre el Parlamento, Estudios de Derecho

Parlamentario, Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, Pag. 213.
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“el parlamento no es un Congreso de embajadores que defiende intereses distintos&nff
hostiles, intereses que cada uno de sus miembros debe sostener, como agente y
abogado, contra otros agentes y abogados, sino una asamblea deliberante de una
nacion, con un interés: el de la totalidad; donde deben guiar no los intereses y prejuicios

locales, sino el bien general que resulta de la razén general del todo. ...”%*

2.3.3. Funcioén financiera

Otra de las funciones sefialadas es la funcion financiera, la cual esta referida a los
aspectos generales de las finanzas del Estado y de la economia del pais, lo cual otorga
a este organo considerable poder sobre el ejecutivo, al realizar labores de vigilancia y

control sobre los ingresos y egresos del gobierno.

Es propio de los Estados de derecho el otorgar esta funcidn a un érgano representativo
y soberano que examine detenidamente la conveniencia de autorizar al gobierno el
presupuesto a ejercer y la cuenta publica que contiene la forma en que se aplico el
gasto publico. Derivado del escrupuloso manejo de las finanzas de la nacién o de las
irregularidades advertidas, el dictamen puede ser aprobatorio o contener la exigencia de

responsabilidades al Ejecutivo.

Esta funcion, de origen fiscal, ha sido extendida hasta convertirla en minuciosa

vigilancia al influjo de la obra gubernativa sobre los fendmenos de la economia nacional

% Burke, Edmund Textos Politicos, Pag. 135-136.
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y sus relaciones con las economias de otros paises, entre ellos, los empréstitos y&eus <

condicionamientos de organismos internacionales al gasto publico ocupan lugar

destacado y son motivo para el debate entre los grupos parlamentarios.

En Guatemala, el Congreso dispone de facultades financieras exclusivas garantizadas
por el texto de la Constitucién Politica de la Republica, que en las literales b), ¢) y d) del
Articulo 171 dice: que corresponde al Congreso...

“b) Aprobar, modificar o improbar, a mas tardar treinta dias antes de entrar en vigencia,
el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado. ...;

c) Decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, conforme a las necesidades del
Estado y determinar las bases de su recaudacion;

d) Aprobar o improbar anualmente, en todo o en parte, y previo informe de la
Contraloria de Cuentas, el detalle y justificacién de todos los ingresos y egresos de las

finanzas publicas, que le presente el ejecutivo sobre el ejercicio fiscal anterior.”

2.3.4. Funcion legislativa

La funcién legislativa es de las mas importantes que realiza el parlamento por estar
referida a la creacién del derecho; por lo tanto, es una funcién juridica que consiste en
verter en textos breves, claros, precisos y coherentes aquello que la costumbre o el
querer ser de una nacién han instituido o pretenden instituir como norma para regir

conductas o relaciones individuales o colectivas.
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Esta funcién surge por conducto del parlamento, que es el 6rgano representativo de&’i S

sociedad. En sus origenes, como se comenté anteriormente, no fue esta la funcion
central del parlamento, pues con anterioridad, la funcidon presupuestaria ocupaba un

lugar preponderante.

Como es de comprenderse, la aprobaciéon de un texto juridico para que sea convertido
en ley, después de las deliberaciones y la votacion correspondientes, es la expresion de
un compromiso a cumplir y de virtual sometimiento a las sanciones potenciales que en
la norma se establecen para casos de incumplimiento. Una vez la ley aprobada, es
sometida a la consideracion del Presidente para su sancién, promulgacion y

publicacién, con el fin de que sea conocida y acatada por todos.

En relacion a este tipo de funciones, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, establece: “Art. 171. Otras atribuciones del Congreso: corresponde también

al Congreso: a) Decretar, reformar y derogar las leyes. ...”

En Guatemala, la principal funcion del Congreso, es la de crear leyes que desarrollan
las normas establecidas en la carta magna, y para que pueda ser una ley considerada
como tal se requiere el cumplimiento de una serie de actos parciales, sometidos a

determinadas formalidades, que constituye el proceso de formacién y sancién de la ley.
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2.3.5. Funcién de control ¥”Iﬁ=gugﬁ/

Cuando se habla de la funcidon de control, se hace referencia al significado del término
en el sentido de inspecciodn, fiscalizacion, comprobacion, revision o examen que lleva a
cabo el parlamento sobre la actividad que realiza el ejecutivo, con la finalidad de

verificar que ajusta sus actos a las disposiciones establecidas en la ley.

El parlamento no puede ni debe reducir su intervencién a la funcidén legislativa
solamente, pues ello equivale a limitar su participacion en el proceso politico de una

nacion.

La realizacion de las funciones de control suelen producir numerosos efectos politicos
gue pueden ir desde un voto de censura o voto de confianza, hasta la caida de un
gobierno; negar la aprobacion a un asunto en que el ejecutivo tiene interés suele ser
una forma de control del parlamento sobre él. Lo anterior es poco frecuente cuando la

mayoria parlamentaria se encuentra vinculada por lazos partidarios con el ejecutivo.

Respecto a la intensidad del control de parlamento sobre el ejecutivo, se observa que
éste es menor si esta apoyado por una mayoria parlamentaria amplia, pues en este
caso la uniformidad que existe es mas evidente, dado que se impone la disciplina de
partido como elemento unificador para presentar un frente sélido y unificado, ante el
cual las minorias no puedan hacer valer una resistencia congruente. Si por lo contrario,
la mayoria en el parlamento no es tan fuerte porque los grupos politicos estdn mas

equilibrados, ese control sobre los actos del gobierno es mas estricto, pues la oposicion
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suele unificar sus puntos de vista y sus votos para rivalizar en mejores condiciones co

el partido en el poder.

La Constitucion Politica de la Republica, en relacion a las funciones de control, como
ejemplo, dentro de otras, cita que al Congreso le corresponde, de conformidad con los

Articulos 165, 166 y 168:

“Articulo165. Atribuciones. Corresponde al Congreso de la Republica:

a) Abrir y cerrar sus periodos de sesiones;

b) Recibir el juramento de ley al Presidente y Vicepresidente de la Republica, al
Presidente del Organismo Judicial y darles posesion de sus cargos.

c) Aceptar o no la renuncia del Presidente o del Vicepresidente de la republica. El
Congreso comprobara la autenticidad de la denuncia respectiva.

d) Dar posesion de la Presidencia de la Republica, al Vicepresidente en caso de
ausencia absoluta o temporal del Presidente;

e) Conocer con anticipacion, para los efectos de la sucesion temporal de la ausencia del
territorio nacional del Presidente y Vicepresidente de la Republica.

f) Elegir a los funcionarios que, de conformidad con la Constitucién y la ley, deban ser
designados por el Congreso; aceptarles o no la renuncia y elegir a las personas que
han de sustituirlos;

g) Desconocer al Presidente de la Republica si, habiendo vencido su periodo
constitucional, continda en el ejercicio del cargo. En tal caso, el Ejército pasara

autométicamente a depender del Congreso.
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h) Declarar si ha lugar o no a formacion de causa contra el Presidente y Vicepresiden& Teusn, 7
de la Republica, Presidente y magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal
Supremo Electoral, y de la Corte de Constitucionalidad, Ministros, Viceministros de
Estado, cuando estén encargados del Despacho, Secretarios de la Presidencia de la

republica, Subsecretarios que los sustituyan, Procurador de los Derechos Humanos,

Fiscal General y Procurador General de la Nacion.

Toda resolucién sobre esta materia ha de tomarse con el voto favorable de las dos
terceras partes del numero total de diputados que integran el congreso;

i) Declarar, con el voto de las dos terceras partes del nimero total de diputados que
integran el Congreso, la incapacidad fisica o mental del Presidente de la Republica para
el ejercicio del cargo.

J) Interpelar a los Ministros de Estado;

j bis) Conceder condecoraciones propias del Congreso de la Republica, a
guatemaltecos y extranjeros; v,

k) Todas las demas atribuciones que le asigne la Constitucién y otras leyes.”

“Articulo166. Interpelaciones a ministros. Los ministros de Estado, tienen la obligacion
de presentarse al Congreso, a fin de contestar las interpelaciones que se les formulen
por uno o mas diputados. Se exceptian aquellas que se refieran a asuntos

diplomaticos u operaciones pendientes.

Las preguntas basicas deben comunicarse al ministro o ministros interpelados, con
cuarenta y ocho horas de anticipacién. Ni el Congreso en pleno, ni autoridad alguna,
podra limitar a los diputados al Congreso el derecho de interpelar, calificar las preguntas

o restringirlas.
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Cualquier diputado puede hacer las preguntas adicionales que estime pertinentg\%ggﬂ;}
relacionadas con el asunto o asuntos que motiven la interpelacion y de ésta podra
derivarse el planteamiento de un voto de falta de confianza que debera ser solicitado
por cuatro diputados, por lo menos, y tramitado sin demora, en la misma sesion o en

una de las dos inmediatas siguientes.”

“Articulo168. Asistencia de ministros al Congreso. Cuando para el efecto sean invitados,
los Ministros de Estado estan obligados a asistir a las sesiones del Congreso, de las
Comisiones y de los Bloques Legislativos. No obstante, en todo caso podran asistir y
participar con voz en toda discusion atinente a materias de su competencia. Podra
hacerse representar por los Viceministros.

Todos los funcionarios y empleados publicos estan obligados a acudir e informar al

Congreso, cuando éste, sus comisiones o blogues legislativos lo consideren necesario.”

2.3.6. Funcién politica

Refiriéndonos a la funcién politica de los parlamentos, ésta se ejerce dentro de la
politica social en su dimension ideolégica, en que es vista como una teoria o doctrina,
gue los partidos adoptan como programa para sus luchas electorales y posiciones

parlamentarias.

La funcion de orientacion politica de los parlamentos consiste en determinar los
objetivos principales que propone el gobierno de un pais y en seleccionar los

instrumentos y acciones para hacerlos realidad. Refiérase en esta seccion que lo que
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pretende resaltarse es la aprobacion de las Politicas del Estado, como expresiones d fo
la vision de largo plazo sobre determinadas cuestiones. La adopcion de estas politicas
implica un proceso de interrelacion de los representantes para con los representados
gue a su vez se expresan mediante organizaciones de la “sociedad civil” con quienes
interactian en la definicion de las metas, los alcances y los plazos para abordar

determinadas materias de interés social.

Los fines que un gobierno puede perseguir con la actividad politica, pueden ser de
caracter permanente (mantenimiento de la soberania, independencia, orden publico,
integridad territorial, etc.,) o circunstanciales (que dependen de las condiciones por las

gue un pais pueda atravesar en un momento dado).

Se puede afirmar que la politica de los parlamentos democraticos debe ser resultado de
una estrecha y constante relacion entre la teoria y la accién, cuyos propésitos finales

sean lograr el bienestar y mejoramiento de la colectividad que representan.

Debe entonces tomarse en cuenta que, no solo la creacion de leyes es la principal
funcién del Congreso, pues la Constitucion delega al Organismo Legislativo otras
importantes, atribuciones contenidas en los Articulos 165, 166, 170, 171, 177, 179, etc.,
de la Constitucion Politica de la Republica, para lo cual también se requiere de
determinados procedimientos previamente establecidos por nuestra Carta Magna, la
Ley del Organismo Judicial y los precedentes aprobados por el Pleno y la misma Ley

Organica del Organismo Legislativo.
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CAPITULO il \f/

3. El proceso de formacién de la ley

Respecto del concepto procedimiento vamos a partir de la definicion recogida en el
diccionario de la lengua Espafiola que lo define como “método de ejecutar algunas

"% El diccionario de

cosas” y “actuacion por tramites judiciales o administrativos.
ciencias juridicas, politicas y sociales de Manuel Ossorio, citando la definicion de
procedimiento de Guillien y Vincent indica que “es el conjunto de formalidades que

deben ser seguidas para someter una pretension a la justicia.”

La elaboracion de un concepto genérico de procedimiento con significacion en el mundo
del derecho parte fundamentalmente de la elaboracién doctrinal procedente del campo
del derecho procesal, donde el procedimiento ha existido como una figura funcional
constante en el proceso en el que existe siempre una dualidad elemental, pretension-
satisfaccion, y entre éstos dos términos, una actividad multiple, una pluralidad de actos
procesales encadenados tendentes a lograr esa satisfaccion que deriva de la
pretension inicial, y es aquel encadenamiento de actos procesales el que recibe el

nombre técnico de proceso.

En general, las definiciones del procedimiento coinciden basicamente en describirlo
como una ordenacion juridicamente necesaria y preestablecida de una pluralidad de

actos sucesivos, realizados por sujetos y érganos diversos, actos que se caracterizan

% Diccionario de la Lengua Espafiola, Pag. 1161.
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por tener que realizarse en una secuencia temporal determinada y que, no obstante ¥
relativa autonomia, se articulan en coordinaciéon a un fin, que no es mas que un acto

juridico decisorio final.

El procedimiento supone la exigencia de la realizacion de una pluralidad de actos
diversos, no hechos, lo que lo coloca en la teoria de los actos voluntarios y de los actos

juridicos.

Dichos actos estan preordenados juridicamente. Existe sometimiento de la actuacion a
formas determinadas, juridicamente obligatorias. Su incumplimiento lleva al
planteamiento de la validez y eficacia de los actos, sean finales o procedimentales, en

los que no se respeta el procedimiento.

Estos actos preordenados tienen que ser realizados por una pluralidad de sujetos y
organos, cada uno de ellos con la funcion de colaborar, en forma parcial, en la

formacioén de la decisién o voluntad final.

Los actos juridicos que integran un procedimiento estdn coordinados, concatenados,
son actos que tienen gque ser realizados en una secuencia temporal determinada, en la
gue la realizacion de un acto depende de los efectos producidos por un acto anterior, y

a su vez, sus efectos seran causa del siguiente acto procedimental.

Finalmente, esta coordinacién de actos tiene un nexo de union, que es la articulacion de

todos aquellos actos juridicos que lo integran en orden a la produccion de un acto
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juridico final: La obtencion de un resultado juridico a cuyo logro esta ordenado \e&fifﬂ_'f}i-/

procedimiento.

3.1. El proceso de formacion de la ley en la legislacion guatemalteca

Previo a entrar en materia se proporcionan conceptos propios del investigador, que
seran utilizados en éste y los siguientes capitulos, asi:
Anteproyecto: documento que, con las caracteristicas de una iniciativa de ley, adn no ha

sido presentado al Pleno para conocimiento de los diputados.

Iniciativa de ley: documento que redactado en forma de decreto, se hace acompariar de
una cuidadosa y completa exposicion de motivos. Recibe este nombre al ser conocido
por el Pleno del Congreso Articulos: 109, 110, 111, 112, 116, 152 numeral 1), 159

incisos a) y ¢), 167 de la Ley Orgéanica del Organismo Legislativo.

Proyecto de decreto o proyecto de ley: el documento que redactado en forma de
decreto, ha sido estudiado y dictaminado por una Comisidn, o0 en su caso, la iniciativa
de ley que después de haber sido dispensada de dictamen, se encuentra en discusion
para su aprobacién como ley de la Republica Articulos: 109, 112, 114, 117, 119, 123,

125, 153 numeral 2 de la Ley Organica del Organismo Legislativo.

Dictamen: el documento en que consta el estudio y analisis de una o varias comisiones

y donde se acompafian los argumentos especificos, politicos o técnicos para que la
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iniciativa objeto de estudio sea aprobada o no como Ley de la Republica, Articulos: 27;
30, 39, 41, 42, 43, 44, 45, 81 inciso e), 84, 112, 113, 114, 116, 118 de la Ley Orgénica

del Organismo Legislativo.

Enmienda: constituye el mecanismo por el cual los diputados pretenden introducir
modificaciones, adiciones o supresion de un articulo, parrafo o palabra de un proyecto,
después que el mismo ha sido objeto de aprobacién. Estas son presentadas durante el
procedimiento de discusion por articulos por uno o mas diputados y se requiere la mitad
mas uno del numero total de diputados que integran el Congreso para ser aprobadas,
Articulos: 21, inciso i), 112, 114, 118, 120, 121, 122, 123, 125 de la Ley Organica del

Organismo Legislativo.

Fondo de revision: al igual que las enmiendas, a través de las mismas se pretende
introducir modificaciones, adiciones o supresion de articulos, parrafos o palabras de un
proyecto en el procedimiento de redaccion final, en tanto mediante votacion no se haya
tenido por suficientemente discutido. Tienen la particularidad que solamente pueden
ser presentadas por quince o mas diputados mediante mocién privilegiada, la cual es
discutida de una vez al ser presentada; si el pleno la acepta se sefiala nuevo dia para la

discusion de lo aprobado, Articulo 126 de la Ley Orgénica del Organismo Legislativo.

Mocidn privilegiada: es aquella que surge en las sesiones y que no es necesario
presentar por escrito. Se refiere, generalmente, a cuestiones de procedimiento, como
peticién de dar por terminada la sesién, peticion de que algin asunto pase o retorne a

comision, peticion de dispensa de lectura material de un proyecto, peticion de receso en

52



Q

2%

-
%,
@

las sesiones permanentes, peticion de posponer algun asunto, peticion que mediar&“

un fondo de revisién se revise la redaccion de un texto que antes ha sido aprobado,

Articulos: 93, 113, 118 de la Ley Organica del Organismo Legislativo.

Debate: intercambio de ideas, razonamientos, opiniones y argumentos a fin que se
tome una determinacién respecto de lo que se discute, -Articulos: 112, 114, 117, 123,

124 de la Ley Orgéanica del Organismo Legislativo.

Mayoria absoluta: la votacién que para su aprobacion, requiere de la mitad mas uno
del namero total de diputados que integran el Congreso de la Republica, Articulos: 99,

104, 105 de la Ley Orgénica del Organismo Legislativo.

Mayoria calificada: la votacion que para su aprobacion, requiere de las dos terceras
partes del nimero total de diputados que integran el Congreso de la Republica,

Articulos: 112, 113, 130, 132 de la Ley Orgéanica del Organismo Legislativo.

La Constitucién Politica de la Republica recoge un proceso para la formacion y sancién
de las leyes. Dentro de este proceso, el Articulo 176 de la carta magna establece que:

“presentado para su trdmite un proyecto de ley, se observara el procedimiento que
prescribe la Ley Organica y de Régimen Interior del Organismo Legislativo. Se pondra
a discusion en tres sesiones celebradas en distintos dias y no podra votarse hasta que
se tenga por suficientemente discutido en la tercera sesion. Se exceptluan aquellos
casos que el Congreso declare de urgencia nacional con el voto favorable de las dos

terceras partes del numero total de diputados que lo integran.”
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El titulo V de la Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto nimero 63-94 dekzeuus. <
Congreso de la Republica, recoge lo relativo a la actividad legislativa durante el proceso
de formacion de la ley (Articulos 109 al 133). Los distintos capitulos de dicho titulo
sefialan lo relativo a las iniciativas de ley (109 a 116), discusion del proyecto de ley (117

a 122), redaccion final (125 a 128) y el procedimiento en caso de veto (129 a 133).

A grandes rasgos, se ejemplifica el proceso de formacion de la ley de un proyecto de
decreto que camine sin obstaculos, el cual, de conformidad con la Ley Organica del
Organismo Legislativo seguiria los siguientes procedimientos: se presenta el
anteproyecto de ley a la secretaria del Congreso (Articulo 109 de la Ley Orgéanica del
Organismo Legislativo); en la proxima sesion plenaria es leida y se remite a una o mas
comisiones (segun lo ordene el Pleno) para que dentro del plazo de sesenta dias emita
dictamen que le servird al Pleno para instruirse respecto de aspectos especificos,
politicos o técnicos (Articulos 110 y 111 de la Ley Organica del Organismo Legislativo).
Si el dictamen que emite la Comisién es favorable, debe ser acompafiado del proyecto
de decreto que puede llevar adheridas las enmiendas que la comision considere
adecuadas y pertinentes (Articulo 112 de la Ley Orgéanica del Organismo Legislativo);
se imprimen copias del dictamen y del proyecto de decreto las cuales son distribuidas a
los diputados por lo menos con cuarenta y ocho horas de anticipacién a la discusion en
primer debate del dictamen y proyecto de decreto (Articulo 113 de la Ley Organica del
Organismo Legislativo). En el punto sefalado en la agenda se procede a dar lectura al
dictamen y al proyecto de decreto, se somete a discusidbn en primer debate y
seguidamente cuando ya no hay oradores en lista se deja la discusion para que en dias

distintos, se proceda a discutir en segundo y tercer debate. En los dos primeros
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debates se discuten aspectos generales del proyecto como constitucionalidaﬁ,\igm;/
pertinencia, conveniencia y oportunidad del proyecto y solamente se vota respecto de la
mocién presentada por cualquier diputado que requiera el voto en contra del proyecto
de ley a discusion por ser inconstitucional; si se emitiera el voto en contra con la mitad
mas uno del namero total de diputados que integran el Congreso de la Republica, el
proyecto de ley es desechado. (Articulo 117 de la Ley Organica del Organismo

Legislativo).

Llegada la discusién del proyecto en tercer debate, cuando ya no existen oradores en
lista para continuar con su discusion, se somete dicho proyecto a aprobacién del Pleno
(Articulo 117 de la Ley Organica del Organismo Legislativo). Aqui debe hacerse
especial mencion que, algunas leyes para ser aprobadas, requieren el voto favorable de
la mitad mas uno (mayoria simple o absoluta) del nimero total de diputados que
integran el Congreso de la Republica o en su caso, requieren el voto favorable de las
dos terceras partes (mayoria calificada) del namero total de diputados; en este ultimo
supuesto se encuentran las leyes constitucionales, las leyes que crean o suprimen
instituciones auténomas o descentralizadas y otras leyes que han dejado normado
dentro de sus mismas disposiciones, que para su reforma se requiere dicha mayoria

(art. 134 de la Constitucién Politica de la Republica).

Seguidamente, si el proyecto es aprobado, el mismo es sometido a discusién por
articulos. En esta fase cada articulo es sometido a discusion y a aprobacién, a menos
gue se trate de proyectos complejos, en cuyo caso, el Pleno puede someter a discusiéon

y aprobacion el proyecto de decreto por titulos, capitulos y otras secciones
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comprensivas de diferentes articulos. Adicionalmente, debe tomarse en cuenta que e\rﬁjsw <
este punto en particular, pueden presentarse enmiendas, las que la ley divide en
enmiendas por supresion total, por supresion parcial, por adicion, por sustitucion parcial
y por sustitucién total (Articulo 120 de la Ley Organica del Organismo Legislativo).
Estas enmiendas son presentadas a la secretaria quien les da lectura y las somete a
discusién junto al Articulo a que se hace relacion; cuando ya no hay mas oradores en
lista se somete a aprobacién la enmienda, seguidamente el articulo con la enmienda
(en caso ésta haya sido aprobada) y asi se continla hasta llegar al nombre de la ley

(Articulos 121 al 122 de la Ley Orgéanica del Organismo Legislativo).

Posteriormente, cuando ya se ha finalizado la discusion y aprobacién por articulos, se
procede a discutir y votar sobre su redaccién final (Articulo 125 de la Ley Organica del
Organismo Legislativo), consignandole después de su aprobacién el nUmero correlativo
gue le corresponde seguido de un guién y los digitos del afio en que dicho decreto fue
aprobado (Articulo 128 de la Ley Orgéanica del Organismo Legislativo); ello también de
conformidad con el Articulo 1 del Decreto nimero 1816 del Congreso de la Republica,
de fecha 13 de diciembre de 1968, que establece que “a partir del primero de enero de
mil novecientos sesenta y nueve, tanto los Decretos que emita el Congreso, como los
Decretos y Acuerdos que contengan disposiciones reglamentarias o de observancia
general del Ejecutivo y los acuerdos del Organismo Judicial que contengan
disposiciones de esa indole, deberan ser numerados del uno en adelante en cada afio
calendario y al numero correlativo que corresponda a tales disposiciones se agregaran,
separadas por un guion, las dos ultimas cifras correspondientes al afio en que se

emitan. ...".
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Seguidamente, la Junta Directiva envia el Decreto al Ejecutivo dentro de los diez d|\s\“ e s, S
de aprobado el mismo, para los efectos de sancion o veto. Una vez el Presidente de la
Republica ha recibido el Decreto, cuenta con quince dias para sancionarlo. Si el

Decreto es sancionado se ordena su publicacion en el Diario Oficial.

&Y qué ocurre si el Presidente de la Republica no se encuentra de acuerdo con el
Decreto que fuere aprobado por el Organismo Legislativo? En este caso, puede

oponerse a través del veto.

Si el Decreto fuere vetado se sigue el siguiente procedimiento: el Presidente de la
Republica dentro de los quince dias de emitido el Decreto y previo acuerdo tomado en
Consejo de Ministros lo devuelve al Congreso con las observaciones que estima
pertinentes, o sea, indicando los motivos por los que veta el decreto aprobado. El
Decreto y el Acuerdo Gubernativo que contiene el veto son remitidos al Congreso de la
Republica quien los conoce en la siguiente sesidn; seguidamente, se remite a la
comision que dictamind o a una comision especial para que estudie las razones del
Presidente de la Republica para vetarlo. El Congreso dispone de un plazo no mayor de
treinta dias para considerarlo o rechazarlo; si son aceptadas las razones del veto, el
Decreto se envia al archivo. Si las razones del veto no son aceptadas y el Congreso lo
rechaza por las dos terceras partes (mayoria calificada) del total de sus miembros, el
Ejecutivo estad obligado a sancionar y promulgar el decreto dentro de los ocho dias
siguientes de haberlo recibido. Si el Ejecutivo no lo hace, la Junta Directiva del
Congreso ordena su publicacion en un plazo que no excede de tres dias para que surta

efecto como ley de la Republica.
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Si en cambio, se acuerda la reconsideracion del decreto vetado, se da Iectura\ayéggﬂ;/
dictamen de la comision original, a los antecedentes pertinentes, al decreto aprobado
por el Congreso, al veto, la nueva opinibn y dictamen que emite la comisién
correspondiente, salvo que se acuerde constituir una comision especial. Terminada la
lectura, se pone a discusiéon el asunto en una sola lectura y agotada la discusion se
pasa a votar sobre la ratificacion o no del Decreto original. Las proposiciones relativas
a enmendar el Decreto original se tramitan como si fueren proposiciones para emitir un
nuevo Decreto. Para que sea valida la votacion relativa a la ratificacion del
Decreto, es necesario recibir el voto afirmativo de las dos terceras partes del total de

diputados. (Articulo 132 de la Ley Orgénica del Organismo Legislativo).
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CAPITULO IV \f/

4. Procedimientos de formacion de laley que no se ajustan ala Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala

El presente capitulo se concretard a determinar el objetivo general perseguido en este
trabajo de tesis: determinar si los procedimientos de discusion por articulos y redaccion
final, contenidos en la Ley Orgénica del Organismo Legislativo, Decreto nimero 63-94
del Congreso de la Republica y sus reformas, se encuentran acordes al proceso de
formacion de la ley a que se refiere la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Explicado el esquema con que finaliza el capitulo anterior, debe tomarse en cuenta que
de conformidad con la parte conducente del Articulo 176 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala: “presentado para su tramite un proyecto de ley, se
observara el procedimiento que prescribe la Ley Organica y de Régimen Interior del
Organismo Legislativo...” significa lo anterior que la Asamblea Nacional Constituyente
al crear la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala dejé en manos de los
legisladores el proceso que se debia llevar a cabo para la formacién y aprobacion de las
leyes. Sin embargo, puso limitantes al indicar que -el proyecto de ley- “se pondra a
discusién en tres sesiones celebradas en distintos dias y no podré votarse hasta que se
tenga por suficientemente discutido en la tercera sesion.”, y que “aprobado un proyecto
de ley, la Junta Directiva del Congreso de la Republica, en un plazo no mayor de diez

dias, lo enviara al Ejecutivo para su sancion, promulgacion y publicacion.”
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Debe entonces interpretarse tomando en cuenta lo sefialado en el Articulo 10 de la inz’fuw <
del Organismo Judicial que sefiala: “las normas se interpretaran conforme a su texto
segun el sentido propio de sus palabras, a su contexto y de acuerdo con las
disposiciones constitucionales”, se deben dar tres discusiones en el proceso de
formacion de la ley y que no puede votarse sobre el proyecto, hasta que se tenga por

suficientemente discutido en la tercera sesién.

Si se observa, derivado del proceso de formaciéon de la ley comentado en el capitulo
anterior, en la forma en que actualmente se elaboran las leyes se dan cinco
discusiones, asi: en el primer debate, en el segundo debate, en el tercer debate, en la
discusién por articulos y en la redaccion final. Ello no es acorde con la disposicién
contenida en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, pues al darse cinco
discusiones, es claro que existen dos discusiones adicionales, ello a pesar de la
limitante contenida en nuestra carta magna. Adicionalmente, debe observarse que se
dan tres aprobaciones: la primer aprobacién después de la discusion en tercer debate
(a ésta es a la que se refiere la Constitucién Politica de la Republica); la segunda,
cuando en el procedimiento de discusion por articulos se somete a aprobacion cada
articulo después de sometido a discusion articulo por articulo; y, la tercer aprobacion,
gue acontece después de la discusién en redaccién final del proyecto de decreto, lo

cual indica que el proyecto de ley es discutido cinco veces y aprobado tres.

Un ejemplo ilustrativo de lo anterior es el siguiente. La iniciativa de ley que aprueba el
convenio de financiacién entre la comunidad Europea y la Republica de Guatemala,

“Reinsercién productiva de las comunidades de repatriados y reactivacion econémica
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de las areas de asentamientos” fue presentada por el Presidente de la Republica\:’v&f@{j}iﬁ/
Organismo Legislativo, conocida en el Pleno del Congreso de la Republica el 17 de abril
de 2002, y se le asigno el registro nimero 2654. La iniciativa de mérito fue remitida a la
Comisién de Relaciones Exteriores para su estudio y dictamen. La referida Comision
presentd el respectivo dictamen favorable y proyecto de decreto al Pleno del Congreso,
el cual fue discutido en su primer debate el 7 de mayo de 2002. Seguidamente, el 8 de
mayo de 2002 fue discutido en segundo debate (hasta aqui, solamente se habia
sometido a discusion en dos oportunidades). El 14 de mayo de 2002, el Pleno del
Congreso discutié en tercer debate el proyecto de decreto (tercera discusion), el cual
después de sometido a votacion fue aprobado. (En este momento, el documento dejé
de ser un proyecto de decreto y paso a convertirse en Decreto, de conformidad con lo
normado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala). Seguidamente, se
discutieron y aprobaron los articulos del proyecto de decreto y el preambulo (cuarta
discusién y segunda aprobacion) y por ultimo se sometié a discusion y aprobacién en su
redaccion final, después de la cual se le consigné el nimero 32-2002 como namero de

decreto (quinta discusioén y tercera aprobacion).

Podria pensarse que los procedimientos de discusiéon por articulos y redaccion final
solamente constituyen meros tramites para terminar de perfeccionar el decreto que ha
sido aprobado después de su discusion y aprobacion en tercer debate, pero al parecer
ello no es asi, puesto que el Organismo Legislativo toma estos dos procedimientos

como parte de la aprobacion del Decreto, lo cual es justificado en seguida.
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El 18 de noviembre de 1998, el representante Jorge Enrique Pasarelli Urrutia preser&ﬂfgmﬁ/
al Pleno la iniciativa que introduce reformas al Decreto niumero 29-89 del Congreso de
la Republica, Ley de fomento y desarrollo de la actividad exportadora y de maquila. A
dicha iniciativa le fue asignado el registro nimero 2063 y se remitié a la Comision de
Economia, Comercio Exterior e Integracion. El Pleno conocio el dictamen favorable y
proyecto de decreto para su primer debate el 26 de noviembre de 1998; el 27 de
noviembre de 1998, fue discutido en segundo debate; el 30 de noviembre de 1998, en
la sesibn numero 089 que celebré el Congreso de la Republica durante 1998, fue
sometido a discusion en tercer debate y sometido a votacion, con lo cual fue aprobado;
seguidamente, el mismo dia fue sometido a discusion y a aprobacién por articulos; por
altimo, cuando se sometio a discusion en su redaccion final, la representante Rosalina
Tuyuc Velasquez solicité a Junta Directiva que se verificara el quérum, el cual después
de verificado se constatd que se encontraba integrado (en ese momento habia
presentes 42 diputados). Al momento de someter a aprobacién la redaccion final del
proyecto, la representante Nineth Montenegro sefialé que “no puede ser aprobada la
ley, en virtud que nosotros no la apoyamos (la diputada Nineth Montenegro se referia a
ella y a la diputada Rosalina Tuyuc, de manera que solamente estaban dando su
aprobacion 40 diputados), y en este momento entonces, tendrian alrededor de cuarenta
votos; entonces esto no podria ser aprobado. Por encontrarse el Congreso de la
Republica integrado por ochenta diputados, la aprobacion requeria del voto favorable
de la mitad mas uno del nimero total de diputados que integraban el Congreso de la
Republica, esto es, 41 diputados. Seguidamente, la Presidencia requiri6 a los
representantes que votaron a favor ponerse de pie, indicando el secretario que “en un

guérum de 42 diputados, 40 votaron a favor, por lo tanto se imprueba en su redaccién
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final.” Dicho decreto (pues ya habia sido aprobado después de su discusion en tercg\“fffgﬂ;/
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debate) nunca mas fue retomado y por lo tanto qued6 archivado en la secretaria

legislativa (ahora Direccién Legislativa).

Queda demostrado asi que actualmente los procedimientos de discusion por articulos y
redaccion final no solamente constituyen meros tramites para perfeccionar el decreto
gue ya ha sido aprobado después de su discusion en tercer debate. De conformidad
con el procedimiento establecido en el articulo 176 de la Constitucion Politica de la
Republica, este procedimiento no debié haberse efectuado pues contraviene dicho

articulo.

Por otro lado, ¢qué aconteceria si el decreto que ya fue aprobado después de su
discusion y aprobacion en tercer debate ya no continda con los procedimientos de
discusién y aprobacion por articulos y de redaccion final? porque como se recordara, ya
fue discutido en tres sesiones, en dias distintos y por supuesto, ya se aprobd después
de suficientemente discutido en tercer debate, lo cual significa que ya es un decreto y
gue solamente falta finalizar de realizar los trdmites de discusién y aprobacion por

articulos y redaccion final.

A manera de ejemplo se cita la iniciativa 2071 que fue presentada el 25 de noviembre
de 1998, por los representantes Ana Maria Villegas de Fortin, Isaac Farchi Sultan,
César Leonel Soto Arango y compaferos, referente a la creacion de un Fondo nacional
de turismo. Dicha iniciativa fue enviada a la Comisién de Turismo para el estudio y

dictamen correspondiente... El proyecto de ley fue discutido en primer debate el 21 de
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enero de 1999, en segundo debate el 27 de enero de 1999, en tercer debate el 28 &ﬁ e s, S
enero de 1999 y aprobado como decreto en dicha fecha. Al entrar la nueva legislatura
en el afio 2000, al someterse a discusion por articulos el 14 de marzo de 2000, el Pleno
del Congreso aprob6 una mocién privilegiada que solicitaba que el decreto (en dicha
mocién privilegiada se refirieron a la misma como proyecto de ley) se remitiera
nuevamente a la Comision de Turismo para nuevo estudio y dictamen, en virtud de
estar en una nueva legislatura, la cual necesita de su conocimiento y analisis

correspondiente. El 15 de mayo de 2002, el Pleno del Congreso conocié el dictamen

desfavorable emitido por la Comisién de Turismo y en consecuencia lo envio al archivo.

En todo caso, correspondia que la Comision dictaminara en el sentido que el
documento sometido a analisis y estudio, ya habia sido objeto de aprobacion, por lo que
en todo caso, correspondia continuar con los dos ultimos procedimientos (discusién y
aprobacion por articulos y redaccion final) a fin de ser enviado al Ejecutivo para efectos

de sancion o veto.

Por otra parte, como se recordara, después que el proyecto de decreto ha sido
suficientemente discutido en tercer debate y aprobado por el Pleno del Congreso con el
voto favorable de la mitad mas uno del total de diputados que integran el Congreso de
la Republica o con mayoria calificada, segin sea el caso, se continia con el
procedimiento de discusién por articulos. En esta fase, como indicaramos, existe la
particularidad que cada articulo es sometido a discusion y a aprobacion, a menos que

se trate de proyectos complejos, en cuyo caso, el Pleno puede someter a discusion y
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de diferentes articulos.

Segun el Manual de Mason sobre procedimiento legislativo “el término aprobacion,
usado en relacién con legislacion, implica el cumplimiento de todos los procedimientos

necesarios para que la legislacién tenga efecto y entre en plena vigencia.”®

¢Qué
significa ello? Significa que después de aprobado un proyecto de ley, el contenido de lo
aprobado ya no debiese ser modificado, contrario a lo que sucede en la practica

parlamentaria en nuestro pais.

Se sefiala lo anterior, puesto que en nuestra legislacién, después de aprobado el
decreto, éste es susceptible de ser modificado a través de “enmiendas” en el
procedimiento de discusién por articulos, y alin mas, en el procedimiento de redaccién
final a través de los denominados “fondos de revision.” Los articulos 174 al 177 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. A continuacion, se transcriben

dichos articulos:

% Mason, Paul Manual de Mason sobre procedimiento legislativo, pag. 400.
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4.1. Formaciony sancion de la ley segun lo normado en la Constitucion Poll'tic\ai

de la Republica de Guatemala

SECCION TERCERA

Formacion y sancién de la ley

“Articulo 174. Iniciativa de ley. Para la formacion de las leyes tienen iniciativa los
diputados al Congreso, el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la

Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral.”

“Articulo 175. Jerarquia constitucional. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones
de la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son
nulas ipso jure.

Las leyes calificadas como constitucionales requieren, para su reforma, el voto de las
dos terceras partes del total de diputados que integran el Congreso, previo dictamen

favorable de la Corte de Constitucionalidad.”

“Articulo 176. Presentacién y discusion. Presentado para su tramite un proyecto de
ley, se observara el procedimiento que prescribe la Ley Organica y de Régimen Interior
del Organismo Legislativo. Se pondra a discusién en tres sesiones celebradas en
distintos dias y no podréa votarse hasta que se tenga por suficientemente discutido en la
tercera sesion. Se exceptlan aquellos casos que el Congreso declare de urgencia
nacional con el voto favorable de las dos terceras partes del niumero total de diputados

gue lo integran.”
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Junta Directiva del Congreso de la Republica, en un plazo no mayor de diez dias, lo

enviara al Ejecutivo para su sancion, promulgacion y publicacion.”

Los Articulos 117 al 126 de la Ley Organica del Organismo Legislativo dan muestra
clara de ello, no asi los Articulos 123 y 124 de la Ley Organica del Organismo relativos
a las consultas a la Corte de Constitucionalidad, por no ser objeto de estudio de este

trabajo de investigacion.

4.2. Discusion del proyecto de ley segun lo normado en la Ley Organica del

Organismo Legislativo

“CAPITULO Il

DISCUSION DEL PROYECTO DE LEY”

“Articulo. 117. Debates. En los dos primeros debates de un proyecto de ley, éste sera
discutido en términos generales, deliberdndose sobre la constitucionalidad, importancia,
conveniencia y oportunidad del proyecto. Al finalizar cualquiera de los debates
cualquier Diputado podré proponer al pleno del Congreso el voto en contra del proyecto
de ley a discusion por ser inconstitucional; por el voto en contra el proyecto de ley sera
desechado.

Después del tercer debate, el Pleno del Congreso votara si se sigue discutiendo por

articulos o si por el contrario, se desecha el proyecto de ley.”
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“Articulo. 118. Retorno a comisién. El Pleno del Congreso, a peticion median\e e s, S
mocion privilegiada, podra retornar el dictamen a la comisién que lo emiti6, para que

haga un nuevo estudio y emita nuevo dictamen, cuando:

a) Un dictamen o proyecto se considere defectuoso o incompleto.

b) Se considere conveniente que se recabe la opinion de otra u otras comisiones.

c¢) En la discusion por articulos el pleno haya aprobado enmiendas de fondo, de hasta el

treinta por ciento (30%) con relacion al numero total de articulos del proyecto original,

excepto que la comision dictaminadora del proyecto las hiciere propias, en cuyo caso

pasaran a formar parte del dictamen original.”

“Articulo.- 119. Proyectos complejos. Siempre que un proyecto de ley conste de
titulos, capitulos u otras secciones comprensivas de diferentes articulos, se discutira y
votara primero en su totalidad cada una de estas grandes divisiones. Si no se
discutiere y votare en esa forma, se entrard a discutir cada uno de los articulos en

particular.”

“Articulo 120. Discusiones por articulos. En la discusién por articulos, que sera de
articulo en articulo, salvo que sea factible o conveniente la division en incisos y en
parrafos del articulo a discusion, podran presentarse enmiendas por supresion total, por
supresion parcial, por adicién, por sustitucion parcial y por sustitucién total. Las
enmiendas deberdn ser presentadas por escrito y la Secretaria les dard lectura
seguidamente de su presentacion y antes de darsele la palabra al siguiente orador y se
discutirdn al mismo tiempo que el articulo a que se haga relacién o intente modificar.

Cualquier diputado podra pedir que se le dé copia escrita de una o varias de las
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En caso de que la discusidon se refiera a la reforma de una ley, no podra pedirse la
adicion de articulos nuevos que no tengan relacién con el proyecto presentado, excepto

gue la comision dictaminadora del proyecto en discusion las hiciere suyas.

No se tomaran en cuenta las enmiendas de naturaleza meramente gramatical y que no
cambien el sentido del articulo. La comisién dictaminadora podra hacer suya cualquier

enmienda propuesta, las cuales pasan a formar parte del articulo original puesto en

discusién.”

“Articulo 121. Votacién de los articulos. Se tendra por suficientemente discutido cada
articulo cuando ya no hubiere Diputados que con derecho a hacerlo pidan la palabra
para referirse a él y se pasara a votar seguidamente.

Antes de la votacion, la Secretaria debera clasificar y ordenar correctamente las
enmiendas e informar al Pleno del orden en que seran puestas a votacion. Se votaran
primeramente las enmiendas que tiendan a la supresion total, seguidamente las que
tiendan a la supresion de una frase o palabra, después las que tiendan a la sustitucion
parcial, seguidamente las de sustitucion total y finalmente las de adiciébn. Si se
aprobare una enmienda por supresion total, ya no se votara sobre el articulo, salvo que
hubiere uno de sustitucion total cuyo sentido fuere lo suficientemente diferente para

justificar que sea votado separadamente.”

“Articulo 122. Articulo enmendado. Concluida la votaciéon de las enmiendas y salvo
gue hubiere sido aprobada una por supresion total, seguira la discusién del articulo tal y

como quedd después de las enmiendas acordadas. Después de suficiente discusion se
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pasara a votar sobre el articulo enmendado y la votacion sera Unicamente sobre ¥

aceptacion o rechazo.”

“CAPITULO IV

REDACCION FINAL”

“Articulo 125. Redaccion final. Una vez aprobado el proyecto de ley por articulos se
leera en la misma sesién 0 a mas tardar durante las tres préximas sesiones. Los
Diputados podran hacer objeciones y observaciones a la redaccion, pero no sera
procedente presentar enmiendas que modifiquen el sentido de lo aprobado por el pleno
del Congreso. Agotada la discusion se entrard a votar sobre la redaccion final y en esta
forma quedara aprobado el texto. Los decretos declarados de urgencia nacional seran
leidos en redaccidn final en la misma sesion.

Posteriormente, la Junta Directiva del Congreso debera ordenar que se examine y
corrija en su estilo, exclusivamente.

Antes de enviar el decreto aprobado al Organismo Ejecutivo para su sancion y
publicacién, la Presidencia del Congreso entregara copia a todos los diputados y si no
recibiere observacion dentro de los cinco dias siguientes, se entendera que no hay

objecién y lo enviara al Ejecutivo.”

“Articulo 126. Revision. Hasta el momento de haberse agotado la discusion para
redaccion final de determinado texto, quince o mas Diputados podran mocionar por
escrito solicitando la revision de lo aprobado para que vuelva a discutirse. Esta mocion

sera privilegiada se entrara a discutir de una vez al ser presentada. Si el Pleno la
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acepta, se sefialara dia para la nueva discusion de lo aprobado. Areunn &

Igual procedimiento se seguird para la redaccion final de resoluciones, acuerdos y otros
actos del Congreso que no tengan fuerza de ley.”

Copiados dichos articulos, queda claro que dentro del actual proceso de formacién de la
ley, después que la norma es aprobada, la misma es sujeta de modificaciones que ya
no debiesen darse, pues si el decreto aprobado es objeto de enmiendas en el
procedimiento de discusion por articulos o en su redaccién final, se estaria enviando al
Ejecutivo un decreto distinto del que es aprobado luego de su discusion en tercer
debate. Una vez la norma ha sido aprobada, no tendria por qué ser ésta objeto de
reformas, pues de acuerdo a lo sefialado, el término “aprobacion” implica “el
cumplimiento de todos los procedimientos necesarios para que la legislacion tenga

efecto y entre en plena vigencia.”

Como ejemplo de lo sefialado en el parrafo anterior, se encuentra la Ley del Fondo de
Tierras, Decreto numero 24-99, ley que demuestra que después de aprobada la norma
luego de su discusién en tercera debate, la misma fue objeto de reformas en el proceso
de discusién y aprobacion por articulos. Al respecto, la iniciativa fue presentada por el
Presidente de la Republica el 27 de octubre de 1998, le fue asignado el registro nimero
2040 y remitido a la Comision de Finanzas Publicas y Moneda para su estudio y
dictamen. EIl proyecto de ley fue discutido en primer debate el 26 de noviembre de
1998, en segundo debate el 27 de enero de 1999 y en tercer debate el 13 de mayo de
1999. Después de dos horas de discutido en forma favorable por las ventajas que ello
representaba para la poblacion, el Congreso de la Republica lo aprob6 por unanimidad

(se encontraban 60 diputados presentes) el 13 de mayo de 1999. Después de
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aprobada, durante el procedimiento de discusion por articulos, fueron aprobadas 4\ﬁ e s, S
enmiendas que reformaban distintos articulos, asi: 24 articulos reformados por
sustitucién total, 12 reformados por sustitucion parcial, 5 articulos nuevos incluidos a
través de enmiendas por adicion, 2 articulos suprimidos parcialmente y 1 articulo
suprimido totalmente. Mediante mocién privilegiada presentada por los jefes de bloque
se obvié la redaccion final, sometiéndola de inmediato a discusion para su posterior
aprobacion. Lo anterior evidencia que el decreto que fue aprobado (después de la
discusién en tercer debate), es distinto al que finalmente fue enviado al Organismo

Ejecutivo para su sancion o veto y eso es otra clara muestra de la inconstitucionalidad

gue se da en el proceso de formacién de la ley.

Por otra parte, se recordara que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece que, “aprobado un proyecto de ley, la Junta Directiva del Congreso de la
Republica, en un plazo no mayor de diez dias, lo enviara al Ejecutivo para su sancion,
promulgacion y publicacion.” En ese sentido y de acuerdo con lo sefialado, el decreto
aprobado tendria 10 dias para ser enviado al Ejecutivo, aspecto que no es cumplido en

nuestro proceso de formacién de la ley.

Una clara muestra de ello es la Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer,
Decreto numero 7-99 del Congreso de la Republica. Dicho Decreto fue el resultado de
la unificacién de dos iniciativas identificadas con los registros 1723 y 1756 presentadas
por los representantes Manuela Alvarado Lopez y Flora Marina Escobar Gordillo de
Ramos, respectivamente. Las referidas iniciativas fueron remitidas a la Comision de la

Mujer, el Menor y la Familia para su estudio y dictamen. En primer debate fue discutido
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el proyecto de ley el 7 de octubre de 1998, en segundo debate el 12 de noviembre d\zﬁﬁggg}iﬁ/
1998 y en tercer debate el 18 de noviembre de 1998, luego de lo cual fue aprobada en
esa misma oportunidad. No fue sino hasta el 9 de marzo de 1999, o sea, 111 dias
calendario (75 dias habiles) después de haber sido aprobada, que fue discutida y
aprobada en los procedimientos de discusion por articulos y redaccién final, lo cual no
concuerda de manera alguna, con lo normado por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala que establece 10 dias para enviar el documento aprobado al

Organismo Ejecutivo.

Finalmente, se cita el caso de los proyectos de decreto que para su aprobacion
requieren el voto favorable de las dos terceras partes (mayoria calificada) del nimero
total de diputados que integran el Congreso de la Republica. Nuestra Constitucion
Politica ha dejado normadas algunas leyes que para su modificacion requieren la
aprobacion de la mayoria calificada, o en su caso, la misma ley ha dejado normado que
para su reforma se requiere la aprobacién de dicha mayoria calificada. Al respecto, la
Ley Organica del Organismo Legislativo en su Articulo 99 establece en su parte
conducente que: “la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y las leyes
especiales establecen los casos en que es necesaria la mayoria de las dos terceras
partes del total de diputados que integran el Congreso para adoptar resoluciones

validas.”

Ha sido practica constante en el Congreso de la Republica que las bancadas con mayor
namero de diputados cabildean con las otras bancadas (minoritarias) a fin de lograr un

consenso para obtener el numero suficiente de votos a fin de modificar la ley que sera
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objeto de reformas. Una vez que ha sido suficientemente discutido el proyecto en tercg\“.fggﬂ;/

7
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debate, se somete a aprobacion del Pleno, quien para el caso concreto, lo aprueba con
mayoria calificada. Aprobado el Decreto, es sometido a discusion y aprobacién por
articulos, momento en el cual la bancada mayoritaria presenta enmiendas al decreto
aprobado; en este momento, lo que ya ha sido aprobado con mayoria calificada, es
susceptible de ser modificado con solo el voto de la mitad mas uno (mayoria absoluta)
del nimero total de diputados que integran el Congreso de la Republica y es donde
salta a la vista la practica comun de las bancadas mayoritarias para modificar el decreto
gue ha sido aprobado en forma distinta a los consensos conseguidos con los diputados
de las bancadas minoritarias representadas en el Congreso de la Republica, pues ya no
necesita de la mayoria calificada para introducir reformas, caso similar que ocurre en el
procedimiento de discusion y aprobacion del decreto en su redaccion final a través de

los denominados fondos de revision.

Como prueba de ello se cita el Decreto numero 129-97 del Congreso de la Republica
qgue contiene la Ley del Servicio Publico de Defensa Penal. La iniciativa fue presentada
el 24 de octubre de 1996 por el representante Jorge Rolando Barrientos Pellecer; a
dicha iniciativa le fue asignado el registro nimero 1653 y se remitié a la Comision de
Legislacion y Puntos Constitucionales para su estudio y dictamen. Fue discutido el
proyecto de decreto en primer debate el 01 de abril de 1997 y en segundo debate el 03
de abril de 1997. Al conocerse para su discusion en tercer debate el 16 de septiembre
de 1997, se presentd al Pleno del Congreso una enmienda por sustitucion total al
proyecto de decreto, enmienda que después de discutida fue aprobada por el Pleno y

en consecuencia aceptado para su tramite la sustitucion total, la cual una vez aceptada
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fue puesta a discusion en primer debate en esa misma oportunidad. En segun}&i‘gﬂfy‘/
debate se discutié el 18 de septiembre de 1997 y finalmente, fue discutido en tercer
debate el 05 de diciembre de 1997. Por el caracter de ente autbnomo que se le iba a
dar al Instituto de la Defensa Publica Penal, se requeria mayoria calificada para su
aprobacion. Al someterse a votacion se aprobd con dicha mayoria calificada y
seguidamente, en la discusiéon y aprobacién por articulos, algunos de los articulos
fueron reformados pero solamente con mayoria absoluta. Seguidamente, después de

la discusidn y aprobacion en su redaccion final termind por consignéarsele el numero de

Decreto 129-97.
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CAPITULO V \5/

5. Propuestas de reformas ala Ley Organica del Organismo Legislativo

El presente capitulo se concreta a desarrollar los objetivos especificos sefialados en la
introduccion de la presente tesis y que se citan a continuacion: 1) determinar si los
procedimientos de discusion por articulos y redaccién final deben formar parte de la
aprobacion de las leyes en el segundo y tercer debates, respectivamente, a fin que se
encuentren acordes al proceso de formacion de la ley a que se refiere la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala; 2) sugerir la forma en que debiesen quedar
redactados los articulos de la Ley Orgénica del Organismo Legislativo relativos a la
discusién por articulos y redaccion final, como parte del proceso de formacién de las

leyes, formando parte del segundo y tercer debate, respectivamente.

5.1. Procedimientos que debieran ser objeto de reforma

Como ya se observo, los procedimientos de discusion por articulos y redaccién final
superan la esfera de lo contenido en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, pues establece en el Articulo 176 que: “presentado para su tramite un
proyecto de ley, se observara el procedimiento que prescribe la Ley Organica y de
Régimen Interior del Organismo Legislativo. Se pondra a discusion en tres sesiones
celebradas en distintos dias y no podra votarse hasta que se tenga por suficientemente

discutido en la tercera sesion. ...”
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El manual de Mason sobre procedimiento legislativo, que a decir de Mario Corre\ﬁ’ﬁgm;‘/
Saavedra “es un compendio sistematizado que recoge el fundamento y validez en que
se asientan ciertos principios y normas que regulan el quehacer y el comportamiento de

los cuerpos colegiados, y en particular los parlamentos,” respecto de los procedimientos

para consideracion de la legislaciéon, en lo conducente sefiala:

5.2. “Primera lectura de proyectos de ley

1. EIl procedimiento usual al presentarse un proyecto de ley es darle un nimero y leer
su titulo, tras lo cual el Presidente se lo encargara al comité correspondiente.

2. No podran proponerse enmiendas a un proyecto de ley en el momento de su primera
lectura ni antes de encargarlo a comité, a menos que el proyecto de ley se considere
sin pasar por un comité.

3. No es fuera de lo normal que haya oposicion a un proyecto de ley en el momento de
su primera lectura; no obstante, si puede haber oposicion y puede rechazarse en
esta etapa, a menos que lo impida alguna norma de la rama.

4. Cuando el reglamento exija que todos los proyectos de ley sean encargados a comité
0 contenga disposiciones semejantes, la presentacion de un proyecto de ley no
podra ser objetada sin antes suspender el reglamento.

5. Un comité no puede enmendar un proyecto de ley. Esa facultad corresponde
Unicamente al érgano en general, y un comité se limita solo a proponer enmiendas a

este.

6. (...)
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Cuando se exija que las tres lecturas de un proyecto de ley tengan lugar en sendos
dias, la segunda lectura, claro estd, tendra que efectuarse en un dia posterior al de la
primera, a menos que la norma pueda ser suspendida y se hayan tomado las
medidas del caso para tal suspension.

Al efectuarse la segunda lectura de un proyecto de ley, este quedara sujeto a
enmienda.

Al considerar un proyecto de ley que haya sido objeto de informe de un comité y que
contenga enmiendas, las enmiendas del comité se considerardn y resolveran antes
que cualquier otra enmienda, con excepcion de una enmienda a una enmienda del
comité. Cuando las enmiendas propuestas por el comité queden resueltas, el
presidente debera hacer una pausa y dar tiempo para que se propongan enmiendas
desde el hemiciclo, al igual que se hace cuando un proyecto de ley ha sido objeto de
informe sin enmiendas. Cuando el proyecto de ley se ha leido por segunda vez y se
han resuelto las enmiendas que pudiera llevar consigo, se daran instrucciones para
gue se le incorporen todas las modificaciones y pase a la tercera lectura, o bien a

impresién, incorporacion de modificaciones, y tercera lectura.

(..)

5.4. Incorporacion de modificaciones en proyectos de ley

1.

La asamblea legislativa tiene competencia para corregir defectos o imperfecciones y
para enmendar un proyecto de ley en cualquier momento antes de su aprobacion

final, siempre y cuando no se haya efectuado un cambio esencial de su tema.
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lectura. Las enmiendas a proyectos de ley se proponen frecuentemente en comités
(comisiones), pero pueden adoptarse Unicamente al efectuarse la segunda y tercera
lectura o al adoptarse un informe de conferencia.

Como lo que se busca es la voluntad unitaria de la Camara, las manifestaciones
parciales sobre el texto objeto del procedimiento tienen que ir incorporandose
sucesivamente a este texto propuesto que, se va modificando a lo largo del
procedimiento para permitir que finalmente el texto que se presenta ante el érgano
decisorio, el Pleno, incorpore no solo el texto que originalmente presento el autor de
la iniciativa legislativa, sino también todas las posiciones, opiniones y voluntades
parciales que sobre el mismo han ido apareciendo en la fase de deliberacion y sobre
las que se tendra que pronunciar, en definitiva, la Camara.*’

No es procedente que un legislador o autoridad haga cambio alguno en una
propuesta legislativa salvo cumpliendo las instrucciones del érgano. A menos que lo
disponga el reglamento, no procedera ni siguiera corregir un error de copia después
de la presentacion de la medida, ya que el procedimiento adecuado para lograr ese

propdsito consiste en presentar una enmienda.

4. Aunque a todos los proyectos de ley normalmente se les incorporan las

modificaciones antes de la tercera lectura, en el caso de que un proyecto de ley sea
enmendado en la oportunidad de su tercera lectura, tendran que incorporarsele las
modificaciones introducidas en esa oportunidad antes de que pueda considerarse su

aprobacion.
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% Garcia Martinez, M.* Asuncién El procedimiento legislativo, Publicaciones del Congreso de los
diputados, Monografias nam. 10, Pag. 170.
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5. La incorporacion de modificaciones es un proceso de cotejo y verificacion cuy&%mwx
objeto es cerciorarse de que el proyecto de ley ante la rama sea idéntico al que se
presentd originalmente, con la correcta insercion de todas las enmiendas adoptadas.

La incorporacion de modificaciones se hace usualmente bajo la direccién del
secretario o de un comité encargado de la incorporacion de modificaciones y
preparacion en forma definitiva. El proyecto de ley con modificaciones incorporadas
también usualmente se vuelve a imprimir, caso en el cual se omite el sefialamiento
de las enmiendas que se le hayan hecho. Cuando el comité (comision) rinde informe
de que todas las modificaciones han quedado correctamente incorporadas al
proyecto de ley, tal versién sustituye el proyecto de ley original que figura en los

archivos.

5.5. Terceralectura de proyectos de ley

1. El proyecto de ley se presenta para su consideracion y aprobacién en el momento de
su tercera lectura.

2. La presentacion de enmiendas al efectuarse la tercera lectura de un proyecto de ley
no se considera oportuna, pero se permite. Después de la aprobacion del proyecto
de ley, podr4 enmendarse su titulo a fin de ajustarlo a su contenido, aunque dicho
contenido ya no esta sujeto a enmienda, salvo en caso de reconsideracion.

3. No proceden las mociones que afectan a un proyecto de ley al momento de su
tercera lectura, ni siquiera dentro del punto correspondiente en el orden de

actividades, hasta tanto le toque su turno en el calendario al propio proyecto de ley.

4. —(.)
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5.6. Aprobacién de proyectos de ley &?Lfﬂmgﬁ/

1. Eltérmino “aprobacion,” usado en relacién con legislacién, implica el cumplimiento de
todos los procedimientos necesarios para que la legislacion tenga efecto y entre en

plena vigencia.

2. .8

De lo apuntado, lo mas trascendental a extraer, para objeto del presente trabajo de tesis

es:

a) “Las enmiendas a proyectos de ley se proponen frecuentemente en comités
(comisiones), pero pueden adoptarse Unicamente al efectuarse la segunda y tercera
lectura ... ”;

b) “es durante el procedimiento de la segunda lectura de un proyecto de ley que éste
gueda sujeto a enmiendas;” y,

c) “la presentacion de enmiendas al efectuarse la tercera lectura no se considera
oportuno, pero se permite, pudiendo enmendarse su titulo a fin de ajustarlo a su
contenido, aunque dicho contenido ya no esta sujeto a enmienda, salvo en caso de

reconsideracion.”

Respecto del numeral a) apuntado, cabe indicar que el Articulo 112 de la Ley Organica
del Organismo Legislativo contempla que: “las comisiones, al momento de estudiar un
proyecto de decreto, podran proponer enmiendas a su contenido, parcial o totalmente,
en cuyo caso podran en decision adoptada por mayoria, conceder audiencia al ponente

de la iniciativa de ley, para discutir dichas enmiendas. Las enmiendas aprobadas por la

% Mason, Paul Ob. Cit., Pag. 398-400.
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discusién por articulos del proyecto las que deberan ser conocidas de preferencia a
cualquier otra que se hubiere presentado o que en el curso de la discusion por articulos

se proponga. ...”

De esa manera, debiese modificarse este articulo con la finalidad que la comisién al
emitir su dictamen, si considerare que el proyecto de ley sometido a su estudio y
dictamen requiere de modificaciones, acomparie los proyectos de enmienda, para que

sea el Pleno quien decida adoptarlas.

Con la propuesta anterior, también debieran ser objeto de modificacion los parrafos
segundo y tercero del Articulo 120 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, a fin
gue sea reformado lo relativo a que cualquier enmienda que sea propuesta en el Pleno
y que sea hecha suya por la comision, pasara a formar parte del articulo original puesto

en discusion.

Respecto de los numerales b) y c¢) anteriores, debiesen ser objeto de reforma los
Articulos que comprenden del 117 al 128 de la Ley Organica del Organismo Legislativo,
de manera que la discusion y aprobacién por articulos se realice previo a que el decreto
sea sometido a aprobacion, lo cual se realizaria en todo caso en el segundo debate y
opcionalmente, en el tercero. La intencion de ello seria que después que el Pleno ha
discutido el proyecto en segundo debate (discusion y aprobacién por articulos), la
Direccion Legislativa pueda introducir al proyecto de ley en discusién, las enmiendas

gue durante este procedimiento hayan sido aprobadas por el Pleno, imprima el proyecto
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en que quedod redactado con las referidas enmiendas, para que en una sesion distinta
siguiendo lo establecido por la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala se
someta a su discusion y aprobacion en su redaccion final, que en este caso, vendria a

ser el tercer debate y la Unica aprobacion del decreto.

La finalidad al cambiar dichos procedimientos seria, como lo indica Mason “... impedir
fraudes, trucos, engafios y subterfugios en el proceso de aprobar de legislacién (sic), e

impedir que se aprueben leyes en forma precipitada y sin la debida consideracién.”*

En el apartado de recomendaciones se incluye un anteproyecto de ley que a mi juicio,
debiera ser analizado, a efecto que el mismo pueda ser aprobado con las
modificaciones en el Organismo Legislativo, con la finalidad que se modifiquen los
actuales procedimientos de formacién de la ley contenidos en la Ley Organica del

Organismo Legislativo.

% |bid., Pag. 398
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5.7. Propuestade reforma
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EXPOSICION DE MOTIVOS
La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es una integracion de diversos
componentes, entre los cuales se encuentra el politico, social, juridico y axiolégico.
Como ostentadora de la cima jerarquica de nuestro ordenamiento juridico obliga a la
totalidad de ciudadanos de nuestro pais. Por su fuerza normativa ordena conductas
con caracter de obligatorias, prohibidas o permitidas, a través de reglas que exigen un

cumplimiento pleno.

Nuestra carta magna, por ser la base fundamental del ordenamiento juridico de nuestro
pais no puede ser vulnerada, restringida, tergiversada o desconocida por nadie,
gobernantes y gobernados, pues en todo caso, constituye la norma a la que deben

supeditarse las demas normas.

En ese sentido, el Articulo 175 de la Constitucion establece que “ninguna ley podra
contrariar las disposiciones de la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los
mandatos constitucionales son nulas ipso jure. ...”. Al respecto, cabe apuntar que el
proceso de formacion de la ley contenido en la Ley Organica del Organismo Legislativo,

ha sido interpretado en forma incorrecta lo cual se demuestra enseguida.

El Articulo 176 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que
“presentado para su trdmite un proyecto de ley, se observara el procedimiento que
prescribe la Ley Organica y de Régimen Interior del Organismo Legislativo. Se pondra

a discusion en tres sesiones celebradas en distintos dias y no podra votarse hasta que
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casos que el Congreso declare de urgencia nacional con el voto favorable de las dos

terceras partes del niumero total de diputados que lo integran.”

Significa lo anterior que la Asamblea Nacional Constituyente al crear la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala dej6 en manos de los legisladores el proceso
gue se debia llevar a cabo para la formacion y aprobacion de las leyes. Sin embargo,
fij6 limitantes al indicar que -el proyecto de ley- “se pondra a discusion en tres sesiones
celebradas en distintos dias y no podra votarse hasta que se tenga por suficientemente
discutido en la tercera sesion.”, y que “aprobado un proyecto de ley, la Junta Directiva
del Congreso de la Republica, en un plazo no mayor de diez dias, lo enviara al

Ejecutivo para su sancion, promulgacién y publicacién.”

Debe entonces interpretarse -tomando en cuenta lo sefialado en el Articulo 10 de la Ley
del Organismo Judicial que sefala que las normas se interpretaran conforme a su texto
segun el sentido propio de sus palabras, a su contexto y de acuerdo con las
disposiciones constitucionales”, se deben dar tres discusiones en el proceso de
formacion de la ley y que no puede votarse sobre el proyecto, hasta que se tenga por

suficientemente discutido en la tercera sesion.

Actualmente, en el proceso de formacion de las leyes se dan cinco discusiones, asi: en
la primera lectura, en la segunda lectura, en la tercera lectura, en la discusion por
articulos y en la redaccion final. Ello no es acorde con la disposicion contenida en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, pues al darse cinco discusiones, es
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claro que existen dos discusiones adicionales, ello a pesar de la limitante contenida e\~ Teun A&
nuestra carta magna. Adicionalmente, debe observarse que se dan tres aprobaciones:
la primer aprobacion después de la discusidon en tercera lectura (a ésta es a la que se
refiere la Constitucién Politica de la Republica); la segunda, cuando en el procedimiento
de discusion por articulos se somete a aprobacion cada articulo después de sometido a
discusién articulo por articulo; y, la tercer aprobacion, que acontece después de la
discusién en redaccion final del proyecto de decreto, lo cual indica que el proyecto de

ley es discutido cinco veces y aprobado tres, lo cual difiere totalmente de lo sefialado en

la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Podria pensarse que los procedimientos de discusion por articulos y redaccion final son
solamente meros tramites para terminar de pulir el decreto que ya ha sido aprobado
después de su discusion y aprobacion en tercera lectura, pero como se observa,
derivado de la practica parlamentaria, no es asi, por cuanto que el Organismo
Legislativo toma estos dos procedimientos como parte de la aprobacion del Decreto, los
cuales constituyen dos aprobaciones mas, que a todas luces contrarian lo normado en

la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Por otra parte, dentro del actual proceso de formacion de la ley, después que la norma
es aprobada, la misma es sujeta de modificaciones que ya no debiesen darse, pues si
el decreto aprobado es objeto de enmiendas en el procedimiento de discusion por
articulos o en su redaccion final, se est4 enviando al Ejecutivo un decreto distinto del
gue es aprobado luego de su discusion en tercera lectura. Una vez la norma ha sido

aprobada, no tendria por qué ser ésta objeto de reformas, pues de conformidad con la
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procedimientos necesarios para que la legislacion tenga efecto y entre en plena
vigencia., de modo que, aprobado un decreto, las modificaciones que pretenda
introducirseles debieran realizarse con la emisién de un nuevo decreto que modifique lo

ya aprobado.

La presente iniciativa de ley tiene por objeto enmendar esos procedimientos y adecuar
otros que de conformidad con la doctrina parlamentaria es conveniente modificar a fin
gue las leyes emitidas por este alto Organismo de Estado sean un fiel reflejo del tramite
sefialado en nuestra carta magna y no una mala interpretacion de lo que en la misma

ha quedado establecido.

En esa virtud, presento la siguiente iniciativa, la cual solicito que después de emitido el

dictamen correspondiente por la Comision respectiva, sea aprobada por el Pleno del

Congreso de la Republica.
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DECRETO NUMERO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:
Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala contiene un capitulo relativo
al proceso de formacién y sancion de la ley, mediante el cual, presentado para su
tramite un proyecto de ley, se observara el procedimiento que prescribe la Ley Organica
y de Régimen Interior del Organismo Legislativo, con la salvedad que el proyecto
presentado se pondra a discusion en tres sesiones celebradas distintos dias y no podra

votarse hasta que se tenga por suficientemente discutido en la tercera sesion.

CONSIDERANDO:
Que de conformidad con la doctrina parlamentaria, cuando un proyecto de ley es objeto
de aprobacion, se entiende que ya se han realizado todos los procedimientos
necesarios para que la legislacion tenga efecto y entre en plena vigencia, contrario a lo
gue acontece en nuestro procedimiento legislativo ya que después de aprobada una
norma después de su discusidn en tercera lectura, la misma es objeto de enmiendas en
los procedimientos de discusién por articulos y redaccion final, lo cual no da certeza
respecto de lo que se aprueba y lo que finalmente es enviado al Organismo Ejecutivo

para su sancion, promulgacién y publicacién.

CONSIDERANDO:
Que se tiene conocimiento que existe doctrina parlamentaria respecto del proceso de
formacion de la ley el cual es adecuado implementar en nuestro pais por cuanto que

constituye una fuente de estudios sobre la forma en que debe realizarse el proceso de
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formacion de la ley, pero sobre todo, acogiéndose a la imperatividad recogida en&
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, respecto del hecho que una ley

ordinaria no puede contrariar lo contenido en aquélla.

POR TANTO:
En ejercicio de las funciones que le confiere la literal a) del articulo 171 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:
Las siguientes:
REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL ORGANISMO LEGISLATIVO DECRETO

NUMERO 63-94 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 1. Se reforma el Articulo 112, el cual queda asi:

Articulo 112. Presentacion del proyecto de ley y del dictamen al Pleno. Las
comisiones, al momento de estudiar un proyecto de decreto, podran proponer
enmiendas a su contenido, parcial o totalmente, en cuyo caso podran, en decisién
adoptada por mayoria, conceder audiencia al ponente de la iniciativa de ley, para
discutir dichas enmiendas. Las enmiendas aprobadas por la Comision, se
acompafaran al dictamen o bien seran presentadas en la discusion en segunda lectura
del proyecto, las que deberan ser conocidas de preferencia a cualquier otra que se
hubiere presentado o que en el curso de la discusién en segunda lectura se proponga.
Finalizado el tramite en la Comision, los proyectos se entregaran a la Secretaria del

Congreso, para su registro y reproduccion y, conforme lo dispone la presente ley, se
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trate.

El dictamen de Comision so6lo podrd obviarse mediante el voto favorable de las dos
terceras partes del nimero total de diputados que integran el Congreso. La dispensa
de dictamen no implica la declaratoria de urgencia nacional, la que deberé solicitarse en

forma especifica, conforme lo establece el Articulo 113 de la presente ley.

El Debate sobre el proyecto de ley y el dictamen se efectuara en tres sesiones
diferentes celebradas en distintos dias y no podra votarse hasta que se tenga por
suficientemente discutido en su tercer debate. Se exceptian aquellos casos en que el

Congreso declare el proyecto de urgencia nacional.

El voto favorable del proyecto después de su discusion en tercera lectura obliga a
enviar para su sancién el decreto aprobado al Organismo Ejecutivo, dentro del plazo de

diez dias; el voto en contra desechara el proyecto de ley.

Si el dictamen fuere desfavorable se pondra a discusiébn en una sola lectura y la

votacién resolverd lo procedente.

Articulo 2. Se reforma el Articulo 117, el cual queda asi:
Articulo 117. Debates. Durante el primer debate de un proyecto de ley, se discutira en
términos generales, deliberandose sobre la constitucionalidad, importancia,

conveniencia y oportunidad del proyecto. Al finalizar éste debate, cualquier Diputado
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podré proponer al pleno del Congreso el voto en contra del proyecto de ley a discusié\ﬁ’ﬁggmﬁ/

por ser inconstitucional; por el voto en contra el proyecto de ley sera desechado.

En la discusién en segundo debate de un proyecto de ley, éste quedara sujeto a
enmiendas a los articulos y preambulo del mismo. En este caso, si el dictamen de la
comision se acompafia de enmiendas propuestas para su discusion y aprobacion, se
resolveran antes que cualquier otra enmienda, con excepcién de una enmienda a una
enmienda de comision. Cuando quede resuelta la enmienda propuesta por la comision,
el Secretario preguntarda si algun diputado quisiere proponer otra enmienda, para lo cual
el Presidente dard una pausa para que éstas puedan ser propuestas. Si no hubiere
mas enmiendas, se seguiran discutiendo los siguientes articulos, hasta finalizar con el

preambulo.

Finalizado el segundo debate, si el proyecto de ley fue objeto de enmiendas, se le
incorporaran las mismas por parte del Secretario en una nueva impresion, la cual

guedara pendiente para su discusion en tercer debate.

Articulo 3. Se reforma el Articulo 118, el cual queda asi:

Articulo 118. Retorno a comision. El pleno del Congreso, a peticibn mediante mocion
privilegiada, podra retornar el dictamen a la comision que lo emitié, para que haga un
nuevo estudio y emita nuevo dictamen, cuando:

a) Un dictamen o proyecto se considere defectuoso o incompleto.

b) Se considere conveniente que se recabe la opinion de otra u otras comisiones.

92



N
ST
&S

%

3
Y

o
=5 SECRETARIA
=t Ll

#3190
RIS

S

$3

“

c¢) En el segundo o tercer debate se hayan aprobado enmiendas de fondo de hasta\eﬁ’“.fgm;/

treinta por ciento (30%) con relacion al numero total de articulos del proyecto original,
siempre que las mismas hayan sido presentadas en el Pleno por los diputados que no

forman parte de la comisién dictaminadora.

Articulo 4. Se reforma el Articulo 120, el cual queda asi:

Articulo 120. Enmiendas. Las enmiendas propuestas por la comision y las que sean
presentadas por los Diputados en el Pleno, para su discusién y aprobacion, podran ser
por supresion total, por supresion parcial, por adicidn, por sustitucion parcial y por
sustitucién total. Las enmiendas deberan ser presentadas por escrito y la Secretaria les
dara lectura seguidamente de su presentacion y antes de darsele la palabra al siguiente
orador y se discutiran al mismo tiempo que el articulo a que se haga relacién o intente
modificar, salvo que sea factible o conveniente la divisién en incisos y en parrafos del
articulo a discusién. Cualquier Diputado podra pedir que se le dé copia escrita de una o

varias de las enmiendas antes de su votacion.

En caso de que la discusion se refiera a la reforma de una ley, no podra pedirse la

adicion de articulos nuevos que no tengan relacion con el proyecto presentado. En este

caso, debera presentarse la iniciativa de ley respectiva.

No se tomaran en cuenta las enmiendas de naturaleza meramente gramatical y que no

cambien el sentido del articulo.
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Articulo 5. Se reforma el Articulo 123, el cual queda asi:
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Articulo 123. Consulta obligatoria. Cuando se discuta un proyecto de ley que
proponga reformas a las leyes constitucionales, después de tenerlo por suficientemente
discutido en su tercer debate, con la incorporacion de las enmiendas que le hubieren
sido aprobadas, si ese fuera el caso y previo a su aprobacién, debera recabarse el

dictamen de la Corte de Constitucionalidad.

Si después de recibido el dictamen de la Corte de Constitucionalidad, previo a someter
a la aprobacion el proyecto de decreto, se presentaren nuevas enmiendas que
modifiquen el texto del proyecto de ley, dichas enmiendas deberan igualmente remitirse
a la Corte de Constitucionalidad para su opinion, salvo aquellas enmiendas que la Corte
de Constitucionalidad haya sugerido que se realizaren al proyecto de decreto en el

sentido que aquélla les quiso imprimir.

Articulo 6. Se reforma el Articulo 124, el cual queda asi:

Articulo 124. Consulta facultativa. Durante el tercer debate, cinco diputados o mas
podran proponer al Pleno que se recabe opinion de la Corte de Constitucionalidad
sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios o0 proyectos de leyes en
discusién, la que debera ser aprobada mediante el voto de la mayoria de los diputados
gue integran el Congreso. El debate se suspendera hasta que no se haya recibido la
opinion solicitada. Si transcurridos 60 dias no se hubiere recibido, el Pleno resolvera si

se contintia con el tramite de la ley.”
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Articulo 7. Se reforma el titulo del capitulo IV del titulo V, el cual queda asi: &E”fawiﬁ,’/

CAPITULO IV

APROBACION
Articulo 8. Se reforma el Articulo 125, el cual queda asi:
Articulo 125. Tercer debate. La discusion en tercer debate tendra por objeto la
discusién del proyecto de ley y el sometimiento a aprobacién del mismo por el Pleno.
Los diputados podran, previo a su aprobacion, presentar nuevas enmiendas las cuales
deberan ser incorporadas al proyecto de ley antes de que pueda considerarse la
aprobacion del mismo. Acto seguido, el Presidente sometera a aprobacién del Pleno el

proyecto de ley, quien lo aprobara o lo desechara.

Igual procedimiento se seguira en la aprobacion de las resoluciones, acuerdos y otros

actos del Congreso que no tengan fuerza de ley.

Dentro de las cuarenta y ocho horas de aprobado el Decreto correspondiente, la
Secretaria hara llegar copia del mismo a todos los diputados y si no recibiere
observacion dentro de los cinco dias siguientes, se entendera que no hay objecion y lo

enviara al Organismo Ejecutivo para los efectos correspondientes.

Articulo 9. Se reforma el Articulo 126, el cual queda asi:

Articulo 126. Urgencia nacional. Cuando después de la presentacion de un proyecto
de ley se apruebe la mocién privilegiada que dispense el dictamen de comision y
autorice la discusién del proyecto en una sola lectura, se presentaran en la misma

sesién las enmiendas respectivas, las cuales, de ser aprobadas, seran incorporadas al
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proyecto de ley antes de que pueda considerarse la aprobacion del mismo\

Seguidamente, el Presidente sometera a aprobacion del Pleno el proyecto de ley con

las enmiendas incorporadas, quien lo aprobara o lo desechara.

Articulo 10. Vigencia. EIl presente decreto entrara en vigencia a los ocho dias de su

publicacién en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO...

96



3
Y

S
7 %
§3

CONCLUSIONES \

1. En el actual proceso de formacién de la norma juridica dentro del Congreso de la
Republica, se realizan cinco discusiones y tres aprobaciones, para la creacién de un
nuevo cuerpo legal, cuando la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece que seran tres discusiones y una aprobacion para la creacion de la norma

juridica.

2. La vigente Ley Organica del Organismo Legislativo tergiversa el contenido de lo
preceptuado por la Constitucién Politica de la Republica, en cuanto al proceso de
formacion de la ley, por cuanto que: rebasa el numero de discusiones y
aprobaciones, autoriza paralizar o suspender la continuacién de los procedimientos
posteriores a la aprobacion de la norma, permite que después que una norma es
aprobada, sea sujeta de enmiendas que en definitiva, varian el contenido de lo

aprobado.

97

#3109
RIS

™

S



\RS JUB,

o

10, Y,
Os

S

B

wh CAR,

5

(%

f

N
30 gy 3>

B
§ S0CHAL g
o GUATER,S

ECRETARIA

2] Q&
592»14/

o

G,
Zare

AL, S

98



3
Y

S

#3109
RIS

s

Q)

[

~

=

=

>

\e

7
53

RECOMENDACIONES

1. El Congreso de la Republica debe modificar la actual Ley Organica del Organismo
Legislativo, a fin de que el proceso de formacion de la ley se encuentre en
coordinacion con lo establecido en nuestra Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, en cuanto al proceso de formacion de la norma juridica. Dentro de las
reformas a la Ley Organica del Organismo Legislativo debe contemplarse que la
presentacion, discusioén y aprobacion de enmiendas se realice previo a que el

decreto sea aprobado.

2. Que el Congreso de la Republica, solicite opinién a la Corte de Constitucionalidad,
gue en su caracter de tribunal permanente de jurisdiccion privativa, es la defensa de
la Constitucién, se pronuncie al respecto de si el actual proceso de formacién de la
ley que se realiza dentro del Congreso de la Republica, contraria o no el contenido

de lo preceptuado en la carta magna.
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