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/ TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
03 de octubre de 2014.

Atentamente pase al (a) Profesional, CORALIA CARMINA CONTRERAS FLORES
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
YENIFFER PAOLA PACAY SOSA , con carné 200722015 .

intitulado REFORMA AL ARTICULO VEINTIUNO DEL REGLAMENTO DE TRANSITO.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
tecnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.
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Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Doctor Mejia:

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que conforme la resolucion de
fecha tres de octubre del afio en curso, he asesorado el trabajo de tesis de la
estudiante: YENIFFER PAOLA PACAY SOSA, denominado: “REFORMA AL
ARTICULO VEINTIUNO DEL REGLAMENTO DE TRANSITO”.

A este respecto y en cumplimiento a lo que se establece el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, expresamente declaro que no soy pariente de la estudiante
dentro de los grados de ley. Asimismo me permito emitir dictamen:

l. El contenido cientifico y técnico del trabajo de tesis es de gran importancia al
dar a conocer una problematica que se afronta derivado de la interpretacion
que se hace del Articulo 21 del Reglamento de Transito, en relacién a la
prohibicion de que circulen vehiculos automotores con timén derecho en el
territorio nacional.

1. Con relacion a la metodologia utilizada, esta constituye un valioso
aporte para el efecto, por cuanto se utilizé6 el método analitico, toda vez
que la tematica abordada asi lo requeria, especiaimente en el caso de
acudir a analizar la legislacion extranjera comparandola con lo que
sucede en el caso de Guatemala, por lo que la técnica utilizada fue de



M.A. CORALIA CARMINA CONTRERAS FLORES DE ARAGON
Boulevard Sur 1-025 Zona 4 de Mixco, Residenciales El Pedregal del
Naranjo
Teléfono: 2258-7709.

caracter bibliogréfica ante la diversidad de informaciéon existente, tanto
descrita de manera doctrinaria como legal.

Il Con respecto a la redaccion, ortografia y puntuacion contenido en el trabajo
de tesis, presentado por la estudiante Pacay Sosa, son congruentes con lo
que para el efecto determina el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafola, ademas de utilizar diccionarios de caracter juridico.

IV. Con relacion a la contribucién cientifica aportada en el trabajo de tesis, en el
campo de la interpretacidon normativa, y los efectos que produce en el tema
abordado en esta investigacion, para determinar que el legislador debe ser
claro y por lo tanto en este caso, ameritaba ampliar lo contenido en la norma
relacionada para darle mayor seguridad y certeza en la interpretacién para
cualquier persona especialmente aquella que utiliza vehiculos automotores y
determinar asi, la prohibicion y las razones de ello, de que existan vehiculos
con timén derecho.

V. Con relacién a la conclusion discursiva contenida en el trabajo de tesis, esta
integra la totalidad de capitulos desarrollados y por consiguiente es
congruente con el tema de investigacion.

VI En cuanto a la bibliografia utilizada para el desarrollo del presente trabajo de
tesis, esta es acorde al tema investigado, por lo que considera que la misma
es suficiente para la diversidad de informacion existente en Guatemala, en la
materia juridica objeto del tema desarrollado.

Por lo antes expuesto, considero que la investigacion presentada por la estudiante
YENIFFER PAOLA PACAY SOSA, llena los requerimientos exigidos por esta casa de
estudios superiores y en virtud de ello emito DICTAMEN FAVORABLE con el objeto de
continuar con el tramite académico respectivo.

Sin otro particular me matentamente
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala. 09 de
octubre de 2015.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de la
estudiante YENIFFER PAOLA PACAY SOSA, titulado REFORMA AL ARTICULO VEINTIUNO
DEL REGLAMENTO DE TRANSITO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién

de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

Con el presente trabajo se efectud una investigacion que tiene relevancia para la
sociedad guatemalteca y pretende poner en evidencia lo que sucede con los
conductores de vehiculos automotores de timén derecho, pues dentro de nuestro
entorno social es indiscutible la proliferacién de vehiculos con esta caracteristica. En la
legislacion guatemalteca, dentro de la rama del derecho publico, existen leyes
especificas que regulan lo relacionado a la circulacién de vehiculos automotores en el
territorio nacional, en consecuencia, el Articulo 21 del Reglamento de Transito prohibe
que circulen vehiculos éutomotores con volante del lado derecho, precepto legal que es
violentado en virtud que existe una cantidad considerable de vehiculos con esa

caracteristica que circulan en Guatemala, infringiendo esta norma.

En consecuencia, el objeto de la presente investigacion es proponer una reforma a
dicho Articulo, pues no se trata de dejar que se sigan importando vehiculos que bien se
sabe que no pueden circular en Guatemala, sino el objeto es que se prohiba el ingreso
de estos vehiculos a Guatemala. Por lo que la investigacion se realizé en el periodo
comprendido entre el mes de mayo del afio 2014 y abril del afio 2015, habiendo
utilizado la investigacion cuantitativa y como objeto de de estudio todos aquellos
vehiculos que tienen el timén del lado derecho y el peligro que representan para la
sociedad, ya que la infraestructura vial no es la adecuada y pueden ser causa de
muchos accidentes. También se busca dejar un aporte, un precedente para Ia
comunidad estudiantil y los particulares para que en futuras investigaciones y

consultas relacionadas con este tema encuentren material de utilidad.



HIPOTESIS

Por la falta de una norma que prohiba el ingreso a Guatemala de vehiculos con volante
situado del lado derecho es que actualmente existen una cantidad considerable de
automoéviles con esa caracteristica no obstante existe prohibicion para que estos
circulen en el territorio nacional, por lo que se pretende probar que esta situacidén va en
aumento y que cada vez mas se produce el riesgo de que susciten accidentes de
transito con mayor frecuencia por esa circunstancia, pues la infraestructura vial en

Guatemala no es la adecuada para esta clase de vehiculos.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Como consecuencia de la investigacion realizada se logrd validar la hipotesis a través
de la metodologia y técnicas manejadas, utilizando para la primera el método analitico y
para la segunda la técnica documental y la técnica de campo, especificamente por
entrevistas realizadas a personas que laboran propiamente para la Policia Municipal de
Transito en donde se establece que el numero de vehiculos que circulan a nivel
nacional aumenta afio con afo asi como de igual forma ha aumentado el nimero de
vehiculos con timén del lado derecho pues las autoridades no han tenido el control
suficiente en cuanto a no permitir el ingreso de vehiculos con esa peculiaridad a
Guatemala, pues al existir prohibicidon para que estos circulen en el territorio nacional no
existe l6gica en cuanto a por qué logran ingresar al pais y posteriormente son objeto de
multas y confiscaciones a pesar de que llenan los requisitos establecidos en el
Reglamento de Transito y que principalmente poseen placas y tarjeta de circulacion, lo
que los habilita para ese extremo, poder circular, pasando a ser el Articulo 21 del

reglamento mencionado una norma de caracter vigente pero no positiva.
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INTRODUCCION

Se elaboré el presente trabajo de investigacion, no solo con el propésito de dar
cumplimiento a uno de los requisitos que se exigen en la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, previo a optar al grado
académico de licenciatura, sino también por el interés que evidencidé en quien escribe
acerca de la problematica social que se afronta en la realidad con la interpretaciéon que
se hace del Articulo 21 del Reglamento de Transito con relaciéon a si es 0 no permitido
el uso de vehiculos con timén derecho y las consecuencias de ello.

Por lo que el objetivo fue proponer la reforma del articulo citado pues es claro que
aunque sea una norma vigente no es positiva, ya que por la falta de una norma que
prohiba el ingreso a Guatemala de vehiculos con volante situado del lado derecho es
que actualmente existen una cantidad considerable de automoéviles con esa
caracteristica no obstante existe prohibicion para que estos circulen en el territorio
nacional, por lo que se pretende probar que esta situacion va en aumento y que cada
vez mas se produce el riesgo de que susciten accidentes de transito con mayor
frecuencia por esa circunstancia, pues la infraestructura vial en Guatemala no es la

adecuada para esta clase de vehiculos.

Este trabajo de investigacion se desarrollé en cuatro capitulos, en el capitulo | se
encuentra lo referente al transito vehicular en la ciudad de Guatemala y la seguridad
vial, los antecedentes, las caracteristicas del transito vehicular y las doctrinas o teorias
sobre las mismas; en el capitulo Il lo referente al marco juridico del transito vehicular a
nivel nacional e internacional y el Reglamento de Transito; en el capitulo Il esta
desarrollado lo que se refiere a la circulacién de vehiculos automotores con timén
derecho, circunstancias por las que casi no se fabrican de esos vehiculos, lo que

suceden en paises europeos con estos vehiculos y lo que sucede en la realidad
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guatemalteca; por ultimo en el capitulo IV esta plasmado el andlisis juridico del articulo
objeto del presente trabajo y la necesidad de que se reforme el mismo.

Para la elaboracion del trabajo fue utilizado el método analitico toda vez que la teméatica
abordada asi lo requeria y las técnicas utilizadas fueron la documental, pues fue
necesaria la utilizacion de periddicos, revistas y otros medios escritos; y la técnica de
campo, pues se realizaron entrevistas a un grupo de personas. De tal manera que se
llegd a la conclusion de que al reformar el Articulo 21 del Reglamento de Transito, en el

sentido de prohibir el ingreso de vehiculos con timén derecho a Guatemala, se estaran
evitando muchos accidentes de transito, multas, confiscaciones, inactivaciones etc.

(ii)



CAPITULO |

1. El transito vehicular en la ciudad de Guatemala y la seguridad vial

1.1 Antecedentes

Existe diferencia entre los vehiculos, su fabricacion y funcionamiento, y lo que respecta
al transito vehicular que se produce fundamentalmente en las calles habilitadas para

dicho efecto.

‘La diferenciacion que se hace en inglés entre las palabras trénsito y tréfico
corresponde la primera a fransit a lo que en espanol puede llamarse transportarse,
mientras que la segunda traffic es aproximadamente igual a transito vehicular. En
espanol suele utilizarse transito para describir el flujo de elementos con movilidad
(pasar de un lugar a otro por una via) y trafico a los elementos transportados por otro
medio (también se refiere a comerciar, negociar con el dinero y las mercancias, o a

hacer negocios no licitos)”."

Es evidente que a raiz del surgimiento del vehiculo automotor, este ha contribuido
favorablemente en el transito de las personas de un lugar a otro. Sin embargo,
corresponde a las autoridades el debido control del mismo, especialmente para que esa
circulacion no sea saturada al permitir la circulacion de un nUmero considerable de
vehiculos que hacen inviable la circulacién de los demas, en el caso de la realidad

guatemalteca, esto no ha sido asi, a tal grado que en la actualidad, se afrontan

' Wikipedia, https:/es.wikipedia.org/wiki/Transito_vehicular. (30-3-2014).
1

L\\S JU‘?IW(,

» AR 4,
4 W Lo‘ﬂ:,




problemas de seguridad vial.

Las calles de la ciudad capital ya rebasaron su capacidad, pues circulan mas de 900 mil
vehiculos y la ciudad sélo puede soportar 350 mil. La capital ya no soporta mas
automotores. Sin embargo, cada afilo aumenta el parque vehicular y amenaza con
asfixiar la ciudad, mientras los guatemaltecos pierden mas tiempo y dinero para llegar a
su destino. El trayecto del viaducto de la entrada a Villa Nueva, en el kilbmetro 14.5 de
la ruta al pacifico, para el centro civico lleva unos 30 minutos en periodo normal, pero
en las horas pico se hace en mas de 2 horas. El sefior Amilcar Montejo, vocero de la
Policia Municipal de Transito, sefiala como un problema serio el movimiento vehicular,
pues se estima que hay exceso de medio millébn de automotores en la ciudad. “La
capital tiene capacidad para soportar unos 350 mil vehiculos, pero circulan actualmente
entre 850 y 900 mil, el problema va en aumento, pues mas de 35 mil vehiculos ingresan

anualmente al pais y la mayoria se queda en la ciudad capital”.?

Las anteriores estadisticas aparecieron en el afio dos mil seis, a la fecha, cabe sefnalar
que en virtud de que las autoridades no han hecho algo al respecto, casi ocho afos
después el problema se ha duplicado. Existen consecuencias en la circulacion vy
aglomeracién de vehiculos, como el hecho de que sus conductores lo realicen en forma
estresada puesto que tienen que presentarse a laborar, por ejemplo, ademas, el
problema de la contaminacién ambiental, derivado de la emanacién de humo de las

camionetas, el poco control municipal acerca de las unidades de transporte publico y

? Reportaje Asfixia Vial. Edicién Dominical Prensa Libre del 20 de noviembre del 2006. Péag. 2.
2



las sanciones o las prohibiciones para que estas no circulen de esa manera, conllevan

que la problematica del transito sea aun mas grave.

Aunado a lo anterior, se encuentra el hecho de la circulacién de una gran cantidad de
vehiculos que tienen el timén derecho, que por medio del uso del internet y a nivel del
mercado son mucho mas baratos, pero que al ingresar a Guatemala, son mucho mas
caros que los que poseen timon normal, eso ha motivado a que jovenes especialmente
los adquieran y circulen en la ciudad capital o en el interior, representando un peligro
para los conductores como para los que conducen cerca de ellos, afectando la

seguridad ciudadana.

1.2 Definiciones

En materia de transito se circunscriben varios elementos, y a consideracién de quien

escribe, se hace necesario establecer varias definiciones como las siguientes:

1. “El transito o trafico viene del vocablo italiano traffico. El término transito se refiere
al desplazamiento de medios de transporte, seres humanos u objetos por algin tipo
de camino o via. El concepto de tréfico puede hacer mencién tanto a la accion del
movimiento como a las consecuencias de dicha circulacion”.?

2. “Eltransito vehicular o automovilistico (también Illamado trafico vehicular, o
simplemente trafico) es el fenémeno causado por el flujo de vehiculos en una via, calle

autopista. Se presenta también con muchas similitudes en otros fenémenos como el

* Diccionario Enciclopédico Larousse 21, pag. 890



flujo de particulas (liquidos, gases o solidos) y el de peatones”.*

3. “El peatodn, es la persona que utiliza una zona de la via ya sea esta urbana o rural.
Recientemente este aspecto ha tenido relevancia en el estudio de la incidencia de
accidentes, ya que en gran cantidad de ellos se encuentran relacionados de alguna

forma”®

4. “El conductor, es toda persona, hombre o mujer, que opere un vehiculo motorizado o
no motorizado. El conductor representa uno de los factores mas importantes en el
estudio de los accidentes de transito, ya que esta influenciado por condiciones
climaticas, emocionales, fisicas y de la via, debido a que el disefio tanto de las
carreteras como el de los automoviles esta dirigido a la seguridad, y comodidad de

este” ®

5. “Espacio vehicular, se denomina asi al terreno destinado y acomodado para la
circulacion de vehiculos teniendo destinada parte de su seccion para los peatones.
Representa un porcentaje significativo en la utilizacién del suelo en areas urbanas, ya

que el desarrollo de las ciudades depende del buen funcionamiento de estas”. ’

6. “El sistema vial es el conjunto de elementos que intervienen en el traslado comodo,
seguro y econdémico de personas y objetos. El sistema vial constituye el eje principal
para el desarrollo ordenado de las actividades socioeconémicas de una ciudad, ya que

una movilidad adecuada produce una comunicacion eficiente, la cual tiene que

h Wlklpedla https://es.wikipedia.org/wiki/Transito_vehicular. (11-6-2014)
Leuva Alva, Jerie Wesley. Analisis de accidentes viales aplicando la ingenieria de transito, pag. 43
lbld Pag. 44
" Ibid.
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satisfacer las necesidades de una sociedad activa y en constante movimiento” ®

1.3 Caracteristicas del transito vehicular

Dentro de las principales se encuentran las siguientes:

1. De acuerdo al Articulo 1 de la Ley de Transito se establece que “por transito deben
entenderse todas aquellas actividades relacionadas con la regulacion, control,
ordenamiento y administracion de la circulacion terrestre y acuatica de las personas y
vehiculos, sus conductores y pasajeros, estacionamiento de vehiculos, sefalizacion,
semaforizacion, uso de vias publicas, educacion vial y actividades de policia,
relacionadas con el transito en las vias publicas”, razén por la que el concepto legal es
bastante amplio y encierra todas las actividades en las que debe participar las

autoridades respectivas.

2. Que la actividad de transito se encuentra supeditada a la funcién que realiza el
Ministerio de Gobernacién por intermedio del Departamento de Transito de la Direccién
General de la Policia Nacional Civil, sin embargo, existen funciones que por mandato

legal se encomiendan en esta actividad del transito vehicular a las municipalidades.

3. La actuacidon de las municipalidades son en funcién Unicamente de emitir

regulaciones que afecten con exclusividad su jurisdiccion.

4. El transito vehicular tambien se define en lo que son las carreteras y caminos y no se

® Ibid. Pag. 45



circunscribe a las ciudades, como sucede en el caso de la ciudad capital, y esta
actividad le compete al Ministerio de Gobernacién, por intermedio del Departamento de

Transito de la Direccion General de |la Policia Nacional.

5. Dentro de las caracteristicas del transito vehicular, se encuentra el derecho de via
que tienen las personas como prioritario en relacion a los vehiculos que circulan en las

vias publicas.

6. Existe dentro del transito vehicular un registro de vehiculos que se lleva a cabo por
intermedio del Departamento de Transito de la Direccion General de la Policia Nacional
Civil y comprende todos los vehiculos que circulen en el pais, basado en el registro de
vehiculos del Ministerio de Finanzas Publicas y en los reportes de aduanas,

generalmente.

7. En el transito vehicular también por mandato legal se debe contar todo conductor con
un seguro de responsabilidad civil contra terceros y ocupantes, sin embargo, a pesar de
que lo regula la ley, es un hecho que no se cumple, pues no se ha exigido este
cumplimiento por parte de conductores lo cual indica que un alto porcentaje de la

poblacion no ha adquirido dicho seguro.

8. Dentro de la actividad vehicular existen en la ley también infracciones de transito que
se deben a la inobservancia, incumplimiento y violacion de las normas establecidas en
esta ley y sus reglamentos, y en cuanto a las sanciones estan impuestas por el
Ministerio de Gobernacion, por intermedio del departamento de transito o |la
municipalidad por intermedio del juzgado de asuntos municipales, segun el caso, podra

6



imponer a las personas, conductores y propietarios de vehiculos, segun el caso, las
sanciones administrativas siguientes: amonestacion multas, retencion de documentos,
cepos para vehiculos, incautacion de vehiculos y suspension y cancelacion de licencia

de conducir.

9. En cuanto a las sanciones anteriores, tienen caracter administrativo, sin embargo,
son independientes de las responsabilidades civiles o penales que pudieran
corresponder al actor. Cuando se suscitan faltas o delitos la autoridad de transito
retendra la licencia de conducir en los casos siguientes: a) Cuando el conductor se
encuentre ebrio o bajo los efectos de drogas, estupefacientes o similares que limiten
sus capacidades volitivas, fisicas o mentales. b) Cuando se conduzca un vehiculo
cuyos documentos de identificacion no porte el conductor o bien carezca de placa de
circulacion el vehiculo; y ¢) Cuando se hayan producido lesiones a personas o dafios a
vehiculos, con ocasioén del transito. La autoridad de transito, conducira a la oficina de la
policia nacional mas cercana al conductor, al vehiculo y a la licencia para que esta lo

traslade a conocimiento del organismo jurisdiccional correspondiente.

10. Dentro de la actividad vehicular y de la responsabilidad de los conductores, también
existen normas que regulan lo relativo a la educacion vial, que se refiere a las politicas,
programas y proyectos nacionales, regionales departamentales o municipales,
generales o especiales, de educacion vial, cuyos elementos se incorporaran a los

planes educativos formales e informales; asi como a los de capacitacion superior.
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1.4 La seguridad vial
1.4.1 Definicion de seguridad

En el caso de la construccion de los vehiculos automotores, asi como en el control del
transito vehicular que le compete a las autoridades, surge la idea de la seguridad y de
la seguridad ciudadana como una obligacion del Estado en esta materia. La palabra
seguridad proviene de seguro, y seguro se refiere a un estado fisico, mental, material
de una persona con respecto al mundo que lo rodea. Es asi como la definicion de
seguridad implica una forma de intervencion en este caso, siendo un concepto sui
generis, porque seguridad, conlleva prevision, y en este tema, también, conlleva un
estado seguro de la persona, que permite inferir que debe tratarse en el ambito social,

econdmico, cultural, politica, legal.

La seguridad desde el punto de vista juridico, debe situarse en el marco del derecho
constitucional. Como lo indica la legislacién espariola, la seguridad juridica es la
‘cualidad del ordenamiento que produce certeza y confianza en el ciudadano sobre lo
que es derecho en cada momento y sobre lo que, previsiblemente lo sera en el futuro”.®
La seguridad juridica establece ese clima civico de confianza en el orden juridico,
fundada en pautas razonables de previsibilidad, que es presupuesto y funcién de los
estados de derecho. Supone el conocimiento de las normas vigentes, pero también una

cierta estabilidad del ordenamiento.

° Saiz Moreno, Pérez Lufio. Seguridad juridica del estado. Pag. 222.
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La constitucion espariola garantiza la seguridad juridica junto a otros principios del
Estado de derecho (jerarquia y publicidad normativa, irretroactividad de lo no favorable,
interdiccion de la arbitrariedad), cuya suma constituye, segin ha declarado el tribunal
constitucional, equilibrada de tal suerte que permita promover, en el orden juridico, la
Justicia y la igualdad, en libertad. No obstante, el tribunal ha sefialado también que el
principio de seguridad no puede erigirse en valor absoluto, por cuanto daria lugar a la
congelacion del ordenamiento, y éste debe responder a la realidad social de cada

momento.

1.4.2 Breves antecedentes acerca de la seguridad

Cuando se refiere a la seguridad como una funcién estatal, tiene precisamente la
consecuencia del surgimiento del estado como tal, y a quien se le encomienda esta

labor.

El estado de seguridad de los ciudadanos es innato, y precisamente también surge
quizas de la misma manera como surgid la criminalidad o delincuencia. Sin embargo,
para establecer los antecedentes histéricos de la seguridad como una politica del
Estado, se puede sefialar que la historia de Guatemala, ha tenido etapas muy

accidentadas, que pueden dividirse en las siguientes:

a) La etapa historica de la oscuridad, a esta la autora le ha llamado de tal manera, por

cuanto, el sistema de seguridad publica que existia solo era a favor del Estado y para el
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Estado mismo, dentro de una politica estrictamente militar, es en donde surgen graves
violaciones a los derechos humanos con politicas como de tierra arrasada, y otras que
provocaban el exterminio de los guatemaltecos subversivos, y en donde la poblacion
guatemalteca neutra, batallaba entre los conflictos armados y violencia generalizada de
militares y por otro lado, de guerrilleros.

b) A esta etapa también tiene que sumarse la dominacién extranjera hacia el gobierno
guatemalteco de corte militar, especialmente en el caso de los Estados Unidos. En esta
fase tiene gran significacion la revolucién, la contra revolucién, y la promulgacion de
una Carta Magna de corte democratico.

c) Se puede sefalar también una etapa de esperanza, posiblemente, porque al darse
cuenta que el conflicto armado interno no habia tenido ganador y que era dificil lograr
que existiera uno, y la polarizacion, éxodo o emigracién que se esta suscitando entre
los guatemaltecos hacia los puestos fronterizos, especialmente del lado de México,
aunado a la presién internacional de algunos paises, provocaron la idea de negociacion
y fue asi como surgen los procesos de negociacion y suscripcion de los acuerdos de
paz.

d) La etapa del proceso de paz y consolidacion democrética, que precisamente surge a
partir de los afos ochenta en donde se encuentran establecidos ya los Acuerdos de
Paz, con politicas fijas y mediante diagnosticos y prondsticos preestablecidos de
personas que tenian claridad respecto a la problematica social, econdmica, cultural,
politica, agraria, del pais, que conllevan la promulgaciéon de una Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala, que entr6 en vigencia en enero de 1986, y que es la que
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rige actualmente el pais.

1.5 Doctrinas o teorias acerca del transito vehicular

1.5.1 Conceptos en la teoria del transito

a) Flujo: es la cantidad de vehiculos por unidad de tiempo.

b) Velocidad: distancia recorrida por unidad de tiempo. La velocidad a la que circulan
los vehiculos es un dato importante para medir el nivel de congestiéon que existe. Para
eso se define la velocidad media en atravesar la calle, que es la velocidad a la que se
espera conducir en esa calle. Este valor varia dependiendo del tiempo. Si no pasan
vehiculos, entonces la velocidad de circulacion va a aumentar hasta la velocidad
maxima permitida. A medida que circulen vehiculos por la calle, la velocidad que se
puede esperar alcanzar para atravesar la calle, sera similar a la velocidad que tenga el
resto de vehiculos. La velocidad de cada vehiculo que pasa por la calle es obtenida por
el sensor instalado en esa calle. Esta medida es una estimacion, ya que supone que la
velocidad que lleva un vehiculo al pasar por el sensor se mantiene a lo largo de toda la
calle.

c) Tiempo: es el tiempo de viaje sobre un segmento del camino conocido. Esta medida
es obtenida dividiendo el largo de la calle entre la velocidad media en atravesar la calle.
d) Ocupacion: es el porcentaje de tiempo que en un segmento del camino es ocupado
por vehiculos.

e) Densidad: es la cantidad de vehiculos por unidad de distancia, en un lapso de
tiempo.

11



f) Tiempo entre el paso de un vehiculo y otro.

g) Distancia entre un vehiculo y otro.

Dentro de las teorias principales respecto del tema se encuentran:

1. La teoria pedagodgica segun la cual los principales elementos para el control del
orden vehicular son la produccidon de reglas de convivencia, la penalizacion de
infractores, el mejoramiento de la semaforizacion, el mantenimiento de la malla vial y la
concepcion de pautas de convivencia urbana, originadas en la aplicacion de normas de
transito. Se refiere esta teoria respecto a la racionalizaciéon de las rutas para sacar de
circulacion buses. En cuanto al control del sistema vehicular, los horarios actuales de
pico. Respecto a la situacion del espacio publico, la administracion debe adoptar la
medida de buscar desestimular las ventas en semaforos y en general, el combate del

delito callejero.

2. La teoria de la cultura ciudadana que ha propiciado el autor “Mockus Antanas”. Se
refiere a que debe ser impulsada por la misma administraciéon publica y busca ante todo
la autorregulacion moral, haciendo énfasis en la regulacion cultural de las interacciones
entre desconocidos, en contextos como el transporte publico, el espacio publico, los
establecimientos publicos y el vecindario; regulaciones que incluian las interacciones
ciudadano-administracion, debido a que la constitucion de lo publico depende

sustantivamente de la calidad de las mismas.

12
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2. Marco juridico del transito vehicular
2.1Internacional

A nivel internacional existen normas que rige para los estados signatarios de dichos
instrumentos. Dentro de los aspectos mas importantes de describir en cuanto al marco

juridico internacional en materia de transito vehicular, se puede sefialar los siguientes:

1) Convencién sobre la circulacion vial de Ginebra de fecha 19 de septiembre del afio

1949. Los aspectos mas relevantes de su contenido son los siguientes:

a) Se trata de un instrumento juridico de caracter internacional vinculante entre los
Estados signatarios, que entre otras cosas, tuvo como fundamento el favorecer el
desarrollo y la seguridad de la circulacion internacional por carretera estableciendo
ciertas normas uniformes. El Articulo 1 es importante y establece que los Estados
contratantes aun cuando se reservan su jurisdiccion sobre la utilizacién de sus propias
carreteras, convienen en el uso de las mismas para la circulacién internacional en las
condiciones establecidas en la presente Convencion. Los Estados contratantes no
estaran obligados a atender los beneficios de las disposiciones de la presente
convencion a los automéviles, remolques o conductores que hayan permanecido en su
territorio durante un periodo continuo superior a un afo.

b) En el Articulo 4 se regulan algunos conceptos de importancia, como los siguientes:

13
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La expresion circulacion internacional, significa toda circulacion que implique el paso de
una frontera por lo menos; la palabra carretera significa toda via publica abierta a la
circulacion de vehiculos; la palabra; calzada significa la parte de la carretera normal-
mente utilizada para la circulacién de vehiculos; la palabra via significa cada una las
subdivisiones de la calzada que tenga una anchura suficiente para permitir la
circulacion de una hilera de vehiculos; la palabra conductor significa toda persona que
conduzca un vehiculo (inclusive bicicleta) o guie animales de tiro, carga, o silla, o
rebafos por una carretera, o que tenga o su cargo la conducciéon o control efectivo de
los mismos; la expresion vehiculo automotor significa todo vehiculo provisto de un
dispositivo mecanico de autopropulsién, utilizado normalmente para el transporte de
personas 0 mercancias por carretera y que no marche sobre rieles o conectado a un

conductor eléctrico.

Los estados que estén obligados por el anexo 1 excluirdan de esta definicion a las
bicicletas con motor auxiliar; la expresion vehiculo articulado significa todo vehiculo
automotor seguido de un remolque sin eje delantero y unido al vehiculo tractor de tal
manera que una parte del remolque descanse sobre el vehiculo tractor, y éste soporte
una parte considerable del peso del remolque. Tal remolque se denomina semi
remolque; la palabra remolque significa todo vehiculo destinado a ser arrastrado por un
automovil; la palabra bicicleta significa todo velocipedo provisto de un dispositivo
mecanico de autopropulsiéon. Los estados que estén obligados por el anexo 1, incluiran

también en esta definicion las bicicletas con motor auxiliar del tipo descrito en dicho
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anexo; la expresion peso en carga de un vehiculo significa el peso del vehiculo y de su
carga, estando el vehiculo detenido y en orden de marcha, incluido el peso del
conductor y de cualquiera otras personas transportadas al mismo tiempo; la expresiéon
carga maxima significa el peso de la carga declarado permisible por la autoridad
competente del pais donde esté matriculado el vehiculo; y, la expresion peso méaximo
autorizado significa el peso del vehiculo y de la carga maxima cuando aquél esta en

orden de marcha.

c) En cuanto a normas que se deben aplicar en el caso de la circulacion por carretera
en este instrumento, refiere el Articulo 6 que se adoptara las medidas adecuadas para
asegurar la observancia de las normas enunciadas. Todos los conductores, peatones y
demas usuarios de la carretera, deberan obrar de tal modo que no constituyan peligro u
obstaculo para la circulacidon y de evitar toda conducta que pueda causar dafio a las
personas o a la propiedad publica o privada. Todo vehiculo o combinacion de vehiculos
enganchados debera llevar un conductor. Los animales de tiro, carga o silla deberan
tener un conductor y los rebafios deberan ir acompafados, salvo en las zonas
especiales cuyos lugares de entrada deberan estar sefialados. Los convoyes de
vehiculos o de animales deberéan tener el niumero de conductores previsto por la
legislacion nacional. Cuando sea necesario, los convoyes deberan ser fraccionados en
secciones de longitud moderada, separadas unas de otras por intervalos suficientes
para no entorpecer la circulacion. Esta disposicion no es aplicable en las regiones en
que hay movimientos migratorios de tribus némadas. Los conductores deberan estar en

todo momento en situacion de controlar su vehiculo o guiar a sus animales. Al
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aproximarse a otros usuarios de la carretera deberan tomar todas las precauciones

necesarias para la seguridad de estos ultimos.

d) El Articulo 9 es importante y regula que todos los vehiculos que circulen en la misma
direccion deberan mantenerse al mismo lado de la carretera; la direccion de la
circulacién en cada pais debera ser uniforme en todas sus carreteras. Lo anteriormente
dispuesto, no impide la aplicacion de los reglamentos nacionales relativos a la
circulacion en direccion unica. Se regula también que los vehiculos no utilizaran, en
ningun caso, una luz roja delante ni una luz blanca detras. Tampoco deberan estar
provistos de dispositivos reflectores rojos delante, ni blancos atras. Esta disposicion no
se aplica a las luces blancas o amarillas de marcha atras en los paises en que la
legislacion nacional del pais de matricula permite el empleo de estas luces. Las luces y
los dispositivos reflectores deben sefalar eficazmente la presencia del vehiculo a los
demas usuarios de la carretera. Con tal de que se tomen todas las medidas necesarias

para garantizar condiciones normales de seguridad.

e) A partir del Articulo 17 se regula todo lo que respecta a los signos y sefales de
transito. En el Articulo 24 se regula las condiciones de los vehiculos automotores en
circulacion internacional. A partir del Articulo 26 se regula las disposiciones aplicables a
las bicicletas en circulacién internacional. Luego sigue las ratificaciones de dicho
instrumento, la organizacion interna del mismo, ente rector, momento en que entra en

vigencia, enmiendas, etc.
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2) Informe internacional sobre seguridad vial

A través de la Organizacion Mundial de la Salud y el informe sobre seguridad vial que
existe y que ha sido de utlidad para los estados en temas de prevencion vy
concientizacion acerca de la problematica que representa para las sociedades del
mundo, ha sido de gran interés para quien escribe establecer aspectos importantes del

mismo, como los siguientes:

a) Se refiere a que la seguridad vial es un problema que atafie a nivel mundial y que
tiene que ver con la salud. Se tiene las estadisticas en cuanto a que afo con aro
fallecen mil doscientos millones de personas como consecuencia de accidentes en las
vias de transito, y otros cincuenta millones sufren traumatismos y el noventa por ciento
aproximadamente de estos accidentes se suscitan en paises de bajos ingresos, como
esta catalogado Guatemala.

b) Los traumatismos en los accidentes de transito también colocan a los paises en una
situacion de salud dificil y los recursos generalmente en paises como el de Guatemala,
son insuficientes.

c) Este informe resulta importante porque toma en cuenta las realidades y con ello, se
puede determinar las necesidades de los usuarios de los distintos paises en esta
materia y util también en el caso de las politicas que puedan emprender los estados al
respecto.

d) Se hace la reflexién en que la prevencién es la mejor salida y debiera tomarse en
cuenta aspectos como hacer sistemas de transportes mas seguros y saludables, |a

fabricacion de vehiculos mas seguros, la construccién de vias de transito méas seguras,
17
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el disefio de infraestructura pensando en la proteccion del peatdén y ciclistas, el
mejoramiento del transporte publico, etc., y el informe al cual se esta haciendo
referencia también constituye el primero sobre evaluacion de la seguridad vial en el
mundo, abarcando a 178 paises.

e) Asi también de acuerdo al informe relacionado, la mitad de las personas que fallecen
como consecuencias de accidente de transito son peatones, ciclistas o usuarios de
vehiculos de motor de dos ruedas.

fy En muchos paises la adopciéon y la aplicacion de codigos de circulacion parecen
insuficiente, y resulta fundamental para reducir los accidentes de transito, reducir la
conduccién bajo efectos del alcohol y el exceso de velocidad.

g) En el sistema de las naciones unidas hace mas de sesenta afios que reconoce la
necesidad de reducir las victimas mortales y de traumatismos por accidentes de
transito.

h) Existen diversas entidades mundiales, como Organizacién Mundial de la Salud,
Banco Mundial, las Comisiones Regionales de las Naciones Unidas y algunos bancos
regionales de desarrollo han efectuado estudios en materia de seguridad vial.

i) El objetivo fundamental de estos informes es evaluar la situacion de la seguridad vial
en todos los estados miembros de la Organizacidon Mundial de la Salud usando una

serie de indicadores basicos de seguridad vial y una metodologia normalizada.

Indicar las carencias en materia de seguridad vial y ayudar a los paises a identificar las

prioridades de intervencion y fomentar las actividades de seguridad vial a nivel nacional.

18



J) Los paises deben fijar limites de velocidad que reflejen la funcién de las diferentes
vias de transito. Al hacerlo, deberian tener en cuenta los tipos de vehiculos que circulan
por las vias, la naturaleza y el proposito de éstas, las actividades que se desarrollan
junto a ellas, la disposicion de servicios para los usuarios vulnerables y la frecuencia
con que los peatones y los ciclistas usan dichas vias. Es necesario que se conceda
cada vez mayor prioridad a los usuarios vulnerables, sobre todo en zonas urbanas,
donde los limites de velocidad no deberian exceder de 50 km/h. En los lugares donde
los usuarios vulnerables de las vias de transito estén particularmente expuestos, se
deben dar a las autoridades locales la potestad, los recursos y el apoyo politico para
aplicar medidas con el fin de reducir los limites de velocidad a niveles que podrian ser
inferiores a los nacionales.

k) Los programas para abordar las cuestiones relativas a la velocidad deben promover
la sensibilizacion y la comprensién del publico de los efectos de ésta y los motivos por
los cuales se imponen limites. Todos los paises deberian tener una legislacién sobre
consumo de alcohol y conduccién y hacerla cumplir estrictamente. La legislacion sobre
consumo de alcohol y conduccion deberia basarse en los niveles de concentracion de
alcohol en sangre o los limites equivalentes del contenido de alcohol en aliento, que
deberia ser igual o inferior a 0,05 g/dl. Todos los paises deberian establecer limites
iguales o inferiores a 0,02g/dl para los conductores jovenes/noveles. Todos los paises
deberian tener leyes sobre uso obligatorio del casco en los vehiculos de motor de dos o
tres ruedas. Estas leyes deberian aplicarse a todos los motociclistas con permiso legal

para circular con vehiculos de motor de dos o tres ruedas, todos los tipos de motores y
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todas las vias de transito. Es necesario que los paises promulguen leyes que exijan que
los cascos satisfagan las normas de calidad nacional e internacional. Los paises deben
establecer un sistema para recopilar datos sobre las tasas de uso del casco. Deberia
exigirse a los fabricantes e importadores de vehiculos que equiparan todos los
vehiculos con cinturones de seguridad tanto en los asientos delanteros como traseros,

independientemente del mercado final.

l) Deberian mejorarse las leyes sobre uso del cinturon de seguridad para que se
aplicaran a todos los ocupantes (de los asientos delanteros y traseros). En muchos
paises deben intensificarse los esfuerzos para hacer cumplir la legislacion y ésta debe
aplicarse tanto a los ocupantes de los asientos delanteros como traseros de los
automoviles. Los paises deben establecer sistemas de recopilacion de datos sobre las
tasas de uso del cinturén de seguridad.

m) Los esfuerzos para hacer cumplir la legislacion deben respaldarse con programas
intensivos de educacién en los medios de comunicacion que insistan en el riesgo de
traumatismo cuando no se usa el cinturdn de seguridad y aumenten la percepcion de la
posibilidad de ser detectado y sancionado. Deben promulgarse y aplicarse leyes sobre
el uso de sistemas de retencion para nifios. Esas leyes deberian especificar el tipo de
sujecion, la edad del nifio para la cual resulta apropiado cada dispositivo y la posicion
de la silla de sujecion. Deberian establecerse mecanismos para mejorar el acceso a
dispositivos de retenciéon para nifios financieramente accesibles. Los paises deben
establecer sistemas de recopilacion de datos sobre el uso de los sistemas de retencién
para ninos. Los programas para fomentar el uso de dispositivos de retencion para nifios
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deben abordar las normas sociales e impulsar una cultura de la seguridad. Es preciso
que el publico sea consciente de las ventajas que tiene en cuanto a seguridad el uso de

los sistemas de retencién para nifios

n) Potenciar el uso de la definicion de 30 dias de las victimas mortales por accidentes
de transito para armonizar los datos de distintas fuentes. Mejorar los vinculos entre los
datos de los sectores de la policia, transporte y salud. Aumentar la capacidad humana
para llevar a cabo la recopilacion, anélisis e interpretacion de los datos. Mejorar el uso
de la codificacion de la CIE (Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades y
Problemas de Salud Conexos) en los registros vitales para que refleje adecuadamente
las victimas mortales por accidentes de transito. Los datos recopilados por el sector
sanitario deben mejorarse. Esto es particularmente valido para los datos sobre
traumatismos no mortales, y puede llevarse a cabo a través de los datos sobre egresos
usando la codificacion de la CIE, los sistemas de vigilancia de traumatismos o, donde
esto no sea factible, las encuestas repetidas a intervalos regulares o los registros de

heridos que recaban sdlo datos minimos.

n) Es necesario que haya definiciones normales de los niveles de gravedad de los
traumatismos no mortales para permitir que éstos se registren y verifiquen
correctamente. Las definiciones deberian ser lo suficientemente sencillas para que
tanto el personal sanitario como no sanitario pueda gestionarlas. Deberia alentarse a
los paises a establecer vinculos entre todas las fuentes de datos sobre traumatismos
por accidentes de transito para ayudar a corregir la sub notificacion. Deberia alentarse a

los paises a que efectuaran estudios nacionales sobre los costos de los accidentes por
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causa del transito, asi como sobre la rentabilidad de las intervenciones que lleven a

cabo.

0) Donde sea posible, el calculo de costos deberia incluir tanto los costos directos como
los indirectos. Los paises deben intensificar los esfuerzos para recopilar datos fiables
sobre diversos indicadores intermedios que estan relacionados con la prevencién de los
traumatismos por accidentes de transito y pueden usarse para la investigacion en
materia de vigilancia y evaluacion. Aunque los paises de ingresos altos suelen usar
una metodologia compleja de encuesta, las encuestas basicas sobre uso del casco y
del cinturon de seguridad son relativamente sencillas y poco costosas de administrar, y
resultan fundamentales para llevar a cabo un seguimiento exhaustivo. Estos datos son
esenciales para tomar decisiones de politica basadas en pruebas y para evaluar las
medidas que se aplican. El sector de la salud deberia desempefiar un papel importante

en la investigacion relacionada con los factores de riesgo.

p) Segun este informe en Guatemala, en el afio 2004, 581 victimas mortales por
accidentes de transito, en donde el 74% eran hombres y el 25% mujeres.  Accidentes
de traumatismos no mortales 2586 en el mismo arfio 2004, cuyos datos fueron obtenidos
del Instituto Nacional de Estadistica. No existe una ley sobre el uso del casco, en
cuanto a criterios de obligatoriedad. No existe una ley sobre sistemas de retencién para
nifos, no existen politicas nacionales para promover los desplazamientos a pie o en
bicicleta, ni para promover el transporte publico y para el afio dos mil ocho, se
encontraban registrados un millon seiscientos trece mil setecientos noventa y seis

vehiculos automotores.
22

o
. ’7,""“0 e

XN

s
-

3120

e




¥

on +

-

$37y120

S
—

3) Acuerdo Centroamericano sobre circulacion por carretera

En el afio 1958 se habia suscrito el Acuerdo Centroamericano sobre circulacion por
carretera, y constaba de nueve titulos, dos capitulos, sesenta y cinco articulos y tres
anexos. Derivado de la necesidad de contar con leyes y regulaciones que permitan la
modernizacion del sistema, se crea un nuevo acuerdo, aprobado el cuatro de
noviembre de dos mil y consta de nueve titulos, dos capitulos, cincuenta y dos articulos
y tres anexos, para regular la circulacion por carreteras de la region, con énfasis en lo
relativo a nuevos limites en el control de pesos y dimensiones de los vehiculos

automotores.

En los articulos uno y dos se establecen el objeto y definiciones. A partir del Articulo 3
se regula las disposiciones relativas a la circulacion por carretera y aplicables a todos
los usuarios, en cuanto a conduccion de vehiculos, velocidad, encuentros vy
rebasamientos, cruces de carreteras, prioridad de paso, uso de la bocina y otros
dispositivos de alarma, estacionamiento, luces y sefiales en los vehiculos, sefales,
transporte de excepcion. A partir del Articulo 12 se regulan disposiciones especiales
aplicables a los vehiculos automotores y sus combinaciones, en cuanto a disposiciones
de orden técnico, el peso de los vehiculos, dimensiones de los vehiculos, carga de los
vehiculos, drganos motores, disposiciones para maniobra de direccion, visibilidad y
seguridad en los vehiculos, frenos, alumbrado y sefales, sefiales de advertencia,

placas e inscripciones, mecanismos de enganche en remolques, condiciones que
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deben reunir los vehiculos de transporte publico.

A partir del Articulo 22 se regulan las reglas administrativas, requisitos para la
autorizacion de los vehiculos, matricula, revision técnica de los vehiculos de transporte
publico de pasajeros y carga, permisos de conducir, vigencia de carreteras. En el
Articulo 29 en adelante, se regulan disposiciones especiales en el tema de las

bicicletas, motobicicletas y sus semirremolques.

A partir del Articulo 44, se regulan disposiciones especiales relativas a los peatones,
siguiendo en el caso de los vehiculos de transporte de materias y sustancias peligrosas,
maquinas agricolas, industriales y materiales para obras en general. En el Articulo 47

en adelante, se regulan las infracciones y las sanciones en esta materia.

2.2 Nacional

A) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

En el tema exclusivamente de transito no se ha referido la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en forma directa y especifica, sin embargo, forma parte de los
servicios publicos que debe prestar el estado a la ciudadania el hecho de que brinde
seguridad y en este caso seguridad vial, y como se ha mencionado arriba, corresponde

a las autoridades del Ministerio de Gobernacion, Policia Nacional Civil y las

24



municipalidades su administracion.

En los articulos 1 y 2 de Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala también se
refiere a que el estado tiene la obligacién de organizarse para proteger a la persona y a
la familia, y su fin supremo es la realizacion del bien comun, ademas de garantizarle a
los habitantes de la republica, la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona. Dentro del concepto seguridad, puede recogerse la
interpretacion completa del mismo, y dentro de éste ambito se circunscribe la seguridad
vial, tal y como se anotd arriba, que es una obligaciéon del estado, pues el objetivo
principal de las leyes de transito y de seguridad vial son precisamente |la proteccion de

la vida humana.

B) Ley de Transito, Decreto numero 132-96 del Congreso de la Republica de

Guatemala

Dentro de los aspectos mas importantes de sefialar de esta ley se encuentran los

siguientes:

1. Dentro de los fundamentos de la ley precisamente se refiere a que es deber del
estado garantizar la seguridad de las personas, tema que incluye, entre otros, lo relativo
a la circulacion de personas y vehiculos en la via publica, especialmente en la época
actual cuando el transito terrestre y los servicios relacionados con el mismo se
concentran en las ciudades.
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2. También que el estado debe fortalecer las unidades que a nivel nacional tiene la
responsabilidad de la seguridad, especialmente en cuanto a la planeacion, regulacion y
control se refiere; y con tal objetivo es a la vez pertinente delegar o trasladar funciones
en otros entes publicos y prever formas innovadoras que, bajo el estricto cumplimiento
de la ley, permitan al sector privado practicar en actividades especificas de la
administracion del transito. Ademas de que el crecimiento de la poblacién y el numero
de vehiculos, su concentracion en areas urbanas, €l uso excesivo y descontrolado de la
via publica tanto por personas y vehiculos como por otras personas y actividades que
dandoles un destino diferente, contrario al uso comun definido por la legislacion
ordinaria, atenta contra el interés social y el bien comun; por lo que se hace necesario
modernizar la legislacion de transito tanto para hacer frente a las necesidades actuales
como para prever y proyectar un transito seguro y ordenado, razén por la que el Articulo
1 se refiere a la definicion de transito y dice que debe entenderse por todas aquellas
actividades relacionadas con la regulacidén, control, ordenamiento y administracion de,
la circulaciéon terrestre y acuatica de las personas y vehiculos, sus conductores y
pasajeros, estacionamiento de vehiculos, sefalizacion, semaforizacion, uso de vias,
publicas, educacion vial y actividades de policia, relacionadas con el transito en las vias
publicas.

3. La actividad de transito es regulada y competencia del Ministerio de Gobernacién a
través de la Policia Nacional Civil y puede existir un ejercicio conjunto a través de las
municipalidades del pais que lo soliciten y derivado de ello, debe existir la emision de

un acuerdo en donde se establezca dicha competencia.
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4. El Articulo 12 regula aspectos importantes en relacion a la prioridad en el derecho de
la via, cuando indica que la tienen las personas ante los vehiculos para circular en las
vias publicas terrestres y acuaticas siempre que lo hagan en las zonas de seguridad y
ejerciten su derecho por el lugar, en la oportunidad, forma y modo que normen los
reglamentos. Sin embargo, existen limites y lo establece el Articulo 13 cuando indica
que en el caso que un vehiculo atropelle a una persona en la via publica que cuente
con zonas de seguridad fuera de estas, el conductor, estard exento de toda
responsabilidad siempre y cuando estuviere conduciendo conforme las leyes aplicables.
5. Para poder circular se debe contar con una licencia de conducir, y lo establece el
Articulo 14: La licencia de conducir es el documento emitido por el departamento de
transito de la direccion general de la policia nacional que autoriza a una persona para
conducir un vehiculo, de acuerdo con esta ley, sus reglamentos y demas leyes
aplicables. En consecuencia, habilita e identifica a su titular como conductor, quien esta
obligado a portar la licencia de conducir siempre que conduzca un vehiculo y exhibirla a
la autoridad cuando le sea requerida. La emisién, renovacion, suspension, cancelacion
y reposicion de la licencia, los requisitos a cumplir, tipos, medios, materiales y
procedimientos los fijara el reglamento respectivo.

6. La definicion de vehiculo se establece en el Articulo 18 de la ley cuando indica que
se debe entender por vehiculo, cualquier medio de transporte terrestre o acuatico que
circule permanente u ocasionalmente por la via publica, sea para el transporte de
personas o carga o bien los destinos a actividades especiales y para el efecto deben

reunir los requisitos siguientes: a) Contar con tarjeta y placa de circulacion vigentes; o
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permiso vigente extendido por autoridad competente. b) Encontrarse en perfecto estado
de funcionamiento y equipado para la seguridad del conductor y todos sus ocupantes,
de acuerdo con tos reglamentos. c) Estar provisto de los dispositivos necesarios para
no producir humo negro ni ningun otro tipo de contaminacion ambiental, conforme las
leyes y reglamentos de la materia, y d) Los vehiculos usados por personas
discapacitadas deberan estar debidamente adaptados y equipados para ser conducidos
bajo estrictas condiciones de seguridad. Todo vehiculo esta sujeto a las verificaciones
periédicas que fijen las autoridades de transito.

7. El registro de vehiculos es importante, y al respecto, el Articulo 22 refiere: El
departamento de Transito de la Direccion General de la Policia organizara, llevara y
actualizara un registro de vehiculos que comprenda todos los que circulen en el pais,
basado en el registro de vehiculos del Ministerio de Finanzas Publicas y en los reportes
de aduanas.

8. En cuanto al seguro, se regula en el Articulo 29 de la ley en referencia e indica que:
Todo propietario de un vehiculo autorizado para circular por la via publica, debera
contratar como minimo, un seguro de responsabilidad civil contra terceros y ocupantes,
conforme las disposiciones reglamentarias de esta ley. El ministerio de gobernacion
podra acordar la obligatoriedad de cualquier otro seguro para los conductores o los
vehiculos; asi como para el transporte urbano y extraurbano.

9. El Articulo 43 regula lo relativo a las faltas y delitos y dice: La autoridad de transito
retendra la licencia de conducir en los casos siguientes: a) Cuando el conductor se

encuentre ebrio o bajo los efectos de drogas, estupefacientes o similares que limiten
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sus capacidades volitivas, fisicas o mentales. b) Cuando se conduzca un vehiculo
cuyos documentos de identificacién no porte el conductor o bien carezca de placa de
circulacion el vehiculo; y ¢) Cuando se hayan producido lesiones a personas o dafos a
vehiculos, con ocasion del transito. La autoridad de transito, conducira a la oficina de la
policia nacional mas cercana al conductor, al vehiculo y a la licencia para que esta lo
traslade a conocimiento del organismo jurisdiccional correspondiente.

10. Con relacién a la educacion vial, el Articulo 46 indica: El Ministerio de Gobernacién
por intermedio del Departamento de Transito de la Direccidon General de la Policia
Nacional Civil implementara y coordinara junto con otras entidades publicas o privadas,
las politicas, programas y proyectos nacionales, regionales departamentales o
municipales, generales o especiales, de educacion vial, cuyos elementos se
incorporaran a los planes educativos formales e informales; asi como a los de

capacitacion superior.

2.2.1 Reglamento de Transito

Cabe sefialar que el Reglamento de Transito se encuentra mas ampliamente
desarrollado en cuanto a sus normas y a consideracion de quien escribe, en relacion a
la propia ley ordinaria, y se considera que ha habido un abuso en reglamentar aspectos
que incluso no se encuentran contemplados en la ley organica, tal y como se ha
establecido arriba, en el caso de los vehiculos con timdn derecho y se verificara este

extremo con la descripcidon que se hace a continuacion de dicha normativa, por lo que
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se ha desnaturalizado la razén de ser de los reglamentos al tener mayor legitimidad el
reglamento que la propia ley para efectos de regulaciéon del transito vehicular. Dentro

de los aspectos mas importantes de resaltar, se encuentran los siguientes:

1. Se encuentra contenido el Reglamento de Transito en el Acuerdo Gubernativo 273-
98, y el Articulo 1 se refiere a la organizacion del Departamento de Transito y dice: Para
la realizacion de sus funciones y atribuciones, el Departamento de Transito de la
Direccion General de la Policia Nacional Civil, se integrara con las dependencias
administrativas siguientes: jefatura, subjefatura, secretaria general, secciones,
divisiones, unidades ejecutivas y delegaciones departamentales de transito.

2. El Articulo 6 se refiere al objeto del reglamento y dice: El presente reglamento tiene
por objeto normar lo relativo al transito de peatones y vehiculos automotores terrestres
en las vias publicas del territorio nacional.

3. En el Articulo 8 se establece una clasificacion de los vehiculos y refiere que:
Clasificacion por uso. Los vehiculos se clasifican por su uso en: a. Particulares, b.
Mercantiles y comerciales, c. Oficiales, d. Cuerpo diplomatico, organismos, misiones y
funcionarios internacionales, e. De emergencia; y f. De aprendizaje. Clasificacién por
peso. Los vehiculos se clasifican por su peso en: a. Ligeros, de hasta 3.5 toneladas
métricas de peso bruto maximo: Bicicletas, motobicicletas, motocicletas, automdviles,
paneles, pick ups, microbuses; y automdviles, paneles, y pick ups con remolque. b.
Pesados, con mas de 3.5 toneladas métricas de peso bruto maximo: Autobuses

camiones remolcadores o cabezales; y camiones con remolque. c. Especiales, con
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pesos y dimensiones de autorizacion especial: vehiculos agricolas; y vehiculos
especiales movibles con o sin grua.
4. En cuanto a las normas generales respecto al equipamiento basico de los vehiculos
se indica en el Articulo 11 lo siguiente: El equipamiento basico de los vehiculos debe
estar en optimas condiciones de funcionamiento. El vehiculo automotor que transite en
la via publica del territorio nacional debera contar con el siguiente equipo de
aditamentos: a. Bocina b. Retrovisor interior y exterior. c. Parabrisas y limpia brisas d.
Cinturones de seguridad en los asientos delanteros e. Llanta de repuesto del tipo que
pueda reemplazar a las principales f. Herramientas necesarias para el cambio de llanta
g. Silenciador h. Velocimetro i. Luces una luz alta y baja a cada lado de la parte frontal,
una luz de posicidén a cada lado en las partes frontales y posteriores, una luz de marcha
atras en la parte trasera, cuatro luces direccionales, una en cada esquina del vehiculo.
Dos luces de freno en la parte posterior, una a cada lado. Dispositivo para accionar
luces de emergencia, iluminacion completa de la placa de circulacidn trasera, y j. Dos
triangulos reflectivos para sefales de emergencia. Se exceptua de la presente
disposicion, los vehiculos automotores calificados de colecciéon que podran circular con
los aditamentos que posee.
5. El Articulo 21 establece aspectos importantes respecto a los vehiculos con timén del
lado derecho e indica: No podran circular en las vias publicas del territorio nacional,
vehiculos automotores con el volante situado al lado derecho del mismo, salvo casos
especiales que sean autorizados por el departamento.

6. En cuanto a los tipos de licencia de conducir para circular en la via publica, el Articulo
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23 refiere: Se establecen los distintos tipos de licencia: Tipo A: Para conducir toda clase
de vehiculos de transporte de carga de mas de 3.5 toneladas métricas de peso bruto
maximo, transporte escolar y transporte colectivo (urbano y extraurbano). Tipo B: Para
conducir toda clase de automoviles, paneles, microbuses o vehiculos automotores de
hasta 3.5 toneladas métricas de peso bruto maximo, pudiendo recibir remuneracién por
conducir. Tipo C: Para conducir toda clase de automdviles, paneles, microbuses, pick
ups con o sin remolque y un peso bruto maximo de hasta 3.5 toneladas métricas sin
recibir remuneracion. Tipo M: Para conducir maquinaria agricola e industrial. Este tipo
de licencia no autoriza a su titular a conducir cualquier otro tipo de vehiculo.

7. En cuanto a las licencias extranjeras refiere el Articulo 24 lo siguiente: Los titulares
de licencias de conducir extranjeras tienen permitido conducir en el territorio nacional,
vehiculos para los cuales estan habilitados por la misma y solo hasta que esté vigente
su autorizacién migratoria. En caso de residencia en el pais, es obligatorio el traspaso
de su pais y se encuentre tramitando su residencia en Guatemala, podra solicitar ante
el departamento de transito la expedicion de un permiso de conducir, siempre y cuando
reuna los requisitos siguientes: a. Presentar fotocopia legalizada del pasaporte en
donde conste su situacién migratoria en el pais; b. Presentar un garante que se
responsabilice por su estadia en el pais; c. Presentar certificado extendido por una
escuela de aprendizaje de transito, autorizada por el Ministerio de Gobernaciéon y
registrada en el mismo departamento.

8. El Articulo 39 se refiere a las obligaciones de los usuarios en la via e indica que: Los

usuarios de la via publica estan obligados a comportarse en forma tal, que su conducta
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no entorpezca la circulacion ni cause peligro, perjuicios 0 molestias a las personas o
dafos a lo bienes.

9. En cuanto a las obligaciones de los conductores, se refiere el Articulo 40 cuando
indica que: Se debera conducir con la diligencia y precaucidén necesaria para evitar todo
dafio propio o ajeno, cuidando de no poner en peligro, tanto al mismo conductor, como
a los demas ocupantes del vehiculo y al resto de los usuarios de la via publica. Debera
cuidar especialmente de mantener la posicidon adecuada y que la mantengan el resto de
los pasajeros, y la adecuada colocacion de la carga transportada para que no haya
interferencia entre el conductor y cualquiera de ellos. Queda terminantemente prohibido
conducir de modo negligente o temerario. Los conductores deberan estar en todo
momento en condiciones de controlar su vehiculo. Aproximarse a otros usuarios de la
via, deberan adoptar las precauciones necesarias para la seguridad de los mismos,
especialmente cuando se trate de niflos, ancianos, invidentes y otras personas
minusvalidas. Queda prohibido conducir con auriculares conectados a aparatos
receptores o reproductores de sonido. Asimismo, esta prohibido el uso de teléfonos,
radios comunicadores u otros aparatos similares mientras el vehiculo esta en marcha, a
no ser que para operarlos no sea necesario utilizar las manos. De la presente
prohibicion se exceptua a los conductores de taxi.

10. El Articulo 60 indica sobre la circulacidon de los peatones por la derecha de la
calzada y en forma concreta indica: Los peatones podran circular por el lado derecho de
la calzada o sobre el arcén derecho aun habiendo espacio peatonal utilizable,

adoptando las debidas precauciones y en los siguientes casos: a. Quien lleve algun
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objeto voluminoso, empuje o arrastre un vehiculo de reducidas dimensiones, que no
sea automotor, tales como carretas de ventas ambulantes, troquets, bicicletas u otros
similares, que pudieran constituir un obstéculo para los demas peatones. b. Toda
persona que dirija a un grupo de peatones o que formen parte de un cortejo, procesion
o actividad similar; y c. El discapacitado que circule en silla de ruedas, si fuese
incébmodo o impracticable para él, utilizar los espacios peatonales aledanos. Todas
estas personas estdn obligadas a obedecer las sefales correspondientes a los
vehiculos que circulan sobre la calzada.

11. En cuanto a los elementos de seguridad, existe obligatoriedad de su uso, el Articulo
91 refiere: Los conductores de vehiculos automotores y moto bicicletas estan obligados
a utilizar elementos de seguridad establecidos en éste capitulo, y serén responsables
de que el resto de pasajeros los usen adecuadamente.

12. Dentro de los elementos de seguridad, se encuentran los cinturones de seguridad u
otros sistemas de proteccion, al respecto el Articulo 92 dice: Todo vehiculo con cuatro
ruedas o mas tendra cinturones de seguridad de dos o tres puntos de sujecion en los
asientos delanteros. Si estos asientos estuvieren ocupados, es obligatorio utilizarlos,
teniéndolos correctamente abrochados y tensados segun las especificaciones del
fabricante. Si el vehiculo poseyera cinturones de seguridad en otros asientos, los
ocupantes de éstos, estan obligados a utilizarlos.

13. Respecto a los cascos, el Articulo 94 refiere: El conductor o el pasajero de moto y
moto bicicletas esta obligado a usar el casco protector, siempre que circule en la via

rapida.

34

00‘

v
. «
Y

SECRETARIA

v,
ATEMALN.

thn‘)

< »

$37y190



T =
i “cul 1Ay
R\
&

/@,

14. En cuanto al comportamiento en accidentes y emergencias, el Articulo 95 refiere
normas de conducta para las personas que se encuentren implicadas en accidentes de
transito y dice lo siguiente: Los conductores de vehiculos y peatones implicados en un
accidente de transito, si no resultaren ellos mismos con lesiones serias que requieran
de atencion inmediata, deberan proceder de la siguiente manera: a. Detenerse y
encender las luces de emergencia para que no se cause un nuevo problema para la
circulacion. b. Tomar las medidas necesarias mediante la sefializacion de emergencia
(triangulos reflectivos) para evitar que ocurra otro accidente. Estos deberan colocarse
en un lugar que permite a otros usuarios de la via, reconocer el accidente y continuar su
marcha con la debida precaucién; y c. Los conductores de los vehiculos implicados en
un accidente de transito tendran la obligacion, en la medida de lo posible y si su salud lo
permite, de retirar los residuos, las partes o cualquier otro material que se hubiera
esparcido en la via publica debido al accidente.

15. El Articulo 132 refiere: El conductor de un vehiculo que pretenda girar a la derecha
0 a la izquierda para utilizar via distinta por la que circula, cambiar de carril o sentido,
tomar otra calzada de la misma via para salir de la misma o retroceder, debera
advertirlo previamente y con suficiente antelacion a los conductores de los vehiculos
que circulan atras del suyo y cerciorarse que la distancia y la velocidad de los vehiculos
que se acerquen en sentido contrario le permitan efectuar la maniobra sin peligro,
absteniéndose de realizarla si no se dan estas circunstancias.

16. Articulo 133 dice: El conductor que vaya a virar o girar a la derecha, debera

posicionarse con la antelacion suficiente en el carril derecho, pegado al bordillo o arcén.
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Hara las indicaciones necesarias y en la interseccion se comportara acorde a las
normas de este Reglamento, especialmente a las de prioridad, incorporandose luego al
carril derecho de la nueva via. De igual manera el Articulo 134 refiere: Esta permitido
virar o girar a la derecha en intersecciones semaforizadas aunque indiquen rojo solo
cuando exista la sefalizacion correspondiente. El conductor de un vehiculo en este
caso debera posicionarse en el carril junto al borde derecho de la calzada, hacer las
sefiales correspondientes, y antes de proseguir, ceder el paso a todo vehiculo que
circule por la via a la cual se esté virando o girando, completando el viraje o giro sobre
el carril derecho de esta via. El Articulo 135 dice: El conductor que vaya a virar o girar
a la izquierda, debera posicionarse con la anticipacion debida en el carril junto al borde
izquierdo de la calzada por la que circula, si ésta es de una via, o al carril a la derecha
de la linea divisoria 0 del camelldon si es de dos sentidos. Después de indicar su
movimiento mediante las sefales correspondientes y cumpliendo con las normas de
conduccion, especialmente las de prioridad, entrara en la interseccion, posicionandose,
en la nueva via, en el carril izquierdo pegado al borde, si éste es de interseccion,
posicionandose en la nueva via, en el carril izquierdo pegado al borde, si éste es de una
via, o en el carril del lado derecho de la linea divisoria o el camelldn, si es de doble via.
Queda terminantemente prohibido por hacer un viraje a la izquierda con un radio mas
amplio, pasar por los carriles exclusivos para el otro sentido, lo que comunmente se
conoce como cortar la esquina.

17. En cuanto al cambio de carril dentro de la circulacion de vehiculos, el Articulo 138

del reglamento refiere: Todo cambio de carril debera llevarse a cabo respetando la
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prioridad del que circule por el carril que se pretende transitar. En el cambio de carril el
conductor del vehiculo, adoptara todas las medidas necesarias para evitar cualquier
peligro. Es prohibido cambiar de carril en y justo antes de una interseccion. El conductor
que se introduzca en un carril equivocado, estara obligado a seguir la direccion indicada
en el carril que transita.

18. El Articulo 141 del reglamento establece como norma general, que en todas las vias
publicas, como norma general, se pretenda rebasar o adelantar el vehiculo, siempre
que el movimiento se efectue por el lado izquierdo del vehiculo que se pretenda rebasar

o adelantar. El conductor debera utilizar las correspondientes sefales de transito.

C) Cddigo Civil, Decreto ley 106

El Codigo Civil constituye un instrumento juridico legal importante dentro del ambito de
la actividad vehicular, si se toma en consideracion aspectos como que los vehiculos
segun el Articulo 442 son bienes que pueden ser objeto de apropiacion, y estos bienes
se clasifican en inmuebles y muebles, dentro de los cuales los vehiculos son
considerados bienes muebles, por lo establecido en el Articulo 451 del Cédigo Civil que
refiere que son: a) Los que pueden trasladarse de un lugar a otro, sin menoscabo de
ellos mismos ni del inmueble donde estén colocados; b) Las construcciones en terreno
ajeno, hechas para un fin temporal, c) Las fuerzas naturales susceptibles de
apropiacion; d) Las acciones o cuotas y obligaciones de las sociedades accionadas,

aun cuando estén constituidas para adquirir inmuebles, o para la edificacion u otro
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comercio sobre esta clase de bienes; e) Los derechos de crédito referentes a muebles,
dinero o servicios personales, y f) Los derechos de autor o inventor comprendidos en la

propiedad literaria, artistica e industrial.

En cuanto al ejercicio del derecho de propiedad de los vehiculos, también es importante
mencionar lo que estipula el Articulo 464 del Codigo Civil respecto a la propiedad y dice
que es el derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de los limites y con la
observahcia de las obligaciones que establecen las leyes. Los vehiculos por
considerarse bienes muebles identificables, deben ser objeto de registro y el Articulo
1124 establece a la institucion del Registro de la Propiedad como una instituciéon publica
que tiene por objeto la inscripcion, anotacién y cancelacion de los actos y contratos
relativos al dominio y demas derechos reales sobre bienes inmuebles y muebles

identificables. Son publicos sus documentos, libros y actuaciones.

En el orden de las responsabilidades civiles, el Articulo 1645 refiere que: Toda persona
que cause dafo o perjuicio a otra, sea intencionalmente, sea por descuido o
imprudencia, esta obligada a repararlo, salvo que demuestre que el dario o perjuicio se
produjo por culpa o negligencia inexcusable de la victima. Asi también el Articulo 1646
dice: El responsable de un delito doloso o culposo, esta obligado a reparar a la victima

los danos o perjuicios que le haya causado.
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CAPITULO IlI
3. La circulacion de vehiculos automotores con timén derecho
3.1 Los vehiculos automotores

En primer lugar conviene efectuar un breve anadlisis del concepto que tiene la
Federacion Internacional del Automovil que define al vehiculo automotor, como
"Vehiculo terrestre movido por sus propios medios, que se desliza minimo sobre cuatro
ruedas dispuestas en mas de una alineacion y que estan siempre en contacto con el
suelo, y de las cuales por lo menos dos son directrices y dos de propulsion".'® En ese
sentido, todos los vehiculos utilizan fuentes mdviles para circular por las vias, calles y

caminos publicos.

La historia del vehiculo ha sido relevante en la vida de los seres humanos de las
distintas sociedades, aunque en algunos paises se fabriquen los vehiculos, y en otros
no, en ambos casos se benefician de su uso, pues es un medio que hoy en dia es

importante para la transportacion.

Es por ello que se realizan diferentes disefios y tamanos de vehiculos, y de alli su
clasificacion conforme la utilidad que tengan y el disefio que previamente se haya
elaborado, por lo que existen dos grandes clasificaciones que son orientadoras a nivel
internacional como sucede en el caso de los vehiculos de turismo, que son los que

generalmente son pequerios, y los vehiculos de carga, en donde entran desde pickups

' Biblioteca Universidad de San Carlos, http:/MWW . biblioteca.usac.edu.gt/tesis/08/08_3850_C.pdf. P4g.
19. (20-02-2015).
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hasta vehiculos precisamente para carga, camiones, trailers, etc. En ese sentido se ha
hecho una distincion entre unos y otros a nivel internacional y se describe que en
cuanto a los “vehiculos de turismo, son vehiculos cuya carroceria y érganos mecanicos
y de seguridad estan disefiados y construidos exclusivamente para el transporte de
personas. De acuerdo con el tamafio se puede clasificar como automoviles, en cuyo
espacio se alojan comodamente hasta seis personas, y autobuses, en los cuales se
pueden movilizar un niumero mayor de personas. En cuanto a los vehiculos de carga,
también conocidos como utilitarios, son vehiculos destinados basicamente al transporte
de bienes materiales o animales, aunque en algunos casos también se utilizan para el

transporte de personas”."

En general, se puede sefalar que los vehiculos de cualquier forma han sido utiles para
el desarrollo de actividades productivas de los paises del mundo, y en el caso de

Guatemala, no es la excepcion.

3.2 Los vehiculos automotores de timén derecho

Como se ha venido estableciendo existen paises en donde se construyen los vehiculos
y éstos adoptan decisiones de que tipo y en que circunstancias los fabricaran, dentro de
ellos, se encuentran los vehiculos de timon derecho, pues en cuanto a su estructura es
bastante diferente a la de los carros o vehiculos normales, en cuanto a que el timén se

ubica en el lado izquierdo del vehiculo. Se toma en consideracion también la

" Banco de la Repblica de Colombia, http:/\WW\W\W.banrepcultural.org/node/92119 (11-6-2014).
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conformacion y estructura de las carreteras y caminos del pais determinado. Como se
vera mas adelante, en este caso, la fabricacion de vehiculos con timén derecho no ha
tenido ningun tipo de restriccién e inicialmente constituia una modalidad en los
procesos de fabricacion de vehiculos que tenian que ver con el gusto del cliente, asi
también, en atencién a las vias y calles que generalmente se ocupan en paises
europeos, en donde es comun transitar por el lado derecho, y de alli la utilidad de la

fabricacion de vehiculos con timén derecho.

También ha sido producto de la costumbre y de los valores sociales y culturales de los
paises especialmente europeos en donde observar en las calles este tipo de vehiculos
es muy comun, cosa distinta de lo que sucede en el caso de paises en Latinoamérica y
Centroamérica, en donde lo comun es observar vehiculos con timén izquierdo, y el
hecho de que circulen vehiculos con timén derecho, en algunas legislaciones inclusive
es prohibido, como se vera mas adelante, y en otras, aunque no se encuentre regulado,
las formas, los espacios y las calles, la costumbre, etc., conllevan tener la posibilidad de

una mayor seguridad vial en el caso de los vehiculos con timén izquierdo.

Como sucede en el caso de Guatemala, a pesar de que en primera instancia existe una
normativa que lo prohibe, permite que se circule en las ciudades con permisos
especiales, de tal manera que a juicio de quien escribe, existe confusion en cuanto a la
interpretacion de la ley respecto a que si se permite o no, aunque de hecho cada vez

mas aumenta el numero de vehiculos con timén derecho que circulan en la ciudad de
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Guatemala.

Aparte de lo anterior, resulta evidente de que los requisitos basicos para que se permita
la circulacion de vehiculos automotores, y exceptuando de estos requisitos a las
motocicletas, por lo menos deben contar con el siguiente equipo:

a) Bocina

b) Retrovisor interior y exterior

c) Parabrisas y limpiaparabrisas

d) Cinturones de seguridad en los dos asientos delanteros

e) Extinguidor de incendios para fuegos clase A, B, y C de al menos un kilogramo de
contenido para vehiculos livianos y de dos kilogramos de contenido para vehiculos
pesados. Se exceptuan los vehiculos especiales:

f) Dos triangulos reflectivos como sefal de emergencia

g) Llanta de repuesto del tipo que pueda reemplazar a las principales

h) Herramientas necesarias para el cambio de llanta

i) Velocimetro

j) Luces

k) Una luz alta y baja a cada lado de |a parte frontal

l) Una luz de posicion a cada lado en las partes frontales y posteriores

m) Una luz de marcha atras en la parte trasera .Cuatro luces direccionales, una en cada

esquina del vehiculo
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n) Dos luces de freno en la parte posterior, una a cada lado Dispositivo para poder

accionar luces de emergencia

A) lluminacién completa de la placa de circulacién trasera.

Pareciera que cumpliendo con los requisitos anteriores, debiera estar permitido el uso
del automovil con timén derecho, sin embargo, las consecuencias de ello son un poco

mas complejas tal y como se vera en el transcurso de la presente investigacion.

Respecto a los impuestos en el caso de estos vehiculos y de acuerdo a la
Superintendencia de Administracién Tributaria, en cuanto a los vehiculos con el volante
situado al lado derecho de los mismos, existe prohibicidn de circular en las vias
publicas del territorio nacional, sin embargo, en casos especiales, puede autorizarse su
circulacion, siendo facultad expresamente conferida al Departamento de Transito del
Ministerio de Gobernacion de la Republica de Guatemala, y basta para esa institucion
que pague los impuestos correspondientes. En todo caso, tampoco existe prohibicion
para importar vehiculos con el volante situado al lado derecho de los mismos, ya que su
limitacion es de circular por el territorio nacional, lo cual le compete al Ministerio de

Gobernacion.

3.3 Circunstancias por las que no se fabrican generalmente vehiculos automotores con

timon derecho.

Como se ha venido sefalando, en el caso de la fabricacién poco frecuente en unos

43

05 5/

LTIV

$3 910



STAD
‘:‘_‘Smm“

R
&

paises y comun en otros, respecto a los vehiculos con timén derecho, por un lado, en el
caso de paises donde existe prohibicion, generalmente no se fabrican o construyen
vehiculos con timoén del lado derecho ni izquierdo, esto sucede casi con exclusividad en
paises desarrollados en donde se fabrican este tipo de vehiculos, entre otras cosas,
tienen la caracteristica también de ser lujosos, y por lo tanto no son comerciales, pues
es evidente de que los adquieren personas que poseen medios economicos para
comprarlos y que no es la generalidad. Otra caracteristica que encierra el hecho de
que no se adquieran este tipo de vehiculos en paises de Latinoamérica o
Centroamérica ni se fabriquen como en el caso de México, y otros paises en donde se
fabrican, es que de acuerdo a las vias, se transita por la derecha y el timén debe ir a la
izquierda para poder tener visibilidad cuando se realiza un sobrepaso, y en los paises
que se conduce por el lado izquierdo el timén debe estar a la derecha, y si se adquiere

vehiculos distintos a las formas de vias, no resulta conveniente para la seguridad vial.

Ahora bien, abordando el tema de la fabricacién de vehiculos con timén derecho, como
sucede en el caso de europa y para el analisis historico, se puede establecer que en
Inglaterra por ejemplo, la razon por la cual generalmente los pilotos automovilisticos
conducen por ese lado se remonta a la época de los caballeros medievales, los cuales
debian transitar por el lado izquierdo para poder atacar con sus armas que
generalmente estaban en la mano derecha. Esto no sucede en el caso de paises como
Guatemala, y representa a consideracidn de muchos, inclusive, un peligro en el

transitar, no solo para quien conduce este tipo de vehiculos, sino también para los
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peatones y los demas conductores, ya que resulta al contrario la direccion de
circulaciéon y provoca peligro y riesgo en la seguridad vial para el que conduce como
para los demas, el hecho de rebasar, la busqueda de parqueos, el ingreso de los
ocupantes, la forma en que se encuentran las calles y avenidas del territorio nacional, y
en general, las normas y reglamentos que se han elaborado precisamente en funcion

de los vehiculos que generalmente tienen el timén del lado izquierdo.

Se trata por lo tanto, de un aspecto de cultura y de costumbre en las sociedades, en
donde resulta evidente de que no todas son iguales y que la forma en que se han
construido las vias por parte de los Estados también tiene relevancia en cuanto a la
normativa que se regulara al respecto, y de alli la conveniencia para las empresas que

fabrican vehiculos de hacerlo de acuerdo a estas leyes.

3.4 Lo que sucede en paises europeos en el tema de los vehiculos con timén derecho

Se presenta a continuacion algunos fundamentos que se han podido recabar respecto a
las razones por las que en paises como Europa, especialmente Inglaterra, se transita y
circula con vehiculos con timén del lado derecho, y que para efectos de interpretacion
se acude también al ambito historico y comparandolo con lo que sucede en el caso de
sociedades como la guatemalteca, el hecho de que existan vehiculos con timon
izquierdo, podria representar un peligro para la libertad y seguridad vial en esas

sociedades, y viceversa, en el caso de que podria representar peligro el que existan
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vehiculos con timon derecho en sociedades como el caso de la guatemalteca.

Estas consideraciones son las siguientes:

1. Desde épocas remotas se tiene conocimiento generalmente las personas circulaban
peatonalmente por la izquierda porque era la forma mas usual, y en este caso, también
tiene que ver las reglas de cortesia que prevalecian en estas épocas y tiene que ver
también o ha influido el hecho de que la mayoria o generalmente las personas son
diestras. Se ponia el ejemplo en el caso de las personas cuando portaban espadas, la
cual iba del lado izquierdo para mayor facilidad al desenfundarla y obviamente si
circulaban por la derecha iban a lastimar a alguien o a atorarse lastimando a las

personas que circularan en el carril contrario.

2. Se tiene conocimiento que en el tiempo de Napoledn es cuando se establece que los

carros, caballos y personas deben circular por el carril derecho de los caminos.

3. En Inglaterra como los vehiculos siguieron circulando por el carril izquierdo, el timén
se puso al lado derecho por comodidad (para las personas el carril de estacionamiento
habitualmente en una calle de un solo sentido es sobre la acera izquierda de una calle,
ya que sobre el derecho se circula, para los ingleses es el derecho por el mismo motivo,
solo que ellos circulan por la izquierda, descansan en la derecha) y por obvios motivos,
la mayoria de paises colonizados o influenciados por Inglaterra circulan por la izquierda

y sus vehiculos tienen el timén a la derecha.

4. De acuerdo a lo anterior, las disposiciones en el circular de los vehiculos, ya sea de
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una forma u otra, requiere que generalmente ocurre que exista un trafico de dobl

direccidon en varios carreteras y calles, lo cual tratandose de vehiculos con el timén del
lado donde no es permitido por razones viales, no facilita la circulacién y mucho menos
puede reducir el riesgo de colisiones de frente, en tanto que existiendo carriles de una

sola via ya sea de un lado o del otro, permitira el desplazamiento de una mejor manera.

5. Se tiene conocimiento de las estadisticas en esta materia, en cuanto a que hoy en
dia, alrededor de 66,1% de la poblacion mundial vive en paises en circulaciéon por la
derecha y 33,9% en los paises en circulacion por la izquierda. Alrededor del 72% de la
distancia total del trayecto del mundo lleva el trafico a la derecha, y un 28% a la
izquierda. Universalmente, cada pais especifica un flujo de trafico uniforme: circulacion
por la izquierda en el que el trafico se mantenga en el lado izquierdo de la carretera, o

circulacion por la derecha en el que el trafico sigue a la derecha.

6. De acuerdo a lo anterior, en cuanto a la fabricacién de los vehiculos, éstos se
fabrican normalmente en direccion a la izquierda y las configuraciones de volante a la
derecha, en referencia a la colocacion del asiento del conductor y los controles dentro
del vehiculo, existe el Convenio Internacional denominado Convenio de Ginebra sobre
la circulacion por carretera, que ya se describié arriba en donde se dice que los paises
que lo han firmado, acuerdan una direccion uniforme del trafico en cada pais. El
Articulo 9 establece que todos los vehiculos que circulen en la misma direccion deberan
mantenerse al mismo lado de la carretera. La direccion de la circulacion en cada pais
debera ser uniforme en todas las carreteras. Lo anteriormente dispuesto no impide la

aplicacion de los reglamentos nacionales relativos a la circulacién en direccién Unica...”.
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7. Inclusive en los mismos paises, existen reguladores de un estado y otro, en donde
las leyes son distintas respecto al transito principal, como sucede en el caso de China,

los Estados Unidos y el Reino Unido.

8. De acuerdo a una investigacion que se realizé en el afio de mil novecientos sesenta y
nueve, por JJ Leeming, se demostr6 que los paises con conduccion a la izquierda
tienen una tasa de colision menor que los paises de conduccién a la derecha, aunque
reconocié que la muestra de paises con regla de la izquierda que tuvo que trabajar era
pequena, y tenia mucho cuidado de no afirmar que sus resultados demostraron que las
diferencias se debieron al estado de la carretera. Se ha sugerido que esto es en parte
porque los seres humanos son mas comunmente del ojo derecho dominante que
dominante del ojo izquierdo. En la circulacion por la izquierda, el 0jo
predominantemente mejor rendimiento derecha se utiliza para monitorear trafico en
direccion contraria y espejo retrovisor del conductor. En la circulacion por la derecha, y
el trafico que se aproxima espejo retrovisor del conductor son manejados por el ojo mas
deébil predominantemente izquierda. Ademas, se ha argumentado que la conduccion del
lado izquierdo es mas seguro para las personas mayores, dada la probabilidad de que
tengan déficit de atencion visual en el lado izquierdo y la necesidad en las

intersecciones de estar atento a vehiculos que se aproximan.

9. También se tiene conocimiento que un buen nimero de vehiculos se construyen con
el asiento del conductor del lado del centro. Algunos fabricantes de automoviles

decidieron esta situacion por el hecho de que el conductor tendria una mejor y mayor
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visibilidad de su entorno y ello ofrece seguridad vial también. Por otro lado, existen
otros fabricantes de vehiculos que han decidido aunque en menos cantidad o
frecuencia, colocarlo al lado del vehiculo mas cercano a la acera de las calles y
avenidas, con el proposito de ayudar al conductor a evitar raspar las paredes y en
general obstaculos, que es lo que se ha dicho como fundamento para la fabricacion de

este tipo de vehiculos.

10. En caso contrario, también se tiene conocimiento que existen otros fabricantes de
vehiculos que colocan el asiento del conductor en el lado mas cercano al centro de la
calle para dar al conductor de la linea mas larga posible de la vista en el trafico, y si
colocan el asiento de ese lado, I6gicamente de ese mismo lado tendria que ir el timén

del conductor.

11. Algunos historiadores, como C. Northcote Parkinson, refiere que se cree que los

antiguos viajeros a caballo general montaron en el lado izquierdo de |a carretera.

A medida que mas personas son diestras, un jinete podria ser capaz de sostener las
riendas con la mano izquierda y tener la mano derecha libre para cuando surja alguna

eventualidad y defenderse de ser necesario.

12. El autor citado refiere que la historia de la regla de mantener a la izquierda el
asiento del conductor y I6gicamente el timdn, puede ser rastreado de vuelta a la antigua
Grecia, Egipto y Roma, y fue mas una practica generalizada que el trafico del lado

derecho, en esos tiempos, aunque ahora se puede decir, que en relacién al nimero de
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paises y cantidad de vehiculos construidos casi, se encuentran a la mitad en

comparacion de la construccion de vehiculos con timén derecho o bien timoén izquierdo.

13. De todas maneras, se ha dicho que la costumbre en las sociedades derivado del
manejar se ha convertido en ley y fue asi como surge la regla de mantener la izquierda

que fue, sin duda, bien establecida en las épocas antiguas y en las grandes ciudades.

14. En Francia también surge la curiosidad de que empezd a reglamentarse que la
conduccion debiera utilizarse vehiculos con timén del lado izquierdo, pero posterior a
los afnos de mil novecientos treinta cambié a la izquierda, lo mismo sucedid con

Portugal y otros paises especialmente europeos.

3.5 En la realidad guatemalteca

La realidad guatemalteca evidencia que en las calles de la ciudad capital de Guatemala,
por ejemplo, circulan vehiculos con timén derecho y al observar este tipo de vehiculos,
se puede determinar que los mismos son de marcas europeas. Como se ha venido
analizando no cabe duda de que este tipo de vehiculos se fabrican en europa y es alli
en donde se fabrican generalmente, sin embargo, confrontandolo con la realidad
nacional, resulta evidente de que puede provocar inseguridad vial en el caso de que se
permita la circulacién de vehiculos con timén derecho. “A continuacién se realiza un

analisis de las diferentes fuentes de informacion relacionadas a la realidad nacional en

el tema objeto de la presente investigacion”.'?> Dentro de los aspectos mas importantes
p

"2 Edicion Dominical Revista domingo de Prensa Libre, 29 de enero 2012.
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de resaltar derivado de la realidad observada, se encuentran |os siguientes:

1. Constituye a consideracion de las personas entrevistadas, un peligro en la
circulacion, pues resulta evidente de que las calles y avenidas de la ciudad capital y en
general, de todo el territorio nacional no se encuentran habilitadas para el transitar de

este tipo de vehiculos.

2. No se tiene certeza de que efectivamente se encuentren prohibidlos segun la ley,
porque de hecho se encuentran circulando cada dia mas este tipo de vehiculos, con

permisos especiales.

3. Se sabe que en el ultimo afio (refiriéndose al dos mil trece) y poco mas, el
Departamento de Transito no ha autorizado a ninguna persona para circular en un
vehiculo con el timon al lado derecho, incluso nadie ha presentado solicitud alguna.

Esta es una ley especifica para el transito.

4. La duplicidad de funciones en cuanto al Departamento de Transito de la Policia
Nacional Civil, Ministerio de Gobernacion y las municipalidades, que también ofrece
dificultades en la interpretacion de la ley para los conductores. Se tiene conocimiento
que del total de las municipalidades que funcionan en todo el territorio nacional,
solamente 43 de ellas, tienen autorizada la funcién de la Policia Municipal de Transito

por lo que el control en el tema de los vehiculos con timén derecho es muy limitado.

5. A pesar de que no existe una interpretacion adecuada de la normativa que regula la

prohibicion de los vehiculos con el timén derecho, se reconoce que los mismos de
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hecho circulan, y esto se debe a que no existe coordinacion entre las autoridades de
transito ya sefialadas con relaciéon a las funciones que realiza la Superintendencia de

Administracién Tributaria en cuanto a permitir el ingreso de este tipo de vehiculos.

6. A pesar de que las estadisticas demuestran que no es relevante el niumero de
vehiculos de timén derecho que hubieren participado en colisiones o accidentes de
transito, también lo es que la estructura de las calles y avenidas del pais y la
semaforizacion, asi como la velocidad que es moderada derivado del alto grado de
trafico, generalmente este tipo de vehiculos tienen la capacidad de correr, y
generalmente quienes los obtienen son gente joven que precisamente le gusta correr y
esto puede ocasionar problemas de accidentes si no se controla por parte de las

autoridades.

7. El hecho de que se le de un plazo al conductor o propietario del vehiculo para que
cambie la estructura del vehiculo derivado a que ya ingresé al pais y pago los
impuestos correspondientes, es una posible solucidn, en cuanto a la ubicacion del

timon.

8. Aunque la Ley de Transito regule como obligatorio la obtencién de un seguro, es
poco probable que no sea asegurable porque no se trata de un vehiculo normalmente
aceptado por la sociedad y derivado de lo que establece el Articulo 21 del reglamento
respecto a su prohibicion. Por otro lado, los riesgos a que se expone la empresa
aseguradora respecto a autorizar un seguro, que podria ejecutarse derivado de la

inseguridad vial que representa por estar contrario a la estructura y condicion de las
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calles y avenidas de |a ciudad y de los municipios y departamentos de Guatemala.

3.6 Lo que sucede con la circulacion de vehiculos que tienen timén derecho en otras

sociedades y el analisis de legislacion comparada.

Tal y como se ha dicho, existen sociedades que permiten este tipo de vehiculos, otras
no, y se debe a la estructura y condicién de las calles y avenidas de sus ciudades, asi
también, se origind el uso del volante del lado derecho, como se dijo antes, en paises
como Inglaterra, derivado de su sistema de circulacion vehicular por el carril izquierdo,
pero tambien posteriormente, esa costumbre fue cambiando y en paises como Estados
Unidos que también es uno de los que fabrican vehiculos, habian iniciado la creacién
de vehiculos de timdn derecho, como lo hacian los ingleses, pero a pesar de que dicho
pais continua fabricando vehiculos de esta manera también lo hacen con timén

izquierdo como sucede en otras partes del mundo.

De acuerdo a lo anterior, se tomara en consideracion lo que ha sucedido en otras

legislaciones con respecto del tema tal y como se establece a continuacion:

A) Republica de El Salvador

En este pais se encuentra vigente el Decreto 477 que regula la Ley de Transporte
terrestre, transito y seguridad vial, y el Articulo 13 se refiere a los vehiculos y dice que

todos los vehiculos deberan tener el timon al lado izquierdo de fabrica, y cumplir con las
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normas minimas para circular por la red vial del pais, las cuales seran especificadas en
el reglamento respectivo. Se exceptian de esta medida, los vehiculos antiguos de
coleccion cuyo timén es original al lado derecho, los cuales seran regulados en el
reglamento respectivo y deberan atenerse a las normas minimas de seguridad que el

reglamento establezca.

Como se puede apreciar, esta legislacion es bastante clara y prohibe el uso de
vehiculos con timén derecho, y la Unica excepcion es el caso de los vehiculos de
coleccion o antiguos, y para ello existe una regulacion especifica. Comparandola con
lo que sucede en el caso de la legislacién de Guatemala, el reglamento de transito
regula la prohibicion, pero ademas, si bien tienen ingreso al pais y pagan los impuestos
correspondientes, tienen la posibilidad de adquirir un permiso especial, y ello, hace
suponer que pueden circular o mejor dicho, les es permitido circular, lo que no sucede

en el caso de este pais.

B) Republica de Nicaragua

En este pais se encuentra vigente el Decreto 431 de la Asamblea Nacional de la
Republica de Nicaragua que se denomina Ley para el Régimen de Circulacién vehicular
e infracciones de transito. Dentro de los aspectos mas importantes de resaltar de esta

ley, se encuentran los siguientes:

1°. Articulo 1. Objeto de la ley.
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La presente ley tiene por objeto establecer los requisitos y procedimientos para normar
el régimen de circulacion vehicular en el territorio nacional, con relacién a las
autoridades de transito, los vehiculos de transporte en general, el Registro Publico de la
Propiedad Vehicular, la Educaciéon y Seguridad Vial, la proteccién del medio ambiente,
los seguros obligatorios, asi como el otorgamiento y renovacion del derecho de
matricula vehicular. También establece otras disposiciones de caracter normativo,
dirigidas a fortalecer la proteccion y seguridad ciudadana, tales como el valor de las

infracciones de transito, |la regulacién del transito peatonal, vehicular y los semovientes.

2°. En el Articulo 82 de este cuerpo normativo se establece que todos los vehiculos,
deberan circular por la banda derecha y al centro del carril por el que se desplaza,
debiendo de mantener la distancia minima suficiente, que le permita realizar las

maniobras de circulacion con la seguridad necesaria.

3°. Se establece en su normativa la obligatoriedad del seguro sin excepcion tanto un
seguro de responsabilidad civil como seguro de accidentes personales de transporte de
pasajeros y la forma en que se deben contratar los seguros y que deben incluir, como el
caso de muerte o lesiones causadas a una persona, a dos 0 mas personas, asi como
los dafios materiales causados a terceras personas, todo como consecuencia de los
accidentes de transito en que se vean involucrados directa o indirectamente todos los

vehiculos automotores.

De acuerdo a la anterior normativa, resulta evidente que como sucede en el caso de

Guatemala, no existe claridad respecto a la circulacidon de los vehiculos con timén
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derecho, si se toma en consideracion lo que se indica unicamente en cuanto a que
deberan circular los vehiculos por la banda ancha y al centro del carril por el que se
desplazan. Al considerar lo que pudiera suceder en el caso de los vehiculos que
poseen timon derecho pareciera que debiera estar prohibido, sin embargo, deja en
ambiguedad a los conductores, pues no existe una prohibicién expresa al respecto, y en

este caso, la situacion es similar a lo que sucede en el caso de Guatemala.

C) Republica de Honduras

En este pais se encuentra vigente el Decreto 205-2005 que dentro de los aspectos mas

importantes de resaltar, se establecen los siguientes:

1°. El Articulo 1, refiere el objeto de la ley y dice que es de orden publico, y pretende la
defensa de la vida, la integridad fisica de las personas, la proteccién de los bienes v el
fomento del bienestar social, mediante la regulacion legal del uso y circulacion de los

vehiculos automotores terrestres y el obligatorio registro policial de los mismos.

2°. También refiere que en este caso, quedan sujetos a sus disposiciones todas las
personas que conduzcan cualesquiera tipo de vehiculos y sus pasajeros, cuando
circulen en carreteras, calles y demas vias publicas o privadas, rurales o urbanas,
comprendidas en todo el territorio nacional, y también los peatones; y, en su caso, los
propietarios de dichos vehiculos, duefios de semovientes o terceros que también hagan

uso de dichas vias publicas o privadas.
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3°. Las normas comprenden en lo que se refiere aplicable, los estacionamientos de
vehiculos, publicos o privados, los edificios construidos para estacionamientos de
vehiculos, los planteles y terminales para el transporte de personas y de carga, las
estaciones de servicio de combustibles y lubricantes, las pistas deportivas, autédromos
y demas sitios analogos donde se presten servicios o puedan circular los vehiculos.

4°. La entidad que funciona para regular esta materia es el denominado Consejo
Nacional de Seguridad Vial (CNSV), quien tiene a su cargo la funcion de asesora en la
preparacion de los planes, proyectos y programas tendentes a reducir los accidentes de
transito.

5°. Respecto a la forma en que deben circular los vehiculos refiere que debe ser por el
lado derecho. El Articulo 64 dice: Los conductores de vehiculos en general deberan
circular en las vias publicas por el lado derecho de la calzada, salvo en los bulevares
que estén comprendidos en el érea urbana, o en carreteras interurbanas; y en los
demas casos previstos por la presente Ley y su Reglamento.

6°. Se encuentra vigente también la Ley 117 que regula el transito terrestre, y dentro de
algunas normas de interés, se encuentran las siguientes: Articulo 1. Ninguna persona
podra manejar vehiculos automotores en las vias publicas, sin haber obtenido
previamente la licencia correspondiente. Articulo 3. Todos los conductores rendiran
fianza por la cantidad de 500 lempiras para responder por los dafios que pudiera
ocasionar a la propiedad y a las personas y por las multas que le fueran impuestas.
Quedan exceptuados de esta obligacion los agentes diplomaticos impersonal de

legaciones Extranjeros acreditados en el pais, siempre que no sean ciudadanos
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hondurefios o extranjeros domiciliados a la época de su nombramiento; y los

exceptuados por tratados y convenciones vigentes.

7°. En relacion a la fianza refiere que podra ser personal o pignoraticia y se otorgara

conforme las disposiciones reglamentarias que al efecto se emitan.

8°. Como algo importante el Articulo 34 dice: El cambio de las caracteristicas de todo
vehiculo, que modifique su estructura principal, el modelo, color, tipo, usos o
aplicaciones diferentes, cambio de motor u otros componentes importantes, debera ser
solicitado y posteriormente inscrito en el Instituto de la Propiedad (IP) previa verificacion
en el Sistema de Control y Seguridad de que no existen antecedentes o denuncias

delictivas que recaigan en el vehiculo y/o su propietario.

Como se observa, existe en esta normativa también ambigiedad en cuanto a la ley que
regula esta materia, y fundamentalmente en lo que respecta a la circulacion permitida o
no de vehiculos que tienen el timén del lado derecho.  Se refiere a la direccién por la
que deben circular los vehiculos, y por légica se debe suponer que solo se refiere a
vehiculos que tienen el timén del lado izquierdo, lo cual podria hacer suponer que no

estan permitidos los vehiculos de timén derecho.

D) Republica de Costa Rica

En este pais se encuentra vigente la ley de transito por vias publicas, contenida en el

numero 9078 del 26 de octubre del dos mil doce, lo que quiere decir, es que es de

reciente creacion. Dentro de los aspectos mas importantes de resaltar se encuentran:
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1. Ambito de aplicacién: Esta ley regula la circulacion, por las vias publicas terrestres,
de los vehiculos y de las personas que intervengan en el sistema de transito. Asimismo,
regula la circulacion de los vehiculos en las gasolineras, en estacionamientos publicos,
privados de uso publico o comerciales regulados por el Estado, las playas y en las vias
privadas, de conformidad con el Articulo 207 de la presente ley. Se excluyen los
parqueos privados de las casas de habitacion y de los edificios, publicos o privados,
que sean destinados Unicamente a los usuarios internos de dichas edificaciones, donde
privara la regulacion interna de tales establecimientos. Igualmente, regula todo lo
relativo a la seguridad vial, a su financiamiento, al pago de impuestos, multas, derechos
de transito y lo referente al régimen de la propiedad de los vehiculos automotores,
tutelado por el Registro Nacional, a excepcion del régimen de transito ferroviario y el
transito de semovientes en la via publica. En estos Ultimos dos casos, el interesado
debera hacer valer sus derechos en el proceso civil correspondiente.

2. En el Articulo 6 se establece el Registro Nacional que es el érgano estatal encargado
de inscribir los derechos de los propietarios de los vehiculos automotores, remolques y
semirremolques pesados, asi como los de terceros que eventualmente resulten con
derechos sobre esos bienes. La informacion que conste en la base de datos de dicho
registro se considerara como la oficial del Estado.

3. El Articulo 32 se refiere a los requisitos para que un vehiculo pueda circular y dice:
Requisitos generales para los vehiculos automotores para poder circular, los vehiculos
automotores deberan cumplir los siguientes requisitos generales que les sean

aplicables segun su naturaleza constructiva: a) Tener un parabrisas delantero y un
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parabrisas trasero, siempre que la naturaleza constructiva del vehiculo lo permita. Se
permitira el uso de visera, siempre que no abarque el area de cobertura de la escobilla
o las escobillas. b) Estar provistos de una bocina que cumpla los limites sonoros
establecidos reglamentariamente. c) Tener un indicador de velocidad en kildmetros por
hora, sin perjuicio de utilizar simultdneamente alguna otra unidad de medida. El
indicador debera estar instalado a la vista del conductor. d) Tener un volante de
conduccién o direccion ubicado al lado izquierdo o al centro, de acuerdo con su
naturaleza constructiva. No se admitiran conversidnes de ubicacion del volante. e)
Contar con cinturones de seguridad de al menos tres puntos en todos los asientos
laterales, salvo que su naturaleza constructiva no lo permita. En tal caso, deberan
utilizar, como minimo, cinturones del tipo sub abdominal. En los restantes asientos,
deberan poseer cinturones sub abdominales. Se exceptlian de esta obligacion los
autobuses y las busetas de ruta regular para el servicio de transporte remunerado de
personas y los vehiculos tipo UTV, bicimoto y motocicleta, salvo que, en este ultimo
caso, se les adapte un dispositivo tipo sidecar, donde el pasajero debera contar con el
cinturon correspondiente. f) Contar con espejos retrovisores o cualesquiera otros
dispositivos que le permitan al conductor observar el vehiculo y la via. El nimero de
espejos, su ubicacion y las demas especificaciones técnicas se estableceran via
reglamento, segun las categorias de los vehiculos y respetando su naturaleza
constructiva. g) Estar provistos de los dispositivos proyectores de luz alta y baja, de
freno, de reversa, de posicion, direccionales, intermitentes de emergencia y de

identificacion de placa en perfecto estado en sus funciones. Sus colores, ubicaciones,
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numero, proyeccion de luz, usos, condiciones de reglaje, intensidad luminica y demas
especificaciones técnicas se estableceran via reglamento, segun sus categorias y
respetando la naturaleza constructiva del vehiculo. h) A los vehiculos de carga pesada,
de equipo especial, de seguridad o de emergencia, publicos y privados, mediante
permiso otorgado por el érgano competente del MOPT, se les podran colocar luces
especiales, de conformidad con lo que se establezca via reglamento. i) Estar provistos
de un dispositivo de parachoques delantero y otro trasero, acordes con la naturaleza
constructiva y las especificaciones técnicas del vehiculo, respetando las normativas
internacionales que se dicten en la materia. Se exceptuan de este requisito los
vehiculos de carga que utilicen el dispositivo anti incrustamiento como mecanismo
sustitutivo en su parte trasera, de acuerdo con las especificaciones reglamentarias. j)
Tener un silenciador para el escape que cumpla los parametros y los niveles de ruido
establecidos en el reglamento. k) Estar equipado con frenos capaces de moderar y
detener el movimiento del vehiculo de un modo seguro, répido y eficaz; asi como con
un freno de estacionamiento o de seguridad. Los vehiculos de motor, que utilicen un
sistema de aire comprimido para el funcionamiento de sus propios frenos o de los
frenos de cualquier vehiculo remolque o semirremolque adherido a él, deberan estar
provistos de una sefial de advertencia visible y sonora, ubicada en el panel de
instrumentos del habitaculo del conductor del vehiculo. ) Contar con un sistema de
control de emisiones contaminantes en perfecto funcionamiento, de conformidad con el
Articulo 38 de esta ley. m) Tener limpiadores o escobillas en el parabrisas delantero: la

visibilidad debera ser libre en el ciento por ciento (100%), respecto del area de
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cobertura de aquellos dispositivos.

4. Se realizaron reformas a los requisitos de los vehiculos automotores, y refiere estas,
aunque no se encuentran vigentes actualmente, especificamente a que debe tener el
vehiculo el volante de conduccién o direccién ubicado al lado izquierdo o al centro de
acuerdo con su naturaleza constructiva. No se admitirdn conversiones de ubicacion de
volante.

5. También existe la ponencia de establecer en la ley que los propietarios de vehiculos
con volante a la derecha que se encuentren inscritos a la fecha de publicacion de la ley,
deberan realizar la conversion del volante para que el mismo sea ubicado al lado
izquierdo del vehiculo, en concordancia con lo establecido en la ley. Lo anterior dentro
de un plazo maximo e improrrogable de 6 meses contados a partir de la publicacién de
esta ley. La modificacién debera ser certificada por un ingeniero mecénico incorporado
al colegio profesional respectivo y la verificacion de esta conversion debera realizarse
en los CIVE, los cuales comunicardn al Registro Nacional para que mediante una
anotacion al margen del asiento registral del vehiculo, se informe al consumidor sobre

el cambio de caracteristicas del vehiculo.”

De igual manera como sucede en el caso de la legislacién arriba analizada, en esta se
observa que no se establece una prohibicion o bien una autorizacién para la circulacion
de vehiculos con timén derecho. Sin embargo, como se describid también existe
propuestas de reformas a dicha ley en cuanto a que la tendencia es prohibir la

circulacion de este tipo de vehiculos.
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E) Republica de Panama

Se establece la Ley 34 del afio 1999 que crea la autoridad de transito y transporte

terrestre, y sus aspectos principales son:

1. El Articulo 1 se refiere al organismo rector de la politica de transito y establece: “Se
crea el organismo denominado autoridad del transito y transporte terrestre, en adelante
denominado la autoridad, como una entidad descentralizada del estado, con personeria
juridica, autonomia en su régimen interno y en el manejo de su patrimonio e
independencia en el ejercicio de sus funciones, sujeta la politica general del organo
ejecutivo por conducto del Ministerio de Gobierno y Justicia.

2. Como algo importante se regula en esta ley en el Articulo 3 que la autoridad creara
un cuerpo de inspectores que velaran porque los transportistas, conductores y usuarios
del transporte terrestre publico, cumplan lo dispuesto en las leyes y reglamentos en
materia de transporte terrestre publico.

3. En cuanto al reglamento, que se encuentra contenido en un decreto ejecutivo numero
640 del dos mil seis, se establece: “Se expide el Reglamento de Transito Vehicular’
Articulo 1. “Los preceptos del presente reglamento regulan la administracién y
operacion de las vias y accesos publicos en todo el territorio de la republica de Panama
y son de aplicacion a todos los vehiculos, propietarios, conductores, peatones y
personas que conduzcan animales”.

4. Articulo 2. “Las autoridades responsables del cumplimiento del presente reglamento,
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en su orden son: la autoridad del transito y transporte terrestre, los jueces de transito y
la policia nacional a través de los inspectores autorizados para este fin y las
autoridades administrativas en los casos especificos que desarrolle el presente
reglamento”.

5. Articulo 4. “Los vehiculos a motor y unidades de arrastre pueden transitar libremente
en las vias de circulacion sin mas restricciones que las establecidas por la ley, previa
inscripcion en la Seccion Nacional del Registro Unico de Vehiculos Motorizados de la
autoridad del transito y transporte terrestre para la obtencion del registro Unico de
propiedad vehicular y la placa unica de circulacion”. Articulo 14. “La Seccién Nacional
del Registro Unico de Vehiculos Motorizados de la autoridad del transito y transporte
terrestre inscribira la propiedad de todos los vehiculos a motor y unidades de arrastre
que circulan por caminos, calles o vias particulares destinadas al uso publico en todo el

territorio nacional.

La inscripcion incluye la descripcion de sus propietarios y la asignacion de una
numeracion que es unica, permanente e invariable que sera su numero de identificacion
y distincion que debera ser impreso tanto en el registro Unico de propiedad vehicular

como en la placa unica de circulacion”.

6. En cuanto a la responsabilidad civil por accidentes de transito, el Articulo 234 refiere:
“Sin perjuicio de la responsabilidad que por hechos propios o de terceros consagre el
cadigo civil, estan obligados a indemnizar los dafios y perjuicios ocasionados por un
accidente de transito las siguientes personas: a) El conductor o conductores a quienes

se les declare responsables del accidente. b) El o los propietarios de los vehiculos
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cuyos conductores sean declarados responsables del accidente. c) La compariia
aseguradora del vehiculo cuyo conductor haya sido declarado responsable del
accidente. d) En los casos de venta con reserva de dominio, el conductor del vehiculo
responsable del accidente, el vendedor y el comprador. €) La compania vendedora del
vehiculo, cuando el accidente se deba a dafios mecanicos de fabrica”.

7. Articulo 235. “El propietario no sera responsable en ningin caso de los dafios
causados por el vehiculo del cual es duefio, cuando haya sido privado de su posesién
como consecuencia de hurto, robo, apropiacion indebida, requisicion forzosa del mismo
0 cuando se encuentre depositado en talleres para reparaciéon o custodia. En este
ultimo caso, el propietario del taller sera responsable. En todas las situaciones previstas
en el parrafo anterior, sera imprescindible la presentacion de las pruebas que
demuestren las afirmaciones del propietario, las cuales seran valoradas por el juez de
transito al momento de la audiencia”.

8. Articulo 236. “Los propietarios de vehiculos estan obligados a mantener vigente un
seguro de responsabilidad civil que comprenda como minimo: a) Responsabilidad por
dario a la propiedad ajena por el monto minimo de B/.5,000.00. b) Responsabilidad de
lesiones corporales de B/.5,000.00 por persona y B/.10,000.00 por accidente.
Paragrafo: Los propietarios de los vehiculos matriculados en otros paises estan
obligados a cumplir con las disposiciones de este Articulo para poder circular en la
Republica de Panama. Para tal efecto, las autoridades fronterizas exigiran la
presentacion del seguro vigente para permitir el ingreso al territorio nacional”.

9. Sobre la responsabilidad de los conductores, el Articulo 122 refiere ‘que todo
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conductor es responsable del vehiculo que conduce y esta en la obligacion de velar por

la seguridad de sus pasajeros y de la carga que transporta”.

De conformidad con lo expuesto, se pudo observar que en esta normativa no existe una
prohibicion expresa respecto a la circulacion de los vehiculos que tienen timén derecho,
sin embargo, como sucede en otras que se analizaron arriba, es evidente de que si se
regula la forma y orientacion de direccidon en que deben conducirse los pilotos o
conductores, asi también en relacion a la estructura de calles y avenidas, asi como
carreteras en este pais, que a pesar de que no esta prohibido, es poco comun que
circulen vehiculos de esta clase, aunado a otros factores como el pecio, modelo, la

velocidad, etc.

F) Espana

En este pais se encuentra la normativa que se refiere al Reglamento General de

Conductores, y dentro de lo mas importantes se sefala:

1. Articulo 1. Ambito de aplicaciéon. “Los preceptos de la ley sobre trafico, circulacion de
vehiculos a motor y seguridad vial, los del presente reglamento y los de las demas
disposiciones que los desarrollen seran aplicables en todo el territorio nacional y
obligaran a los titulares y usuarios de las vias y terrenos publicos aptos para la
circulacion, tanto urbanos como interurbanos, a los de las vias y terrenos que, sin tener
tal aptitud, sean de uso comun, y, en defecto de otras normas, a los de las vias y

terrenos privados que sean utilizados por una colectividad indeterminada de usuarios’.
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2. Articulo 3. Conductores. “Se debera conducir con la diligencia y precaucion necesaria
para evitar todo dario, propio o ajeno, cuidando de no poner en peligro, tanto al mismo
conductor como a los demas ocupantes del vehiculo y al resto de los usuarios de la via.

Queda terminantemente prohibido conducir de modo negligente o temerario”.

3. “Las conductas referidas a la conduccion negligente tendran la consideracion de
infracciones graves y las referidas a la conduccion temeraria tendran la consideracion
de infracciones muy graves, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 65.4 a) y 5 c),

respectivamente”.

4. Articulo 18. Otras obligaciones del conductor. 1. “El conductor de un vehiculo esta
obligado a mantener su propia libertad de movimientos, el campo necesario de vision y
la atencion permanente a la conduccién, que garanticen su propia seguridad, la del
resto de los ocupantes del vehiculo y la de los demas usuarios de la via. A estos
efectos debera cuidar especialmente de mantener la posicién adecuada y que la
mantengan el resto de los pasajeros, y la adecuada colocacion de los objetos o
animales transportados para que no haya interferencia entre el conductor y cualquiera
de ellos (Articulo 11, numero 2, del Texto Articulado). Se considera incompatible con la
obligatoria atencion permanente a la conduccion, el uso por el conductor con el vehiculo
en movimiento de dispositivos tales como pantallas con acceso a internet, monitores de
television y reproductores de video o DVD. Se exceptuan, a estos efectos, el uso de
monitores que, estando a la vista del conductor, su utilizacién sea necesaria para la
vision de acceso o bajada de peatones o para la vision en vehiculos con cdmara de

maniobras traseras, asi como el dispositivo GPS. 2. Queda prohibido conducir
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utilizando cascos o auriculares conectados a aparatos receptores o reproductores de
sonido, excepto durante la correspondiente ensefianza y la realizacion de las pruebas
de aptitud en circuito abierto para la obtencién del permiso de conduccién de
motocicletas de dos ruedas cuando asi lo exija el Reglamento General de

Conductores”.

5. “Se prohibe la utilizacién durante la conduccién de dispositivos de telefonia movil y
cualquier otro medio o sistema de comunicacion, excepto cuando el desarrollo de la
comunicacion tenga lugar sin emplear las manos ni usar cascos, auriculares o

instrumentos similares (Articulo 11, nimero 3, segundo parrafo, del Texto Articulado)”.

De acuerdo a esta legislacion resulta evidente que en cada comunidad de Espafna se
regulan disposiciones especiales, si embargo, rige para la generalidad, una flexibilidad
en cuanto al tipo de vehiculo, especialmente por cuanto no hace ninguna distinciéon en
que tengan el timon del lado derecho o bien del lado izquierdo, porque les es
indiferente, de lo cual se puede extraer del Reglamento General de Vehiculos que en el
Articulo 11 regula los requisitos que deben reunir las condiciones técnicas de los
vehiculos y dice: Generalidades. “Condiciones técnicas. Las condiciones técnicas que
deben cumplir los vehiculos de motor, sus partes y sus piezas, para que puedan ser
matriculados o puestos en circulacion, con las limitaciones, excepciones vy
especificaciones que se establecen en la reglamentacion, son las que se indican en los
puntos siguientes: 1. Deben estar construidos y mantenidos de forma que el campo de
vision del conductor hacia delante, hacia la derecha y hacia la izquierda le permita una
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visibilidad diafana sobre toda la via por la que circule. 2. Deben estar provistos de uno o
varios retrovisores, segun la categoria del vehiculo. El numero, las dimensiones vy la
disposicion de los espejos retrovisores deberan reunir requisitos que se establecen en
la reglamentacion respectiva y permitir al conductor ver la circulacion por detras del
vehiculo. 3. Los elementos transparentes del habitdculo que afecten al campo de vision
del conductor no deben deformar de modo apreciable los objetos vistos a su través, ni
producir confusion entre los colores utilizados en la sefalizacion vial. 4. Si el vehiculo
esta provisto de un parabrisas de dimensiones y forma tales que el conductor, desde su
puesto de conduccion, no pueda ver normalmente la via hacia delante mas que a través
de los elementos transparentes de dicho parabrisas, debera estar provisto de
dispositivos limpiaparabrisas y lava parabrisas. Dispondran, ademas, de dispositivos
antihielo y antivaho si asi lo exige la reglamentacion. 5. Deben estar provistos de un
mecanismo adecuado que permita al conductor mantener la direccién del vehiculo y
modificarla con facilidad, rapidez y seguridad. 6. Todo vehiculo de motor, con excepcion
de las motocicletas, de los motocultores conducidos a pie y de los vehiculos de tres
ruedas simétricas con respecto al plano longitudinal medio del vehiculo, debera estar
provisto de un dispositivo que, manejado desde el puesto de conduccién y accionado
por el motor, permita la marcha atrés del vehiculo. 7. Todo vehiculo de motor, excepto
los motocultores conducidos a pie, estara provisto de un aparato productor de sefiales
acusticas que emita un sonido continuo, uniforme y de suficiente intensidad. Sélo en los
vehiculos que tengan el caracter de prioritarios se instalaran aparatos emisores de

sefales acusticas especiales, siempre que estén debidamente autorizados por el
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organo competente en materia de industria. 8. Los érganos de mando y maniobra,
indicadores y testigos deben estar construidos y montados de tal manera que puedan
ser facilmente identificados, consultados y accionados de forma instanténea por el
conductor durante la marcha teniendo su cuerpo en posicion normal y sin desatender la
conduccion. 9. Los dérganos mecanicos y su equipo complementario deben estar
construidos y protegidos de manera que durante su funcionamiento y utilizacion no
constituyan peligro para los usuarios de la via publica, aun cuando el vehiculo esté
detenido. 10. Los 6rganos motores y, en particular, los depdsitos, tubos y piezas que
hayan de contener materias inflamables, deben estar construidos, instalados y
protegidos de manera que no constituyan causa de peligro y se reduzca al maximo el
riesgo de incendio o de explosion. La boca o tapén del depdsito de combustible debe
situarse exteriormente a los recintos destinados para los viajeros, al conductor y al
compartimiento motor. 11. Todo vehiculo de motor capaz de alcanzar en llano una
velocidad superior a los 40 kilémetros por hora deberé estar provisto de un indicador de
velocidad en kildmetros por hora. 12. Todo vehiculo de motor llevara instalado tacdgrafo
y limitador de velocidad, si asi lo dispone la reglamentacion. 13. Los automodviles
deberan llevar instalados cinturones de seguridad u otros sistemas de retencion
homologados, si asi lo dispone la reglamentacion que se recoge en el anexo |, todo ello
segun su categoria y de acuerdo con lo dispuesto en la citada reglamentacion. Los
dispositivos de proteccion o retencién para nifios se ajustaran a lo dispuesto en la
reglamentacion respectiva. 14. Si el vehiculo dispone de apoya cabezas, éstos deben

cumplir las prescripciones establecidas en la reglamentacion respectiva. 15. Los
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automoviles, si asi lo dispone la reglamentacion, deberan estar provistos de un
dispositivo contra su utilizaciéon no autorizada que permita poner fuera de servicio o
bloguear un dérgano esencial del vehiculo a partir del momento en que éste quede
estacionado, debiendo cumplir las prescripciones establecidas en la reglamentacion
que se recoge en el anexo anteriormente indicado. Ademas de lo anterior, podran ir
provistos de un sistema de alarma, independiente o no de dicho dispositivo. 16. Los
vehiculos, incluidos los remolques y semi remolques, deberan estar construidos de
manera que ofrezcan en su parte posterior una proteccion eficaz a empotramiento de
vehiculos que pudieran chocar por su parte trasera; bien sea mediante un dispositivo
anti empotramiento o por la propia forma y caracteristicas de la parte trasera del
vehiculo, y todo ello cumpliendo con las prescripciones establecidas en el anexo IV y
con la reglamentacion respectiva. 17. Los vehiculos, incluidos los remolques y semi
remolques, destinados al transporte de mercancias, deberan disponer de un dispositivo
de proteccion lateral, si asi lo exige la reglamentacion que se recoge en el anexo |. 18.
Los vehiculos destinados al transporte de mercancias deberan disponer de un
dispositivo anti encastramiento delantero, si asi lo exige la reglamentacion respectiva.
19. Los vehiculos de motor deberan cumplir lo establecido en las correspondientes
disposiciones sobre emisién de humos, gases contaminantes, ruidos y compatibilidad
electromagnética, de acuerdo con lo dispuesto en la reglamentacion respectiva. 20. La
potencia fiscal de los motores de los vehiculos se calculara segun lo dispuesto en el

reglamento respectivo”.
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G) Japén

En este pais se encuentra una ley de trénsito y lo mas importante que se puede extraer

de la misma es lo siguiente:

1. En Japon los vehiculos circulan por el lado izquierdo del camino, mientras que el

volante y el asiento del conductor se encuentran del lado derecho.

2. Es uno de los paises en donde se puede determinar que las dificultades las
atraviesan los conductores que tienen vehiculos con timén izquierdo, y se fabrican
comunmente vehiculos con timén del lado derecho, por cuanto se toma en
consideracion la estructura de las calles, carreteras, y las sefales y leyes de transito
que aparte de que siguen las reglas internacionales, resulta mucho mas cémodo a sus
conductores. Los semaforos se encuentran colocados de forma horizontal, y tienen

flechas indicadoras entre las luces principales.

3. Se ha discutido mucho y ha habido normas reguladas en forma aparte, respecto a la
velocidad, por cuanto, generalmente la fabricacion de vehiculos con timén derecho,

tienen esa caracteristica.

4. La legislacion refiere que los peatones tienen siempre prioridad de paso frente a los
automoviles y otros vehiculos. En cuanto a los limites de velocidad, son similares a las
que tiene Guatemala. Dentro de los requisitos para conducir la edad minima es de

dieciocho anos.

También tienen que tener un seguro obligatorio como sucede en el caso de Guatemala.
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Se encuentra regulado también de que todos los menores de seis afios, deben viajar en

asientos de seguridad especiales.

H) Peru

En este pais se encuentra vigente el Reglamento Nacional de Transito, y sus normas

mas importantes son las siguientes:

1. Articulo 246°.- “Todo vehiculo automotor para transitar por la via publica, debe tener
y mantener como minimo el siguiente equipamiento obligatorio, en condiciones de uso y
funcionamiento: 1) Sistema de direccion con volante ubicado al lado izquierdo, que
permita al conductor controlar con facilidad y seguridad la trayectoria del vehiculo en
cualquier circunstancia; 2) Sistema de suspension que proporcione al vehiculo una
adecuada amortiguacion de los efectos que producen las irregularidades de la calzada
y contribuya a su adherencia y estabilidad; 3) Tres sistemas de frenos, 1) servicio, 2)
estacionamiento 3') auxiliar, para émnibus y camiones. El freno de servicio de dos
circuitos independientes, uno para el eje delantero y otro para el eje posterior o motriz,
que permitan controlar el movimiento del vehiculo y detenerlo y también mantenerlo
inmovil. 4) Sistemas de iluminacion y elementos de sefalizacion que permitan buena
visibilidad y seguridad en la circulacién y estacionamiento. 5) Elementos de seguridad,
extintor, triangulos o dispositivos reflectantes rojos. 6) Espejos retrovisores exteriores e
interno que permitan al conductor una amplia y permanente vision hacia atras. 7) Un
sistema que permita mantener limpio y desempafiado el parabrisas para asegurar

buena visibilidad en cualquier circunstancia; 8) Parachoques delantero y posterior, cuyo
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disefio, construccion y montaje sean tales que disminuyan los efectos de impactos;
Parabrisas fabricados con vidrio de seguridad, cuya transparencia sea inalterable a
través del tiempo, que no deforme sensiblemente los objetos que son vistos a través de
el y que en caso de rotura no genere astillas o elementos peligrosos que puedan causar
lesiones a sus ocupantes; 10) Una bocina o claxon cuyo sonido, sin ser estridente,
pueda ser escuchado en condiciones normales.

11) Un dispositivo silenciador que reduzca los ruidos producidos por el funcionamiento
del motor a los limites por debajo de los maximos permisibles.

12) Neumaticos cuya banda de rodadura presente un minimo de desgaste de acuerdo a
lo establecido en el Reglamento Nacional de Vehiculos, que ofrezcan seguridad y
adherencia aun en el caso de pavimentos himedos o mojados. 13) Guardafangos que
reduzcan al minimo posible la dispersion de liquidos, barro, piedras y otros. 14) Los
remolques y semirremolques deberan poseer el equipamiento indicado en los puntos 2),
4), 12) y 13), ademas de un sistema de frenos y un parachoques posterior, segun el
disefo original o de acuerdo a las normas técnicas nacionales. 15) Proteccion contra
encandilamiento solar. 16) Neumatico de repuesto, gato - de acuerdo al peso del
vehiculo - y llave de ruedas y herramientas manuales. 17) Tacdgrafo para 6mnibus y
camiones que transporten mercancias peligrosas’.

2. Articulo 254°- “Esta prohibido conducir un vehiculo cuyas caracteristicas y
condiciones técnicas hayan sido modificadas, alteradas o agregadas, atentando contra

la seguridad de los usuarios de la via”.
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CAPITULO IV
4. Analisis juridico y social del Articulo 21 del Reglamento de la Ley de Transito,
en relacion a la ley ordinaria con respecto a la circulacién de vehiculos
automotores con timoéon derecho y las consecuencias para la sociedad

guatemalteca.

4.1 Aspectos Generales

El hecho de contar con un vehiculo que sirve para transportarse es una idea de
determinadas personas, que efectivamente lo utilizan para ello, sin embargo, existe otro
grupo de la poblacién que posee vehiculo, con el fin de lucirlo, de ponerlo a prueba en
cuanto a la velocidad, y esto generalmente sucede en el caso de los jovenes, lo cual es
una situacion que no esta fuera de la realidad y que sucede en cualquier pais del

mundo, como en el caso de Guatemala.

La ciudad de Guatemala, por ejemplo, se ha ido construyendo paso a paso, a través del
tiempo, con ello, se han realizado modificaciones a las calles, avenidas, e incluso
carreteras, sin embargo, a través de ese tiempo no puede decirse que se han cambiado
aspectos estructurales y de semaforizacion que pudieran suponer introducir vehiculos
con otras caracteristicas a las comunes en relacién a ello, y de esa misma manera, se
han creado las leyes de transito. La direccion en cuanto a la forma de conducir no ha

variado y a pesar de ello, no ha habido ningun impedimento en que transiten todo tipo
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de vehiculos sin mayores restricciones. También es de considerar que las sociedades
evolucionan también y en ese sentido, las leyes deben ir ajustandose a esas realidades,
porque la utilidad de una ley es armonizar las relaciones de los ciudadanos en funcién
de que no exista anarquia y arbitrariedades en cuanto a unos particulares en relacion a
otros y que sea el estado precisamente el érgano rector de dichas disposiciones como

ha sucedido siempre.

4.2 Analisis de la Ley de Transito y del Articulo 21 del Reglamento de Transito

El Articulo 21 del Reglamento de Trénsito, refiere: “Vehiculos con el timén del lado
derecho. No podran circular en las vias publicas del territorio nacional. vehiculos
automotores con el volante situado al lado derecho del mismo, salvo casos especiales
que sean autorizados por el Departamento”. Para el andlisis de esta normativa, se toma

en consideracion los siguientes aspectos:

1. Toda norma reglamentaria debe emanar de una norma ordinaria, lo cual no sucede
en el presente caso, pues no existe una normativa que regule esta materia en la Ley de

Transito.

2. Se debe considerar el primer parrafo de la norma analizada, en cuanto a que
evidentemente como se le da lectura a dicha norma, existe prohibicién de que circulen
vehiculos con el timén del lado derecho. Pero en el segundo parrafo de la norma

relacionada, establece excepciones a esta regla general de la no circulacién de
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vehiculos con timén del lado derecho, porque establece que solo en casos especiales, y

gue debe ser autorizado por el Departamento de Transito.

3. Lo anterior permite a los particulares, suponer que esta permitido en Guatemala la
circulacion de vehiculos de este tipo, y que adicionalmente por ser especiales, deben
obtener de la autoridad, un permiso especial; es por ello que en la actualidad se
observa en las calles, avenidas y carreteras del pais, la circulacion de este tipo de

vehiculos sin mayores restricciones.

4. También la normativa anterior, no solo ofrece dificultad en su interpretacion
especialmente para los conductores, sino también da la idea de que este tipo de
vehiculos son especiales, y por lo tanto, tienen el precio mucho mas elevado en el
mercado, en relacion a la venta de otro tipo de vehiculos que no tienen el timén del lado

derecho.

5. Pareciera que con esta disposicion, el legislador no considerd los aspectos de
seguridad vial que pudieran haber representado el hecho de autorizar este tipo de
vehiculos para que circulen en las carreteras y ciudades en donde las calles y avenidas
tienen una estructura y formacion especifica para el caso de los vehiculos, utilizando
permisos especiales, y de esa manera pueden mantenerse las personas con relacion a

la circulacion.

6. Se ha dicho que los vehiculos con timén derecho, tienen su grado de dificultad y
peligrosidad en el manejo, pues su origen es europeo y representa peligro para los

conductores y los no conductores, especiaimente por la velocidad que los mismos
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tienen.

7. La peligrosidad en este tipo de vehiculos se mide derivado de la conduccion y del
hecho de que es frecuente rebasar y el que se tenga el timén del lado derecho, no solo
ofrece confusion en quien lo conduce sino también en quien va a la par. Se dice que
existe una mejor y mayor visibilidad en el caso de los vehiculos que tienen el timén del
lado izquierdo. El tema del seguro resulta importante, por cuanto este tipo de vehiculos
son poco asegurables derivado precisamente de lo que establece el Articulo 21 del
reglamento, en donde en primera instancia no estd permitida su circulacion, y en
segunda instancia, deben de obtener un permiso especial para que puedan circular, lo

cual ya no es confiable para las empresas aseguradoras.

8. De igual manera, resulta importante sefialar que la confusion también se incrementa
en cuanto a que la Superintendencia de Administracién Tributaria permite el ingreso de
este tipo de vehiculos, los cuales pagan el impuesto de ingreso correspondiente y todo
lo relativo a lo que pagan cualquier vehiculo, y ello, quizas, provocd que se extendieran
permisos especiales a dichos vehiculos cuando ingresan, porque ya han cumplido con
los requisitos y no tiene caso, de que siendo asi, no se les permita circular a sus

conductores.

4.3 Necesidad de que se reforme la Ley Ordinaria y Reglamento de Transito en materia

de circulacién de vehiculos automotores con timén derecho.

Se ha expuesto luego del andlisis de la ley ordinaria qué aspectos relacionados con los
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vehiculos que tienen timén derecho no se encuentran consignados en dicha ley,
debiendo partir de alli y regular esos aspectos a través de un reglamento como debe
ser, en base a la jerarquia de las normas juridicas y como se encuentran estructuradas

dentro del ordenamiento juridico guatemalteco.

Sin embargo, se regulan aspectos relacionados con los vehiculos en el titulo V de la
Ley de Transito, y que en el Articulo 18 refiere: “Por vehiculo se entiende cualquier
medio de transporte terrestre o acuatico que circule permanente u ocasionalmente por
la via publica, sea para el transporte de personas o carga o bien los destinados a
actividades especiales y para el efecto deben reunir los requisitos siguientes: a) Contar
con tarjeta y placa de circulacién vigentes; o permiso vigente extendido por autoridad
competente. b) Encontrarse en perfecto estado de funcionamiento y equipado para la
seguridad del conductor y todos sus ocupantes, de acuerdo con los reglamentos; c)
Estar provisto de los dispositivos necesarios para no producir humo negro ni ningun otro
tipo de contaminacion ambiental, conforme las leyes y reglamentos de la materia: y d)
Los vehiculos usados por personas discapacitadas deberan estar debidamente
adaptados y equipados para ser conducidos bajo estrictas condiciones de seguridad.
Todo vehiculo esta sujeto a las verificaciones periddicas que fijen las autoridades de

transito”.

En base a lo anterior, resulta oportuno e importante que se establezca una reforma por

adicion del Articulo 18, en donde se establezca claramente respecto a las
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especificaciones de los vehiculos, en el inciso e), todo lo relacionado con la circulaciéon
de los vehiculos con timén derecho, en cuanto a que los mismos estan prohibidos,
estableciéndose las razones por las cuales deben estar prohibidos, ya que la estructura
de las calles y carreteras, asi como de la forma en que se encuentran reguladas las
leyes de transito, la semaforizacidn, etc., no resulta aconsejable que circulen dichos
vehiculos, que provocan poca visibilidad derivado de la colocacién del timoén al lado
derecho, y que en general, en el territorio nacional precisamente se conduce por el lado
derecho, y ello puede provocar accidentes de transito. Asi también, al permitirse el
ingreso de vehiculos de esta clase, se le dara un plazo al propietario de retirarlo de
circulacion o bien de cambiar el timdn al lado izquierdo, plazo que no sera mayor a dos
meses, tiempo en el cual podria circular con permiso especial que la autoridad debera

expedirle.

En igual forma y con mayor desarrollo a normas reglamentarias, resultaria el hecho de
la propuesta de reforma del Articulo 21 del Reglamento de Transito, el cual dice
actualmente: Vehiculos con el timén del lado derecho. No podran circular en las vias
publicas del territorio nacional, vehiculos automotores con el volante situado al lado
derecho del mismo, salvo casos especiales que sean autorizados por el Departamento.
Se propone por lo tanto, que la reforma vaya encaminada a lo que establece el Articulo
18 de la Ley ordinaria, y que podria quedar de la siguiente manera: Vehiculos con el
timén al lado derecho. No podran circular en las vias publicas del territorio nacional,

vehiculos automotores con el volante situado al lado derecho del mismo, y en todo
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caso, al permitirsele el ingreso y haber efectuado el pago de los impuestos
correspondientes de ingreso, lo hara de conocimiento de la autoridad, para que ésta le
proporcione un plazo no mayor de dos meses, en el cual podra decidir el propietario el
no circularlo y retirarlo del territorio nacional o bien cambiar la posicién del timén para el

lado izquierdo.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Se logré concluir que el verdadero problema es que la prohibicién establecida en el
Articulo 21 del Reglamento de Transito es muy pobre e inoperante, pues aun existiendo
las mismas las autoridades correspondientes han permitido durante muchos arios el
ingreso de vehiculos con volante situado al lado derecho, ignorando si el interés es
Unicamente cobrar el impuesto al que estan afectos, pues por logica con posterioridad
esos vehiculos tendran una serie de inconvenientes cuando sean utilizados en las

carreteras del pais.

Por lo que quien escribe estas lineas hace la recomendaciéon que ese articulo sea
reformado por el Organismo Legislativo, en el sentido que la prohibicion debe
extenderse al punto de prohibir que los vehiculos con esa peculiaridad no puedan
ingresar a Guatemala, bajo responsabilidad unicamente de quien importd el mismo. Asi
de esta forma se estara beneficiando a la sociedad en general, pues se estara

salvaguardando la integridad fisica y la vida de cada persona.
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ANEXO |

La investigacion de campo consistié en la realizacién de una entrevista a personas
involucradas en este tema, que laboran para la policia municipal de transito y
conductores de vehiculos, por lo que a continuacion se presentan los resultados del

trabajo desarrollado.
CUADRO No. 1

PREGUNTA: ;CONSIDERA USTED QUE SE HA INCREMENTADO EL NUMERO DE
VEHICULOS QUE CIRCULAN EL TERRITORIO NACIONAL?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: Investigacién de campo, mayo afno 2014,

25
20
| 15

[ ——
| 10 Seriesl

S NO

86



o
GRS Jug
ST Cagg Y
) ""«Q“) (a“, v
i [

CUADRO No. 2

PREGUNTA: ,CREE USTED QUE EN EL TERRITORIO NACIONAL SE
ENCUENTRAN VEHICULOS DE MODELOS NO RECIENTES EN UN MAYOR

PORCENTAJE QUE LOS DE MODELO RECIENTE?

Respuesta Cantidad
Si 20

No 00
Total: 20

Fuente: Investigaciéon de campo, mayo afio 2014.
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PREGUNTA: ;CONSIDERA QUE LAS AUTORIDADES NO TIENEN CONTROL

CUADRO No. 3

L
%
oY
.
o
O

EN

CUANTO A PERMITIR O NO QUE INGRESEN MAS VEHICULOS TOMANDO EN

CONSIDERACION LOS QUE EXISTEN Y EL ESPACIO VEHICULAR?

Respuesta

Si

No

Total:

Fuente: Investigacion de campo, mayo ario 2014.

Cantidad
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CUADRO No. 4

PREGUNTA: (CREE USTED QUE EL ESTADO DEBE PROPICIAR EL USO DE

BICICLETAS EN LUGAR DE VEHICULOS Y LAS VENTAJAS QUE ELLO CONLLEVA?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, mayo afo 2014.
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CUADRO No. 5

PREGUNTA: (SABE USTED DE LA EXISTENCIA Y DEL INCREMENTO DE

VEHICULOS DE TIMON DERECHO QUE CIRCULAN EN EL TERRITORIO

NACIONAL?

Respuesta Cantidad
Si 15

No 05
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, mayo arfio 2014.

W Seriesl

—
B P / Series1
i I
NO

90



CUADRO No. 6

PREGUNTA: ;,DE LA LECTURA DEL ARTICULO 21 DEL REGLAMENTO DE
TRANSITO, CONSIDERA QUE ESTA PERMITIDA LA CIRCULACION DE VEHICULOS
CON TIMON DERECHO?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, mayo aro 2014.
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CUADRO No. 7

PREGUNTA: (CREE USTED QUE DICHA NORMA EN LA FORMA COMO SE
ENCUENTRA REDACTADA OFRECE DIFERENTES INTERPRETACIONES EN

CUANTO A SI SE PERMITE O NO LA CIRCULACION DE VEHICULOS CON TIMON

DERECHO?

Respuesta Cantidad
Si 20

No 00
Total: 20

Fuente: Investigacién de campo, mayo afo 2014.

20
18
16
14
12
10

® Seriesl

e :,‘ e """,‘ — S I A..i,u..‘,l.‘.w - 4,‘ il
\ “\ \ \ \ \ %\ \ \ b

oON B O

Sl NO

92



o, e ¥ B¢ %
- G5\

nCULTA
M g
WERSID, C¢
o ,‘{.’ Oa
2
m
»
=
e
Tiyne 20
1308

)
s
\” n,

N

7

A

CUADRO NO. 8

PREGUNTA: /,CONSIDERA QUE EXISTEN RAZONES VALEDERAS POR LAS
CUALES SE PROHIBE LA CIRCULACION DE VEHICULOS CON TIMON DERECHO
EN EL TERRITORIO NACIONAL?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, mayo afio 2014.
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CUADRO No. 9

PREGUNTA: ( CONSIDERA USTED QUE SE DEBE PERMITIR LA CIRCULACION DE

VEHICULOS CON TIMON DERECHO EN EL TERRITORIO NACIONAL?

Respuesta Cantidad
Si 10
No 10
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, mayo afio 2014.
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CUADRO No. 10

PREGUNTA: ;(CREE USTED QUE LA NORMA ORDINARIA Y REGLAMENTARIA
DEBERIA SER MAS CLARA EN CUANTO A PROHIBIR LA CIRCULACION DE
VEHICULOS CON TIMON DERECHO?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: investigacion de campo, mayo ario 2014.
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