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En cumplimiento a lo dispuesto por la Unidad de Asesoria de Tesis segun
nombramiento emitido el quince de abril de dos mil quince, procedi a asesorar el
trabajo de tesis del bachiller HERBERT OTTONIEL PINEDA GUDIEL, del tema
intitulado:  “DESNATURALIZACION DEL CONTRATO INDIVIDUAL DE
TRABAJO EN LAS CONTRATACIONES CELEBRADAS BAJO LOS
RENGLONES PRESUPUESTARIOS DEL SUBGRUPO 18”. A mi consideracion,
la investigacion llena los requisitos establecidos por la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala para los
efectos correspondientes, ademas de ser un tema innovador. Para lo cual
manifiesto lo siguiente.

I Con relacion al contenido del trabajo de tesis, me permito manifestar que se
ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de
conformidad con la normativa respectiva. La redaccion de la tesis es clara, concisa
y explicativa, habiendo el bachiller utilizado un lenguaje técnico y comprensible
para el lector; asimismo, hizo uso de las reglas ortograficas de la Real Academia
Espafiola.

il En cuanto a la metodologia, el presente trabajo demuestra que utilizé los
métodos analitico, inductivo, deductivo, sintético y cientifico, desarrollando de la
mejor forma y de orden légico los capitulos.

. Entre las técnicas utilizadas se encuentra la bibliografica y la documental
auxilidndose de material bibliografico, [as que permitieron recopilar y seleccionar
adecuadamente el material de referencia.

IV. Asimismo, el tema elegido por el bachiller HERBERT OTTONIEL PINEDA
GUDIEL, es un tema que sera de beneficio para aquelios trabajadores que en la
actualidad se le vulneran de sus Derechos Laborales a través de contrataciones
de caracter temporal, ya que con el trabajo de investigacion se analizd la forma en
que se desnaturaliza el contrato individual de trabajo y se dio una solucion para




Bogade y Hotasio

eliminar este tipo de contrataciones y con ello garantizar el cumplimiento de los
derechos laborales de todos los trabajadores sin excepcion.

V. La redaccion utilizada durante el desarrollo de la tesis es la
adecuada. Los objetivos se alcanzaron en su totalidad, al establecer como
objetivo general el analizar la forma en que el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, no desnaturalice el Contrato Individual de Trabajo, en los servicios técnicos
y/o profesionales contratados bajo los renglones del subgrupo 18.

Vi.  En la conclusion discursiva, el bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez recomienda que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
deberia trasladar a los trabajadores que prestan sus servicios en los renglones del
subgrupo 18, a un renglén presupuestario en el cual gocen de los derechos que
las Leyes laborales otorgan a su favor y con ello obtener un beneficio para ambas
partes.

VIl. La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se
consultaron exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como de
extranjeros asi mismo se encuentra relacionada con las citas bibliograficas de los
capitulos y son congruentes con el contenido del presente trabajo de
investigacion.

VIll. El bachiller aceptdé todas las sugerencias que le hice y realizé las
correcciones hecesarias para una mejor comprension del tema.

IX. Por lo tanto apruebo el trabajo de investigacion y expresamente declaro
que no soy pariente del estudiante dentro de los grados de ley.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico;
por lo que apruebo el trabajo de investigacién, emitiendo para el efecto
DICTAMEN FAVORABLE, para que la misma continte el tramite correspondiente.

Sin otro particular me suscribo con un saludo cordial.

Deferentemente;
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PRESENTACION

El presente trabajo de investigacién, pertenece a la rama del derecho laboral,
utilizandose e! metodo cualitativo, analizando los contratos por servicios tecnicos y/o
profesicnales de los renglones presupuestarios del subgrupoc 18, celebrados en el

Ministerio de Trabajo y Previsidn Social en los afios 2013 y 2014

El objeto de estudio fue el Ministerio de Trabajo y Prevision Sccial y el sujeto en el cual
se basa el desarrollo de la investigacién es el contrato de servicios técnicos y/o

profesionales del rengldn presupuestario del subgrupo 18.

El aporte académico que brinda el presente trabajo de investigacion es aportar un
mecanismo al Ministerio de Trabajo y Prevision Social, para este se tome como
referencia y ponga en practica, el ubicar a los trabajadores contratados en los renglones
del subgrupo 18, a un renglon presupuestario donde gocen de los beneficios laborales a
que tienen derecho segun las leyes laborales, asimismo, para que sea consultado por
los trabajadores contratados bajo los renglones de! subgrupo 18, que quieran hacer

valer sus derechos laborales.



HIPOTESIS 2y &

Por la necesidad de contrataciones de servicios técnicos y/o profesionales, el Ministerio
de Trabajo y Prevision Social celebra contratos administrativos bajo los renglones
presupuestarios del subgrupo 18, y con ello evitar la permanencia de un trabajador en
dicha Institucion, asimismo, con la finalidad de no pagar una cantidad elevada de
prestaciones laborales a un trabajador, afectando su economia al despojarlo de los
derechos que tiene a su favor, por lo que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
deberia de ubicar a los trabajadores a un renglon presupuestario donde gocen de los

beneficios laborales a que tiene derecho segun las leyes laborales.

En el presente de trabajo de investigacion existen tres variables, una independiente y

dos dependientes, de igual manera, el tipo de hipotesis utilizado fue el conceptual.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

El metodo utilizado en el presente trabajo de investigacion fue el método analitico, ya
que se estudiaron los contratos por servicios técnico y/o profesionales bajo los
renglones presupuestarios del subgrupo 18, celebrados en el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, determinandose las causas y efectos de dichas contrataciones, por lo
gue la hipdtesis formulada es valida, en virtud de que el Ministerio en mencién, a través
de clausulas ipso jure que son inmersas en los contratos temporales del subgrupo en

mencion, desnaturaliza el contrato individual de trabajo.
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INTRODUCCION

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, siendo el ente rector de velar por los
derechos laborales de los trabajadores, no cumple con hacer valer esos derechos a los
trabajadores que contrata bajo el renglon del subgrupo 18, nominando estos contratos

de caracter administrativo y con ellos tergiversando su verdadera naturaleza.

La importancia hacia el presente trabajo de investigacion, surge de la injusticia que
existe hacia los trabajadores que prestan sus servicios técnicos y profesionales, ya que

se les nieguen los derechos laborales que las leyes otorgan a su favor.

El objetivo general del presente trabajo de tesis, se llevd a cabo ya que se analizd la
forma en que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, no desnaturalice el contrato
individual de trabajo, asimismo, la hipétesis fue comprobada contextualmente ya que el
Ministerio de Trabajo y Previsidén Social, celebra contratos administrativos bajo los
renglones presupuestarios del subgrupo 18, para evitar la permanencia de un
trabajador, asimismo, con la finalidad de no pagar una cantidad elevada de

prestaciones laborales.

El contrato individual de trabajo es desnaturalizado al celebrarse contrataciones de
caracter temporal de servicios técnicos y/o profesionales del renglén presupuestario del
subgrupo 18, los cuales llevan inmersas clausulas ipso jure en la que se establece que
por los servicios prestados por el contratista, no tendra derecho a ias prestaciones de

caracter laboral y que el contrato no crea relacion laboral entre las partes.

El contenido capitular del presente trabajo de tesis comprende: el primero, el contrato
individual de trabajo; el segundo, la relacidbn de trabajo; el tercero, contratos
administrativos; el cuarto: contratos de servicios técnicos y profesionales; y el quinto,
desnaturalizacion del contrato individual de trabajo en las contrataciones celebradas

bajo los renglones presupuestarios del subgrupo 18.

(i)



Roberto Pereira, el que expone sobre la a flexibilidad laboral.

La desnaturalizacion del contrato individual de trabajo es un mal que seguira
vulnerando los derechos de los trabajadores y es el Estado quien deberia eliminar

ciertos renglones de gastos con los cuales se despoja a los trabajadores de sus

derechos laborales.

El método analitico se utilizé al observar los contratos de servicios técnicos y/o
profesionales del subgrupo 18 celebrados Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
asimismo, para observar la desnaturalizacion que sufre el contrato individual de trabajo.

Las técnicas utilizadas fueron las bibliograficas, documentales y sitios en la web por

medio de las cuales se recopild la informacion utilizada.

(i)



CAPITULO |

1.1 Antecedentes histéricos del contrato individual de trabajo

El derecho se establece en bases que han sido fundamentales para su desarrollo y
evolucion, por lo que cada rama de este se fundamenta en algo que le dio origen,
siendo para el derecho laboral, el trabajo parte vital para su existencia, ya que de él

inicia la razén de ser de esta rama de! derecho.

El trabajo ha existido siempre dentro de la humanidad, pero no se le habia dado
importancia como tal, hasta que nacié la necesidad de establecer normas que
protegieran los derechos de los trabajadores, eso sucedié en el siglo XIX y XX, al darse
el nacimiento del movimiento obrero en Europa, 1o cual ocasiono que se pusiera un
limite a la voluntad del patrono en cuanto a la celebracién de un contrato de trabajo, no
quedando a total discrecion de este la fijacion de las condiciones de trabajo, lo cual

fue un antecedente histérico importante para la evolucién del contrato de trabajo.

El trabajo se puede definir como: la actividad que ejecuta una persona llamada
trabajador, quien lleva a cabo una instruccién girada por una persona llamada patrono,
garantizando con ello un fin a favor de este y de un beneficio a cambio, a favor del

trabajador, llamado salario.



Lo importante que es el trabajo en la rama del derecho laboral, ya que sin este, no
hubieran surgido nuevas instituciones que son objeto del estudio de esta rama del
derecho, siendo una de ellas el contrato individual de trabajo, el cual tiene
antecedentes de suma importancia en el derecho romano, ya que alli se crearon

instituciones como: la locatio conductio operis y locatic conductio operarum.

De las instituciones referidas se puede puntualizar que la locatio conductio operis
también llamada arrendamiento o locacion de obras, se caracterizaba por los trabajos
de obras que realizaban los artesanos, a solicitud de una persona interesada, que les
daba una remuneracién por la entrega de la obra requerida. En esta instituciéon del
derecho romano, es importante recalcar que lo fundamental era la obtencion de un

resultado (la entrega de |la obra terminada).

La locatio conductio operis, se encuentra presente en la legislacion ya que en el Cddigo
de Trabajo Guatemalteco en el Articulo 25 regula las modalidades del contrato
individual de trabajo estableciendo en la literal c): “Para obra determinada, cuando se
ajusta glocbalmente o en forma alzada el precio de los servicios del trabajador desde
que inician las labores hasta que éstas concluyan, tomando en cuenta el resultado del

trabajo, o sea la obra realizada”.

La locatio conductio operarum o contrato de arrendamiento de servicios, tuvo su origen

en la esclavitud de Roma, y consistia en un acuerdo por medio dei cual un amo a

2



cambio de una paga, ponia a disposicion de otra persona los servicios de un esclavo;

lo importante aqui era la actividad desempenada por el esclavo.

Los antecedentes antes mencionados nos ayudan a reiterar que el derecho se
encuentra en constante cambio y con el paso del tiempo ha ido evolucionando y con
ello, el contrato individual de trabajo, siendo un instrumento que ha servido, juntamente
con las leyes laborales, cuyo objetivo es regular y plasmar los derechos y obligaciones

de los trabajadores y patronos.

1.2 Definicion

Para el autor boliviano Machicado el contrato de trabajo es: "Una convencion por el
cual una persona llamada trabajador (obrero y empleado) se obliga a poner su
actividad profesional al servicio de otra persona llamada empieador y a trabajar bajo ta

subordinacién y dependencia de este, mediante una remuneracién llamada salario”.

No estd de mas exponer para el enriquecimiento de lo que es el contrato individual de
trabajo, la definicion que cita Caballenas, al sefialar que es: “Aquel que tiene por objeto
la prestacion retribuida de servicios de caracter econdmico, ya sean industriales,

mercantiles o agricolas. Mas técnicamente cabe definirlo asi: el que tiene por objeto la

' Machicado, Jorge. Contrato de trabajo. Pag. 5



prestacion continuada de servicios privados y con caracter econdmico y por el cual una
de las partes de una remuneracién o recompensa a cambio de disfrutar o de servirse,

bajo su dependencia o direccién, de la actividad profesional de otra.”

El Cédigo de Trabajo Guatemalteco en su Articulo 18 regula una definicion legal de lo
que es un contrato individual de trabajo estableciendo que: "Contrato individual de
trabajo, sea cual fue su denominacién, es el vinculo econémico-juridico mediante el
que una persona (trabajador), queda obiigada a presta a otra (patrono), sus servicios
personal o a ejecutar una obra, personalmente, bajo la dependencia continuada y
direccién inmediata o delegada de esta Gltima, a cambio de una retribucién de cualquier

clase o forma”.

1.3 Elementos constitutivos del contrato individual de trabajo

De la definicién legal establecida en el Articulo 18 del Cédigo de Trabajo se sustraen

varios elementos constitutivos del contrato individual de trabajo, siendo los siguientes:

a. Vinculo econémico-juridico; ya que del contrato individual de trabajo nacen
beneficios econdmico para ambas partes; la del patrono al obtener una ganancia por la

actividad desemperiada por el trabajador al generar un resultado y del trabajador al ser

? Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Tomo I, Pag. 351.
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remunerado por la actividad ejecutada. Asimismo, nacen obligaciones para ambas

partes, la cuales se encuentran reguladas en las leyes laborales vigentes.

b. La dependencia continuada; se puede describir como la obligacion que tiene el
patrono de proporcionarle a un trabajador, los instrumentos para que ejecute el trabajo
solicitado, esta es una de las obligaciones de los patronos regulada en la literal d) del
Articulo 61 del Cédigo de Trabajo el cual establece que el patrono debe: “Dar
oportunamente a los trabajadores los utiles, instrumentos y materiales necesarios para
ejecutar el trabajo convenido, debiendo suministralos de buena calidad y reponerlos tan
luego como dejen de ser eficientes, siempre que el patrono haya convenido en que

aquellos no usen herramientas propia®

c. La direccién inmediata y delegada del patrono: siendo esta la instruccion que gira el
patrono o su representante al trabajador, siendo una obligacién del trabajador de acatar
las ordenes que se le giran esto se encuentra regulado en la literal a) del Articulo 63 del
Cddigo de Trabajo al establecer que el trabajador debe: "Desempefiar el servicio
contratado bajo la direccién del patrono o de su representante, a cuya autoridad

quedan sujetos en todo lo concerniente al trabajo”

d. Retribucion: es la paga que ¢! patrono da al trabajador por la ejecucion de un trabajo

encomendado.



Por lo expuesto definiria el concepto del contrato individual de trabajo, como el
acuerdo de voluntades del cual nacen derecho y cobligaciones, por medio del cual un
trabajador se compromete a prestar sus servicios © ejecutar una obra a un patrono, a

cambio de una remuneracion.

1.4 Caracteristicas del contrato individual de trabajo

Fernandez Molina, establece las siguientes caracteristicas del contrato individual de

trabajo:

“Bilateral: De él se derivan obligaciones principales para [as dos partes, siendo
basicamente |la prestacién del servicio y el pago del salario. También se llama a este

tipo de contrato de obligaciones reciprocas c¢ sinalagmatico.

Consensual: Para su perfeccionamiento basta con el consentimiento de las partes, a
diferencia de los Contratos Reales, que necesitan del consentimiento y ademas la

entrega de la cosa.

Oneroso: Implica una prestacion mutua de contenido econémico: en un caso el pago

del salario y el otro la prestacién de servicios.



Principal: No depende para la validez de ningtin otro tipo de contrato.”

Dicho lo anterior se pueden puntualizar como caracteristicas del contrato individual de

trabajo las siguientes:

Consensual: porque se perfecciona con la voluntad de las partes, manifiesta al darse el

consentimiento.

Es bilateral: puesto que con el consentimiento de las partes, nacen derechos y

obligaciones reciprocamente.

Principal: porque no depende de otro contrato, para su realizacidén o subsistencia.

A titulo oneroso: porque ambas partes persiguen un fin lucrativo, el de! patrono al
obtener un servicio personal o material que el trabajador le presta y de este recibir una

retribucién por los servicios prestados.

De tracto sucesivo: ya que el cumplimiento de las obligaciones pactadas, se dan por
etapas (prueba de ello es lo observado en la actualidad en un lugar de ejecucién del
trabajo, cuando el trabajador presta sus servicios en un periodc mensual y el patrono

paga el salario del periodo referido).

* Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 98.
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1.5 Elementos personales del contrato individual de trabajo

Los elementos personales de un contrato individual de trabajo son: el trabajador y el

patrono.

1.5.1 El trabajador

Fernandez Molina define al trabajador como: “toda persona que realizar un trabajo, esto
es, todo individuo que trabaja.”® Dentro de la clasificacién de los distintos tipos de
trabajadores, hare referencia a la clasificacién del autor referido, siendo esta la

siguiente:

“Trabajador independiente: Es aquel que tiene una mayor libertad de accionar y por lo

mismo no es clara su vinculacion laborai.

Trabajador por obra: es aquel que no se encuentra a la sujecién o disposiciéon del
patrono, lo importan es la naturaleza de la obra o la labor contratada. Por lo mismo, el

plazo del contrato corre en funcién de la obra u obras concluidas.

‘ Fernandez. Op. Cit. Pag. 156.



Trabajador ocasional o transitorio: Es aguel ajeno a las actividades normales de una

empresa.”®

Hay otro tipo de trabajadores que por las diversas actividades que realizan estan
sujetos a regimenes especiales, por lo que Mario De la Cueva los define a los
trabajadores sujetos a regimenes especiales aquellos: ‘que realizan diversas
actividades que si bien dan nacimiento a relaciones que revisten los caracteres
fundamentales de la relacidn de trabajo, presentan, sin embargo algunas
caracteristicas particulares que exigen normas adecuadas para su mejor

desenvolvimiento .

El Articulo tres del Cédigo de Trabajo define que: “Trabajador es toda persona
individual que presta a un patrono sus servicios materiales, intelectuales o de ambos

géneros, en virtud de un contrato o relacién de trabajo”.

Por la definicion legal mencionada al referirse a servicios materiales, son las
capacidades que tiene el trabajador la que ejecuta con sus fuerzas fisicas, a diferencia
de los servicios intelectuales que se caracterizan por las diferentes habilidades que

tiene un trabajador para desempefiar un trabajo.

5 .
Ibid.
® De la Cueva, Mario. E! nuevo derecho mexicano del trabajo. Tomo |. Pag. 449,
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1.5.2 El patrono

Es el sujeto que contrata los servicios de un trabajador, siendo la parte que tiene la
facultad para decidir que trabajador necesita, para que este realice un trabajo

determinado.

El Cédigo de Trabajo establece en su Articulo dos que: “Patrono es toda persona
individual o juridica que utiliza los servicics de unc o mas trabajadores, en virtud de un

contrato o relacién de trabajo”.

1.6 Obligaciones de los trabajadores

Todo patrono confia en que sus trabajadores realizaran sus actividades con esmero y
eficiencia, por 160 que es importante que el trabajador sea responsable con el trabajo
que se le ha encomendado, siendo una de las obligaciones de los trabajadores
reguladas en el Articulo 63 de Cddigo de Trabajo al establecer en su literal b) que el
trabajador debera: “Ejecutar el trabajo con la eficiencia, cuidado y esmero apropiados y

en la forma, tiempo y lugar convenidos”
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1.7 Obligaciones del patrono

Varias son las obligaciones del patrono, las cuales se encuentran reguladas en el
Articulo 61 del Cédigo de Trabajo, pero manifestaria que la obligacion fundamental es
la retribucion que el patrono paga al trabajador, ya que este es el fin que espera este

titimo.

1.8 Clases de contratos de trabajo

Uno de las caracteristicas del derecho de trabajo es que es antiformalista, esto por la
tutelaridad que este le da al trabajador, por ello el contrato de individual de trabajo
puede ser de forma verbal, sin mayor grado de complejidad; a diferencia del contrato
escrito, en el cual deben cumplir ciertos requisitos segun como los establece el Articulo
28 del Cbdigo de Trabajo. Por lo expuesto el contrato individual de trabajo puede ser

escrito o verbal.

1.8.1 Escrito

En este se observan ciertos requisitos, ya que las condiciones o elementos de la
prestacion de los servicios o ejecucion de una obra, se plasman en un documento,

asimismo, cabe mencionar que segun con lo establecido en el Articulo 28 del Codigo
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de Trabajo, debe "extenderse tres ejemplares: uno que debe recoger cada parte en el
acto de celebrarse y otro que el patrono queda obligado a hacer llegar al Departamento
Administrativo de Trabajo directamente o por medio de la autoridad de trabajo mas
cercana, dentro de los quince dias posteriores a su celebracién”. El Articulo 29 del

cuerpo legal referido, describe los requisitos que debe contener esta clase de contrato.

1.8.2 Verhal

Es aquel que por la actividad que el trabajador va a desarrollar, no es necesario que se
plasme en un documento. El Articulo 27 del Cédigo de Trabajo establece que: “El
Contrato individual de trabajo puede ser verbal cuando se refiera: a) A las labores
agricolas o ganaderas; b) Al servicio doméstico; c¢) A los trabajos accidentales o
temporales que no excedan de sesenta dias; y d) A la prestacién de un trabajo para
obra determinada, siempre que el valor de ésta no exceda de cien quetzales, y, si se
hubiera sefalado plazo para la entrega, siempre que éste no sea mayor de sesenta

dias”.

1.9 Modalidades del contrato individual de trabajo

Un patrono puede proyectar la necesidad que tendra de la contratacién de un

trabajador, determinando el tiempo en que utilizara los servicios de este o bien para
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que realice una obra determinada. El patrono podria contratar los servicios de un
trabajador por tiempo indeterminado, no teniendo en mente dar por finalizada la
relacién que existe entre este y el trabajador al menos que existiera una justa causa
para ponerie fin. En otro caso el patrono paodria necesitar los servicios de un trabajador
por un plazo determinado, en el cual al cumpiirse el plaze pactado, se daria por
finalizada la relacién de trabajo o para que ejecute una obra, la cual al estar finalizada

pondra fin a la relacidn de trabajo.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 25 de Cédigo de Trabajo: “El contrato
individual de trabajo puede ser: a) Por tiempo indefinido, cuando no se especifica fecha
para su terminacion; b} A plazo fijo, cuando se especifica fecha para su terminacion o
cuando se ha previsto el acaecimiento de algun hecho o circunstancia como conclusion
de una obra, que forzosamente ha de poner término a la relacién de trabajo. En este
caso, se debe tomar en cuenta la actividad del trabajador en si mismo como objeto del
contrato, y no el resultado de la obra; y ¢) Para obra determinada, cuando se ajusta
globalmente o en forma alzada al precio de los servicios del trabajador desde que se
inician ia labores hasta que éstas concluyan, tomando en cuenta el resultado del

trabajo, 0 sea, la obra realizada”.
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1.10 Suspension del contrato individual de trabajo

Tanto trabajador como patrono, realizan sus actividades diarias en un lugar de trabajo,
pero existen causas por las cuales alguna de las partes no cumple con llevar a cabo

ciertas actividades, ocasionado con ello una suspensién del contrato de trabajo.

“Hay suspension de los contratos de trabajo cuando una o las dos partes que forman la
relacién laboral deja o dejan de cumplir parcial o totalmente durante un tiempo, aiguna
de sus respectivas obligaciones fundamentales (prestacion del trabajo y pago de
salario), sin que terminen dichos contratos ni se extingan los derechos y obligaciones
que emanen de los mismos”; esto es lo que establece el Articulo 65 del Cédigo de

Trabajo, respeto a esta institucion.

1.11 Terminacién del contrato individual de trabajo

Una de las caracteristicas de! contrato individual de trabajo, establece que es
consensual, ya que se perfecciona con la voluntad manifiesta de las partes al
celebrarlo. Asimismo, como se expresa la voluntad de celebrario, existe la posibilidad
de que alguna de las partes quiera ponerle fin a ese vinculo laboral, ya sea por

voluntad de una de las partes, por mutuo acuerdo o por que alguno de los sujetos de la
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relacion laboral incurrié en alguna circunstancia que afecte a la otra, a tal magnitud de

gue la parte afectada decida ponerle fin a la relacién de trabajo.

El capitulo octavo del Coédigo de Trabajo regula la terminacién de los contratos de
trabajo estableciendo en su Articulo 76 que: "Hay terminacién de los contratos de
trabajo cuando una o las dos partes que forman la relacién laboral le ponen fin a esta,
cesandola efectivamente ya sea por voluntad de una de ellas, por mutuo
consentimiento o por causa imputable a la otra, 0 en que ocurra lo mismo por
disposicion de la ley, en cuyas circunstancias se extinguen los derechos y obligaciones

gue emanen de dichos contratos”.

Al darse por finalizado un contrato individual de trabajo por cualquiera de las formas
referidas en la Ley y Articulo expuesto, se extingue la relacion laboral que los unia, por
lo que al hacerse efectivo, el patrono puede contratar los servicios de otro trabajador y

este Ultimo, tiene el derecho de optar a un nuevo trabajo.
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CAPITULO Il

2. La relacién de trabajo

2.1 Antecedentes

La relacion de trabajo es tan antigua como el contrato individual de trabajo, ya que esta
es un elemento fundamental de su existencia, se puede mencionar que dentro de los
antecedentes de esta se pueden mencionar instrumentos que han ido tallando la idea
de la relacién de trabajo, por lo que se puede mencionar el edicto turgot nacido en
Francia en el afio de 1776, por medio del cual se puso un alto a agquellas corporaciones
que proporcionaban oficios para que un trabajador desempefiara un trabajo
determinado. Esto trajo un aparente beneficio al trabajador al poder disponer del

horario de trabajo y de!l salaric que se le debia retribuir, lo cual al final no fue asi.

La Revolucion Francesa de 1789, promulgaba la libertad y la igualdad de los hombres,
y en contra de la esclavitud, ya gque el hombre es libre de contraer las obligaciones que

a el le convenga.

El Codigo de Napoledn, reguld el contrato de la prestacién de servicios, en el cual

supuestamente las partes se encontraban en un estado de igualdad, lo cual no fue asi,
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ya que las disposiciones de este Cddigo eran dirigidas en beneficio del patrono, al

poder elaborar el contrato de trabajo a su disposicion.

Las luchas obreras fueron constantes en contra de los patronos y Estados, quienes
vulneraban sus derechos, originaron con ellos que se establecieran normas en
beneficio de los trabajadores, movimientos importantes originados en Inglaterra,
Francia y Alemania, logrando con ello las primeras Leyes de seguridad social en
beneficio de los trabajadores, trayendo asi documentos importantes como el manifiesto
comunista de C. Marx y F. Engels al constituir el principio de la humanizacién del
contrato de trabajo, esto fue fundamental ya que con ello se ponia un alto a la

disposicién que el patrono tenia de determinar las condiciones de trabajo.

La relacién de trabajo en la historia ha sido objeto de muchas interpretaciones, ya que
en tiempos pasados no se tenia claro el concepto de esta. Maestros Civilistas
sostenian la idea de que solo las cosas que estan en el comercio pueden ser objeto de
contratacién, por lo que estos maestros hacian referencia al Cédigo Civil Francés, el

cual miraba la relacién de trabajo como un contrato de arrendamiento de servicios.

Estudiosos del derecho de trabajo, siendo uno de ellos Francesco Carnelutti propuesto

la idea de que la relacidn de trabajo era “un contrato de compra-venta, semejante al
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contrato para el suministro de energia de trabajo al empresario, quien podia utilizarla

en la forma que estima conveniente”.’

Varias fueron las interpretaciones dadas al concepto de la relacidn de trabajo ya que
Chatelain y Valverde sostuvieron que esta "deberia considerarse como un contrato de
sociedad, lo que tendria la ventaja de salvar la dignidad humana, pues en &l, los
trabajadores aportaban su energia de trabajo y el empresario el capital, a fin de

compartir las utilidades”.®

Con la evolucién de nuevos criterios del concepto de la relacion de trabajo, se fueron
desarrollando nuevas ideas, las cuales fueron estructurando la formacion del concepto

de esta, por lo que cabe mencionar a los juristas Georges Scelle y Erich Molitor.

Scelle contradecia las ideas de que el hombre podia ser objeto de arrendamiento, ya
que esa idea infringia la dignidad humana por lo que en el afio de 1922, expuso en su
obra de derecho obrero la teoria de la dignidad humana, en la que expuso que: “Se
puede dar en arrendamiento una cosa o un animal, pero no se puede aiquilar un
trabajador, porque se opone a la dignidad humana; y tampoco puede alquilarse una
facultad del hombre, porque no se le puede separar de la persona fisica”.® Asimismo,

en su tesis del acto condicional, manifesté que: “En el Origen de la organizacion

" Ibid. Pag. 181,
® Ibid.
® bid. Pag. 183.
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industrial de nuestros dias, ya no se encuentra un contrato, sino un acto condicional,
ya que, por el simple hecho de que e! trabajador entre a la empresa se aplica un

estatuto objetivo por las leyes y los contratos colectivos”.'

El jurista Aleman Erich Molitor hacia referencia al contrato de trabajo al manifestar el
‘momento en que se inicia la vigencia del Derecho del Trabajo, el cual tiene como
finalidad preservar, la salud la vida y la dignidad del trabajador, asi como asegurar
condiciones decorosas para la prestacion del trabajo. De igual manera la
determinacién del momento en que comienza a aplicarse el derecho del trabajo
requiriendo la diferencia entre el contrato y la relacién de trabajo, el primero como
acuerdo de voluntad para la prestacion del trabajo y el segundo encuadrada en la
prestacién efectiva del servicio. Concluia exponiendo que el contrato vive en el
derecho civil, mientras que “la relacidén de trabajo vive en el principio y finalidad del

nuevo derecho™.!’

Las ideas propuestas por Scelle y Molitor, concibieron el origen de las teorias de la
relacién de trabajo, dando ideas aplicadas en beneficio del trabajador, resguardando
sus derechos como tales, por lo que hicieron énfasis en la importancia del
consentimiento del trabajador, que se manifestaba al prestar sus servicios y ejecutar un

trabajo acorde a sus conveniencias.

“ Ibid.
1 |bid. Pag. 184.
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Los movimientos que se han generado en el trascurso de la historia, las luchas de las
clases sociales, las interpretaciones de criterios y los origenes de nuevas ideas, son
acontecimientos e instrumentos que han servido para la evolucion del derecho de
trabajo, estos han sido encaminados en beneficio de la clase trabajadora, ya que han
servido de referencia para la creacion de normas aplicables a instituciones del derecho
del trabajo, las cuales eran conocidas por el legislador al crear normas del derecho de
trabajo, lo cual podemos observar en la legislacion guatemalteca al estabiecerse las
caracteristicas ideoldgicas del derecho referido, regulando en la literal a) del
considerando IV del Cdédigo de Trabajo que: “El derecho de trabajo es un derecho
tutelar de los trabajadores, puesto que trata de compensar la desigualdad econémica
de éstos, otorgandole una proteccidn juridica preferente”; asimismo, la literal b)
establece que “El derecho de trabajo constituye un minimun de garantias sociales,

protectoras del trabajador.”

De igual manera el Articulo 14 bis del Cédigo de Trabajo hace referencia a la igualdad
de las personas al establecer que: “Se prohibe la discriminacién por motivos de raza,
religion credos politicos y situacién econdémica.....”; por lo que se puede observar que

son normas creadas en beneficio de los trabajadores.
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2.2 Definicién

El vinculo que une al trabajador y al patrono es la relacién de trabajo, ya que el primero
voluntariamente y de manera personal ejecuta tareas para una persona individual o

juridica, bajo su dependencia y subordinacion, recibiendo a cambio una remuneraciéon.

En la Conferencia Internacional del Trabajo, 952, de la Oficina Internacional de Trabajo,
se manifestd que la relacion de trabajo “es una nocién juridica universal con la que se
hace referencia a la relacidén que existe entre una persona, denominada <<el
empleador>> o <<el asalariado>> (0, a menudo, << el trabajador>>, y otra persona,
denominada el <<empleador>>, a quien aquélia proporciona su trabajo bajo ciertas
condiciones a cambio de una remuneracién. Es mediante la relacion de trabajo,
independientemente de la manera en que se la haya definido, como se crean derechos

y obligaciones reciprocas entre el empleado y el empleador”."™

El Articulo 19 del Cdédigo de Trabajo establece que: “Para que el contrato individual de
trabajo exista y se perfeccione, basta con que se inicie la relacion de trabajo, que es el
hecho mismo de la prestacion de los servicios o de la ejecucion de la obra en las

condiciones que determina el articulo precedente”.

¥ Oficina Internacional de Trabajo. La relacién de trabajo. Pag. 3.
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A falta de la existencia de un contrato individual de trabajo, la legislacién Guatemalteca
establece la existencia de un vinculo del cual deviene el nacimiento de derechos y
obligaciones por el simple hecho de la prestacion de un servicio por parte del trabajador

hacia un patrono.

2.3 Caracteristicas.

Es importante enfatizar las caracteristicas de esta institucion del derecho del trabajo, ya

que cada una de ellas es importante para la subsistencia de la relacidon de trabajo.

La relacién de trabajo, no es un tema insélito ya que durante el transcurso de la vida de
una persona como trabajador ha escuchado este término. Como se puntualizd en la
definicién del contrato individual de trabajo establecida en el Articulo 18 del Cédigo de
Trabajo, este contiene un elemento esencial siendo la dependencia continuada del

trabajador hacia el patrono, por lo que cabe mencionar que existe:

Dependencia juridica: del trabajador hacia el patrono ya que este debe cumplir con las
ordenes o instrucciones que el patrono le gire, asimismo, ejecutara el trabajo con
responsabilidad en el tiempo y lugar convenidos, deviniendo de ello derechos y

obligaciones para ambas partes.
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Dependencia técnica: el trabajador debera ejecutar los trabajos de conformidad con los

lineamientos que el patrono le indique.

De la Cueva, manifiesta que la Ley de 1931, definid el contrato de trabajo como: “aquel
por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra, bajo su direccién y
dependencia, un servicio personal mediante una retribucién convenida”; dicho lo
anterior individualizaba los elementos manifiestos de esta definicion siendo estos: la

direccidon y la dependencia.

La direccion: es la “relacién técnica que se dan entre el trabajador y el patrono, que
obliga a aquél a prestar el trabajo siguiendo los lineamientos, instrucciones y érdenes
que reciba, en cuanto a la dependencia “se referia a relacidbn econdmica que se creaba

entre el prestador de trabajo y el que lo utilizaba”.™

De lo expuesto se pueden detallar como caracteristicas de la relacion de trabajo; a) La
prestacion de un servicio personal o de la gjecucion de una obra; b) La subordinacion y

¢) La remuneracion.

La prestacion de un servicio personal, es el elemento caracterizado por la voluntad de

un trabajador de prestar sus servicios a un patrono.

* De la Cueva. Op. Cit. Pag. 201.
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La subordinacion De la Cueva la define como: “la relacién juridica que se crea entre el
trabajador el patrono, en virtud de la cual esta obligado el primero, en la prestacion de
sus servicios, a cumplir sus obligaciones y las instrucciones dadas por el segunde para

el mejor desarrollo de las actividades de la empresa”.*

En esta se da la voluntad del patrono de ordenar y dirigir a un trabajador, para que este
cumpla con los lineamientos que se le han dado, con el fin de que se cumplan los fines
que quiere alcanzar el patrono, ya que de ello se desprenden beneficios para ambas

partes.

La remuneracion, este es el fin primeordial del trabajador, ya que es el pago que recibe

del patrono por la prestacion de un servicio.

2.4 Efectos de la relacién de trabajo

Con el vinculo que une al trabajador y al patrono, derivado de ta relacién de trabajo

nacen derechos y obligaciones, de los cuales se producen efectos para ambas partes.

* Inid. Pag. 203.
25



Obligaciones de los patronos:

a. Tratar con el debido respeto a sus trabajadores, evitando el maltrato de palabra o de
obra, debiendo dar instrucciones de una forma clara a sus trabajadores, evitando

dirigirse a ellos de una forma inmoral.

b. Tendra que adoptar las medidas necesarias para el cuidado de la vida, la seguridad
y la salud de los trabajadores lo cual evitara prevenir accidentes dentro del trabajo, los
que se podran evitar por el buen funcionamiento de maquinas o equipo de trabajo, que
son utilizados en el desemperio de las labores. Esto incluye la instruccion que el
patrono de a su trabajador para que se haga el uso adecuado de los instrumentos de

trabajo y con ello evitar enfermedades profesionales.

c. El patrono proporcionara a los trabajadores un lugar destinado al descanso, el que

debera reunir con lo necesario para ello.

d. Cuando en un lugar de trabajo ocupe los servicios permanentemente de diez o0 mas

trabajadores, debera llevar un libro de salarios.
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e. De igual manera si un patrono ocupa permanentemente los servicios de tres o mas
trabajadores, debe inscribir a sus trabajadores a los beneficios que ofrece el instituto

Guatemalteco de Seguridad Social.

f. De pagar a sus trabajadores con puntualidad.

Asi como las obligacicnes enunciadas, de igual manera, el patrono goza de ciertos

derechos de los cuales se detallan los siguientes:

a. La facultad de elaborar un proceso de seleccion de los trabajadores que desea poner
a sus servicios, ya que con ello el patrono podra observar las facultades que tiene cada

uno y de ello elegir al que méas convenga a sus necesidades.

b. La potestad de girar instruccicnes a sus trabajadores, para el mejor desempefio de

sus actividades.

c. De obtener un beneficio con los servicios prestados por sus trabajadores.

Haré referencia a algunas obligaciones de los trabajadores:
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a. Ejecutar su trabajo con la debida diligencia y responsabilidad, por lo que no incurrira

en alguna circunstancia que afecte la integridad fisica del patrono o su patrimonio.

b. De conformidad con lo regulado la literal g) del Articulo 63 del Cédigo de Trabajo
debera: “Guardar los secretos técnicos, comerciales o de fabricacion de los productos a
cuya elaboracion concurran directa o indirectamente con tanta mas fidelidad cuanto
mas alto sea el cargo del trabajador o la responsabilidad que tenga de guardarios por
razén de la ocupacién que desempefia, asi como los asuntos administrativos

reservados, cuya divulgacién pueda causar perjuicio a la empresa’.

Todo trabajador es motivado por ciertas circunstancias, al prestar sus servicios, pero el

mayor interés es la retribucion que el patrono le haga por la prestacién de los mismos.

2.5 Naturaleza juridica

Varias son las teorias que por medio de las cuales se ha interpretado fa naturaleza de

la relacidon de trabajo, por lo que haré referencia a las siguientes:

a. Teoria del contrato de sociedad: esta teoria fue mantenida por Emile Chatelain. Esta
teoria sostenia, “que el contrato de trabajo y la relacion de trabajo se da dentro de la

gran industria, ya que las partes colaboran con algo, el patrono con su habilidad de
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organizacion empresarial y aporta su capital, mientas tanto el trabajador aporta su
trabajo y sus diferentes habilidades, por lo que existen intereses para ambas par‘tes."15
Esta teoria fue descartada en virtud, ya que en el contrato de sociedad, dos personas
convienen en aportar a la scciedad bienes o servicios, con el fin de llevar a cabo una
actividad mercantil y de ello fraccionar ias ganancias, o cual no sucede en la relacién

de trabajo, ya que aqui existe la prestacién de un servicio personal subordinado,

existiendo intereses diferentes entre las partes.

b. Teoria del arrendamiento: esta tecria tiene como antecedente el arrendamiento de
servicios locatio conductio operarum, del derecho Romanc. Manuel Planiol expuso
que; “la cosa arrenda es la fuerza de trabajo, que reside en cada persona y que puede
ser utilizada por otra, como la de una maquina o un caballo; dicha fuerza puede ser
dada en arrendamiento y es precisamente lo que ocurre cuando la remuneracion del
trabajo por medio del salaric es proporcional al tiempo, de la misma manera que pasa

en el arrendamiento de cosas”.'®

c. Teoria de la compra venta: esta teoria fue sostenida por el jurista Francesco
Carnelutti, este consideraba que existia una similitud entre ia energia eléctrica y la
fuerza de trabajo por lo que sefalaba que “el objeto del contrato no es la fuente de la
energia sino la energia misma y esta no puede ser objeto de arrendamiento, pues en el

contratc de arrendamiento debe devolverse la cosa recibida, lo que no puede ocurrir

* Loyzaga de la Cueva, Octavio. Comentarios acerca del contrato de trabajo y relacién de trabajo.
Pag. 3.
* Ibid. Pag. 4.
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con la energia.....recibida’. Asimismo, P. Bureau senalaba al respecto que: “entre
empresario y trabajador no media otra relacién que la cierta entre un vendedor y un
comprador’.’’ Esta teoria sefialaba que el empresario compraba los servicios de un

trabajador y que el salario era la paga que se daba por tal servicio.

2.6 Regulacion legal

Manifestado lo referente a la relacién de trabajo y teniendo claro lo que es, ubicamos
su regulacion legal en el enunciado del primer parrafo del Articulo 19 del Cédigo de
Trabajo, el cual establece lo siguiente: “Para que el contrato individual de trabajo exista
y se perfeccione, basta con que se inicie la relacién de trabajo, que es el hecho mismo
de la prestacion de los servicios o de la ejecucion de la obra en las condiciones que

determina el articulo precedente”.

Y Ibid.
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CAPITULO Il

3. Contratos administrativos

El Estado es el ente encargado de velar por satisfacer las necesidades de sus
habitantes, lo cual se encuentra expresade en el titulo | de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, al establecer: “La persona humana, fines y deberes del
Estado” “Articulo primero. Proteccién a la persona. El estado de Guatemala se organiza
para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien

comun”.

Es a través de |la actividad administrativa que el Estado garantiza el cumplimiento de
sus fines primordiales, suministrados por medio de la prestacion de los servicios

publicos que da a la poblacién.

El satisfacer las necesidades de los habitantes es una tarea complicada para el Estado,
por lo que la contratacidén administrativa es indudablemente fundamental para el
funcionamiento de este, ya que es a través de ella con que se dota de los medios

necesarios para su funcionamiento.
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3.1 Antecedente histérico

En épocas antiguas, la administracion publica ha sido utilizada en beneficio de una
clase social privilegiada, siendo la del monarca absoluto, el cual no le daba importancia
y desobedecia la norma juridica. Esto cambio al darse la revolucion Francesa en 1978,
ya que el monarca deja de tener la potestad que ejercia, y la administracion publica

asume como objetivo prestar un servicio al ciudadano.'®

Con el paso del tiempo, la administracién publica fue evolucionando, esto derivado de
la revolucidn antes referida, sus actos y actividades eran publicas, ya que prevalecian
los intereses de la sociedad, del colectivo sobre el interés particular, por io que se
crearon normas juridicas de caracter publico, concibiendo con ello, al derecho

administrativo.

En los primeros pasos del surgimiento del derecho administrativo, el ente administrativo
creia que era capaz de atender todas las necesidades de los ciudadanos, por lo que en

ese momento no creia necesaria la intervencién de los contratos administrativos.

Con movimientos revolucionarios apunta Héctor Ramén Torres Cérdova: “la

concepcion del Estado empieza a evolucionar hacia lo que hoy conocemos como

** Torres Cérdova, Héctor Ramén. Teoria general del contrato administrativo. http:/iwww.
monografias.com/trabajos18.shtml. (15 de junio de 2015).
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Estado Social de Derecho, es decir, un Estado preocupado por el bienestar medio dé la
mayoria de los ciudadanos y que, para conseguir tal objetivo, fomenta, por una parte, la
actividad econdémica privada, fortaleciendo Ias infraestructuras y el entramado
econémico y social del pais y, por otra parte, interviene corrigiendo desigualdades y

prestando un mayor nimero de servicios a los ciudadanos”. '°

Como se ha puntualizado, la actividad administrativa del Estado va dirigida a todos los
ciudadanos, por lo que se requiere un mayor numero de necesidades por satisfacer, es
por ello que el Estado crea la contratacion administrativa, con un medio que permitia
contratar los servicios de personas, para que estos lleven a cabo una actividad

administrativa el cual ayude a la extensién de la prestacién de un servicio publico.

3.2 Definicion

Es a través de la contratacién administrativa, en que el Estado se dota de servicios

para satisfacer necesidades.

Como bien se ha estudiado, el contrato es un acuerdo de voluntades, en este caso que

se da entre el Estado y los particulares.

¥ Ibid.
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Segln Fernandez Ruiz, citado por Hugo Calderdn, expresa que: “debe prevalecer, en
nuestra opinién, un criterio mixto que permita considerar como contratos
administrativos aquellos en los que una de las partes sea la administracion publica, en
ejercicio de una funcién administrativa, con observancia de formalidades especiales, y
contenido de clausulas exorbitantes de derecho privado, mas no contrarian al derecho
publico, o al logro de la utilidad publica, por to que Hugo Calderén propone definir:
“Contrato administrativo celebrado por un particular, o varios, y la administracion
publica, en ejercicio de funcién administrativa, para satisfacer el interés pulblico, con

sujecion a un régimen exorbitante de derecho privado"20

Para Cabanellas el contrato administrativo es “el celebrado entre la administracion, por
una parte, y un particular o empresa, por la otra, para realizar una obra publica,
explotar un servicio publico u obtener la concesién de alguna fuente de riqueza

dependiente de la entidad de derecho publico”.'

Seniala Forsthofftn, “contrato de derecho publico son todos aquellos en que
aparece la imposicidon unilateral de obligaciones estatales por medio de las
funciones de creacién normativa y ejecutiva que se complementan por actos juridicos
bilaterales en forma de contratos, convenios, acuerdos etc., todos los cuales tienen en

comun el emanar de la manifestacién de una voluntad coincidente de las partes. 2

 Calderdn Morales, Hugo Haroldo. Teoria general del derecho administrativo . Tomo |. Pag. 507.
' Cabanellas. Op. Cit. P4g. 340.

* Ubidia, Celia. Los contratos puablicos. http://www.gestiopolis.com/recursos /docurnentos /fulldocs/
eccl/contrapublico.htm, (18 de junio de 2015).
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Los autores como Dromi y Silva Cimma, definen al contrato administrativo como: “un
negocio u acto juridico bilateral celebrado entre la Administracién Publica y un
particular, que, en tanto persiguen un fin pablico, se encuentran sometidos a normas de

derecho puiblico” 2

El doctor Richart J. Martin Tirado, manifiesta que la “contratacion administrativa no es
mas que una categoria juridica en virtud de la cual se crean, regulan, modifican o
extinguen relaciones juridicas patrimoniales y que presentan con respecto de los
contratos privados, ciertas particularidades por encontrarse sometidas a normas de
derecho publico, que determinan de manera subyacente su contenido, principalmente,

por el ambito dentro del cual enmarca su actuacion la administracién publica”.*

Es importante sefalar para el enriquecimiento del tema de los contratos administrativos

algunas de sus caracteristicas fundamentales:

a. Juridicidad y legalidad: por ser el contrato administrativo un acto de la administracién

publica, este debe ser fundamentado en ley.

b. Bilateral: ya que existe un vinculo entre los érganos administrativos del Estado y los

particulares.

* Martin Tirado, Richard J. El laberinto estatal: historia, evolucion y conceptos de la contratacién
administrativa en el Peru. Pag. 2.
* Ibid.

35



c. Clausulas exorbitantes: dentro de la contratacion administrativa, el Estado tiene una
ventaja preferente en la contratacién, garantizandole el control, asimismo, la

fiscalizacion del contrato.

c. Preferencia del Estado: Hugo Calderén, manifiesta que: “la administracion publica,
investida de poder publico, impone sus condiciones para contratar con los particulares

y en su ¢aso, para obligar al cumplimiento coactivo del contrato” 25

Esta caracteristica se puede observar en el momentc cuando una institucion del
Estado, desea adquirir la prestacidén de un servicio, equipo de computo, instrumentos
de limpieza y otros. La institucién debera elaborar las bases y especificaciones que
serviran como referencia del evento que se llevara a cabo, en el cual se consignan los
documentos y especificaciones técnicas que cada oferente (particular) debera
presentar para poder participar. En este tipo de eventos las ofertas, deben ajustarse a
las bases y especificaciones técnicas solicitadas, de lo contrario las ofertas son

rechazadas.

En los eventos de contrataciones que se celebran con la administracion pudblica, se
puede observar que como se menciond el régimen juridico exorbitante, ya que por el

interés social que se protege, el oferente (particular) no tiene la facultad de proponer

* Calderon Morales. Op. Cit. Pag. 497.
36



sus condiciones y lo que mas le sea de conveniencia, ya que este debe apegarse a lo

solicitado por la administracién publica.

Por lo expuesto por los autores referidos definiria el contrato administrativo, como aquel
que se celebra entre érganos del Estado, o entre este y los particulares del cual nacen
derechos y obligaciones reciprocos y es atreves de este mecanismo que el Estado
contrata los servicios de diferentes categorias, con el fin de cumplir su objetivo

primordial el cual se enfatiza en satisfacer las necesidades de la poblacién.

3.3 Elementos

Para la subsistencia de un contrato administrativo, es ineludible que existan los
elementos necesarios para su concepcién. Los elementos de este tipo de contratos se
dividen en elementos esenciales basicos, o elementos esenciales propiamente dichos,

y elementos esenciales presupuestos.”®

Los elementos esenciales basicos, o elementos esenciales propiamente dichos, son
aqguellos que a falta de uno de estos elementos, provoca la no existencia del contrato.

Estos elementos son el consentimiento y el objeto

* Escola, Hector Jorge. Tratado integral de los contratos administrativo. Volumen |. Pag. 185.
“ Ibid.
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a. El consentimiento: este elemento es esencial en todo tipo de contratacién, ya que
aqui va implicita la voluntad de dos partes, en la cual convienen en crear derecho y

obligaciones reciprocas.

b. El objeto: Escola, sefiala que “el objeto del contrato, puede ser una cosa o un hecho,

una prestacién que esté en el comercio”.?®

El Cédigo Civil Guatemalteco sefiala el objeto del contrato al establecer en el Articulo
1638 que: “No solo las cosas que existen pueden ser objeto de los contratos, sino las
que se espera que existan; pero es necesario que las unas y las ofras estén

determinadas, a lo menos en cuanto a su género”.

El objeto es una cosa, algo, que necesite una de las partes contratantes y que puede
ser proporcionado por la otra; por lo que puede sefialar que dentro de la administracion
publica, el objeto es el medio con el cual se va a satisfacer una necesidad, a traves de

la prestacidn de un servicio publico.

Otros elementos de los contratos administrativos, son los elementos esenciales
presupuestarios, estos son necesarios para la formacion de los elementos esenciales

basicos, estos contribuyen a su perfeccionamiento. Estos son los siguientes:

** |bid. Pag. 194.
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a. Los sujetos: son las partes inmersas en la celebracion de la contraccion, recordando
qgue una de ellas es un 6rgano administrativo. Es necesario que existan dos partes,
(una persona y un organo administrativo o dos érganos administrativos) ya que de ello

deviene la manifestaciéon de voluntad de celebracidn de un contrato administrative.

b. La competencia y la capacidad: Escola, al respecto expone que: "para que el
contrato administrativo adquiera validez, para que exista en toda su plenitud, es
menester que los sujetos que lo celebran — el érgano administrativo o en general la
administracién, por un parte, y el sujeto particular por la otra — hayan actuado dentro de
su aptitud legal para obligarse, aptitud que para la administracion se denomina

“competencia’, mientras que para el sujeto particular constituye su “capacidad”.?®

c. La causa: son las diferentes circunstancias que causaron gue la administracidn
publica necesite satisfacer alguna necesidad, a través de una contratacién de algun

producto y servicio de diferente indole.

d. La finalidad: es el objetivo que la administracién plblica desea que se cumpla, con la

contratacion administrativa, dirigida a en satisfacer las necesidades de la poblacién.

# thid. Pag. 200.
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3.4 Clasificacion

Los contratos administrativos mas importantes son los siguientes:

a) Contrato de obra publica: como su nombre lo indica, son utilizados dentro de la
administracion pulblica para llevar a cabo una obra, con el fin de construir, modificar o

darle mantenimiento a un inmueble o de una carretera, etc.

b) Contrato de suministros: son utilizados por la administracion publica, para dotarse de

equipo de cficina, asimismo, de cémputo, muebles y otros”.

c) Concesion de servicios publicos: de esta clase de contratacion hare referencia a lo
regulado en el Articulo 95 de la Ley de contrataciones del Estado el cual regula que:
“Para los fines de esta Ley se entiende por concesion la facultad que el Estado otorga a
particulares, para que por su cuenta y riesgo construyan, produzcan, monten, instalen,
mejoren, adicionen, conserven, restauren y administren una obra, bien o servicio
publico, bajo el control de la entidad publica concedente, con o sin ocupacion de bienes
publicos, a cambio de una remuneracion que el particular cobre a los usuarios de la

obra, bien o servicio”.
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CAPITULO IV

4. Contratos de servicios técnicos y profesionales

Esta modalidad de contratos es utilizada en el sector publico, ya gue a través de ellos
el Estado, contrata servicios de un técnico o un profesional, por lo que se crea un
vinculo por medio del cual el contratista presta un servicio dentro del sector publico, a

cambio de la cancelacién de los honorarios por el servicio prestado.

Es importante definir lo gque es un técnico y un profesional, ya que ambos son
contratados dentro del sector publico a través de un contrato administrativo, pero los

servicios que presta cada uno son diferentes.

El concepto de técnico es un derivado del vocablo griego téchne, que tiene como
significado ciencia o arte. El concepto de un técnico se le daba a una persona que
llevaba a cabo un procedimiento gue tiene como objetivo la obtencidén de un resultado o
fin, el cual llevaba a cabo con satisfaccidn en base a los conocimientos de arte que

dominaba.

De igual manera se puede nombrar técnico como el concepto lo indica a aquel que

domina una técnica. Puede tratarse de un grado o calificacion al que se accede a partir
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de la educacion formal, como en el caso de los técnicos quimicos o técnicos en
radiologia. El técnico conoce diversas herramientas, ya sean intelectuales o fisicas, que

le permiten ejecutar la técnica en cuestion.*

De las definiciones anteriores y por la linea que se sigue dentro de la administracion
publica, las actividades que realiza un técnico son dirigidas a la realizacion de un arte o
un oficio especifico, ya que en una institucibn pueden existir técnicos de
mantenimiento, técnicos en computacion, técnicos en archivo, etc, actividades que no

requieren cierto grado de dificultad en la ejecucién de las mismas.

Las actividades que desempefia un profesional, si tiene un mayor grado de exigencia,

este por el nivel academico y conocimientos que ha adquirido.

Cabanellas define profesional: “Concerniente a una profesién. Relativo al magisterio,
ensefianza o profesorado. Quien por profesion o habito desempefia una actividad que

constituye su principal fuente de ingresos”.”’

Cuando se escucha que una persona es profesional viene la idea de que es alguien
que tiene conocimientos formales y especializados en alguna materia. Se entiende que

para .que una persona sea profesional, debe cursar un pensum de estudios

3? Definicion de técnico. http:/definicion.deftecnico/#ixzz3eOMdEELL (24 de junio de 2015).
’* Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 260
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universitarios, asimismo, debera someterse a un examen técnico profesional y trabajo
de tesis, posterior a esto se le otorgara el titulo académico que avale los conocimientos

adquiridos y la idoneidad para el ejercicio de la profesién respectiva.

El titulo XIi del Cédigo Civil regula lo referente al contrato de servicios profesionales,
por lo que el Articulo 2027 de la Ley en mencidn establece que: “Los profesionales que
presten sus servicios y los que los soliciten, son libres para contratar sobre honorarios y

condiciones de pago”

Dentro del requerimiento que se hace de la contratacidon dentro de la administracion
plbiica de los servicios de un técnico y un profesional, si se encuentran bien
enmarcado la diferencia de las actividades que cada uno va a desempefiar. Cada uno
debera presentar ciertos documentos que se le requeriran para la contratacion
respetiva que servird de soporte para la misma. El profesional debera adjuntar dentro
de la papeleria solicitada, el colegiado activo y fotocopia del titulo que lo acredite como

tal en la actividad que va a ejercer.

Los servicios de un profesional pueden ser distorsionado, ya que existen personas que
sin contar con un titulo que lo acredite como tal ejercen actos propias de un profesional,
siendo esto penado por la ley penal, tipificado como un delito de usurpacién de calidad,
regu!édo en el Articulo 336 de Cédigo Penal el que establece que: “Quien se arrogare

titulo académico o ejerciere actos que competen a profesionales, sin tener titulo o

43



habilitacién especial, sera sancionado con prisién de cinco a ocho afios, y muita de

cincuenta mil a doscientos mil quetzales”.

4.1 Definicién

El contrato de servicios técnicos y profesionales es aquel en virtud de! cual un técnico o
un profesional presta un servicio a una persona y a cambio de la prestaciéon de ese

servicio, se le cancela el pago de honorarios.

El contrato de prestacién de servicios es: el contrato en virtud del cual una parte,
llamada profesionista o técnico, se obiiga a efectuar un trabajo que requiere para su
realizacion, preparacion técnica, artistica y en ocasiones titulo profesional a favor de

otra persona llamada cliente, a cambio de una remuneracién llamada honorarios.*

Es este tipo de contratos el tecnico o profesional tiene cierta independencia, ya que a
este solo se le da la instruccion para que realice cierta actividad, sefalando una fecha
de entrega de!l producto, por lo que el contratista no esta a la disposicion del que

solicita sus servicios, ya que no cumple con una jornada de trabajo.

* Wikipedia. Contrato de prestacién de servicios. https://es.wikipedia.org/wiki/Contrato_de_prestacion
de servicios (2% de junio de 2015).
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De esta modalidad de contratacion se generan ciertos derechos y obligaciones para las

partes por lo que tomare como referencia lo regulado en el tituio XIi del Cédigo Civil.

Obligaciones del técnico y profesional.

a. Prestar sus servicios con toda dedicacion y diligencia, de acuerdo a lo contratado.

b. Cuando ya no puede seguir desempenando el servicio contratado, debera avisar con

la debida a anticipacion.

c. Sera responsable de los dafios y perjuicios que cause, por dolo, culpa o ignorancia

inexcusable.

d. Debera guardar el secreto de su cliente.

El incumplimiento de esta obligacién trae consigo una consecuencia juridica ya que el
Caédigo Penal, lo tipifica como delito, a lo que establece el Articulo 223 Revelacion de
secreto profesional. “Quien, sin justa causa revelare o empleare en provecho propio o
ajeno’ un secreto del que se ha enterado por razdn de su estado, oficio, empleo,

profesion o arte, sin que con ello ocasionare o pudiere ocasionar perjuicio sera
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sancionado con prision de seis meses a dos afos y multa de quinientos a cinco mil

quetzales”.

El que contrata los servicios deberd cancelar los honorarios por la prestacion de los
mismos. Si este no estuviera satisfecho por el servicio prestado, podra rescindir el

contrato.

La principal obligacion del cliente, es pagar los honorarios pactados.

4.2 Caracteristicas

Los contratos de servicios tienen cierta similitud con los contratos de trabajo, por lo que

sefalaré algunas de sus caracteristicas.

1. Es bilateral: ya que de este nacen cbligaciones para ambas partes, como se hizo
referencia el técnico o profesional, esta obligado a prestar sus servicios con dedicacidon
y diligencia de acuerdo a lo contratado, y el contratante debera cancelar los honorarios,

por lo servicios prestados.
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2. Es consensual: ya que el contrato de prestacion de servicios, se perfeccionar con la

manifestaciéon de voluntad de las partes al celebrarlo.

3. Es oneroso: ya que de la celebracién del contrate derivan beneficios y obligaciones
reciprocos. El beneficio que percibe el técnico o profesional es el recibir la cancelacion
de sus honorarios y la obligacién deviene al prestar los servicios contratados. Por la
otra parte el contratante se beneficia del servicio que el contratista le preste, por lo cual

debera cancelar una suma en concepto de honorarios.

4. Es principal: ya que no depende de otro contrato para su subsistencia.

5. Intuitus personae: es necesario que el que preste los servicios sea una persona
idénea para desempefiar los mismos, la cual debera tener los conocimientos y la
técnica necesaria, asimismo, debera tener cualidades para llevar a cabo la prestacion

de los servicios.

4.3 Elementos

El contrato de prestacién de servicios reune ciertos elementos los cuales son
fundamentales para que subsista, por lo que hare mencidn de los elementos

personales y reales.
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Por la caracteristica de bilateralidad de ios contratos de servicios, siempre tienen que
existir dos elementos personales para que este se lleva a cabo los cuales son el

profesional o técnico y el cliente.

Como bien se puntualizé en las definiciones de profesional y técnico, se tiene claro que
es el elementos personal que presta sus servicios a otro llamado cliente. Tanto el

técnico como el profesional pueden prestar sus servicios en varias modalidades:

En forma liberal: como su nombre lo indica el técnico o profesional, es independiente,
libre de ejercer su arte o profesion, por o que el cliente al necesitar los servicios,
acudira al técnico o profesional. La prestacion de los servicios es de forma liberal, ya
que no se esta sujeto a un horario de trabajo ni existente una subordinacion, solo se
llevard a cabo el servicio solicitado, por el cual se cancelaran honorarios, los cuales

seran pactados por las partes.

En relacion de dependencia: esto es lo que ocurre y es muy comun en la contratacion
de servicios técnicos o profesionales, ya que la persona que contrata los servicios dota
de equipos de computo, enseres al técnico o profesional. En este tipo de contratacion,
el contrato de servicios retine todos los elementos necesarios para consolidarse en una
contratacion laboral, ya que existe una subordinacion del técnico o profesional hacia la

persona que contrata sus servicios y de ellos se desprende el pago de los honorarios.
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En forma mixta: se refiere a los técnicos o profesionales que prestas sus servicios de
medio tiempo en relacién de dependencia y otro medio tiempo ejercen servicios de
forma liberal. Esta medalidad la podemos observar y es muy comun dentro de la
administracidén publica, cuando se contratan los servicios de un asesor, quien prestas
sus servicios por medio tiempo desarrollando una actividad en beneficio de la
administracion publica y el otro medio tiempo en su oficina profesional, ejerciendo

libremente su profesion.

El otro elemento personal de este tipo de contratacién es el cliente, quien es la persona

que contrata los servicios del técnico ¢ profesional.

Los elementos reales del contrato de servicios técnicos o profesionaies son: los

servicios prestados por el técnico o profesional y los honorarios.

Los servicios prestados: son las diferentes actividades que el técnico o profesional van

a llevar a cabo en base a los conocimientos que estos posean.

Los honorarios: para Cabanellas es la “Remuneracion, estipendic o sueldo gque se
concede por ciertos trabajos. Generalmente se aplica a las profesiones liberales, en
que no hay relacion de dependencia econdomica entre las partes, y donde fija

libremente su retribucién el que desempena la actividad o presta los servicios.”33

¥ Cabanellas. Op. Cit. Pag. 153.
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que no hay relacién de dependencia econdomica entre las partes, y donde fija

libremente su retribucion el que desempena la actividad o presta los servicios.”*

4.4 Naturaleza juridica

Hay varias teorias que exponen sobre la naturaleza juridica del contrato de prestacion

de servicios.

La civilista: esta argumenta que el contrato de prestacion de servicios es de naturaleza
civil, ya que la forma de prestar los servicios tienen similitud con en el contrato de

locacion de servicios del derecho romano.

La corriente laboralista: esta corriente consideraba que si el contrato de servicios
concuerdan todos los elementos de un contrato de trabajo, este es de naturaleza

laboral.

En mi opinidn, el contrato de servicios técnicos y profesionales aunque se le quiera
tergiversar su verdadera naturaleza, por un contrato de otra indole, reune todos los

elementos de un contrato individual de trabajo, ya que sus elementos personales y

* Cabanellas. Op. Cit. Pag. 153.
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reales son los mismos, pero se le quiere dar otra figura para evitar el pago de

prestaciones laborales, por parte del empleador al trabajador.
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CAPITULO YV

5. Desnaturalizacion del contrato individual de trabajo en las contrataciones

celebradas bajo los renglones presupuestarios del subgrupo 18

El presente capitulo es la parte medular del presente trabajo de tesis, por lo que es
importante hacer un breve analisis sobre los antecedentes de las contrataciones de
caracter temporal, ya que esto ayudara a la mejor comprensién del tema, pues en el

futuro el material podré ser de consulta para profesionales y estudiantes.

5.1 Antecedentes

El contrato individual de trabajo ha sido objeto de muchas tergiversaciones, ya que en
el pasado como en la actualidad, este ha sido objeto de cambios ocasionados por
pensamientos econdmicos e ideoldgicos, por 1o que se han creado modalidades de
contrataciones que desvirtuan la verdadera naturaleza del contrato individual de
trabajo. Estas modalidades de contratos se han inclinado en todo tiempo en beneficio

de la parte empleadora.

Es importante hacer una breve resefia sobre lo ocurrido en los afios 70, a nivel

mundial, ya que dicha época se vivia una crisis econdmica por lo que surge el
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pensamiento econdémico e ideoldgico denominado neoliberalismo siendo sus
principales precursores Milton Friedman y F, Von Hayec, quienes fundamentaban sus
teorias en el individualismo vy la libertad de empresa, asimismo, consideraban que era
necesario el desaparecimiento de programas de seguridad social, programas de
construccién de vivienda por el Estado, leyes de salario minimo, legislacidén a favor de
los sindicatos; para esta corriente lo importante era maximizar ganancias de los

empresarios privados.

Esta corriente ubicaba al trabajador en un plano de desigualdad, ya que al
incrementarse las ganancias se aumentaba la explotacién, y generaba reducciones de
los salarios, el incremento de los precios de los productos basicos y servicios. La
distribucién de la rigueza no era equitativa pues solo la gozaban los grandes

empresarios.

Pensamientos econdmicos e ideologicos han contribuido con lo que hoy en dia se
conoce como la flexibilidad laboral, esta se encuentra ligado a las medidas de
regulacion del mercado laboral en lo que respecta a la libre contratacién y el contrato
individual de trabajo, logrando con ello la flexibilizacién de las medidas impuestas por

los trabajadores sindicalizados.

La flexibilidad laboral, aportd técnicas dirigidas a incrementar la competitividad vy la

productividad de las empresas, con el fin de rebajar el costo de la produccion de igual
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manera, disminucion del poder de los sindicatos, ocasionando debilidad en los
principios ideologicos de derecho del trabajo. Estos nuevas técnicas aportadas por la
flexibilidad laboral era dirigida a rebajar el pago de los trabajadores, por medio de
contrataciones temporales las cuales permitian al empleador evitar pagar una cantidad
elevada de prestaciones laborales de un trabajador permanente, y optar con emplear a
otro con necesidad de trabajar y con menos experiencia, el cual aceptara un salario

mas bajo.

Los que contradicen la corriente de la flexibilizacidn consideran que se desprotege al
trabajador de sus derechos laborales, obstaculizando el ejercicio efectivo de los

derechos laborales por parte de asociaciones de trabajadores o sindicatos.

La tasa de desempleo gue han causado las contrataciones de caracter temporal ha
sido de gran impacto en Europa como en América Latina, ya gque este fendmeno social
no se ha podido combatir, porque los gobiernos que a sabiendas del mal que genera en

la economia del trabajador no optan por erradicarla.

En Guatemala fa flexibilidad laboral ha sido utilizada por el Estado, ya que por la
necesidad de contratar los servicios de un técnico o profesional, le permite llevar a
cabo esa contratacion de una manera facil y senciila, de igual manera cancelar el pago

de honorarios de una forma rapida, evitando con ello mayor tramite.
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La realizacién de contrataciones de caracter temporal sigue siendo practicada en la
actualidad en Guatemala, y se han creado contrataciones flexibles, con las cuales se

despoja al contrato individual de trabajo de sus elementos esenciales.

El gobierno de Guatemala, ha practicado las contrataciones de tipo temporal, las cuales
se encuentran contempladas en el Acuerdo Ministerial nimero 215-2004, manual de
clasificaciones presupuestarias para el sector publico de Guatemala, del cual

puntualizare en el desarrollo del presente capitulo.

5.2 Derecho comparado

Las contrataciones de caracter temporal han sido practicadas en Eurcpa como en
América, pero hare referencia a la legislacion peruana, en donde se ha llevado a la
practica las contrataciones temporales, las cuales son nombradas en la legisiacion

referida como contrataciones sujetas a modalidad.

La legislacion peruana clasifica la flexibilidad laboral en interna y externa, manifestando

que la primera es la que afecta una relacién de trabajo ya existente con anterioridad
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entre las partes y la segunda afecta las formas de contratacién o de terminacion del

contrato de trabajo. **

El Decreto numero 728 que regula la Ley de Fomento del Empleo, introdujo a la
legislaciéon Peruana, mecanismos de flexibilizacién ya que en el Decreto en mencién se
establecieron contratos de trabajo sujetos a modalidades, los cuales cotorgan al
empleador la facilidad de contratar temporalmente a un trabajador cuando y el tiempo
que lo necesite, ya que el corto plazo de una contratacion reduce el costo de la mano
de obra, de igual manera se reduce ¢! grado de responsabilidad del empleador, cuando

quiera dar por finalizado del contrato.

Las moedalidades de los contratos contenidos en el Decreto 729 de Peri, pone en
manifiesto la inclinacién en beneficio hacia el empleador, ya que regula la forma de
eximir a este de responsabilidades, pues al finalizar el plazo de un contrato sujeto a
modalidad, el trabajador no tiene el derecho a reclamar indemnizacion y por otra parte
si el empleador quiere dar por finalizado el contrato antes del plazo pactado, este lo
podia hacer y el trabajador no tiene el derecho a ser reinstalado, pero si a la solicitud

de reclamacion de sueidos dejados de percibir.

** Pereira de Sousa, Roberto Juan Servat. Causas de desnaturalizacién de los contratos de Trabajo
sujetos a modalidades en la legislacion Peruana. Pag. 2.
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La ley de fomento del empleo de la Legislacion Peruana, fue integrada como texto
unico ordenado en la Ley de productividad y competitividad laboral, dentro de la cual se
buscd mecanismos de proteccion en las contrataciones sujetas a modalidades, optando

por dar prioridad a la contratacion por tiempo indefinido.

El gobierno peruano, a través de las Leyes mencionadas, ha tratado la manera de
encontrar mecanismos de proteccidn para el trabajador ante tales contrataciones, pero
estas no han sido suficientes ya que actualmente se sigue con esta practica, y existen
posibles soluciones, pero como sucede en todo gobierno, estos proyectos quedan
engavetados o en espera, ya que nunca son aprobados por el organo legislativo
correspondiente. Derivado de la inoperancia de mecanismos creados por la legislacion
Peruana, cuando un trabajador es despedido y este fue contratado bajo un contrato
sujeto a esta modalidad, este tendra que acudir a un 6rgano jurisdiccional y reclamar
las prestaciones que le corresponden, asimismo, si el trabajador asi lo decide, podra
solicitar que se le reincorpore a su puesto de trabajo, por lo que el juez competente
tendra que evaluar en cada caso concreto, las pruebas que se presenten y resolver

sobre la naturaieza del contrato.

Existe mucha similitud entre la legislacién peruana y la guatemalteca, en cuanto a las
contrataciones temporales, lo que si es importante mencionar y destacar es que el
gobierno Peruano, a través de la legislacion vigente, ha creado mecanismo con los

cuales ha contribuido a dar una protecciébn a los trabajadores frente a las
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contrataciones temporales, lo que a la larga ha ayudado en poco al trabajador, pero de
parte del Gobiernc en mencidn, si existe la intencidn de tutelar al trabajador ante tales
contrataciones. El Gobierno de la Republica de Guatemala, actualmente no cuenta con
un proyecto que de proteccion a los trabajadores que presten sus servicios por medio
de un contrato temporal. Se puede ver la falta de interés que el Gobierno ha prestado
hacia este tema, derivado de ello, el trabajador que quiere reclamar ante un despido
debera acudir a un érgano jurisdiccional competente, para que este decida sobre la

procedencia o improcedencia de la peticion solicitada por el trabajador.

5.3 Caracteristicas

Segun la enciclopedia electrénica wikipedia la desnaturalizacién es, “alterar una

sustancia o cosa de tal forma que deje de ser apta para determinados usos”™

La desnaturalizacion en un contrato individual de trabajo, tiene lugar cuando ha este se
le sustraen sus elementos esenciales, a través de contratos de caracter temporal, los
cuales llevan inmersos clausulas ipso jure, derivado de ello el trabajador que celebra
ese tipo de contrataciones, se le despoja de los derechos laborales que las leyes

otorgan a su favor. Las caracteristicas que adquiere un contrato individual de trabajo,

*Wikipedia. Definicidn de desnaturalizacién. htip:/fes thefreedictionary.com/desnaturalizar. (28 de
junio de 2015).
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cuando es despojado de sus elementos esenciales, a través de celebraciones de

contrataciones de caracter temporal son las siguientes:

a. Se vulnera el principio de tutelaridad, ya que con la celebracion de los contratos de
caracter temporal, no se le da una proteccién juridica preferente al trabajador frente al

patrono, al contrario se le deja en un plano de desigualdad.

b. Las reglas que rigen dichas contrataciones son ipso jure, ya dque disminuyen vy

tergiversan los derechos del trabajador.

¢. Transgreden el principio de irrenunciabilidad, porque se despoja al trabajador de los

derechos que las leyes laborales otorgan a su favor.

El Acuerdo Ministerial numero 215-2004, manual de clasificaciones presupuestarias
para el sector publico de Guatemala, establece que los que prestas servicios de
caracter temporal bajo los renglones presupuestarios del subgrupo 18, prestan
servicios al Estado con caracter estrictamente temporal y sin relaciéon de dependencia,
por lo gue con estas modalidades de contrataciones se despojé al trabajador de los
derechos laborales que le corresponden, como derecho a vacaciones, licencias con

goce de sueldo, las mujeres que se encuentran en estado de embarazo al descanso
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pre y post parto, licencia por lactancia y ni en caso de un despido a solicitar

prestaciones laborales.

5.4 Clases de renglones presupuestarios del subgrupo 18, descritos en el

manual de clasificaciones presupuestarias para el sector publico de Guatemala

El Organismo Ejecutivo esta integrado por varios Ministerios, los cuales actualmente
celebran y rigen sus contrataciones del renglon presupuestario del subgrupo 18, en el
manual del cual se ha hecho referencia en el presente capitulo. Un Ministerio que no
queda excluido de celebrar contrataciones bajo el rengldn en mencién, es el Ministerio

de Trabajo y Prevision Social, de cual puntualizaré.

En el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, se celebran contrataciones bajo los
renglones presupuestarios del subgrupo 18, contrataciones que vuineran los derechos
de los trabajadores que son contratados a través de los renglones de gasto en
mencion. Es infundade pensar que el ente rector de velar por los derechos de los
trabajadores, permita que dentro de ella se lleven a cabo contrataciones de caracter
estrictamente temporal, ya que este a sabiendas de las garantias minimas que otorgan

las normas laborales, sigue practicando dichas contrataciones.
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El manual de clasificaciones presupuestarias para el sector piblico de Guatemala,.
establece y describe los diferentes grupos, subgrupos y renglones del gasto,
incluyendo los del subgrupo 18, como un renglén asignado para la prestacion de
servicios técnicos y profesionales, los cuales comprenden gastos en concepto de
honorarios por servicios técnicos, profesionales, consultoria y asesoria, relacionados
con estudios, investigaciones, analisis, auditorias, servicios de traduccion simultanea,
actualizaciones artisticas y deportivas, capacitacién y sistemas computarizados,

prestados al Estado con caracter estrictamente temporal y sin relacion de dependencia.

Haré referencia de los renglones presupuestarios del subgrupo 18, siguientes
regulados en el manual de clasificaciones presupuestarias para el sector publico de

Guatemala:

Rengldén 181, estudios, investigaciones y proyectos de factibilidad. Comprende gastos

por servicios relacionados con estudios, investigaciones y proyectos de factibilidad.

Rengldn 182 servicios médico-sanitarios. Comprende retribuciones por servicios
profesionales y tecnicos médico-sanitarios. Este es utilizado para la contrataciéon de

servicios prestados por médicos o enfermeras.
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Renglén 183 servicios juridicos. Comprende retribuciones por servicios profesionales y
técnicos de caracter juridico. Este renglon esté asignado para la contratacion de los

profesionales del Derecho.

Renglon 184 servicios economices, contables y de auditoria. Comprende retribuciones

por servicios profesionales de caracter economico, contable y de auditoria.

Renglén 185 servicios de capacitacion. Comprende la retribucidn de servicios
brindados por profesionales, expertos, docentes, instructores, etc. para organizar y
dictar cursos de capacitacion en sus distintas modalidades (congresos, seminarios,
talleres, circulos de calidad, modalidad presencial y a distancia, etc.) Incluye ademas
gastos para la realizacion de seminarios, talleres, reuniones de trabajo, etc., y la

logistica correspondiente a los eventos que se realicen.

Renglén 188 Servicios por actuaciones artisticas y deportivas. Gastos diversos por
servicios contractuales prestados por artistas, empresas y compaiias nacionales y
extranjeras por actuaciones o trabajos artisticos, y por deportistas nacionales vy
extranjeros de clubes o empresas deportivas. A través de este rengldn se contratan los

servicios de un cantante o musico.
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Renglén 188 servicios de ingenieria, arquitectura y supervisién de obras. Comprende el
pago por servicios relacionados con ingenieria, arquitectura y supervisién de obras.
Dentro del Estado, este renglon se utilizada para la contratacion de ingenieros y
arquitectos que elaboran un plano para que se lleve a cabo la construccion de un
edificio, carretera etc. De igual manera a traves de este renglon presupuestario se

contrata los servicios de un supervisor de obras.

Renglén 189 otros estudios y/o servicios. Comprende el pago por servicios técnicos,

administrativos y profesionales no contemplados en los rengicnes anteriores.

En el Ministerio de Trabajo y Previsién Social en particular y aunque el manual de
clasificaciones presupuestarias para el sector publico de Guatemala, establezca lo
contrario, en mi opinidon en este tipo de contrataciones concuerdan con todos los
elementos de un contrato individual de trabajo, como lo es el vinculo economico-
juridico, que se enmarca en la retribucion que el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social como patrono, da al trabajador por los servicios prestados, la dependencia
continuada existente, ya que el Ministerio en mencién proporciona al trabajador los
utiles, instrumentos y materiales necesarios para ejecutar el trabajo convenido, [a
direccidén inmediata o delegada del patrono, al desempenar el trabajador los servicios
bajo la direccién del patrono ¢ de su representante, la subordinacién como elemento
fundamental que se puede encuadrar, en la voluntad del trabajador de someterse a las

instrucciones que le gire el empleador, por lo que al ejecutarse la instruccion girada, de
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conformidad con lo regulado en el Articulo 19 del Cédigo de Trabajo, existe un contrato
individual de trabajo, el cual se perfecciona, con gue inicie la relacion de trabajo, que es

el hecho mismo de la prestaciéon de los servicios.

Los trabajadores que prestan sus servicios por medio de un contrato del rengiéon
presupuestario del subgrupo 18, no tienen la calidad de servidores publicos, si no que
se le da el caracter de contratista, definiéndose al trabajador de diferente manera pero
teniendo el mismo significado, ya que todo contratista que presta servicios en el
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, esta subordinado a este de igual manera

existe una dependencia continuada.

Lo que el referido Ministerio hace al desnaturalizar el contrato individual de trabajo, es
que al redactarse un contrato der servicios técnicos y/o profesionales del rengldn
presupuestario del subgrupo 18, el contrato correspondiente, trae consigo inmersas
clausulas en la que se manifiesta que los servicios que prestara un contratista son de
caracter profesional y/o técnico, por lo que no tendré derecho a las prestaciones de
caracter laboral que la Ley otorga a los servidores publicos, por cuanto que la
retribucién acordada no tiene la calidad de sueldo o salario sino de honorarios y como
consecuencia el contrato no crea relacidén laboral entre las partes; por lo que a traves
de clausulas enumeradas y contrarias a las Leyes laborales, se tergiversa la naturaleza

del contrato individual de trabajo.
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Las consecuencias que provocan la inmersiéon de clausulas que desvirttan el contrato
individual de trabajo, son sufridas por los trabajadores, ya que a traves de este tipo de
contrataciones se incumple indirectamente las normas laborales y los principios del
derecho del trabajo como lo son la tutelaridad, la obligatoriedad y el principio evolutivo;
ya que tomando en consideracién que el derecho del trabajo constituye un minimo de
garantias sociales, protectoras del trabajador y al dejarlo desprotegido, a través de la
puntual inobservancia de lo dispuesto en las leyes laborales, vulnerando en forma
fraudulenta los derechos legalmente constituidos y reconocidos, ocasiona
repercusiones en la economia del trabajador al despojarle de las prestaciones laborales

a las cuales tiene derecho.

5.5 Efectos de la desnaturalizacion del contrato individual de trabajo

Los efectos derivados de la desnaturalizacion que sufre el contrato individual de trabajo

en las contrataciones celebradas bajo los renglones del subgrupo 18 son los siguientes:

1. Al momento de la celebracién del contrato: a través de clausulas ipso jure, al

trabajador se le despoja de las prestaciones laborales a las que por Ley tiene derecho.

2. Las clausulas ipso jure, inmersas en el contrato de caracter temporal indican que la

modalidad de contratacidn, no se crea una relacién entre ambas partes, lo cual no es
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cierto ya que si existe una relacion laboral, ya que los trabajadores contratados prestan
sus servicios antes de la suscripcion del mismo, lo que de conformidad con lo regulado
en el Articulo 19 del Cédigo de Trabajo, existe y se perfecciona un contrato individual
de trabajo, ya que se dio inicié a la relacién de trabajo, que es el hecho mismo de la

prestacion de los servicios.

Por la necesidad econdmica y el desemplec que actualmente que se vive en
Guatemala, un trabajador, en la actualidad y en la mayoria de casos este es impulsado,
a aceptar las condiciones que el empleador le imponga, a sabiendas de que se le estan

violando de sus derechos laborales.

Efectos posteriores:

1. Por finalizacion del plazo establecido: el trabajador podra acudir ante un dérgano
jurisdiccional y reclamar que se le paguen las prestaciones laborales que se le

negaron, por el tiempo que prestd sus servicios.

2. En caso de rescision antes de finalizar el plazo establecido en el contrato: en este
caso el trabajador puede acudir al organo jurisdiccional correspondiente, a solicitar su
reinstalacion al puesto que venia desempefiando, por lo que el trabajador debera

presentar las pruebas necesarias para que a través de la vaioracion de las mismas, se
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declare procedente la reinstalacién, de igual manera, podra solicitar el pago de sueldos
dejados de percibir. Este es un ejemplo claroc el cual ha tenido lugar dentro del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, ya que los organos jurisdiccionales han
emitido sentencias en donde se condena al Estado de Guatemala, a través de la
autoridad nominadora el Ministerio en mencién, al pago de prestaciones laborales y

sueldos dejados de percibir, asimismo, a reinstalar a trabajadores.

En las solicitudes de los trabajadores que requirieron su reinstalacién, asimismo, el
pago de los salarios dejados de percibir, el érgano jurisdiccional en cada caso concreto,
considero que aunque se le nomine como un contratoc administrativo de prestaciéon de
servicios, existia un vincule de caracter econdmico y juridico entre el actor y la entidad
nominadora, ademas que las funciones ejercidas por los denunciantes eran de forma
personal, bajo la dependencia continuada y direccion inmediata de la autoridad
inmediata superior de la entidad nominadora, ya que en el contrato suscrito entre Ias
partes, se definen expresamente sus atribuciones, es decir que no estaba a discrecion
del actor qué actividades realizar para desempefiar su funcién; la prestacion de los
servicios antes de darse por finalizado el plazo del contrato, fue de forma continua &
ininterrumpida, por lo que se dieron los elementos y circunstancias coincidentes con los
presupuestos establecidos en el Articulo 18 del Cédigo de Trabajo, lo cual reviste

caracteristicas de una relacion de naturaleza laboral.
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Por lo antes expuesto, la desnaturalizacidon que se da en un contrato individual de
trabajo por contrataciones de caracter temporal como las del rengldn presupuestario
del subgrupo 18, es demanda por el trabajador hasta el momento de finalizarse el plazo
del contrato o al rescindirse el mismo y nunca se acciona al momento del inicio de la

prestacion de los servicios, por el miedo del trabajador de perder su trabajo.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Al practicar las contrataciones de caracter temporal, en donde el trabajador no se le da
ja calidad de servidor publico y por ello se le despoja de los derechos que las leyes
laborales otorga a su favor, pareciera que el Estado olvido el cumplimiento de los

deberes fundamentales que debe garantizar. El Ministerio de Trabajo y Prevision

Social, basado en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico

de Guatemala celebra contrataciones de caracter temporal como las del subgrupo 18
inmersas clausulas que modifican la verdadera

ontrataciones que contienen

naturaleza del contrato individual de trabajo

Al continuarse con esta practica de contrataciones, no sélo se vulneran los derechos y
las garantias minimas e irrenunciables reconocidas al trabajador, sino que se sienta un

mal precedente hacia las relaciones laborales dentro del sector privado, ya que el ente

rector de defender los derechos de los trabajadores, es agresor de los mismos

Por las diversas demandas que ha sido objeto el Ministerioc en mencion, deberia
trasladar a los trabajadores a un renglén presupuestario en el cual gocen de los

derechos que las leyes laborales otorgan a su favor y con ello obtener un beneficio

para ambas partes.
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