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EXPONGO:

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya que trata de tomar en cuenta la
realidad socioeconomica del pais, en relacibn a los ingresos de las familias
guatemaltecas al pagar el impuesto Unico sobre inmuebles, se vuelve una carga
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b) Los métodos utilizados en la investigacién fueron el andlisis, la induccién, la
deduccion y la sintesis; mediante los cuales el bachiller no sélo logré comprobar la
hipétesis sino que también analizd y expuso detalladamente los aspectos mas
relevantes relacionados con el andlisis, que se pueda ayudar a las familias
guatemaltecas de escasos recursos a través de la exencién del impuesto Unico
sobre inmuebles, propietarias de viviendas cuyo precio en matricula fiscal es menor
a cien mil quetzales. La técnica bibliografica permitid recolectar y seleccionar
adecuadamente el material de referencia.
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c) Laredaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo el bachille (¢}
un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de las D
ortograficas de la Real Academia Espariola.

d) Elinforme final de tesis es una gran contribucién cientifica para la sociedad y para la
legislacion guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no ha sido
investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de consulta
para futuras investigaciones.

e) En la conclusidn discursiva, el bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez recomienda que reforme el Articulo 11 del Decreto 15-98 del
Congreso de la Republica, Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, en donde
establece la escala para la exencién del tributo aumentarla hasta cien mil quetzales
y de cien mil quetzales con un centavo, se pueda pagar como impuesto el cinco por
millar anual, ayudando de esta manera la econémica de las familias de escasos
recursos.

f) La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como de extranjeros.

g) El bachiller acepté todas las sugerencias que le hice y realizé las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema; en todo caso, respeté sus
opiniones y los aportes que planteo.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que la misma continue el tramite correspondiente.

Atentamente,

Licda. A a Leonardo Soto
Asesora de Tesis

Colegiado No.6755  {jcda. Annabethsy Zuroma Leonorde Sefo
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PRESENTACION
El presente trabajo de tesis, tiene por objeto de estudio del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles, el cual es un tributo que debe ser pagado por todo contribuyente propietario
de un bien inmueble dentro del territorio nacional, se cancela cuando los valores inscritos
de las bienes inmuebles es mayor a dos mil quetzales, pagando de esta manera el dos
por millar anual sobre el valor inscrito, llegandose a cancelar hasta un nueve por millar

cuando el valor inscrito sobrepasa los setenta mil quetzales con un centavo.

El tipo de investigacion utilizada para recopilar y confrontar la informacién fue de caracter
documental y de campo, en virtud que se realizaron analisis de documentos e
instrumentos legales, datos establecidos por entidades nacionales e internacionales que

estudian y analizan el tema de la vivienda en Guatemala.

Como aporte académico, lo que se busca es que el lector tome las herramientas
necesarias para comprender el tema de a tributacién, especificamente lo relacionado con
el Impuesto Unico Sobre Inmuebles, ademas de establecer la exencion que establece la

ley, la cual no existe en la actualidad.
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HIPOTESIS

Tomando en cuenta la realidad socioeconémica del pais, en relacién a los ingresos per
céapita, muchas veces el pago de los tributos, especificamente del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles se vuelve una carga para la personas que deben de cancelarlo de manera
anual o bien como la legislacién lo permite, de forma trimestral; por lo que es necesario
revisar y analizar la modificacién de la tasa actual, ademas de la posible exencién e.n los
casos que las personas no pueda hacer efectivo el pago, en relaciéon al nivel

socioecondmico.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipétesis fue comprobada por medio del método histérico y el método analitico, ya
que se establecid la necesidad de plantear la reforma del Articulo 11 del Decreto 15-98
del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles,
en donde establece la escala para la exencidn del tributo, proponiendo esta manera, que
las vivienda cuyos valores inscritos en la matricula fiscal menores a cien mil quetzales,
estén exentos del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, considerando que esta exencion
ayudara a la economia de los contribuyentes que desean comprar vivienda popular, ya
que existen muchos proyectos en la actualidad cuyos montos de precios de venta no

sobre pasan el nuevo monto propuesto para dicha exencion.
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INTRODUCCION

El estudio se inicia con establecer que en Guatemala existen diferentes clases de
viviendas dentro de las cuales tenemos la vivienda popular, tanto casas como terrenos,
cuyos propietarios la mayoria de veces son personas de escasos recursos, quienes
subsisten con ingresos muy bajos, hasta para realizar el pago de los tributos, que en
este caso es el Impuesto Unico Sobre Inmueble, cuyo contribuyente debe pagar una
cantidad de dinero a las municipalidades o al Ministerio de Finanzas Publicas por el hecho

de ser propietario de un bien inmueble.

El objetivo es promover la reforma y la revisidn de la norma legal antes descrita, con base_
en la justicia social, donde el que tiene mas tribute mas; el que tiene menos tribute menos
y si es posible realizar una exencién que verdaderamente se cumpla de acuerdo a la
realidad socioecondmica del pais, tomando en cuenta que si es factible en viviendas

denominadas populares.

Con base en realidad socioecondmica del pais, se comprob6 la hipotesis que describe,
el pago del Impuesto Unico Sobre Inmuebles es un tributo que contribuye a beneficiar al
Estado, pero es una carga que muchas veces es de caracter confiscatorio, aunque la
misma legislacion establece una exencion para ciertos valores inscritos en la matricula
fiscal, lo que en la actualidad son valores fuera de la realidad, por lo que aumentar esa
escala se pueda realizar la exencién del Impuesto Unico Sobre Inmuebles a familias

propietarias de viviendas popuiares.

(i)
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El trabajo de investigacion contiene las consideraciones doctrinarias y el analisis jur
pertinente acerca del asunto tributario sefalado; desarrollando el tema de los tributos y
los principios tributarios, la obligaciéon tributaria y las exenciones de la obligacion

tributaria.

La tesis esta estructurada en capitulos: el primero, esta conformado por el estudio de la
vivienda en Guatemala, su definicién, sus caracteristicas, la legislacidon que regula la
vivienda y entes que contribuyen a la vivienda en el pais; en el segundo capitulo, se
establece sobre el derecho tributario, antecedentes, los tributos, clasificacién de los
tributos, los impuestos, sus caracteristicas, naturaleza juridica, las tasas, arbitrios, las
fuentes del derecho tributario, la obligacién juridico tributaria, principios tributarios; el
tercer capitulo, indica lo relativo al catastro, definicion, antecedentes mundiales,
antecedentes en Guatemala, el registro de informacién catastral, principios registrales; y,
por ultimo, el cuarto capitulo, en donde se propone la reforma al Decreto 15-98 Congreso
de la RepUblica de Guatemala, Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, la finalidad y el
objeto de la ley, la exencidén que actualmente establece el Articulo 11 y l-a modificacién

que se plantea para la ayuda de las familias guatemaltecas.

(ii)
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CAPITULOI

1. La vivienda

1.1. Definicion de vivienda

La vivienda es aquel lugar cerrado, privado y cubierto cuya principal funcién es ser
habitado por personas de forma indefinida; ofrece refugio e intimidad a sus habitantes,
les protege de las condiciones climaticas externas ademas es un espacio para guardar

sus pertenencias, asi como la plenitud para desarrollar sus actividades normales.

También se le considera como sinénimos de vivienda, “lo relativo a casa, departamento,
apartamento, residencia, piso, hogar, domicilio, chalet, cabafa, descanso y estancia”,’
siempre y cuando se utilice cada concepto de acuerdo a la construcéién o a las
caracteristicas particulares, como por ejemplo podemos definir a las viviendas colectivas
en donde viven varias familias, ios departamentos de un edificio, o bien las viviendas de
descanso, como un chalet, las viviendas provisionales como cabanas, entre otras

denominaciones.

El acceso a una vivienda digna es un derecho humano inalienable, necesario para tener
una salud fisica y mental 6ptima, tomando en cuenta establecer los servicios basicos,

como por ejemplo la energia eléctrica, el agua potable, desagles, vias de acceso,

! Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. P4g. 366
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ademas del respeto entre los vecinos de acuerdo a las tradiciones culturales d

la seguridad deben formar parte del derecho a la vivienda.

En la mayoria de los estados subdesarrollados lo que existe en gran escala son las
viviendas precarias, maximo en los pueblos alejados de la zona de comercio 0 zona
central, por lo que muchas veces son mas las personas que son forzadas a vivir en la
calle, en los parques publicos o en los alrededores cercanos a la ciudad tomando los
terrenos baldios sin posesion, formando los famosos asentamientos “los cuales no tienen
la comodidad, la seguridad y la intimidad, que brinda una vivienda digna como se ha

descrito con anterioridad” .2

Es importante determinar que la vivienda ideal es diferente para cada persona, ya que
relativamente no todas las viviendas reunen las condiciones y comodidades para cada
ser humano, en las grandes ciudades existen viviendas en donde el precio a pagar por
metro cuadrado es tan alto que solo unos pocos pueden aspirar a comprar o alquilar una
casa mas grande, en otros lugares existen viviendas donde el metro cuadrado es bajo,
en relacién a la ubicacién y a la dimension de la misma, ya que muchas veces en un solo
ambiente se encuentra la sala, comedor y la cocina, por lo que los ambientes varian, si
se desean barios en las habitaciones principales, si se desea mas de un parqueo, ©
instalar lujos y accesorios finos tales como pérgolas, zécalos de madera, algunas veces
hasta piscina, tomando en cuenta que cada quien puede hacer segun sus posibilidades

econdmicas sociales y culturales.

2 http://observatoridesc.org/es/derecho-una-vivienda-adecuada (consultado 11 de julio de 2015)
2
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La vivienda se puede clasificar desde distintos puntos de vista, entre ios cuales podemos

mencionar:

La vivienda confortable: Es aquella vivienda bien construida, con muy buenos
materiales establecidos por profesionales en la construccion, en donde se puede
utilizar desde pisos de monolitico de primera calidad, también suelen tener techos
pesados en lo que destacan la planchada de hormigén o a su vez puede ser livianos

como las tejas.

Vivienda rural: Se establece como el conjunto de ambientes creados para satisfacer
la necesidad de tener un hogar la cual se ha caracterizado por estar destinado a
grupos marginados o bien a las mal denominadas masas, en donde muchas veces no
se tienen los servicios basicos para atender todas las necesidades de sus usuarios,

también denominada vivienda popular.

Vivienda vernacula: Es aquel conjunto de ambientes establecidos por las personas
tomando en cuenta el lugar de origen y tradicion, la cual es construida por sus
moradores, transmitidos de padres a hijos, utilizando recursos que estén a su alcance
que se adecuan a la adaptacion de las personas con el medio ambiente; son viviendas

que tiene mucho tiempo y siempre tienden a mejorarlas.
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dando la propiedad exclusiva a las personas que les corresponda en derecho,
teniendo también la disponibilidad de infraestructura y servicios basicos, la cercania
a las fuentes de trabajo, equipamiento y adaptada a la diversidad geografica y a la

necesidad de las personas que vivan dentro de ella.

También existe otra clasificacidon de las viviendas de acuerdo a la forma de creacién

siendo estas:

. Individual.
. Cooperativa.
. Promotores, desarrolladores o constructores de vivienda.

. En propiedad individual.

. En copropiedad.

. En propiedad horizontal.

. En arrendamiento con o sin opciéon de compra.
. En usufructo, uso y habitacién.

° Régimen de patrimonio familiar.
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1.3. Caracteristicas de la vivienda

Indicando lo que es una vivienda digna y adecuada, es momento de establecer que

caracteristicas debe tener como minimo para instaurar una vivienda de acuerdo a esa
definicion, siendo estas las siguientes:
Seguridad estructural para la adecuacién a los fenémenos naturales que pueda
surgir tales como huracanes, tormentas terremotos entre otros.
El disefio de la vivienda y la calidad adecuada para desarrollar Ja salud y actitud
fisica y mental de la familia.
La comunién que tiene la vivienda con el medio ambiente, en virtud que no vulnera
de ninguna manera el ecosistema.

Servicios de energia eléctrica en los ambientes de la vivienda y su vecindario.

Servicio de agua potable dentro de la construccion para uso de las personas que
vivan dentro de la misma.
El uso de sistemas de drenajes y aguas pluviales evitando la contaminacion

ambiental dentro del recinto.
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3 La ubicacion, orientacion, en donde se encuentra el inmueble, que se establezca

de acuerdo a una armonia visual con el ambiente.

) La seguridad juridica que la vivienda es propia o bien se tiene la posesién legitima

sobre la misma.

) La accesibilidad en cuanto a los servicios que puedan utilizar como comunidad,
tales como las carreteras, escuelas o centros educativos, hospitales, centros de

recreacion, y deporte, comercio, transporte entre otros.

1.4. La vivienda en Guatemala

La necesidad de vivienda en Guatemala es un tema sensible en virtud que la demah’da
es demasiada en relacion a la oferta que existe, en algunos casos los costos por adquirir
una vivienda son demasiados altos en relacion a los ingresos que devengan las personas,
de igual forma los costos para definir la infraestructura, los medios, los equipos y hacerlas
mas seguras en contra de los desastres naturales, todo se ve reflejado en el precio a

pagar al momento de adquirir una vivienda.

Se tiene informacion que aproximadamente un sesenta por ciento de viviendas que
existen en el departamento de Guatemala y departamentos aledafios denominandose en

conjunto como el area metropolitana, habitan en condiciones deficientes de lo que se
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establece como vivienda adecuada o digna, en virtud a la falta de seguridad |

pequerios espacios, el deterioro y precariedad de las viviendas en donde no se tiene las

condiciones minimas para responder a los servicios basicos.

Ei déficit de viviendas segun io establecido por el Fondo Guatemalteco de la Vivienda
“llega a un millén doscientos veinte mil doscientos, tomando en cuenta que de este monto

existe casi un cuarenta por ciento que carece absolutamente de una vivienda”.3

Dentro del déficit establecido, de las personas que si poseen viviendas, esta no relne las
condiciones minimas de habitabilidad, por estar construidas en zonas y areas seguras,
en este rubro se representa un sesenta por ciento sobre el porcentaje anteriormente

establecido.

En la mayoria de casos lo que se establece es un asentamiento humano los cuales son
formados por un conjunto de familias que viven en condiciones de pobreza y muchas
veces de extrema pobreza, las cuales se encuentran en lugares en donde existe la
deficiencia en seguridad, servicios basicos, equipamiento y la tierra o terrenos en donde
se asienta no son los mas adecuados para construir una vivienda, ya que muchas veces

son a las orillas de los barrancos y montarias.

s htlp:/lconstruguate.comlnuevo/index.phplcompohent/content/article/37-%20nacionales/553--guatemala-
con-altos-indices-de-deficit-habitacional (Consultado el 15 de julio de 2015)
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En estos lugares lo que se ve comunmente es la autoconstruccién de las viviend

Sz,
las mismas familias, directamente ya sea de forma total al construir toda la edifica

con materiales de baja calidad, o parcial en donde contratan a personas no profesionales
quienes muchas veces no conocen sobre los riesgos de construccion de determinados
terrenos, denominados albafiles, o bien, se realiza de forma colectiva, de manera
improvisada colocando materiales que no dan la seguridad y el bienestar que se obtiene

dentro de una vivienda digna.

Dentro del ambito inmobiliario, existen proyectos habitacionales para los desposeidos y
marginados, viviendas denominadas como vivienda popular, en donde los precios de
venta no superan los cien mil quetzales, viviendas sumamente pequefias ubicadas en
areas fuera del perimetro metropolitano, en algunos caso Fondo Guatemalteco para la
Vivienda u otros fondos que existian como el Fondo Nacional para la Paz han estado
ayudando en estos proyectos en cuanto al financiamiento de enganche, la compra de
algunas mejoras que necesitan las viviendas, tales como ventas, puertas, bafios, tejas,

etc.

El problema en Guatemala parece no acabar, pese que se hacen los esfuerzos en tratar
de completar la demanda de viviendas que existen en el pais, se da con frecuencia el
fendmeno de crecimiento de los asentamientos humanos, l0os cuales no tienen el control
de condiciones infrahumanas en las que se vive, donde se germina la violencia,

delincuencia y desnutricidn entre otros males.
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profesionales y técnicos, todo distribuido dentro de un marco de desarrolio urbano como

lo es en las ciudades y cabeceras departamentales del pais, dotados con servicios
basicos, equipamiento comunitario y localizacibn adecuada de fuentes de empieo,
tomando en cuenta el crecimiento social en diferentes lugares y sectores, como ejemplo
la ciudad capital, mejorando la calidad de vida de las familias, ayudando al medio
ambiente, ocupando los espacios que se tenian en desuso para las familias, 1o cual

implica la transformacién espacial y demografica.

Desde el punto de vista social, es importante que las viviendas y construcciones tengan
los servicios urbanos en el caso de educacion, salud, recreacion, deportes, seguridad,
cultura y guarderias, lo cual es posible regulando el uso y la ocupaciéon del suelo,
cuestiones que las municipalidades del pais se pongan de acuerdo para la aplicacion del
plan de ordenamiento territorial que utilicen con la finalidad del desarrollo habitacional
digno y equilibrado, en funcibn de sus caracteristicas biofisicas, ambientales,

socioeconémicas, culturales, politico-administrativas e institucionales.
1.5. Legislacion de la vivienda en Guatemala
La vivienda digna como tal es derecho humano reconocido internacionalmente, en virtud

gue da proteccidn, dignifica a las personas, brinda seguridad y techo, por tal motivo es

importante que el estado tenga una politica de vivienda de acuerdo a lo establecido en
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nuestra Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 105:

. . . . . . ‘s G, ;
través de las entidades especificas, apoyara la planificacion y construccidén de conjtititos.. &

habitaciones, estableciendo los sistemas de financiamiento que permitan atender los
diferentes programas, para que los trabajadores, puedan optar a viviendas adecuadas
que llene las condiciones de salubridad, los propietarios de las empresas quedan
obligados a proporcionar a sus trabajadores, en los casos establecidos por la ley de

viviendas que llene los requisitos anterior”

La legislacion guatemalteca, comenzado con la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, las leyes ordinarias, tales como el Decreto 9-2012 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Vivienda, el Decreto 41-2005 del Congreso de La
Republica de Guatemala, Ley del Registro de Informacion Catastral, el Decreto 15-98 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, los
Acuerdos de Paz, especificamente el acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y}

Situacion Agraria.

En la legislaciéon internacional, como el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos
Sociales y Culturales, especificamente en su Articulo 11 en donde establece lo relacion
al derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuada, ademas se establece que los Estados parte

tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho.

10
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En el Articulo 6 del Decreto 9-2012 del Congreso de la Republica de G
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encontramos regulado lo concerniente a la vivienda digna, adecuada y saluddbig;s.

estableciendo caracteristicas y elementos legales que se deben tomar en cuenta, 1o que
textualmente dice: "Los guatemaltecos tienen derecho a una vivienda digna, adecuada y
saludable, con seguridad juridica, disponibilidad de infraestructura, servicios basicos y
proximidad a equipamientos comunitarios, lo cual constituye un derecho humano
fundamental, sin distincién de etnia, edad, sexo o condiciéon social 0 econdmica, siendo
responsabilidad del Estado promover y facilitar su ejercicio, con especial proteccion para

la nifiez, madres solteras y personas de la tercera edad”.

1.6. Entes que regulan la vivienda en Guatemala

1.6.1. Consejo Nacional para la Vivienda

El Consejo Nacional para la Vivienda o CONAVI como se le conoce con sus siglas, es la
instancia consultora y asesora del Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y
Vivienda quien es el ente rector en materia de vivienda en Guatemala, la cual tiene como
principales atribuciones el proponer, concertar y dar seguimiento a las politicas
nacionales en materia de vivienda, a la elaboracién de estrategias y planes nacionales
de vivienda popular, emitir opiniones y recomendar politicas para la coordinacién entre
las entidades estatales de vivienda, financieras y de cualquier otra naturaleza, para
coadyuvar al desarrollo de proyectos habitacionales, proponer mecanismos que faciliten
el acceso y legalizacion del suelo para fines habitacionales, proponer fuentes de recursos

financieros destinados al desarrollo subsidiario de proyectos habitacionales integrales,
11
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en general.

Segun lo establecido en la legislacién, dentro del Consejo Nacional para la Vivienda se
debe conformar por el Vicepresidente de la Republica, quien lo preside, un titular y un
suplente del Ministerio De Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, un titular y un
suplente del Fondo Para la Vivienda, un titular y un suplente de la Secretaria de
Coordinac_:ién Ejecutiva de la Presidencia, un titular y un suplente de la Secretaria de
Programacién y Planificacion de la Presidencia, un titular y un suplente Instituto De
Fomento Municipal, un titular y un suplente del Fondo De Tierras , un titular y un suplente
Registro General De La Propiedad, un titular y un suplente Registro De Informacién
Catastral, un titular y un suplente Consejo Nacional De Desarrollo Urbano Y Rural, un
titular y un suplente de la Asociacién Nacional De Municipalidades, un titular y un suplente
de la Asociacion Nacional de Constructores de Vivienda, un titular y un suplente de
Federacion Nacional de Cooperativas de Vivienda, un titular y un suplente Federacion
Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito, un titular y un suplente Federacion de
Organizaciones de Desarrolio del Habitat Popular, un titular y un suplente Asociacion
Bancaria de Guatemala, un titular y un suplente Instituto de Fomento de Hipotecas
Aseguradas, un titular y un suplente aseguradoras y afianzadoras legalmente
autorizadas, que garanticen obligaciones relacionadas con la vivienda, un titular y un
suplente Universidad de San Carlos de Guatemala, un titular y un suplente de las
universidades privadas del pais, representadas por las facultades y centros de

investigacion afines a la tematica de vivienda, un titular y un suplente Colegio de
12
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Ingenieros de Guatemala, un titular y un suplente Colegio de Arquitectos de Guats

un titular y un suplente del Movimiento Guatemalteco de Pobladores.

1.6.2. Fondo para la Vivienda

El Fondo para la Vivienda, creada en el afilo 2012 a través del Decreto 9-2012 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Vivienda, lo cual vino a reemplazar al
antiguo Fondo Guatemalteco para la Vivienda, es una entidad juridica que se encuentra
adscrita al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, cuya principales
atribuciones es otorgar subsidio directo y facilitar el acceso al crédito a las familias en
situacién de pobreza y pobreza extrema que carecen de una vivienda digna y adecuada,
sin embargo existen ciertos requisitos minimos para optar a ser beneficiario del FOPAVI,
tales como ser una familia guatemalteca de escasos recursos, no haber obtenido con
anterioridad al subsidio para compra de vivienda, demostrar fuente de ingresos

constantes, entre otros.

1.6.3. Camara Guatemalteca de la Construccion

La Camara Guatemalteca de la Construccion es una entidad juridica creada en el mes
de enero en el afio 1977 de como una asociacion civil, apolitica y no lucrativa, inicialmente
fueron conformadas la Asociacién Guatemalteca de Contratistas de la Construccién y la

Asociacién Nacional de Constructores de Viviendas sin embargo hoy en dia se establece

13
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que esta conformada por empresas constructoras, fabricantes, proveedoras, cons

financieras y de servicios vinculados a la industria de ia construcciéon de Guatemala.’

1.6.4. Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas

El Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas FHA, fue creado el 7 de junio del afio
1961 mediante el Decreto nimero 1448 del Congreso de la Republica de Guatemala cuya
principal funcién es la de facilitar la adquisicién de vivienda a las familias guatemaltecas
a través de asegurar la inversion en financiamiento a largo plazo que otorgan los bancos
del sistema, tomando en cuenta que presta los servicios ya sea en la compra de vivienda
proyectada, vivienda existente, liberacion de gravamen hipotecario, construcciéon en lote

propio asi como la cesion de derechos.

Es importante establecer que los proyectos bajo el sistema FHA, cuentan con los
servicios basicos como: agua potabie las veinticuatro horas, acceso adecuado, planta de
tratamiento de aguas negras, energia eléctrica en las areas comunes, seguridad y garitas
perimetrales, areas verdes y una vivienda bien construida con todas las inspecciones y
controles que establece el sistema FHA a los desarrolladores de proyectos

habitacionales.

4 http://www.construguate.com/index.php/quienes-somos/historia-y-fundacion (consultado el 11 de julio
de 2015)
14
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1.6.5. Unidad para el Desarrollo de Vivienda Popular

La Unidad para el Desarrollo de Vivienda Popular como lo establecen sus siglas
UDEVIPO, es una dependencia el Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y
Vivienda, el cual fue creado en el arfio 2002, cuyo principal objetivo era el desarrollar los
planes y proyectos de vivienda popular y concluir lo que esta pendientes del Banco
Nacional de la Vivienda conocido con sus siglas como el BANVI, tales como recaudar
los pagos pendientes de los inmuebles y en caso iniciar o finalizar dichos procesos hasta
la escrituracién y adjudicacion del bien, sin embargo también se le conoce como el
6rgano competente para resolver y otorgar la adjudicacién de tierras que compraventas
o usufructos de bienes del Estado de Guatemala, entidades descentralizadas y
autbnomas, que estén ocupados por familias guatemaltecas que se encuentran en

extrema pobreza.

15
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2. Derecho tributario

2.1. Antecedentes

En la historia se ha establecido ciertas normas y regimenes que los hombres deben
seguir para vivir en sociedad, al principio surgié lo que conocemos como la sociedad
esclavista en donde una persona tenia el poder sobre otro grupo de personas y dentro
de las facultades que tenia, era el poder percibir de sus subordinados, también
denominados esclavos, la mayor cantidad de las cosas y bienes que se obtenian a través

de sus medios de subsistencia, tales como la caza y la pesca.

Con el paso del tiempo fue evolucionando y se fueron formando lo que se hoy conoce
como ciudades-estados en donde una persona se encarga de organizar y administrar los
bienes que pertenecen a la comunidad; sin embargo, era necesario empezar a regular la
forma en que iban a obtener los recursos para mantener lo que se empieza a gestar como

un Estado.

Nacié el derecho, nacieron las regulaciones y con ella las ramas que estudiaban todo lo
concerniente al pago de los tributos y la administracién de los mismo, colocandolos dentro
del derecho publico, estableciéndose como el conjunto de normas juridicas, principios

instituciones y preceptos que rigen la organizacién del estado en relacién a la

17
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administracion, el empleo de los recursos publicos y las relaciones juridicas a

tributos tienen relacién entre el Estado y los contribuyentes.

Dentro del derecho comparado, se le conoce también como el derecho impositivo, el
derecho fiscal, el derecho administrativo financiero, sin embargo en nuestra regulacién
se le conoce como derecho tributario, separandolo del derecho financiero, el derecho

presupuestario y el derecho patrimonial de est'ado.
2.2. Definicién de derecho tributario

Para Raul Hernandez, guatemalteco, experto en derecho tributario, en unas de sus
cétedras lo establecié como la rama del derecho que estudia los principios, doctrinas,
instituciones y legislacion gue regulan los derechos y obligaciones de las personas con

respecto a la materia tributaria.

En el derecho tributario se estudia en dos grandes ramas siendo esta la parte general
gue incluye los principios rectores de la disciplina, las garantias individuales que limitan
la potestad tributaria, estudia las normas aplicables a todos los tributos, aquellos
principios de los cuales no puede prescindir el Estado para lograr la coaccién que significa
el tributo y por otro lado la parte especial cuyo principal objetivo es estudiar las
disposiciones especificas, como las leyes, reglamentos y disposiciéon emitidas por el

Estado.

18
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2.2.1. Caracteristicas de derecho tributario

e Es coactivo ya que nace del lus Imperium del Estado, lo cual se manifiesta a través

del poder tributario del Estado.

¢ La coaccidn esta regulada a través de un cuerpo normativo, quien establece limites

para vigencia dentro del mismo.
e Se establece la tipicidad del hecho imponible dentro del cuerpo normativo.
¢ Existe limite en cuanto a la interpretacion analdgica.
e Existe la irretroactividad salvo algunos casos establecidos en la ley.
e Se establece con base en ia capacidad contributiva.
e El crédito tributario es parte de la legislacion a favor de los contribuyentes.

¢ La finalidad de la tributacién siempre es para dar la cobertura al gasto publico y

programas establecidos previamente en la ley.

e Existe un ente el cual es el encargado de obtener los tributos, salvo algunos casos

excepcionales.

19
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2.3.1 Definicion de tributo

Tributo es la prestacion de dinero que el Estado exige en el sjercicio de su poder de
imperio sobre las base de la capacidad contributiva en virtud de una ley para cubrir los

gastos que le demande el cumplimiento de sus fines.

Desglosando la anterior definicidon se establece que el tributo es una facultad unica y
exclusiva del Estado, en el caso de nuestro pais, es necesario establecerse dentro del
orden juridico y normativo, mostrando la forma en que se va a obtener dicha prestacién,

con la finalidad de cubrir determinas gastos que son necesarios que realice el Estado.

Raul Rodriguez Lobato los define asi: "Es la prestacion en dinero o0 en especie que
establece el Estado conforme a la ley, con caracter obligatorio a cargo de personas fisicas

0 morales para cubrir el gasto publico".5

Para Carlos Maria Giulliani Founroge es la "Prestacién obligatoria comunmente en dinero
exigida por el Estado en virtud de su poder de imperio y que da lugar a relaciones juridicas

de derecho publico".®

5 Rodriguez Lobato, Ra(l. Derecho fiscal. Pag. 29.
® Guiliani Forouge, Carlos M, Derecho financiero. Pag. 209
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El tributo como tal, se debe pagar por los contribuyentes clasificando de esta for

dos grandes grupos:

e Directos. Son los tributos que se establecen directamente sobre el contribuyente,
sobre la propiedad, sobre la posesidn o sobre la riqueza, en donde la legislacion y el
sujeto activo, en este caso el Estado realiza el cobro directamente al contribuyente en
donde se inicia la relacién juridica, como por ejemplo el pago del Impuesto Unico

Sobre Inmuebles, el pago del Impuesto sobre la Renta, etc.

¢ Indirectos. Son los tributos que se devengan en ocasién a un hecho o acto, los cuales
no estan ligados al contribuyente directamente o a la propiedad del mismo, sin
embargo estos se cancelan por un contribuyente determinado el cual se traslada en

relacion al hecho generador que se realiza.

2.3.2. Caracteristicas de los tributos

e Se debe cancelar en prestacion pecuniaria.

o Se puede exigir por parte del Estado, por lo tanto es coercible.

¢ No existe prestacion reciproca por parte del Estado, salvo en el caso de las tasas.

o Coercibie (posibilidad de exigir coercitivamente si hay incumplimiento).

e Establecido por el principio de legalidad, regulados por un ley , no rige el principio de

autonomia de la voluntad

21


Ludwing Godinez
Text Box


~cias Jur;

(7 o
S Carg 2
S %
v
R
op —
=g SECRETARIA
Dl o
35
g

2.3.3. Clasificacion tripartita de los tributos .

v
lemala,

El estudio del tributo es muy amplio, encajandolo dentro del estudio del derecho publico,
en el cual se establecieron un nimero de divisiones para realizar mejor la interpretacién,
establecidas tanto en la doctrina, en la jurisprudencia y en el ordenamiento juridico
vigente para el facil entendimiento sobre este importante recurso que utiliza el Estado,

dividiendo de la siguiente manera:

. Impuestos.
. Tasas.
. Contribuciones especiales.

2.3.3.1. Definicion de impuestos

Para definir impuestos, debemos establecer que son las prestaciones que se deben
pagar por aquel sujeto pasivo establecido con anterioridad, las cuales no representan una
contraprestacion po; servicio dado, son exigidos por el Estado, por lo que ese recurso
percibido en forma coactiva, de los sujetos pasivos obligados, establecido dentro del
ordenamiento juridico tomando en cuenta el principio de legalidad, el cual se utilizara para
materializar todas las decisiones politicas, econémicas o sociales del Estado, sin percibir

el sujeto pasivo contraprestacién inmediata alguna.
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hechos imponibles ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado”.”

Los impuestos tiene diferentes elementos como lo son:

o Es de caracter obligatorio.

° Se establece en un valor pecuniario, el cual se materializa en dinero.

° Es coactivo, lo cual es exigible a través de los medios que tiene el Estado.

. Se debe establecer de acuerdo a la capacidad contributiva del sujeto pasivo.

. El uso mismo al momento de tenerlo el Estado es para satisfacer necesidades

publicas y otros gastos establecidos en la legislacién.

2.3.3.2. Clasificacion de los impuestos

Impuesto Sobre la Renta

Para la legislacion Guatemalteca, el Impuesto Sobre la Renta se obtiene de todo ingreso
gque haya sido generado por capitales, bienes, servicios, sueldos, honorarios,
bonificaciones, aguinaldos, pagos o créditos por concepto de regalias, rentas que

provienen de la exportacién, primas de seguros, rentas por los servicios de transporte o

7 Villegas, Héctor. Derecho financiero y tributario. Pag. 72.
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cargas, rentas de espectaculos publicos, rentas de la explotacion de loterias,

sorteos, y derechos de cualquier naturaleza invertidos o utilizados en el pais.

Impuesto al Valor Agregado

Para dictaminar el impuesto que se debe aplicar a la ventas, en Guatemala se tiene
Impuesto Al Valor Agregado conocido como IVA, gravando este impuesto los actos o
contratos que transfieran a titulo oneroso total o parcialmente bienes situados en el
territorio nacional, por la prestacion de servicio que una persona hace hacia otra y por
la cual recibe un honorario, la importacién de bienes muebles extranjeros y la exportacion
de servicios a usuarios que no tienen domicilio o residencia en el pais y que sean

utilizados en el exterior.

Impuesto Unico Sobre Inmuebles

En el caso del patrimonio, especificamente en Guatemala se determina el Impuesto Unico
Sobre Inmuebles que se paga anualmente sobre el valor de los bienes inmuebles
situados en el territorio de la republica, el cual es destinado a las municipalidades de la

localidad del inmueble para su desarrollo.

Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolos

Para los documentos, actos y contratos, se presenta el Impuesto de Timbres Fiscales y

Papel Sellado Especial de Protocolos, el cual tiene su propio cuerpo normativo, que indica
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que documentos son hechos generadores de este impuesto como por ejempio: cont

protocolizados y autenticados, documentos publicos y privados que deban comprobar el
pago con bienes o sumas de dinero, comprobantes de pago de primas pagadas o pago
de pdlizas o fianzas, comprobante de pago de premios de rifas, loterias, sorteos,
comprobante de pago por retiro de fondos de empresas o negocios, documentos que

acrediten el pago de comisiones por parte del Estado.

Impuesto sobre Herencias, Legados y Donaciones

Regulado en la Ley de Herencia, Legados y Donaciones, establece el imponer sobre el
valor de los bienes y derechos adquiridos a titulo gratuito como las donaciones entre
vivos 0 enajenaciones a titulo gratuito, las herencias, legados y donaciones por causa de
muerte de bienes muebles e inmuebles, la remisiéon o condonacioén de deudas y renuncia
o cancelacién de derechos de usufructo o pensiones, cuya ley indica la tasa porcentual

gue determina la ley, para el pago de dicho impuesto.

Impuesto de sobre Circulaciéon de Vehiculos

Es un tributo que se paga de manera anual sobre la circulacién de vehiculos terrestres,
maritimos y aéreos que se desplacen en el territorio nacional, las aguas y espacio aéreo
de la soberania del Estado, cada afo la Superintendencia de Administracién Tributaria

indica el porcentaje y el monto que se debe cancelar por el modelo y marca del vehiculo.
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2.3.3.4. Definicion de tasa

Para establecer tasa, se toma la premisa que es el tributo cuya obligacion tiene como
hecho generador la prestacion efectiva de un bien o servicio publico de manera directa
con el contribuyente, cuya finalidad no debe ser distinta a la preestablecida en la

normativa juridica.

Jaime Chicas indica: “Tasa es el ingreso monetario recibido por el Estado o un ente
publico en pago de un servicio publico especial y divisible que beneficia directamente a

quien lo paga, al mismo tiempo que beneficia a la sociedad en general” 8

Entre los elementos constitutivos de las tasas encontramos:

Lo percibe el Estado o la entidad que presta el servicio publico.

Para el pago es necesario prestar un servicio.

La tasa se paga directamente por quien recibe el servicio publico.

Deben estar preestablecidas en la normativa legal.

Clasificacion de las tasas

° Tasas por otorgamiento de documentos publicos.

o Tasas por servicios de instruccidn publica.

8 Chicas Hernandez, Jaime. Apuntes de derecho tributario y legislacion fiscal. P4g.102
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o Tasas por servicios de energia.

o Tasas por servicio de transporte.

o Tasas por servicio de correos.

o Tasas por registro de propiedades.
o Tasas por publicacién.

o Tasas por peaje.

2.3.3.5. Contribuciones especiales

Es el tributo que tiene como hecho generador los beneficios derivados de la realizacion
de obras publicas 0 de actividades estatales, para determinados individuos 0 a sus
bienes, con este tributo el Estado puede cumplir sus fines e intereses de manéra directa
con el contribuyente, teniendo el beneficio de manera de caracter especial por la obra
publica realizada, como por ejemplo la creacidn de un calle, en donde el Estado cobrara
determinado monto a los principales beneficiarios ya que al tener dicha calle aumentara

en plusvalia el inmueble de donde se encuentra ubicada.

Las contribuciones especiales se clasifican en:

Para Guatemala se establece dos clases de este tributo las cuales se denominan:

o Contribuciones por mejoras.

e Contribuciones de seguridad social.
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2.4.1. Definicién

Es aquel presupuesto establecido por la ley de manera hipotética y condicionante cuya
configuracién legal nos indica un lugar y tiempo de realizacion de elementos que
producen el nacimiento de una obligacion tributaria respecto a una persona denominada

contribuyente con el Estado.

El hecho generador o también llamando hecho imponible, da nacimiento a ia obligacion
tributaria, es decir al vinculo juridico que nace de un hecho o acto al que la ley establece
la obligacion de la persona fisica o juridica, de realizar el pago de una prestacion

pecuniaria.

La ley, especificamente en el Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala,
el Cddigo Tributario, que es la norma especifica del tributo en su Articulo 31, tiene la
definicion legal utilizada para establecer tributo, expresando literalmente que es “el
presupuesto establecido por la ley para tipificar el tributo y cuya realizacién origina el

nacimiento de la obligacién tributaria”
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¢ Elemento objetivo. Es la descripcion del hecho que se encuentra contenido en la
norma tributaria en donde el contribuyente o sujeto pasivo de la obligacion tributaria

puede realizar hipotéticamente.

o Elemento subjetivo. En cuanto a los que participan de la obligacién tributaria, tenemos
por una parte al sujeto activo y el sujeto pasivo de la misma, en el primer caso, el
sujeto activo el Estado, lo cual la ley le ha conferido dicha atribucidén, como sujeto
pasivo, es el contribuyente quien es el obligado al cumplimiento de las prestaciones

tributarias.

e Elemento espacial. Lugar en donde se realiza la manifestacion de la capacidad
econdémica del sujeto pasivo o contribuyente, nos permite encontrar soluciones a los

problemas de la doble tributacién.

o Elemento temporal. Es el momento en donde se produce y se perfecciona el hecho
generador, por tanto nace la obligacién, en este caso se aplicala ley vigente a lafecha
de su realizacién y en ese sentido, todo lo referente a las exenciones o exoneraciones

seran las existentes en el momento de la realizacién del hecho generador.

¢ Elemento cualitativo. Es el hecho, acto, estado o situacién presuntiva de capacidad

econdmica que se somete hacer gravado a través de un tributo.
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¢ Elemento Cuantitativo. Es la porcion de la riqueza que va ser objeto de graval
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como la base imposible, el elemento impositivo, el monto sobre el cual se va calcula

el tributo.

2.4.3. Clasificacion del hecho generador

2.4.3.1. Reales o personales

Se da cuando el hecho imponible, se basa en elementos materiales para establecer el
gravamen que debe pagar el contribuyente como es el Impuesto al Valor Agregado en
donde todos pagan por igual, en los casos personales se verifica en donde se valora su
capacidad econdmica, como el Impuesto Sobre la Renta, ya que se presentan tasas

impositivas progresivas.

2.4.3.2. Simples o complejos

El hecho generador es simple cuando un hecho o acto es aislado de cualquier otro nace
de forma instantanea, la obligacion tributaria por ejemplo la compra de un bien mueble
que con lleva el pago del Impuesto al Valor Agregado es compleja cuando se conforma
mediante la adicion y sustraccién de elementos, hasta ese momento nace la obligacién
tributaria, como por ejemplo el pago del Impuesto de Herencia Legados y Donaciones,

en donde se debe esperar el momento establecido para realizar dicho pago.
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2.4.3.3. De ejercicio o instantaneo
>

Cuando el hecho imponible se integra a lo largo de un periodo de tiempo, 0 bien se realiza
de forma periddica o continuada, se entiende que es de ejercicio, por ejemplo el impuesto
Unico Sobre Inmuebles, este se realiza normalmente de forma trimestral continuamente,
en el caso del instantaneo, no requiere de un elemento integrado en él tiempo, son de
verificacién inmediata, como la compra de un dulce, en donde se cancelara el impuesto

al Valor Agregado.

2.4.3.4. Progresivos 0 regresivos

Son progresivos, cuando se da la redistribucién de la riqueza, en donde existe una base
imponible y un tipo impositivo, se realiza un calculo para establecer el monto que se debe
pagar por parte del contribuyente, a mayor capacidad de pago, mayor sera el porcentaje
del impuesto a pagar, es regresivo cuando a menor cantidad de pago, es menos lo que

pagara el contribuyente.

2.4.3.5. Ordinarios o extraordinarios

En el caso de los ordinarios la ley indica la fecha a pagar dicho impuesto de forma
permanente, en los impuestos extraordinarios son de manera temporal con una vigencia
establecida en la ley, como por ejemplo el Impuesto de Solidaridad, el Impuesto

Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz.
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2.4.3.6. Financieros o de ordenamiento

Los financieros se dan cuando el tributo tiene como finalidad el dotar de recursos al
Estado para poder cumplir los fines establecidos en la ley, en el caso de los de
ordenamiento o extra fiscales, se persigue para desalentar a la practica de determinados
comportamientos, en el caso del medioambiente también pueden ser llamados impuestos
verdes, en donde se tiene por objeto proteger el ambiente y elevar el ingreso publico, con

el tributo que se persigue.

2.4.3.7. Al consumo

Cuando el impuesto grava el consumo, se puede dar en forma general en donde afecta
a todos los bienes y servicios del Estado, o bien de forma especifica en donde grava
especialmente algunas fases de la cadena de produccidn, distribucién, comercializacion,
y consumo de ciertos bienes, como el Impuesto Sobre la Distribucion de Bebidas

Alcohdlicas Destiladas, Cervezas y otras Bebidas Fermentadas.

2.4.3.8. Cupo o cuota

En los impuestos de cupo, se realiza a través de pagos, los cuales sumados dan la
totalidad del impuesto a pagar, en los impuesto de cuota, se indica cuanto se necesita
recaudar y luego se asigna una cuota a cada contribuyente se hace referencia al impuesto

de cuota.
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2.5.1. Definicién

Para el jurista Héctor Villegas es aquel “ E! vinculo juridico obligacional que se entabla
entre el fisco como sujeto activo, que tiene la pretensidén de una prestacion pecuniaria a

titulo de tributo, y un sujeto pasivo, que esta obligado a la prestacioén’.®

Dentro de nuestro ordenamiento juridico, se nos establece una breve definicién de lo que
es la obligacién tributaria como vinculo entre el sujeto pasivo denominado contribuyente
y el sujeto activo que es el Estado, se nos establece las caracteristicas y elementos para
determinar si existe dicha relacién juridico tributaria, por lo que literaimente el Céodigo
Tributario en su Articulo 14 indica que “La obligacién tributaria constituye un vinculo
juridico, de caracter personal, entre la Administracion Tributaria y otros ‘entes publicos
acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto la prestacion de un
tributo, surge al realizarse el presupuesto del hecho generador previsto en la ley y
conserva su caracter personal a menos que su cumplimiento se asegure mediante
garantia real o fiduciaria, sobre determinados bienes o con privilegios especiales. La

obligacién tributaria pertenece al derecho publico y es exigible coactivamente".

® Villegas, Op. Cit. Pag 246
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2.5.2. Caracteristicas de la relacion juridico tributaria

e Es una relacion que se da entre personas individuales y personas juridicas como el

estado.

¢ Tiene una implicita una obligacién de dar, hacer o no hacer algo.

e Para darse esta relacidon, es implicito que se regule en un cuerpo normativo, por lo

tanto su fuente esta en la ley.

¢ Larelacion juridico tributaria es auténoma respecto a otras instituciones del derecho

pUblico.

2.6. Labaseimponible

2.6.1. Definicion

Es la determinacién cuantitativa sobre el hecho generador que realiza la ley para

establecer el monto del impuesto a pagar sobre el objeto sobre el cual recae el impuesto,

ya sea que deba aplicarse la tarifa o tipo impositivo.

La forma de calcular la base imponible siempre esta establecida en la ley, la

determinacion de la base imponible puede hacer presunta o real.
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inversiones empleados por el contribuyente para la obtencién de un producto, renta

Al momento de indicar la base imponible se toman en cuenta los costos, g

v

ingreso, con lo cual nos queda la ganancia neta libre e gastos, sobre la cual se aplicaria
el impuesto, es necesario realizar esta operaciéon ya que si no estariamos antes un

impuesto confiscatorio en donde se pagarian impuestos sobre gastos.
2.7. Extincién de la obligacion juridico tributaria
2.7.1. Definicién

La obligacién juridico tributaria se extingue cuando el contribuyente cumple con la
obligacion y satisface la prestacion tributaria o cuando la ley extingue o autoriza a declarar

extinguida la obligacion.

En la doctrina se establece la extincion de la obligacion juridico tributaria como el acto
por medio del cual cumpliendo los requisitos establecido en la ley para crearse la
obligacién juridico tributaria, o bien cuando por disposiciéon de la misma, ya sea en virtud
de algun hecho generador especial, un elemento personal, un elemento material, se da

por terminada la obligacion tributaria.
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2.7.2. Formas de extincion de la obligacion juridico tributaria

2.7.2.1. Pago

Es la forma normal de dar por finalizada y cumplida una obligacién tributaria y se da por
realizarse la prestacion de lo debido en la forma prescrita, ya sea entre las partes 0 como

lo establezca la ley, el cumplir con dar, lo que muchas veces es dinero.

2.7.2.2. Elementos del pago

e Tenemos elementos subjetivos, como lo es el deudor y el acreedor, el deudor siendo
el contribuyente y el acreedor el Estado, también los responsables, que son personas
por mandato legal estén obligadas al cumplimiento de la prestacion tributaria sin ser
deudores de la obligacion, y los terceros o extrafios, quienes de igual manera realizan

dicho pago sin tener la misma responsabilidad de los anteriores.

e Tenemos elementos objetivos, como la identidad, ya que se debe cumplir la
prestaciéon que es objeto de la obligacién tributaria y no otra que no sea parte de la
obligacién, la integridad, en donde la deuda no se considera pagada, hasta que se

realice de forma total, por lo contrario se seguiran generando intereses u otros cargos.
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¢ En lo elementos formales, se indica el lugar en donde se realiza el pago, ya
las cajas fiscales o por medio de un tercero como lo son las entidades bancarias, la
forma, de igual manera puede ser a través de efectivo, 0 por medio de algun titulo de

crédito.

¢ Los elementos temporales, se fija al momento en el cual se debe pagar dicho tributo,
en donde se realiza el cumplimiento de la obligacion tributaria, en algunos casos se
tiene un mes después de vencido el plazo, otros se deben de realizar de forma

inmediata.
2.7.2.3. Compensacion

La compensacién es forma extinta en donde el sujeto activo que en este caso es el Estado
y el sujeto pasivo que es el contribuyente son acreedores y deuddres reciprocos,
situacién que puede provenir de la aplicacién de la ley, o de dos diferentes en donde se
anulan dos obligaciones cuyos titulares son al mismo tiempo entre si deudor y acreedor,

hasta la medida en gue una de ellas alcance el importe de la otra.
2.7.2.4. Confusidn

La confusién es la forma de extincién en donde uno de los elementos personales de la
relacién juridica tributaria, reline la calidad de deudor y acreedor, extinguiéndose de esa

forma la obligacidn tributaria.

37


Ludwing Godinez
Text Box


En el caso del Estado cuando alguna entidad debe realizar el pago de algun trib

embargo por reunir la misma calidad esta figura se da en el caso de que el Estado reuna

las calidades de deudor y acreedor, dando como resultado la no generacion de tributo.

2.7.2.5. Condonacioén

La condonacién o remision, también llamado en algunos paises como el perdén, es el
acto por medio del cual el acreedor o sea el Estado libera de la deuda al contribuyente,
sin embargo no lo puede realizar cualquier ente dentro del Estado partiendo de la base
que la creacion de los tributos compete con exclusividad al Congreso de la Republica, es
por lo que unicamente ese organismo del Estado, puede condonar una obligacion

tributaria, a través de la ley.

2.7.2.6. Prescripcion

Para el italiano Mario Pugliese indica: "Es el medio en virtud del cual por el transcurso del
tiempo y en condiciones determinadas, una persona se libera de una obligacién tributaria
y se fundamenta en la necesidad de que se extingan los derechos que el titular no ha

ejercitado durante el periodo de tiempo previsto por la ley".'°

El extinguirse la obligacion tributaria por el tiempo, la legislacion Guatemalteca establece

que el derecho de la Administracion Tributaria para efectuar verificaciones, ajustes,

10 pygliese, Mario. Instituciones de derecho financiero. Pag. 151
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multas y exigir su cumplimiento y pago a los contribuyentes o los responsables, sera de

cuatro anos.

Por otra parte en el Cédigo Tributario se indica la figura de la prescripcién especial, que
se da cuando el contribuyente o responsable no se haya registrado ante la administracion

tributaria, en este caso el plazo para la prescripcidn sera de ocho afios.

2.8. Exencién de la obligacién juridico tributaria

La exencion es un privilegio que otorga la ley a ciertas personas, hechos o situaciones
imponibles, por razones de equidad, conveniencia o politica econémica, siempre y
cuando este establecido dentro del marco juridico obedeciendo al principio de legalidad,

en cuanto al pago de tributos.

Las exenciones pueden ser objetivas, cuando se da por conveniencia colectivas, como
por ejemplo la exencion de pagos de impuestos para la educacion, para la actividad de
magquilas, inversiones sobre el medio ambiente, pueden ser también subjetivas, ya que
determinas a las personas las cuales sera exentas de impuestos, en el caso de
Guatemala tenemos el ejemplo de las iglesias, por Ultimo tenemos las establecidas dentro

de la ley, como por ejemplo la Universidad de san Carlos de Guatemala,
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2.9. Exoneracién de la obligacion juridico tributaria .

Sotemaia, &

Es una figura juridico tributaria, por la cual se da un privilegio a ciertas personas para
liberar al sujeto pasivo del tributo del pago de mora, multas y recargos en virtud de no
haberse realizado el pago e incumplir con la obligacién tributaria o bien por la no

presentacion de informacion que solicite la ley a través de la entidades encargada.

En el caso de Guatemala, la facultad para realizar exoneracion del pago de multas,
recargos y moras las tiene el Presidente de la Republica, en virtud que lo establece la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el ente cargado de colocar dichas

multas es la Superintendencia de Administracién Tributaria.

La exoneracion puede ser total o parcial y esta a discrecién del Presidente de la Republica
otorgarla, por ser muy subjetiva se pretendié eliminar esta facultad, en el afio de 1999

con las reformas constitucionales no aprobadas en el referéndum popular.

2.10. Principios tributarios

2.10.1. Principio de legalidad

Este principio nos indica que todos los elementos, caracteristicas, formas y clases de la
tributacién en Guatemala asi como el hecho generador, debe estar establecido en la ley,

por lo que toda disposicion que sea contraria a esta es nula de pleno derecho, se pueden
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el caso de los impuesto es unica y exclusivamente una faculta del Congreso de la
Republica de decretar impuestos y sus figuras, norma que se concatena con lo dispuesto
en el inciso ¢) del Articulo 171 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

el cual se refiere a las funciones del Congreso de la Republica.

2.10.2. Principio de justicia y equidad

La justicia y equidad como principio, nos establece que todos las personas que viven
dentro de un Estado deben pagar y cumplir con sus obligaciones tributarias para al
mantenimiento y la realizacion de los fines del Estado, esto en proporcion a su capacidad
economica, esto quiere decir con base en sus ingresos, y por lo tanto los tributos,
impuestos, tasas, arbitrios y contribuciones especiales deben ser justos, de forma
proporcional, todo esto establecido en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala especificamente en el Articulo 135 inciso d.

2.10.3. Principio de igualdad

E! principio de igualdad en el aspecto del derecho tributario, no lo establece de forma
numérica o el mismo monto del pago de impuesto o base imponible para todas las
personas, 1o que nos indica este principio es que se debe dar el mismo tratamiento a
personas que se encuentran en similares condiciones, no hacer discriminacion, ni
preferencias, esto lo encontramos en la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala en el Articulo 4.
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2.10.4. Principio de capacidad econémica o de pago

El principio de capacidad econdmica, es el que establece la relaciéon al pago que debe
realzar cada contribuyente de acuerdo a los ingresos y ganancias netas que tiene cada
persona, reduciendo los gastos, depreciaciones, egresos ya que la capacidad econémica
se identifica con el bienestar econdmico, con el poder adquisitivo del contribuyente,
principio que también estd regulado en la Constituciéon Politica de la Republica de

Guatemala en los Articulos 119 y 243 especificamente.

2.10.5. Principio de no confiscacion

Relacionado con el principio de capacidad de pago, este principio es un limite al Estado
en la absorcién de los impuestos, ya‘ que prohibe que se establezcan tributos que tomen
la mayor parte o la totalidad de los ingresos de los contribuyentes, por lo que se va a
gravar luego de haber reducido todos los gastos y egresos que son parte del giro normal
para obtener la ganancia, dicho principio se encuentra en los Articulos 41 y 243 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

2.10.6. Principio de la no doble o miiltiple tributacion

El mismo se fundamenta en que dentro de un Estado no puede permitirse que un mismo

hecho generador de tributos sea gravado dos o mas veces, al igual que un ente impositivo
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establezca dos 0 mas gravamenes sobre un mismo hecho generador. Esta conte T
el Articulo 243 de nuestra Constitucién. -

2.10.7. Principio de la no retroactividad de la ley tributaria

Es uno de los mas importante, en virtud que le da al contribuyente la seguridad juridica
que la ley tributaria no tiene efecto retroactivo o sea que no se puede aplicar dentro del
ambito temporal hacia el pasado, lo cual esta regulado en el Articulo 15 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, salvo en materia penal, cuando ello favorezca al

reo.

Sin embargo dentro del ambito tributario, sin bien es cierto, no se puede retroceder el
tipificar un hecho imponible para el pago de un tributo, si se puede aplicar la retroactividad
al momento de suprimir infracciones y establecer sanciones mas benignas, siempre que

favorezcan al infractor y que no afectaren resoluciones o sentencias firmes.
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3. Catastro

3.1. Definicion

Es aquel inventario de bienes inmuebles de forma integrada y ordenada en donde se
establece diferentes caracteristicas de los bien inmuebles tales como su identificacién
descripcion, valuacion y representacion cartografia, con la funcion de recopilar, procesar
y proporcionar informacion de la tierra y las construcciones que se encuentra sobre el

terreno.

Otra definicién establece que el catastro es un proceso técnico por medio del cual se
hace un censo 0 empadronamiento de cada uno de los predios o parcelas que estan bajo
el régimen de propiedad de un territorio nacional, registrando la ubicacién y dimensiones
exactas, junto con la informacion referente al propietario, su objetivo es identificar fisica
y juridicamente los bienes inmobiliarios, asi como definir las bases de la tasa del impuesto

predial y demas gravamenes de naturaleza fiscal.

El catastro en la actualidad puede llevarse en un sistema computarizado de informacion
a través de sistemas computarizados, o bien se puede llevar de forma manual en archivos
y carpetas, de forma ordena en cada unidad administrativa, por lo que de regla general

se compone de:
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terrenos con construccion o sin construccion.
El plano de parcelas o conjunto de planos catastrales individuales, de forma cartogafia

en donde se establece la cantidad de parcelas que tiene determinada persona.

Una relacién de seccidn, o lista de parcelas con el respectivo nimero y su propietario,

por secciones territoriales, como es el caso de Guatemala.

Es catastro se puede clasificar de acuerdo al campo profesional de los usuarios como:

El gedgrafo, donde se determina como la expresidn espacial de la propiedad territorial,
donde se desarrolla el andlisis y resultados de acuerdo a las particularidades,
propiedades y parametros tales como la forma, tamafio, localizacion, distribucion,

propiedad, uso, evolucion, de la propiedad.

Para el economista, como la organizacion y ordenamiento de los bienes raices y las
rentas que de ellos emanan, en donde es factible por parte del estado determinar un
costo de tributo por la propiedad de dichas tierras, de manera individual sobre cada

predio.
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sobre los bienes raices, en donde se busca la seguridad juridica de la propiedad y 2
legitimidad al momento que el estado obtenga los tributos que se emanen por la

propiedad de los predios.

3.2. Antecedentes mundiales

“En la etimologia griega, se establece la palabra kata que quiere decir abajo,
descendiendo y a palabra stikhos que significa linea, fila, el término proviene del griego
bizantino katastichon que significa registrar el lugar donde se inscribe linea por linea, una

linea después de la otra.”!

A lo largo de la historia, quedan evidencias de los actos que realizaron los antepasados,
ya sea a través de piedras, pinturas, papel, lo cual nos da informacion de cémo era la
sociedad en la antigledad y en el tema de la tierra no hay salvedad, como por ejemplo
en Egipto, donde se tiene conocimiento que aproximadamente, en el afio 3000 antes de

Cristo ya existia anotaciones de registros reales plasmadas en algunas tumbas.

Se tiene el conocimiento que existian técnicos llamados estiradores de cuerda, quienes
usaban cuerdas de longitudes conocidas con el propdsito de establecer y replantear los

limites de las propiedades generalmente luego de la crecida del rio Nilo.

MAlcazar Molina, Manuel G. El catastro y su evolucién hasta el siglo XVi. Pag 51.
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lo largo del tiempo, luego se utilizd el groma el cual permitia el trazo de perpendicular en

el campo, también el de trazar calles exactamente perpendiculares entre si.

Se comenzaron a utilizar los primeros mapas, en donde se podian observar lineas las
cuales representan caminos, arroyos, canales de irrigacion, se utilizaron también circulos

que representan pozos de agua, rectangulos que representan campos de cultivos, etc.

En la antigua roma existié un ingeniero y militar romano llamado Sexto Julio Frontino,
quien escribié un tratado llamado de agrimensura, el cual es conocido como el primer

documento que relaciona métodos de relevamiento y parcelamiento de tierras.'?

Estas asignaciones de tierra se recogian en tablillas de bronce, madera o marmol ademas

debian incluir la siguiente informacion catastral:

e Area de cada parcela.
e Nombre de los propietarios o lotes asignados.

e Categoria, origen y régimen juridico.

2Ciparisse,Gerard. Tesaurio Plurilingiie de Tierras, ONU para la agricultura y alimentacion. P4g. 38
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Esta informaciéon daba origen a un capitum registrum que quiere decir el Registr: 9c(j?e

(4
Stemala,

Propietario, que a su vez esto deriva a capistastrum raiz etimolégica comun en todas las

Y

lenguas latinas y germanicas a la palabra catastro.

Se cred un registro en Inglaterra lamado Domasday Book el cual es el mas famoso del
mundo occidental, que consiste en un relevamiento ordenado por Guillermo el
conquistador en Inglaterra, este documento fue terminado en el afio de 1086 y manejaba
informacion de propietarios, areas, forma de ocupacién, uso de la tierra, nimero de

ocupantes, cantidad y tipo de ganado.

En América precolombina, en caso de los mayas, incas y aztecas, tenian un alto grado
de conocimiento geométrico y astrondmico, como por ejemplo los incas utilizaban pircas
para delimitar los terrenos y se cree que realizaban planos de tipo geografico, trabajados

en relieve.

3.3. Antecedentes en Guatemala

En el caso de Guatemala, se crea en el afio de 1825, la Direccién General de Hacienda,
dependencia del despacho de guerra y hacienda, la cual cambio dos afios su

denominacién social a Secretaria de Hacienda y Crédito, institucién que mas tarde, el 27

de abril de 1945, se le denominé Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

49


Ludwing Godinez
Text Box


ministerio, la cual era la encargada del cobro de impuestos dentro del Estado llamada la

Direccién General de Rentas Internas.

En el afio de 1978, se crea otra nueva dependencia la cual se le denomino la Direccion
de Catastro y Avaludé de Bienes Inmuebles, de igual forma adscrita al Ministerio de
Finanzas Publicas el 28 de diciembre de 1978, con la finalidad que de elaborar el catastro
nacional de los inmuebles, asi como el mantenimiento del mismo, en virtud de que el 31
de diciembre de ese mismo afio finalizaba la funcién del proyecto de mapeo tributario y

avallo de bienes.

En 1997 se establecio a través del Acuerdo Gubernativo 307-97, la Comisién Institucional
para el Desarrollo y Fortalecimiento de la Tierra, cuyo fin es coordinar los esfuerzos del
gobierno para ejecutar los programas y proyectos relacionados con la tenencia de la tierra

en el pais.

En el afio de 2005, luego de varios procesos a lo largo de la historia, se busco establecer
un marco juridico y legal del catastro en Guatemala, el Congreso de la Republica de
Guatemala aprueba el Decreto 41-2005 en donde crea el Registro De Informacion
Catastral, como entidad autbnoma y competente para establecer, mantener y actualizar

el catastro nacional dentro del territorio Guatemalteco.

50


Ludwing Godinez
Text Box


3.4. El Castrato en Guatemala SECRETARIA

Yrewaen <%

‘v_alegooq i

3.4.1. El Registro de Informacién Catastral

El Registro de Informacion Catastral es la institucion juridica, autbnoma y de servicio
establecida con bases y lineamientos del trabajo a largo plazo partiendo de la
elaboracién, consenso y aprobacion de documentos técnicos, legales y administrativos
con el propdsito de socializar el proceso catastral, con personalidad juridica y recursos

propios.

3.4.2. Funciones del Registro de Informacion Catastral en Guatemala

El establecer, mantener y actualizar el catastro nacional.

e Constituir un registro publico orientado a la certeza y seguridad juridica de la

propiedad uso y tenencia de la tierra.

¢ (Generar y administrar informacién catastral confiable.

¢ Definir politicas, estrategias y planes de trabajo en materia catastral.

e Registrar y actualizar la informacién catastral como responsabilidad exclusiva del

Estado, y extender certificados catastrales y copias certificadas de los mapas, planos

y de cualquier otro documento que esté disponible.
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el proceso catastral se determine que es susceptible de saneamiento.

e Apoyar a los érganos jurisdiccionales en .los expertajes necesarios para la solucion

de conflictos en los que exista dificultad de ubicacion espacial de fincas.

¢ Coordinar con el Instituto Geografico Nacional para la elaboracion de la base

cartografica y la obtencién de informacidn de limites municipales y departamentales.

e Autorizar a técnicos y profesionales egresados de carreras afines a la agrimensura,

para la realizacion de operaciones catastrales.

3.4.3. Coordinacion interinstitucional del catastro

Para mantener el funcionamiento y poder cumplir los fines establecidos en la ley, el

Registro de Informacién Catastral se coordina con instituciones participantes en el

proceso catastral por lo que se han suscrito convenios con las siguientes entidades:

e Convenios con Municipalidades de las zonas declaradas en proceso catastral.

¢ Consejo Nacional de Areas Protegidas.

e Direccion de Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas Ptiblicas.
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Direccion General de Patrimonio Cultural y Nacional del Ministerio de Cul§

Deportes.

Fondo de Tierras.

Instituto Geografico Nacional.

Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion.

Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado.

Registro General de la Propiedad.

Secretaria de Asuntos Agrarios.

Instituto Nacional de Bosques.

Secretaria General de Planificacién de la Presidencia de la Republica.

Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala.

Direccion de Bienes del Estado.
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3.4.4. Principios registrales

Dentro de los principios aquellas reglas e ideas que rigen u orientan el sistema registral
en cada pais; razén por la cual no todos los paises tienen los mismos principios, sin
embargo son establecidos por la doctrina y el derecho registral, varian de acuerdo al

sistema registral que se utilice entre los cuales podemos establecer:

Principio de rogacion: también llamado de instancia, indica que los registros son a

solicitud de parte, no existe la inscripcion de oficio.

e Principio de prioridad: establece que los registros publicos estan determinados por la

fecha de su inscripcion al dia, fecha y hora de la presentacion.

¢ Principio de fe publica registral: el proteger la seguridad juridica de la contratacién a

base de los asientos de inscripcidon que obran en los registros.

e Principio de legalidad: en relacion a la forma, se ha determinado que cumple con todos

los requisitos establecido en la ley.

e Principio de publicidad: todos los actos en los registros son publicos, ya que se

presume que todos estadn enterados del contenido de las inscripciones, ya que

publicidad material se refiere al efecto que produce la inscripcion en el registro.
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inscripcién produce todos sus efectos mientras no sea declarado inexacto o invalido.

¢ Principio de especialidad: este principio hace individualizar los derechos inscritos en
relacion a los bienes y a las personas, es decir que por cada inscripcién que se realice

en partida separada.

¢ Principio de impenetrabilidad: tiene como propésito impedir que se inscriban derechos

gue se opongan o resulten incompatibles con otro.

3.4.5. El proceso catastral

Para el proceso catastral, primero se debe atender a los establecido dentro de la ley, con
la finalidad del mejoramiento para las inversiones privadas a través de la seguridad
juridica y legal que se da sobre la propiedad de los bienes inmuebles, comenzando por
la formacién de catastro y de sistemas de informacién geografica, este componente
tiene por objeto disponer de informacidn catastral y registral debidamente

georeferenciada, jugando un papel primordial la informacion fotogramétrica.

Al tener los datos cartograficos como los mapas, planos y distribucién de la tierra, se

realiza la resoluciéon alternativa de conflictos y zonas bajo regimenes especiales, con el

objeto que se prevea algun tipo de conflicto en dichas partes en donde se esta realizando
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de conflictos.

Al tener la resolucion, se debe dar el fortalecimiento municipal en el uso de informacién
catastral, a fin de que dichas instituciones obtengan una mejor recaudacion a través del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles, al mismo tiempo que beneficia una planeacion
municipal u ordenamiento territorial mas eficiente en cada uno de los municipios en los

cuales se localicen zonas en proceso catastral.

Para un excelente proceso catastral, lo que se busca es la legalizaciéon de la tenencia de
la tierra, cuyo principal coordinador es el Registro General de la Propiedad cuando los
datos e informacién obtenidos a través del mismo se inscriben en relaciéon al
levantamiento catastral y registro de datos, en donde se puede conocer quién es la
persona que se encuentra en posesion de un derecho los limites precisos de la propiedad,
de modo que cualquiera que desee realizar un traslado de dominio y anotaciéon sobre

determinado bien inmueble sabe exactamente la situacion juridica del mismo.
3.5. Regulacion internacional de catastro
3.5.1. Catastro en Venezuela

Para Venezuela el castrato como institucion esté a la vanguardia y es reconocida como

una organizacion pionera, vital y estrategia del estado venezolano; que hace posible el
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riqueza territorial, con el trabajo creador de toda sociedad.

Entre las funciones esta el dirigir, producir y proveer la informacion territorial oficial en
materia de geografia, cartografia, y catastro, a los fines de contribuir con el desarrollo
integral y seguridad a la nacion; esta adscrita al “Servicio Aerofotografico del Ministerio
de Obras Publicas, especificamente en la Direccién de Cartografia Nacional, el
ordenamiento juridico se encuentra en la Ley de Geografia, Cartografia, Catastro
Nacional y en las Normas Técnicas para la Formacién y Conservacién del Catastro
Nacional, a través de la Coordinacion Nacional de Catastro y las Coordinaciones

Estatales respectivas.”

3.5.2. Catastro en El Salvador

En El Salvador, se fundd en el afio de 1946 el Instituto Geografico Nacional, con el
nombre de Oficina del Mapa, dependencia del Ministerio de Obras Publicas, siendo el
Servicio Geodésico Interamericano, quien proporcioné el material indispensable para su
funcionamiento, como es la fotografia aérea, para la realizacién de sus actividades de

campo y gabinete.

'3 hitp://www.igvsb.gob.ve/areas_tecnicas.html (Consultado el 15 de julio de 2015).
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La Oficina del Mapa en El Salvador, fue formada a insinuacién del gobierno

Estados Unidos de América, para la preparacion del mapa basico de El Salvador a escala,
con el fin de tener un conocimiento claro y preciso del continente americano, para
planificar la defensa intercontinental, lo cual en un principio le favoreci6 a los

Salvadorerios.

Ya en la actualidad y en vista de la transformaciéon y modernizacién que tuvieron las dos
direcciones, la Direccion del Instituto Geografico Nacional y la Direccidn de Catastro
vuelven a integrarse en una sola y formar lo que es conocido ahora como el Instituto

Geogréfico y del Catastro Nacional de gran proyeccién nacional e internacional.
3.5.3. Catastro en México

Para México, se establecio la necesidad de hacer un registro de las caracteristicas de los
predios a través de datos homogéneos, estructurados, organizados y relacionados, cuyo

proposito final es la integracion de una base cartografica catastral nacional.

El instituto apoya la organizacién de los catastros del pais en los distintos érdenes de
gobierno y colabora en la expedicion de las normas técnicas en esta materia, pero fue
hasta el 25 de enero de 1983 cuando se cred, por decreto presidencial, el Instituto

Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, que integré en su estructura a:
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la Secretaria de Fomento, Colonizacion, industria y Comercio.

e La Direcciéon General de Geografia, establecida en 1968 y que estaba adscrita a la

Secretaria de la Presidencia.

o | a Direccién General de Politica Informatica.

e La Direccién General de Integracion y Andlisis de la Informacién.

Al crearse el instituto, se modernizd y se actualizo la informacién que se encontraba
“distribuida en todos los estados del pais lo cual hizo mas facil la captacién,
~ procesamiento y difusion de informacion acerca del termitorio, la poblacion y la

economia.”4

3.5.4. Catastro en Honduras

En Honduras el proceso de levantamiento catastral registral comprende las siguientes
actividades: diagnéstico registral, andlisis de informacién catastral, analisis e
investigacion juridica y vista publica administrativa, en donde se efectuaran en zonas del

territorio que se determinen en la declaratoria respectiva, la responsabilidad de una zona

14 http://www.inegi.org.mx/inegi/acercade/default.aspx (Consultado 12 de Julio de 2015)
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Instituto de la Propiedad

Con la creacién de Instituto Nacional de Propiedad y Catastro se busca que sea accesible

a la poblacion, via consulta inclusive por internet a fin de agilizar todo tipo de tramites, lo

gue sin duda, eliminara pasos y papeleos que estimulan la corrupcion.

Existen territorios declarados como zona catastral en los cuales las municipalidades han
realizado previamente su propio catastro, informacion que debe ser proporcionada al

Centro Nacional de Registros y Catastro, dentro de un plazo para iniciar el proceso de

integracion al registro.

60


Ludwing Godinez
Text Box


P

tas Jyo
<3 T
o\g'z San Car/o&d/o

CAPITULO IV

4. Reformas al Decreto 15-98 del Congreso De La Republica, Ley Del Impuesto

Unico Sobre Inmuebles
4.1. Antecedentes

En afo de 1871 ocurri6 en Guatemala la reforma liberal bajo el gobierno de Justo
Rufino Barrios en donde se dieron las primeras muestras de lo que seria el catastro,
- con la finalidad de ubicar los inmuebles de los particulares y la iglesia, cuyo fin era el

cobro de un impuesto a duefios que tuviera mas de una caballeria.

En el afio de 1921, se emiti6 la Ley de Contribuciones en donde se establecié un monto
del tres por millar sobre el valor del bien inmueble el cual debia pagarse a la Direccion
de Rentas Internas, sin embargo en el afo de 1966, se modificé por medio de escalas,
en donde se incrementaria por escalas acorde a la extension territorial y en los terrenos
sin construccion situados en zonas urbanas, cuyo valor excediera de Q.10, 000.00, se

consideraria con doble valor del que tenian registrado.

Por ultimo en el aho de 1987 se planted una reforma tributaria que buscaba incrementar
los recursos financieros en donde se modificd el Impuesto Unico Sobre Inmuebles,
mediante Decreto 62-87 del Congreso de la Republica de Guatemala, quedando la

escala como se encuentra actualmente.
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En el gobierno del Partido de Avanzada Nacional, el cual estuvo a cargo de de Alv
Arz( Irigoyen fue promulgada la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, Decreto 15-
98 del Congreso de la Republica de Guatemala, ley que modificaba Decreto 122-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, creado tan solo un ario antes, cuyo cuerpo
establecia una alta tasa al impuesto lo que era de rechazo a la poblacién, regresando de

esta forma a las escalas anteriores de 1987.

4.2. Objeto y finalidad del Impuesto Unico Sobre Inmueble

Se establecié que el pago de este tributo, iba a servir para el desarrolio de las
municipalidades encargadas de recaudar el mismo y donde estuviese el bien inmueble
afecto, ademas del estado en las municipalidades en donde no se tenga la capacidad de

recaudar el impuesto, el cual seguira siendo obligacion del gobierno central.

La totalidad de lo recaudado, cuando se recibe el dos por millar, es para la municipalidad
de done se encuentra el bien inmueble, 1o cual ingreso como fondos propios al municipio.
Cuando se recauda el seis o el nueve por millar, se distribuye segun la legislacién
Guatemalteca en un veinticinco por ciento para el Estado y el setenta y cinco por ciento
para la municipalidad que recaude el impuesto y donde se encuentra ubicado el bien

inmueble.
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La legislaciébn guatemalteca también regula, que ese monto que perci

inversiones en servicios basicos y obras de infraestructura de interés y uso colectivo, lo
cual indica que el principal objeto de este impuesto es de inversidn sobre los municipios,
sin embargo también establece que hasta un maximo del treinta por ciento puede

utilizarse para gastos administrativos de funcionamiento.

En la actualidad, en la mayoria de municipalidades aun no poseen la capacidad técnica
y administrativa para recaudar y administrar el Impuesto Unico Sobre Inmuebles, por lo
que le corresponde al Banco de Guatemala, acreditar lo recaudado por la administracién
tributaria a la cuenta denominada Impuesto Unico Sobre Inmuebles de las
municipalidades que no poseen; sin embargo, a las municipalidades que si .poseen la
estructura y la capacidad que ingresaran como fondos privativos, para el uso que

establece la legislacion vigente.

Es importante determinar la base impositiva 0 el monto que se obtendra del impuesto y
esto se realiza con base en los valores de los distintos inmuebles que pertenezcan a un
mismo contribuyente, tomando en cuenta, el valor del terreno; el valor de las estructuras,
construcciones e instalaciones adheridas permanentemente a los mismos y sus mejoras;
el valor de los cultivos permanentes; el incremento o decremento determinado por
factores hidrolégicos, topogréficos, geograficos y ambientales; la naturaleza urbana,

suburbana o rural, poblacién, ubicacion, servicios y otros similares.
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Otro punto a establecer es el valor del inmueble el cual esta indicado en el precio con el
cual se registré en el Registro General de la Propiedad y en la municipalidad en donde
se encuentra el bien, sin embargo Ia ley indica que puede realizar un avalué a dicho bien
cuando asi lo crea conveniente la municipalidad, con el fin de determinar el valor real del
bien en relacién al tiempo y plusvalia, dicho nuevo valor lo establece un valuador

autorizado, el cual se presenta por medio de un aviso notarial.

La ley indica que jamds puede dar un aviso de valor del inmueble mas bajo de lo que se
encuentra registrado, sin embargo establece una salvedad, que es en caso que el
inmueble sufriere deterioro que haga la disminucion parcial del valor de manera

comprobable.

La entidad encargada de tener el registro y control de los bienes inmuebles inscrito en
relacion a la matricula fiscal es la Direccién General de Catastro y Avalué de Bienes
Inmuebles, la cual pertenece al Ministerio de Finanzas Publicas, en el caso de la matricula
fiscal, se establece a través de un registro electrénico de todos los inmuebles que se

encuentre en el territorio guatemaiteco, elaborado con el sistema de folio real.

En el caso del sistema electronico para el almacenamiento de datos, debe indicar que la
inscripcion efectuada debe ser con base en las caracteristicas de cada inmueble, por lo

que si una persona tuviere mas de un inmueble en el territorio nacional, debe aparecer
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en el mismo registro, el cual siempre es auditable o que quiere decir que cua Léier
Stemara,

persona puede obtener la informacion de los bienes que se poseen determinar ~

X

contribuyente en el territorio nacional.

4.4. Pago del Impuesto Unico Sobre Inmuebles

Para el pago de Impuesto Unico Sobre Inmuebles, previo al requerimiento que realizan
las municipalidades autorizadas para el cobro del mismo, o la Direccién General de
Catastro y Avaltos, de realizar de forma anual, cuyo monto permite la ley que se puedan
fraccionar en cuatro cuotas trimestrales, que puedan cancelarse en los bancos del
sistema, en las tesorerias municipales o en donde sea previamente notificado el

contribuyente.

Cuando se realice un cambio en el valor inscrito de un bien inmueble o bien cuando se
realice una nueva inscripcion, esta surtira efecto en el trimestre siguiente, tomando en
cuenta que el primer trimestre corresponde de enero a marzo, cuyo pago se vence el
ultimo dia de abril, el segundo trimestre corresponde de abril a junio, cuyo pago vence el
ultimo dia de julio, el tercer trimestre corresponde de julio a septiembre, cuyo pago vence
el ultimo dia de octubre, y el cuatro trimestre corresponde de octubre a diciembre, cuyo

pago se debe realizar el Ultimo dia de enero del siguiente afio.

Para determinar el pago del impuesto, debemos tomar en cuenta la escala y tasa que

establece laley, en donde indica que los inmuebles inscritos con precios desde cero hasta
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dos mil quetzales, estaran exentos del pago del mismo, de dos mil con un cent

veinte mil quetzales, pagaran el dos por millar anual sobre el precio inscrito en la matricula
fiscal, de veinte mil quetzales con un centavo a setenta mil quetzales, pagaran el seis
por millar anual sobre el valor registrado en la matricula fiscal y por ultimo de setenta mil
con un centavo en adelante, pagaran el nueve por millar anual sobre el valor registrado
en la matricula fiscal, tomando en cuenta que las formas de pagos pueden ser, trimestral,
anual, o bien de forma mensual en el caso que lo realice algin banco mediante un crédito

hipotecario que se tenga sobre dicho bien afecto.

4.5. Exencién del impuesto

Para el pago del impuesto, la legislacién nos indica algunos 6rganos estatales y entidades
privadas son sujetos de exencién, lo cual afecta en algunos casos el no poder obtener
esos ingresos por parte del fisco, ya que son entidades que econdmicamente si puede
aportar dicho impuesto al pais.

Los entes exentos de Impuestos Unicos sobre Inmuebles son:

e Estado, sus entidades y municipalidades.

¢ Misiones diplomaticas y consulares.
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¢ Organismos internacionales.

¢ Universidad de San Carlos de Guatemala y demas Universidades privadas.

e Entidades religiosas.

e Centros educativos privados.

e Colegios profesionales.

e Confederacion deportiva.

¢ Inmuebles de cooperativas.

En Guatemala la ley establece que si el bien inmueble tiene como valor de la matricula
fiscal igual o menor a Q.2, 000.00 se encuentra exento del pago del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles, lo cual ayuda a las personas a no pagar un impuesto que muchas veces se
vuelve carga para la personas de escasos recursos, tomando en cuenta que en la
actualidad se manejan precios por encima de los dos mil quetzales que establece la ley,
por lo que se desvirtla la finalidad y el objeto que tenia esa escala de realizar la exencién
del pago de impuesto a estos contribuyentes, que la mayoria son propiedad en vivienda

popular.
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Tomando en cuenta que la devaluacion del quetzal con respecto al dolar estadounidépge,

7
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practicamente coloca a los bienes inmuebles dentro del territorio guatemalteco por

™

encima de los dos mil quetzales establecidos para obtener una exencién del impuesto, o
peor aun por encima de los setenta mil quetzales, con lo cual se esta cancelando el nueve
por millar anual sobre el precio, haciendo esto una tasa muy elevada para el poder
adquisitivo de los guatemaltecos, no tomando en cuenta si es propiedad obtenida de

forma gratuita o bien se encuentra establecida para la renta.

Por tal motivo, la tasa actual que existe para el cobro del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles, es considerada como extremadamente alta, lo cual tiene un caracter de
confiscatoria, en virtud que afecta directamente el bolsillo de los guatemaltecos al tener
que cancelar dicho impuesto, tomando en cuenta que existe la revaluaciones elaboradas
por la municipalidades, esto hace que los valores inscritos en la matricula fiscal aumente,

por lo que el cobro del impuesto de igual manera aumenta.

En Guatemala el déficit de vivienda que existe se encuentra asociado a la economia que
impera en el pais y se encuentra asociado generalmente a los ingresos que se tiene por
persona, entendiéndose como la capacidad econémica para obtener una vivienda o
terreno, el ser propietario de una vivienda o un terreno como tal en Guatemala, genera
una obligacién como contribuyente, ya que es necesario pagar un impuesto confiscatorio

por el simple hecho de ser propietario de un bien inmueble.

68


Ludwing Godinez
Text Box


LN
nga San Car/o:',%
v %®
35 Y
S2 SECRETARIA g
Qg ———————— &

nes &

G,
%o

Slepog

En algunos casos, las personas consideradas de escasos recursos adquieren los

a titulo gratuito, los cuales muchas veces son terrenos sin ninguna construccion,
embargo estan registrados con valores arriba de lo que establece la escala para obtener
la exencion, siendo casi imposible que algun bien inmueble pueda obtener dicho

beneficio establecido en la ley.

Existe paises como es el caso de “Espaiia, también existe un impuesto similar que en
Guatemala denominado, Impuesto de Bienes Inmuebles el cual se define como un
impuesto directo de caracter local que grava la titularidad y derechos reales que se tenga
sobre cualquier bien inmueble, ya sea urbano, rustico o con caracteristicas especiales.
Se trata ademas de una obligacion tributaria conocida también como el recibo de la

contribucién ya que se realiza directamente el pago al ayuntamiento.

La base imponible del Impuesto de Bienes Inmuebles, es el valor catastral del inmueble,
que refleja el valor del suelo que ocupa y de la edificacion. Los ayuntamientos pueden
gravar este impuesto, como minimo con un cero punto cuatro por ciento, cuando se trate
de bienes de naturaleza urbana y un cero punto tres por ciento, si se trata de bienes de
naturaleza rustica, io cuél podemos dar cuenta que el monto es menos de [0 que se paga
por el hecho de tener una vivienda o bien un terreno, siendo en Guatemala la tasa mas

alta y estricta.
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4.6. Modificacion de la escala

4

Lo que se ha solicitado en muchos casos, es la modificacion de la Ley del Impuesto Unico
Sobre Inmuebles; sin embargo, no se ha presentado.una iniciativa que sea conocida por
el pleno del Congreso de la Republica de Guatemala, para que se modifique la escala, o
bien se reduzca la tasa establecidé en la misma, tomando en cuenta que también se

pueda diferencia los bienes gravados, o los terrenos sin posesién como ejemplo.

Dicha modificacion es factible, segun establecido el Articulo 38 del Decreto 15-98 del
Congreso de la Republica, Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles el cual indica que:
“Toda disposicién que se emita para crear, suprimir o modificar las tasas de este impuesto
y demas obligaciones tributarias, asi como las exenciones establecidas en esta Ley,
debera hacerse como reforma expresa, a la misma, a efecto de que se conserve su
unidad de texto. En este concepto, queda prohibida la creacién, suspension y
modificaciéon de aquellos derechos y obligaciones por medio de circulares administrativas,

resoluciones, acuerdos ministeriales o acuerdos gubernativos”.

En la Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles, para realizar la modificacién que se
necesita, el congreso debe tomar la iniciativa para poder ayudar a la economia de los
guatemaltecos, tomando en cuenta que no se esta induciendo a la eliminacion del

impuesto como tal y de esta manera afectar al fisco, si no lo que se solicita es la

modificacion de la escala.

70


Ludwing Godinez
Text Box


Es necesario establecer la capacidad del contribuyente para pagar impuestos tomaQdo

en cuenta la disponibilidad de recursos con que cuenta o con los que genera
periédicamente. La capacidad contributiva es uno de los criterios mas aceptados para

determinar sobre quién y con base en qué parametros se aplica la obligacion tributaria.

Tomando en cuenta un estudio basado en precio de venta de viviendas y terrenos dentro
del territorio nacional, existen casas denominadas de vivienda popular como es el caso
de Valle de las Flores en el municipio de Palin, Escuintla, o bien en Villas del Milagro en
Chinautla, Guatemala, cuyo precios de venta son menores a cien mil quetzales, o bien
terrenos cuyas caracteristicas son establecidos de igual manera para vivienda popular

que se encuentra también por debajo de los cien mil quetzales.

Por tal manera la modificacion a la escala seria la exencién que se tiene actualmente
aumentarla hasta cien mil quetzales, y de cien mil quetzales con un Centavo, se pueda
pagar como impuesto el cinco por millar anual, tomando en cuenta que se debe de tener
un mejor control en cuanto a las inscripciones de las viviendas, ya que las gran mayoria
se inscriben por debajo del precio de venta o de mercado lo cual afecta de gran manera

al fisco.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El principio de justicia social, en el ambito de los tributos se debe de respetar y poner en
practica tal y como lo estable al Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en
virtud que se deben de desarrollar las leyes ordinarias e inferiores, que son parte del
ordenamiento juridico, asi como el verificar que en la legislacién guatemaiteca no existan
tributos, que sean de caracter confiscatorio y que afecten a las personas de escasos
recursos, o bien, tributos en donde la obligacion juridico tributaria se encuentre exenta y

por la realidad nacional y econémica deba de realizarse.

Que la situacion del pais, en relacion a la vivienda denominada popular para personas
de escasos recursos,. se tiene como finalidad el poder ayudar a estas familias a través de
crédito con bajas tasas de interés; sin embargo, se debe de pagar el Impuesto Unico
Sobre Inmuebles, siendo una carga para las familias de escasos recursos el pago,

tomando caracter de confiscatorio.

Es necesario que el Estado como ente supremo y fiscalizador de los tributos, implemente
verdaderos mecanismos, para que los tributos que se perciban sean bien distribuidos y
aplicados como lo establece la legislacion, a efecto de que llegue a cada habitante de
Guatemala mejoras en cuanto a los servicios basicos que presta, tales prestaciones

deben darse por el ente encargado.
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Ante la ley, estableciendo el principio de legalidad contenido en la carta magna, tom¥#ido

impuestos que no sean compatibles con su situacibn econémica, principio que

encontramos plasmado en la Constitucion Politica de la Republica de nuestro pais.
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