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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
20 de agosto de 2014.

Alentamente pase al (a) Profesional, ALBA VIRGINIA MARISOL GARCIA ESCOBAR
) , para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
MARIA FERNANDA VILLEGAS LARA , con carné 201014933 ,
intitulado LA NECESIDAD JURIDICA DE MODIFICAR EL ARTICULO DIECISEIS DEL ACUERDO 1124 DE LA

JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SQOCIAL EN BENEFICIO DE 1.0S ADULTOS

MAYORES APTOS PARA OBTENER PENSION POR VEJEZ.

Hago de su conocimiento gue esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debé emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
conciuida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.
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Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala UNIDAD pg

‘Doctor Mejia:

Alba Virginia Marisol Garcia Escobar
Abogada y Notaria

Guatemala, 06 de julio del 2015.

FACULTAD D
E CIE
JURIDICAS Y SOCI';I\CI:_'QSS

Hora: ASESORIA DE T£§i8

Firma;

Tengo el agrado de hacer de su conocimiento que procediendo de conformidad con el nombramiento de
fecha veinte de agosto de dos mil catorce, en mi calidad de Asesor de Tesis de la Bachiller Maria Fernanda
Villegas Lara, he procedido a asesorar metodica y técnicamente el desarrolio de la redaccion de la tesis
intitulada; “LA NECESIDAD JURIDICA DE MODIFICAR EL ARTICULO DIECISEIS DEL ACUERDO 1124
DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL EN
BENEFICIO DE LOS ADULTOS MAYORES APTOS PARA OBTENER PENSION POR VEJEZ”,
manifestandole que:

A

El trabajo indicado retine los requisitos de fondo y forma que requiere lo preceptuado en el Articulo 31
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico.

La estudiante Maria Fernanda Villegas Lara, muestra un estudio novedoso y de interés para las
personas pensionadas por el seguro social, cuya contribucién cientifica y social es relevante, pues
realiza un acertado analisis de las ventajas de establecer el salario minimo como una referencia para €l
célculo de la pension por vejez.

El contenido abarcado por la tesis es emlnentemente cientifico, sistematico, juridico, técnico y
ordenado, utilizando diversos métodos para su investigacién, principalmente el inductivo y el deductivo;
que se conjugan en una acertada investigacion bibliogréafica, que da como resultado el haber plasmado
con claridad el tema desarrollado.

. La estructura del presente trabajo es coherente y l6gica, y la forma de redactar acertada para lograr

trasladar a cabalidad las ideas; la terminologia juridica es la adecuada y la organizacién de los temas es
la idénea para arribar a la conclusion discursiva.

8 ave. 3-90 zona 14 - Edificio La Ramhla, Torre I, 1° nivel, oficina 1-C
Guatemala, Ciudad
Teléfono [502) 23675084
marisolyarciae@ymail.com
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Alba Virginia Marisol Garcia Escobar
Abogada y Notaria

E. De igual manera estimo necesario precisar que la parte introductoria y la conclusion discursiva del
trabajo son precisas y coherentes y cada una de ellas logra cumplir su cometido para facilitar al lector la
comprension general del tema desarroliado. Por otra parte el apoyo bibliogréfico es amplio y certero y
se incluyé toda fuente consultada en la bibliografia.

F. La conclusion discursiva y los resultados estadisticos de las encuestas se corresponden directamente a
lo expuesto en el contenido del trabajo de investigacidn, y las mismas se siguen directamente de él, por
lo cual son consecuentes con los objetivos originaimente planteados en el plan de investigacion;
logrando determinar la necesidad juridica de modificar el Articulo 16 del Acuerdo 1124 de la Junta
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social en beneficio de los adultos mayores aptos para
obtener pension por vejez.

G. La bibliografia empleada es la que efectivamente ha llevado a la obtencion de la conclusion distursiva a
la que ha arribado la bachiller Villegas Lara, siendo dicha bibliografia la adecuada para este tipo de
investigacion.

H. Expresamente declaro, que no soy pariente de la estudiante dentro de los grados de ley.

De modo que por encontrarse el trabajo de tesis asesorado cientifica y técnicamente expuesto en su
contenido, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, la conclusion discursiva y
bibliografia utilizada, me permito dictaminar FAVORABLEMENTE el trabajo presentado por la bachiller
MARIA FERNANDA VILLEGAS LARA y por consiguiente APROBAR el mismo, para que pueda continuar
con el tramite que corresponde.

Licda. Alb
Licenciada
Mbe Virgie Merisof Garcia Escooar
Apogaca * Notare .
Coleyiado 77317

8° ave. 3-90 zona 14 - Edificio La Rambla, Torre I, 1° nivel, eficina 1-C
Guatemala, Ciudad
Teléfono (5021 23673084
marisolgarciae@ymail.com
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 20 de
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Examen General P_Ublic

AMO/stTs,

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
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PRESENTACION

La investigacidon realizada en el presente trabajo de tesis es de tipo cuantitativa
basada en el procedimiento de decision que pretende demostrar entre ciertas
variables, mediante la utilizacién de encuestas, el porcentaje de adultos mayores que
conocen el contenido del Reglamento sobre Proteccion Relativa a Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia y el célculo actual para determinar la pension por vejez, asi como
establecer el porcentaje de adultos mayores que estan de acuerdo en que el salario
minimo anual sustituya el calculo que determina la pensidn por vejez, en aquellos

casos en que la pensiéon es menor a dicho salario.

La investigacion del presente trabajo de tesis pertenece a las siguientes ramas del
Derecho: Derechos Humanos, y Derecho Laboral. Dentro del contenido diacrénico en
que fue realizada la investigacion se encuentra el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social desde su creacion hasta el objeto del mismo, y dehtro del contenido
sincrénico la investigacion se dirigid al célculo actual que determina la pensidén por

vejez.

Como objeto de la investigacion se encuentra el establecer que el calculo actual de
pension por vejez es confuso y que este no siempre cubre las necesidades basicas
del pensionado, ya que muchas veces esta pensién es inferior al salario minimo
anual. Y como sujeto de estudio los adultos mayores beneficiarios del Programa de

Invalidez, Vejez y Sobrevivencia.

El aporte académico es el presente trabajo de tesis.
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HIPOTESIS

La falta de eficacia del calculo para determinar la pensidon por vejez, establecido en el
Reglamento sobre Proteccion relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, genera
desigualdad, ya que no se adecua a la actual realidad economica del pais de
Guatemala, por lo que es necesaria la eliminacion de dicho célculo a fin de gue la
pensidén por vejez sea equivalente al salario minimo anual en los casos en que la
pension sea menor a dicho salario.

Las variables de la presente hipbtesis fueron: variables cuantitativas. Y el tipo de
hipotesis fue singular. Los aduitos mayores beneficiarios de la pension por vejez
establecida en el Reglamento sobre Proteccidn relativa a Invalidez, Vejez y

Sobrevivencia no logran cuprir sus necesidades basicas con dicha pension.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

A través del método de la deduccion se logré comprobar la hipdtesis planteada, de
manera tal que el 100% de los aduitos mayores, beneficiarios de la pensién por vejez
no logran cubrir sus necesidades basicas con dicha pension, por lo que se determind
que el célculo de la pensidn por vejez previsto en el Reglamento sobre Proteccion
relativa a Invalidez, Vejéz y Sobrevivencia debe ser modificado a fin de ser adecuado
a la realidad economica del pais de Guatemala y las necesidades basicos de los

pensionados.

Por lo descrito en el parrafo anterior la hipotesis planteada dentro de esta

investigacion se logré validar.
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INTRODUCCION
El presente trabajo de investigacion se centré en el estudio de la necesidad juridica
de modificar el Articulo dieciséis de Acuerdo 1124 de la Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social en beneficio de los adultos mayores aptos para

obtener pension por vejez.

Se comprobo que debido a la falta de eficacia en el calculo de la pension por vejez,
establecido en el Reglamento sobre Proteccion relativa a Invalidez, Vejez vy
Sobrevivencia, se genera la necesidad de modificar dicho calculo y establecerlo en
base a la realidad economica del pais, para que pueda cubrir las necesidades
basicas esenciales del beneficiario, adulto mayor, que ha cumplido con los requisitos
para optar a la pension por vejez. Por lo que se logro establecer que esta prestacion
debe ser equivalente al salario minimo actual, en el caso de que la pension no sea

igual dicho salario.

A lo largo de la investigacion se alcanzo la prestacion de dinero justa de la pension
por vejez en beneficio de los adultos mayor del Programa de Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia, y se analizo la legislacion vigente en Guatemala sobre pensiones por

vejez.

La presente investigaciéon contiene cuatro capitulos que se desarrollaron de la
siguiente manera: El capitulo | sobre todo lo relativo a los Derechos Humanos y en
especifico sobre los derechos del adulto mayor, como un grupo vulnerable dentro de
la sociedad; el capitulo Il sobre el tema del Derecho laboral en Guatemala, los
organos administrativos y judiciales de trabajo; en el capitulo lii la prevision social en
Guatemala y en especifico el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social; y en el
capitulo IV se ahonda el tema sobre el Programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social en beneficio de los adultos mayores y

Derecho comparado.
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Durante el desarrollo de la presente investigacion se emplearon los métodos
investigacion cientifica siguientes: el método analitico, por medio del cual se estudid
el tema de la pension por vejez en Guatemala, en especial en cuanto al calculo
adecuado a la realidad econdmica guatemalteca para dicha pension, con el fin de
comprender los elementos, caracteristicas, principios y supuestos del calculo
adecuado de pensién por vejez, el método sintético, a través del cual se logrd

establecer el objetivo general de la presente investigacion cientifica.

También se utilizaron las siguientes técnicas dentro de la presente investigacion:
estudio comparativo con el cual se determind similitudes de casos con el problema
que se plantea, con el fin de precisar mejores alternativas que se estudian;
encuestas a los adultos mayores que se encontraban en proceso y que ya se
encontraban gozando de la pensidon por vejez que otorga el Instituto Guatemalteco

de Seguridad Social.

En virtud de lo anterior es necesario modificar el Articulo 16 del Acuerdo 1124 de Ia
Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, para que los adultos
mayores puedan obtener su pension por vejez calculada en base a la realidad

econdmica actual, sin que esta se base en calculos tomplejos e incoherentes.

(i)
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CAPITULO |

1. Derechos Humanos

1.1. Denominaciones de los Derechos Humanos

A lo largo de la historia de la humanidad a los Derechos Humanos se les ha conocido
con diversas denominaciones que en el fondo recogen la misma esencia y el mismo
significado. Siendo la de los Derechos Humanos, la denominacion que tiene una
aceptacién universal total y reconocimiento en las Constituciones de diversos

Estados.

1.1.1. Derechos naturales

En los primeros inicios de la humanidad se considerd que al hombre le pertenecian
ciertos derechos solamente por el hecho de ser hombre, a los cuales se les

denomind derechos naturales.

Es decir que estos derechos son inmanentes al hombre, por lo tanto tales derechos

tienen una existencia previa al Estado, y a este solo le corresponde reconocerlos.
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“se piensa en una ordenacion no basada en la voluntad humana, insuficiente por

serlo; no creada arbitrariamente, sino dada por si misma, y en algun modo objetiva,

es decir existente con indep

accesible al hombre como hecho fundamental, susceptible de ser conocido por el
hombre; de un principio humano o la voluntad humana, pero susceptible de ser

reproducido por ellos.

Al analizar la anterior coricepcion de la palabra naturaleza, se pueden entender que
los derechos humanos tendrian un campo amplisimo, dificil de encuadrar en una

doctrina o teoria.

Es decir gue el concepto de naturaleza dado por Kelsen es vago y ambiguo, que por
ser un concepto demasiado amplio hace dificil su comprension en el terreno de los

derechos humanos.

* Martinez Gaivez, Arturo. Derechos humanos y el procurador de ios derechos humanos. P4gs. 4

y 5.
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1.1.2. Derechos innatos

Los derechos innatos hacen referencia a aquellos con los cuales nace el hombre, por

lo tanto estos no pueden ser sustraidos por el Estado.

El problema que se encuentra dentro de esta denominacion es el hecho de que
existen derechos que no son innatos al hombre, es decir que no nacen con él sino
con el devenir histérico, como lo son los derechos econdmicos y sociales, pero aun

asi son considerados como derechos humanos.

1.1.3. Derechos Fundamentales

Son aquellos derechos que no son secundarios ni tampoco derivados. Por lo que los
derechos fundamentales son los que necesariamente deben formar parte de un

ordenamiento juridico positivo.

Este término es empleado muchas veces en un sentido restringido, entendiéndose

por derechos fundamentales aquellos positivados en las Constituciones estatales.

La Convencién Europea de Salvaguarda de los Derechos del Hombre y de las

Libertades Fundamentales de 1950, le asigna al término derechos fundamentaies
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como aquellos derechos positivados a nivel interno, y el término derechos humanos

se emplea al campo internacional.

4.1.4. Derechos individuales

Esta denominacion de derechos individuales tiene su origen con la Revolucion
Francesa, en la lucha por el respeto de las libertades individuales por parte del

Estado.

Los derechos individuales significan esencialmente la abstencion de los poderes

publicos en los derechos de los individuos.

Con este término se identificaron el reconocimiento de determinadas libertades
conectadas con la autonomia de los individuos, por lo que se considerd que tanto la
sociedad como el derecho eran medios puestos al servicio del individuo para

facilitarle el logro de sus intereses.

Pero esta denominacion para los derechos humanos es rechazada, ya que los
derechos individuales abarcan solamente aquellas libertades inherentes al hombre
dejando de lado los derechos econdmicos, sociales y culturales, que como se

comentd estos han surgido con el devenir histérico.
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Los derechos individuales, entonces son solo una parte del conjunto de los derechos

humanos.

1.1.5. Derechos publicos subjetivos

Se refiere al esquematizar los derechos de acuerdo con los ordenamientos juridicos
positivos, de manera que unicamente los reconocidos por este tienen sustantividad
propia y que por lo tanto pueden ser invocados por sus destinatarios frente a los

poderes del Estado.

Los derechos publicos subjetivos son producto de un intento de situar la teoria de los

derechos humanos dentro de un marco juridico legal estrictamente positivo.

Segun esta denominacién los derechos humanos tienen su fundamento en las

normas juridicas, es decir en una potestad.

Los derechos publicos subjetivos reconocen el interés a favor del individuo, que
prevalece en interés general, y refleja al individuo no como personalidad aislada, sino

como miembro de la comunidad.
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Esta teoria al igual que la de los derechos individuales cae en el error de que los
derechos humanos no son solo estos derechos, sino también aquellos derechos

econdmico-sociales.

Ademas esta teoria no toma en cuenta algunas caracteristicas esenciales de los
derechos humanos como lo son su inalienabilidad e imprescriptibilidad, por la

vinculacion con el interés al que sujeta el derecho.

1.1.6. Derechos subjetivos

En tanto que los derechos subjetivos y los derechos humanos son una derivacion de
la voluntad del Estado, ya que el derecho subjetivo es un reflejo del derecho objetivo,

como una facuitad que nace de la norma juridica.

“Esta teoria es incorrecta ya que deja al poder publico o a los particulares su

posibilidad o existencia de los derechos humanos”.2

1.1.7. Libertades publicas

Otra denominacion que se le ha dado a los derechos humanos es la de libertades

publicas, significa que los derechos humanos suponen una especie de garantias

? Martinez. Op. Cit. Pag. 12.
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inviolables de la persona frente a posibles intervenciones arbitrarias por parte del

Estado o del poder poilitico.

Las libertades fundamentales no toman en cuenta los derechos econdémico-sociales.

1.2. Definicién de Derechos Humanos

“El profesor Gregorio Peces-Barba, considera que los Derechos Humanos son:
Facultad que la norma atribuye de proteccion a la persona en lo referente a su vida, a
su libertad, a la igualdad, a su participacion politica o social, o a cualquier otro
aspecto fundamental que afecte a su desarrollo integral como persona, en una
comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto de los demas hombres, de los
grupos sociales y del Estado, y con posibilidad de poner en marcha el aparato

coactivo del Estado en caso de infraccion”.®

La definicion anterior contiene un aspecto dualista, al involucrar un fundamento
iusnaturalista racionalista y por otro lado involucra a esos derechos en normas

juridicas, es decir el derecho positivo.

* Sagastume Gemmell, Marco Antonio. Curso basico de derechos humanos. Pag. 1.
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Estableciendo que los Derechos Humanos son derechos naturales, pero que estos

deben de ser protegidos por el ordenamiento juridico de un Estado.

1.3. Clasificacion de los Derechos Humanos

La clasificacién de los Derechos Humanos es importante, ya que permite ordenar
estos derechos desde el punto de vista de la sistemética juridica, de manera que una
vez sean positivados pasan a ser parte del derecho positivo, es decir del derecho

constitucional.

También es importante desde el punto de vista de la técnica juridica, ya que
establece la articulacidn que existe entre cada derecho, de tal manera que la
interpretacion se hara atendiendo el lugar en donde los ha colocado la sisteméatica

juridica.

Otro punto de vista que hace ver la importancia de la clasificacion de los Derechos
Humanos es el del interés histdrico-politico, ya que indica la conciencia particular de
cada periodo historico sobre el modo de ver tales derechos y la importancia que

pone en ellos.
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Asi también la clasificacion de Derechios Humanos tiene un valor didactico, ya que

ayuda a la comprension de los mismos por los estudiantes.

1.3.1. Clasificacion de Carl Schimitt

Esta es una clasificacién doctrinaria de los Derechos Humanos, la importancia de

esta clasificacion se centra dentro de un concepto histérico-politico y didactico.

“Carl Schmitt los clasifica en: derechos fundamentales individuales, derechos

democraticos y derechos socialistas”.*

Esta clasificacién es adecuada en cuanto al entorno de la realidad guatemalteca, ya
que esta no sélo toma en cuenta las libertades individuales, sino también los

derechos sociales como una parte importante de los derechos humanos.

Asi también toma en cuenta los derechos democraticos propios de un Estado de
Derecho, como lo es el Estado de Guatemala, segun lo establece la Constituciéon

Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 140.

* Martinez, Ibid.

[Le]
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1.3.1.1. Derechos fundamientales individuales

Estos tienen su origen en el Estado burgués, son esencialmente derechos del

hombre individual libre, es decir derechos que le son inherentes al hombre.

£l hombre posee frente al Estado estos derechos, y a su vez este los reconoce.

1.3.1.2. Derechos democraticos

Los derechos ciudadanos democraticos presuponen al ciudadano que vive en el

Estado, estos derechos poseen un caracter esenciaimente politico.

Se mueven dentro del Estado, y afectan solamente en la medida de la participacion

activa del ciudadano dentro del Estado.

1.3.1.3. Derechos socialistas

Estos derechos presuponen una organizacidn estatal a la que se incorpora el

individuo titular del derecho.

Se refiere a los derechos del individuo a prestaciones del Estado. Este tipo de

derechos se inspiran en los principios de justicia social y seguridad social.

10
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“Dentro de estos se encuentra el derecho a la seguridad social que se refiere al goce
y disfrute de las libertades sociales y econdmicas necesarias para asegurar el

bienestar al individuo” 5

En el Articulo 22 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos se expresa
que: “Toda persona, como miembro de la sociedad tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional,
habida cuenta de la organizacidén y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de
los derecho econdémicos, sociales y culturales, indispensable a su dignidad y al libre

desarrollo de su personalidad®.

Lo anterior establece entonces una funcién que debe cumplir el Estado, esta funcion
se refiere a brindarles a las personas un minimo de confort y de recreacién espiritual.
Asi como procurarle a la persona un nivel de vida econdmico digno, prestaciones
justas acordes también a su dignidad, y por supuesto brindarle proteccién, salud y la

prestacion efectiva de los servicios hospitalarios.

Del derecho a la seguridad social se desprende el de ser amparado en la vejez, el

cual forma parte del seguro social.

* Martinez, Op. Cit. Pags. 333.
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1.4. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Es sobre el derecho a la seguridad social, en especifico a la pensién por vejez
contenido dentro de los derechos socialistas, que se desarrolla este trabajo de tesis,
por lo que es importante conocer lo que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala nos indica al respecto de este derecho, en el Articulo 100 se establece
que el Estado de Guatemala reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social

para beneficio de los habitantes de la nacién.

Y que la aplicacién del régimen de seguridad social se encuentra a cargo de un

6rgano especializado, el cual es el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Por lo que el Instituto Guatemaiteco de Seguridad Social es una entidad auténoma
con personalidad juridica, patrimonio y funciones propias que se rige por su Ley
Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Decreto niumero 295 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

Dentro de esta ley en su Articulo 28, inciso g, hace menciéon que el régimen de
seguridad social comprende proteccidn y beneficios en caso de que ocurra el riesgo

de caracter social de vejez.

12


EMI 01
Text Box


1.5. El Procurador de los Derechos Humanos

“También conocido con el nombre de Ombudsman, que es el funcionario que se
encarga del control de la administracion en lo que se refiere a la defensa de los
derechos fundamentales del ciudadano. Su finalidad es la de proteger los derechos

humanos”.?

La figura del Ombudsman surge en la Constitucion sueca de 1809, como el
funcionario que tiene como funcidn el sistema de control establecido sobre

administradores y jueces.

El significado de Ombudsman se refiere al hombre que le da tramite. “Por tanto se
trata de una palabra compuesta “prefijo” om” de la raiz Bud, una “s” de funcién
genitiva y del sustantivo simple “man”, que significa en el germanico occidental:

*’ Por lo tanto, la

hombre; “Bud” significa enviado, embajador, delegado, comisionado.
palabra Ombudsman conduce a la nocion de comisionado o delegado para intervenir

en un movimiento respecto de un asunto central.

Dentro del Estado de Derecho guatemaliteco, este solo puede realizar los valores y

principios fundamentales si se encuentra estructurado bajo una forma democratica.

® Martinez. Op. Cit. P4ag.545.

7 Martinez. Op. Cit. Pag. 546.
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Pues el Procurador de los Derechos Humanos en Guatemala es el funcionario que
coadyuva a consolidar el sistema democratico mediante la defensa de los derechos

humanos.

Segun lo establece el Articuio 274 de la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala, es el comisionado del Congreso de la Republica de Guatemala para la

defensa de los Derechos Humanos.

La figura del Procurader de los Derechos Humanos se encuentra regulada en los

Articulos 273 al 275 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

1.5.1. Atribuciones especificas del Procurador de los Derechos Humanos

Las atribuciones especificas del Procurador de [os Derechos Humanos se
desprenden de la atribucién genérica de supervisar la administracion con el propésito
de defender los derechos humanos garantizados por la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala. Las atribuciones especificas del Procurador de los
Derechos Humanos se refieren a las conductas minimas exigibles al Procurador y

que provienen del legislador constituyente.

14
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En el Articulo 275 de la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala, se
establecen las siguientes atribuciones especificas que debe cumplir el Procurador de
los Derechos Humanos, promover el buen funcionamiento y agilizacion de la gestidn
administrativa gubernamental, en materia de Derechos Humanos; investigar y
denunciar comportamientos administrativos lesivos a los intereses de las personas;
investigar toda clase de denuncias que le sean planteadas por cualquier persona,
sobre violaciones a los Derechos Humanos; recomendar privada o publicamente a
los funcionarios la modificacién de un comportamiento administrativo objetado; emitir
censura publica por actos o comportamientos en contra de los derechos
constitucionales; promover acciones 0 recursos judiciales ¢ administrativos, en los
casos en que sea procedente; y las otras funciones y atribuciones que le asigne la

ley.

Dentro de la uitima atribucién especifica cabe la que establece la Ley de La Comision
de Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del Procurador de los
Derechos Humanos, Decretos 54-86 y 32-87 del Congreso de la Republica de
Guatemala, como la atribucion de organizar ia Procuraduria de los Derechos
Humanos, dentro de su Articulo 18 establece que: “Para el cumplimiento de lo que
establecen las atribuciones esenciales y las de esta ley, especiaimente lo que regula
el Articulo 14 literal k), el Procurador en el reglamento debera contemplar por lo
menos los Departamentos de Procuracion de los Derechos Humanos y de Promocion

y Educacion de los mismos”.

15
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Asi en el Articulo 14, literal k) de dicha ley, se establece que: “Corresponden también

al Procurador: k) Organizar la Procuraduria de los Derechos Humanos y nombrar,

amonestar y remover al personal de la misma, de conformidad con el reglamento

respectivo’.

En virtud de lo anterior el Procurador de los Derechos Humanos al organizar la
Procuraduria de los Derechos Humanos, decidié crear diversas defensorias de los
derechos humanos que tiendan a la defensa particular de cada uno de estos

derechos.

1.6. Defensoria dei aduito mayor

Esta defensoria tiene como funcidn principal proteger los derechos de las personas
de la tercera edad, asi como recibir denuncias que afecten los derechos de estas
personas. Dentro de los derechos que mas se les vuineran a estas personas
encontramos: el derecho a tener una familia, el derecho a la seguridad social por
pensién por vejez. Por lo que, el Procurador de los Derechos Humanos debe llevar
a cabo una investigacion para conocer porque han sido violentados los derechos de

estas personas.

i6
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Y si al final de esta investigacibn el Procurador de los Derechos Humanos

comprueba que existe violacion de estos derechos humanos ordenara la cesacion de

esta violacidn a las personas o autoridades correspondientes.

Los Derechos Humanos como todas aquellas libertades inherentes al hombre, asi
como los derechos econdmicos, sociales y culturales deben ser respetados y
reconocidos por el Estado, ya que de lo contrario el mismo Estado no tendria razén

de ser.

Los Derechos Humanos se clasifican en diversos derechos como {o son, los
derechos individuales, los derechos democraticos, y por supuesto los derechos
sociales, en estos ultimos el Estado no solo respeta y reconoce estos derechos sino
que ademas le brinda al individuo ciertos servicios indispensables para que este lleve

una vida digna.

i7


EMI 01
Text Box


18


EMI 01
Text Box


CAPITULO i
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2. Derecho Laboral

2.1. Definicion de Derecho Laboral

El Derecho Laboral es aquel conjunto de principios, normas juridicas, doctrinas que
regulan las relaciones entre trabajadores y empleadores, o bien entre empleadores,
estableciendo los derechos y obligaciones de cada una de las partes dentro de una
relacion laboral, también tiene como objeto regular las instituciones que se crean

para resolver los conflictos que surjan de las relaciones laborales.

El Articuio 101 de ia Constitucion Politica de ia Republica de Guatemala establece
que: “El trabajo es un derecho de la persona y una obligacién social. El régimen

laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social”.

Esto quiere decir que el derecho al trabajo es un derecho humano, y que por Io tanto
es inherente al ser humano, asi como el Estado se organiza para que el trabajo se

desarrolle en base a la igualdad social.

19


EMI 01
Text Box


2.2. Principios del Derecho Laboral

Dentro del Derecho Laboral existen ciertas directrices, condiciones basicas, o bien

conceptos elementales que guian a esta disciplina juridica.

“Dentro de estos principios encontramos: principio de tutelaridad, principio evolutivo,
principio de obligatoriedad, principio de realismo, principio de sencillez, principio

conciliatorio”.®

2.2.1. Principio de tutelaridad

Una de las razones de ser del Derecho Laboral es la de proteger al trabajador, ya
gue los origenes de esta disciplina juridica se remontan a los hechos en contra de los

excesos y abusos que se cometian en contra de los trabajadores.

La tutelaridad tiene por objeto el compensar la desigualdad econdmica de los
trabajadores frente a sus patronos o empleadores, otorgandoles una proteccion

preferente.

® Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag.17.
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Por lo tanto este principio hace que el Derecho Laboral sea un instrumento
compensatorio de la desigualdad econdmica que se da entre trabajadores y

patronos.

Del principio de tutelaridad se desprenden tres reglas a saber: regla del derecho mas

favorable, la regla de la condicidn mas beneficiosa, y la regla in dubio pro operario.

2.2.1.1. Regla del derecho mas favorable

Tiene lugar cuando concurren dos normas juridicas de Derecho Laboral, entonces

debe aplicarse aquella que es mas favorable para el trabajador.

2.2.1.2. Regla de la condicién mas favorable

Esta regla indica que una nueva norma juridica en materia de Derecho Laboral no

puede desmejorar las condiciones que ya tiene un trabajador.

2.2.1.3. Regla in dubio pro operario

Entre las distintas interpretaciones que puede tener una norma juridica de Derecho

Laboral, se debe seleccionar la que mas favorezca al trabajador.

21


EMI 01
Text Box


2.2.2. Principio evolutivo

El Derecho Laboral es dinamico, ya que se encuentra en constante movimiento,

adaptandose a las circunstancias del dia a dia.

Entonces el Derecho Laboral es una disciplina juridica mutante, progresista.

Otra de las finalidades del Derecho Laboral es lograr ajustar sus normas juridicas en

base a la realidad constante y cambiante.

2.2.3. Principio de obligatoriedad

Este principio nos indica que el Derecho Laboral debe de aplicarse en forma
imperativa, es decir que interviene en forma coercitiva dentro de las relaciones

juridicas laborales.

2.2.4, Principio de realismo

El Derecho Laboral tiene por objeto procurar e! bienestar de la clase trabajadora,
pero debe de ser objetivo con las distintas variables que se suceden en la actividad

cotidiana del trabajo subordinado.
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Esto quiere decir que el Derecho Laboral no debe de perder nunca de vista la

actividad econdmica en su conjunto.

El Articulo 103 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece
que las leyes laborales atenderan “a todos los factores econdmicos y sociales

pertinentes”.

Lo que pretende este Articulo no es contemplar Unicamente los intereses de los
trabajadores sino armonizar los intereses obrero-patronales con los de la colectividad
dentro del marco legal y de la aplicacién de justicia para beneficio de la mayoria. Por

lo que, el Derecho Laboral es eminentemente realista y objetivo.

2.2.5. Principio de sencillez

Ei Derecho Laboral debe ser de facil aplicacién y asimilacion. Por lo que el principio

de sencillez se materializa frecuentemente en el Derecho Procesal de Trabajo.

Entonces, el Derecho Laboral es poco formalista, esto no quiere decir que sea
antiformalista sino que en todo caso no es formalista, ya que no se pueden pasar por

alto ciertas formalidades.
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2.2.6. Principio conciliatorio

El Derecho Laboral es eminentemente conciliador, es decir que esta disciplina

juridica busca un método alternos de conflicto entre patronos y trabajadores.

Busca puntos de convergencia y no hacer mas grandes las discrepancias entre las

partes de la relacidén laboral.

Todos estos principios se encuentran contenidos implicitamente dentro de ios

considerandos del Cédigo de Trabajo, Decreto nimero 1441.

2.3. Organos administrativos de trabajo

La organizacién administrativa dei trabajo en Guatemala se encuentra contenida en
los Articulos 274 al 282 del Cdodigo de Trabajo, misma que se encuentra dividida en
dos organos, a saber: el Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social, y la Inspecciéon

General de Trabajo.

2.3.1. Ministerio de Trabajo y Prevision Social

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social forma parte de los 14 Ministerios del

Organismo Ejecutivo.
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En e! Articulo 40 de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto nimero 114-97, s
establece que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social debe cumplir el régimen
juridico relativo al trabajo, la formacion técnica y profesional y el uno por ciento de

prevision social.

Dentro del mencionado Articulo, en la literal i) se establece que una de las funciones
del Ministerio de Trabajo y Prevision Social es la de formular y velar por la ejecuciéon
de la politica de prevision social, asi como la mejora de los sistema de previsidon

social y prevencion de accidentes de trabajo.

Es importante mencionar que en el Articulo 274 del Cédigo de Trabajo se establece
claramente que el Ministerio de Trabajo y Previsibn Social tiene a su cargo la
direccidn, estudio y el despacho de todos los asuntos de trabajo y de prevision social,
asi como la mejora en la aplicacion de todas las disposiciones legales referentes a la
materia de Derecho Laboral, que no sean competencia de los tribunales; dicho
Ministerio trabajara en conjunto con el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

para coordinar su accion en materia de prevision social.

2.3.2. Inspeccion General de Trabajo

La Inspeccion General de Trabajo es una de las dependencias del Ministerio de

Trabajo y Previsién Social, tiene como funcion el velar porque patronos, trabajadores

25


EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box


i

-\;1.\..
£ @)

G, N
“ap, G- /
Lk,

y organizaciones sindicales, cumplan y respeten ias leyes, convenios colectivos, y

reglamentos en materia laboral y de prevision social.

El Articulo 279 del Cédigo de Trabajo expresa que la Inspeccion General de Trabajo
tiene caracter de Asesoria Técnica del Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Por
lo que la Inspecciéon General del Trabajo debe de evacuar todas las consultas que le

hagan las dependencias del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Los érganos administrativos de trabajo desarrollados dentro de este capitulo tienen
como obijetivo principal armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores, ya
que el Derecho Laboral es eminentemente conciliador. ElI Derecho Laboral
guatemalteco lo que pretende es evitar que los conflictos laborales se resuelvan en
los Tribunales de Trabajo y Prevision Social, con el fin de no cargar a los juzgados de

expedientes laborales.

2.4. Organizacion de los Tribunales de Trabajo y Prevision Social

Dentrc de la materia del Derecho Laboral, existe una organizacion relativa a los
Tribunales de Trabajo y Previsidon Social, esto con el fin de resolver los conflictos

laborales que no pudieron ser resueltos en la via administrativa.
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Por lo que los conflictos en materia de trabajo y prevision social estan sometidos a l;
jurisdiccion privativa de los Tribunales de Trabajo y Prevision Social, esto quiere
decir que existen tribunales especializados para resolver los conflictos en materia de
Derecho Laboral y previsidn social: y a estos les compete juzgar y ejecutar 1o

juzgado.

Los tribunales de trabajo y prevision social se dividen en: Juzgados de Trabajo y
Previsién Social, los Tribunales de Conciliacibn y Arbitraje, y las Salas de
Apelaciones de Trabajo y Previsidbn Social. Estos tribunales forman parte del

Organismo Judicial.

Esta organizaciéon se encuentra regulada en los Articulos 283 al 306 del Cédigo de

Trabajo.

2.4.1. Juzgados de Trabajo y Prevision Social

Los Juzgados de Trabajo y Prevision Social estan a cargo de un juez, quien debe ser
abogado de los tribunales de la Republica, y debe ser especializado en asuntos de
trabajo. Dichos Juzgados estan constituidos también por un secretario, quien debe
ser, de preferencia, abogado de los tribunales de la Republica o estudiante de

Derecho; y los notificadores que sean necesarios.
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Los Juzgados de Trabajo y Previsién Social tienen competencia para conocer todo lo
relativo a: los conflictos individuales o colectivos de caracter juridico que se den entre
patronos y trabajadores, entre trabajadores, o bien solo entre patronos; los conflictos
colectivos de caracter econbémico, siempre que se constituyan en tribunales de
arbitraje. Dichos Juzgados pueden resolver estos conflictos siempre y cuando se
constituyan en tribunales de conciliaciéon. Asi también tienen facultad de conocer los
juicios que se entablen para obtener la disolucién judicial de las organizaciones
sindicales y los conflictos que entre ellos surjan; las cuestiones de caracter
contencioso que surjan con motivo de la aplicacion de las leyes o disposiciones de

seguridad social.

2.4.2. Tribunales de Conciliacién y Arbitraje

Los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje tienen como fin mantener un justo
equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armonizando los derechos

entre capital y trabajo.

Hoy en dia existen zonas econdmicas vigentes en el proceso colectivo de trabajo.
Actualmente existen ocho zonas econdmicas, cada zona econdémica se encuentra
conformada por vocales de parte patronal y parte trabajadora, cada parte con un
titular y tres suplentes por. El Tribunal de Conciliacion y Arbitraje es presidido por un

Juez de Trabajo y Previsiéon Social.
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Estos tribunales son de caracter permanente y funcionan en cada juzgadc gue por

designacion de la Corte Suprema de Justicia conozca en materia laboral.

Los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje conccen en primera instancia.

2.4.3. Salas de Apelaciones de Trabajo y Previsidon Social

Las Salas de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social conocen en segunda
instancia de los conflictos en materia de trabajo y prevision social. Estas salas se
componen por tres magistrados propietarios y tres suplentes electos por el Congreso

de la Republica de Guatemala, y un secretario.

Estas salas conocen en grado de las resoluciones dictadas por los Jueces de

Trabajo y Prevision Social o por los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje.

El Derecho Laboral tiene por objeto armonizar las relaciones laborales, y de esta
manera materializar la justicia social. En Guatemala, el cumplimiento del Derecho
Laboral, esta a cargo de los distintos drganos administrativos y judiciales, dichos
organos también se arrogan la funcidén de conocer conflictos en materia de prevision

social.
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CAPITULO il

3. Prevision Social

3.1. Definiciéon de Prevision Sociai

El concepto de prevision social es relativamente nuevo, y es desarrollado por ias

ciencias sociales.

La paiabra prevision proviene dei iatin praevisio, que significa la accion y efecto de
prever. Y la palabra social proviene del latin socialis, “es aquello que pertenece o que

es relativo a la sociedad” ®

“La prevision social pretende estabiecer iineamientos de tipo general y especial, que

proporcionen al hombre seguridad y bienestar a través del proceso educativo que

crea conciencia de solidaridad dentro del grupo comunitario en que vive”.'°

° http://definicion.de/prevision-social/ (24 de octubre de 2014).

' Hernandez, Abel. Et.al. Formacion técnica de higiene y previsién social. Pag. 16.
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Es decir que el objetivo de la prevision social es el de establecer directrices, normas -

que le den al hombre plena seguridad y bienestar en todos los sentidos de la palabra,
creando conciencia en los individuos pertenecientes a un grupo social, de una forma

solidaria, en pro de toda la comunidad.

Se puede establecer entonces, que la prevision social es el conjunto de acciones que
pretende atender las necesidades de los integrantes de una sociedad. Y el objetivo
principal de la prevision social es lograr un mejoramiento en los aspectos

econdmicos, sociales y humanos en general de la pobiacion.

La previsiéon social brinda proteccion a todas aquellas personas que se encuentran
imposibilitadas de manera temporal o permanente. Las acciones de proteccidén que
brinda la previsidén social contribuyen a la cobertura de las primordiales probiematicas

sociales como lo es la salud, el desempleo, la discapacidad o la vejez.

En conjunto con lo anterior la previsidn social es una proteccion que la sociedad
misma proporciona a los individuos, ya que todas estas acciones de proteccion son
financiédas mediante los aportes del ciudadano con el pago de impuestos. Es decir
que quienes financian este mecanismo de solidaridad es la poblacién

econdmicamente activa.
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Finalmente la prevision social es canalizada mediante una institucion, segun lo
establezca cada pais. En el caso de Guatemala la institucion encargada es el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, segun lo establece el Articulo 100 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

3.1.1. Seguridad Social

Es importante tratar el tema de seguridad social, ya que suele utilizarse como un

sindnimo de previsién social.

“Se puede definir la seguridad social como el sistema de medidas arbitradas por el
Estado para proteger a los ciudadanos, especiaimente a los trabajadores, frente a
determinados riesgos, que sustancialmente consisten en la disminucion o pérdida de
sus ingresos, en la necesidad de incrementar sus gastos, 0 en ambas cosas a la

vez’ !

LLa definicion anterior establece que la seguridad social es empleada por el Estado en
pro de los trabajadores, frente a determinados riesgos. Mientras que, la prevision
social es empleada por el Estado en beneficio de toda la sociedad, aunque estos no
sean trabajadores, frente a determinados riesgos, esto seria lo ideal a aplicar en

cada Estado. Por lo tanto, el concepto de seguridad social se desprende del de

" Universidad Nacional de Educacién a Distancia. Derecho del trabajo. Pag. 52.
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prevision social como un sistema especial de proteccion a los trabajadores que son
parte de este sistema, y en muchos casos forman parte del mismo porque

contribuyen econdmicamente en el mantenimiento de este.

3.1.1.1. Diferencia entre seguro social y seguro comercial

“El seguro social tiene su origen en la Alemania de Bismarck en 1881, cuando el
Estado se hace cargo de cubrir los riesgos provenientes de la enfermedad y vejez de

los trabajadores”.!2

El seguro social nhace como un nuevo derecho social, que tiene por objeto la
proteccion de los trabajadores. Esto contribuyé a que se diera inicio a programas y
proyectos a cargo del Estado. Por lo tanto, surge la obligacién del Estado de

garantizar la seguridad social al sector laboral.

La cobertura del seguro social depende de la organizacidn y de los ingresos

monetarios del Estado.

12 Villegas Lara, René Arturo. Derecho mercantil guatemalteco. Tomo lll, Pag. 219.
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En cuanto al seguro comercial este actua en pro de intereses privados. Ya que, el
comerciante de seguros explota esta actividad comercial con el fin de obtener

ganancias.

Entonces, el seguro social se instaura en interés publico y social, esto con el fin de
proteger, mediante la prevision, al sector laboral y este a su vez es obligatorio y es
sostenido mediante cuotas que pagan los trabajadores, patronos, y el Estado.
Mientras que, el seguro comercial es un negocio del derecho privado y tiene la

finalidad de lucrar.

3.2. Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

3.2.1. Antecedentes

“El 20 de octubre de 1944 se derrocd el gobierno del General Federico Ponce
Vaides, y se ¢€ligido un gobierno democrético, y entonces es electo Presidente de la

Republica de Guatemala el Doctor Juan José Arévalo Bermejo.

En ese momento el nuevo gobierno gestioné la llegada al pais de dos expertos en la
materia de seguridad social. Quienes serian el Licenciado Oscar Barahona Streber y

el sefior Walter Dittel, ellos realizaron estudios econdmicos, geograficos, étnicos y
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culturales sobre las condiciones en que se encontraba Guatemala. El resultado de
estos estudios, fue publicado en un libro titulado Bases de la Seguridad Social en

Guatemala”."®

Cuando se promulga la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala el 11 de
marzo de 1945, dentro de las garantias sociales en el Articulo 63 se encontraba el

seguro social obligatorio.

Finalmente, el 30 de octubre de 1946 el Congreso de la Republica de Guatemala
emite el Decreto numero 295, la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social.

“Se crea asi: Una Institucidon auténoma, de derecho publico de personeria juridica
propia y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, cuya
finalidad es aplicar en beneficio del pueblo de Guatemala, un Régimen Nacional,
Unitario y Obligatorio de Seguridad Social, de conformidad con el sistema de

proteccién minima”.'#

3 hitp:/iwww.igssqt.org/historia.php (26 de octubre de 2014).

4 Ibid.
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Esto quiere decir que un Régimen Nacional, Unitario y Obligatorio de Seguridad

Social, debe de cubrir todo el territorio de la Republica de Guatemala, este a su vez
debe de ser unico esto con el fin de evitar la duplicidad de esfuerzos y de doble
tributacion, y quienes estén inscritos como contribuyentes no pueden evadir esta

obligacion, ya que eso significaba que habian incurrido en [a falta de previsién social.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala actual, reconoce y garantiza

1a seguridad social.

3.2.2. Fundamento legal

En el Articulo 100 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se
encuentra el fundamento legal del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el
cual es importante analizar. Dentro de este trabajo de tesis se analizara este Articulo

por los parrafos que contiene el mismo.

“Articulo 100. Seguridad social. El Estado reconoce y garantiza el derecho a la
seguridad social para beneficio de los habitantes de la Nacion. Su régimen se

instituye como funcion publica, en forma nacional, unitaria y obligatoria”.
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En primer lugar en este Articulo se reconoce el derecho a la seguridad social, y no
solo se reconoce, si No que es garantizado por el Estado. Asi también se establece
que el seguro social es en beneficio de todos los habitantes de la Republica de
Guatemala. Y el régimen de seguridad social sigue conservando las caracteristicas
establecidas ya en el Decreto numero 295 del Congreso de la Republica de

Guatemala, y se le afiade la de funcion publica.

“El Estado, los empleadores y los trabajadores cubiertcs por el régimen, con la unica
excepcion de lo preceptuado por el Articulo 88 de esta Constitucion, tienen
obligacion de contribuir a financiar dicho régimen y derecho a participar en su

direccion, procurando su mejoramiento progresivo”.

En este parrafo del Articuio 100 de la Constitucién Politica de fa Repubiica de
Guatemala, se establece claramente que el régimen de seguridad social es en
beneficio especificamente para el sector de trabajadores. Estableciendo que el
Estado, patronos y trabajadores tienen la obligacion de contribuir con el
financiamiento de dicho régimen, a excepcion de las Universidades del pais. A la vez
dichos contribuyentes tienen derecho de participar en la direccién del régimen de

seguridad social, con el fin de mejorarlo progresivamente.
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“La aplicacion del régimen de seguridad social corresponde al Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, que es una entidad autdbnoma con personalidad juridica,
patrimonio y funciones propias;, goza de exoneracion total de impuestos,
contribuciones y arbitrios, establecidos o por establecerse. El Instituto de Seguridad

Social debe participar con las instituciones de salud en forma coordinada’.

Esto quiere decir que en Guatemala existe un érgano especializado en la aplicacion
del régimen de seguridad social, y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social lo
es por mandato constitucional, y que este Instituto posee las caracteristicas de ser un
ente autdnomo, que posee personalidad juridica, patrimonio y funciones propias. La
autonomia que posee el Instituto implica la no interferencia de organismo o entidad

alguna en cualquiera de sus funciones.

“El Organismo Ejecutivo asignara anualmente en el Presupuesto de Ingresos y
Egresos del Estado, una partida especifica para cubrir la cuota que corresponde al
Estado como tal y como empleador, la cual no podra ser transferida ni cancelada
durante el ejercicio fiscal y sera fijada de conformidad con los estudios técnicos

actuariales del Instituto”.

El Organismo Ejecutivo es el encargado de asignar anualmente dentro del

Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado una parte especifica de los fondos
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monetarios del Estado para cubrir su cuota por ser contribuyente del régimen de
seguridad social, segun lo establece el Articulo 39 del Decreto numero 295 del
Congreso de la Republica de Guatemala, asi también debe cubrir la parte que le
corresponde como patrono del sector publico. La partida especifica que se asigne
dentro del presupuesto, debe de ser adecuada con los estudios técnicos actuariales

del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Actualmente, por medio del Acuerdo numero 20/2013 elaborado por el Gerente del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social se aprob6o el Manual de normas y
procedimientos del departamento actuarial y estadistico del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social. Mismo que contiene los procedimientos de recopilacion y
analisis de la informacion estadistica, monitoreo de la actividad estadistica y
supervision a las dependencias que broduc’:en la misma, actualizacién de normas
técnicas para la gestion de la informacion estadistica y la elaboracion de estudios
actuariales. Adjunto en los anexos del presente trabajo de tesis se encuentra el
mencionado manual y el Decreto Numero 22-2014, del Congreso de la Republica de
Guatemala el cual contiene el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del

Estado para el gjercicio fiscal 2015.

“Contra las resoluciones que se dicten en esta materia, proceden los recursos

administrativos y el de lo contencioso-administrativo de conformidad con la ley.
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Cuando se trate de prestaciones que deba otorgar el régimen, conoceran los

tribunales de trabajo y previsién social’.

Contra las resoluciones que dicte la Gerencia del Instituto Guatemaiteco de
Seguridad Social procede recurso de apelaciéon ante la Junta Directiva de dicho
Instituto, siempre y cuando se haya interpuesto ante la Gerencia dentro de los tres
dias posteriores a la notificacién respectiva. Asi se encuentra regulado en ei Articuio
52 del Decreto numero 295 del Congreso de la Republica de Guatemala. Cuando el
tema central se trate de prestaciones que debe otorgar el régimen de seguridad
social, seran competentes ios tribunales de trabajo y previsidn social tal como se

establecié en el capitulo Il del presente trabajo de tesis.

3.2.3. Estructura del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

El Decreto numero 295 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, regula en su capitulo I, del Articulo 2
al Articulo 26 todo lo que se refiere a la organizacidbn administrativa del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social.

En el Articulo dos de dicha Ley se establece que los érganos superiores del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social son: La Junta Directiva, La Gerencia, y El

Consejo Técnico.
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3.2.3.1. La Junta Directiva

Todo lo referente a la Junta Directiva se encuentra regulado en los Articulos tres al

13 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

A saber la Junta Directiva es la autoridad suprema del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, y por ello se encarga de la direcciéon general de las actividades de

éste.

Esta se encuentra integrada por seis miembros titulares y seis miembros suplentes:
Un titular y un suplente nombrados por el Presidente de la Republica de Guatemala,
por acuerdo emanado del Ministerio de Trabajo y Previsidon Social; un titular y un
suplente nombrado por la Junta Monetaria del Banco de Guatenﬁala; un titular y un
suplente nombrados por el Consejo Superior de la Universidad de San Carlos de
Guatemala; un titular y un suplente nombrados por el Colegio oficial de Médicos y
Cirujanos; un titular y un suplente nombrados por las asociaciones 0 sindicatos
patronales que estén registrados conforme a la Ley; y un titular y un suplente
nombrados por los sindicatos de trabajadores que estén registrados conforme a la

Ley.

Los seis miembros titulares y sus suplentes, conforme al Articulo 100 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, representan al Estado, los
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empleadores y los trabajadores que contribuyen al régimen de seguridad social
gjerciendo el derecho a participar en la direccién del Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social.

3.2.3.2. La Gerencia

La Gerencia del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social se encuentra regulada
en los Articulos 14 al 19, y el 21 de la Ley Orgéanica del Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social.

La Gerencia es el érgano ejecutivo del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
por lo que tiene a su cargo la administracién y gobierno del mismo, y debe poner en
practica las decisiones que adopte la Junta Directiva sobre la direccion general del

instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

La Gerencia esta integrada de la siguiente manera: Un gerente, quien es el titular de

este 6rgano; y uno o mas subgerentes, quienes son los suplentes del gerente.

El Gerente del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, tiene ia representacion
legal de dicho instituto, pudiendo delegaria de forma total o parcial, en uno o varios

subgerentes, también tiene la facultad de delegarla en Mandatarios Judiciales. Esta
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uitima facultad se la otorga el Decreto niumero 15-89 del Congreso de la Republica

de Guatemala.

3.2.3.3. El Consejo Técnico

El Consejo Técnico se encuentra integrado por un grupo de asesores, con funciones
consultivas, quienes, bajo su responsabiiidad personai, sujetan su actuacion a las
normas cientificas mas estrictas y modernas que regulan sus respectivas disciplinas.
Se encuentra regulado en el Articulo 20 de la Ley Organica del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social.

Es importante establecer la forma en que se encuentra regulado el derecho de
seguridad social en Guatemala, y al hacer un breve analisis se puede concretar.que . -

es reconocido y garantizado por el Estado de Guatemala.

Que el régimen de seguridad social es creado en beneficio de los trabajadores, que a
la vez contribuyen con el sostenimiento de este régimen junto con ios empleadores y
el Estado. Y que para hacer mas especial el derecho de seguridad social, existe un
ente encargado de la aplicacion del régimen de seguridad social, a saber el Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social.
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CAPITULO IV

4. Campo de aplicacion del régimen de seguridad social guatemaiteco

Es de importancia dentro del presente trabajo de investigacion de tesis, el tener

conocimiento de la magnitud de extension del régimen de seguridad social.

Es decir, a quienes cubre este régimen, cuales son los beneficios que otorga a sus

afiliados, y los riesgos que cubre.

Dentro del Articulo 27 del Decreto numero 295 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, se
establece claramente que todos los habitantes de Guatemala que participen
activamente dentro del proceso de produccién de bienes o servicios, se encuentran

obligados a contribuir al sostenimiento del régimen de seguridad social.

Esta contribucién debe ser en proporcién a sus ingresos, por [0 que quienes
contribuyan tienen derecho de recibir beneficios para si mismos o para sus familiares

qgue dependan econdmicamente de ellos.
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dentro del territorio guatemalteco que formen parte activa en la produccién de bienes
o servicios tienen la obligacién de contribuir en el sostenimiento del régimen de
seguridad social, y por otro lado tienen derecho de recibir los beneficios que otorgue

dicho régimen.

Por lo tanto, el objetivo final del régimen de seguridad social es aplicarlo a la totalidad

de los habitantes guatemaltecos.

Para cumplir con este objetivo final, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
posee la facultad de libertad de accion para ir incluyendo graduaimente dentro de su

régimen a la poblacion de Guatemala.

Es decir, que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social posee una amplia
libertad de accidén para que sucesivamente se incluya y se cubra a toda la pobiacién

guatemalteca dentro del régimen de seguridad social.

Cabe mencionar que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social sigue
determinadas reglas para cumplir con el objetivo final del régimen de seguridad

social.
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Entonces, de lo anterior puede decirse que por regla general todos los habitantes
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Estas reglas son: Debe tomar en cuenta en primer lugar, las circunstancias socialéé y
econdmicas del pais, el nivel de vida, las costumbres, las caracteristicas, y
necesidades de cada region;, en principio debe aplicar este régimen unicamente a la
clase trabajadora, pero dentro de esta clase debe empezar por los grupos
determinado; por su caracter urbano de preferencia; por su mayor grado de
alfabetizacion; y por su mayor capacidad contributiva, como tercera regla debe de
extenderse a toda la clase trabajadora, antes de incluir a otros sectores dentro del
régimen de seguridad social; y por ultimo los reglamentos determinaran los métodos

y planes que se deben de seguir para la aplicacion coirecta de las demas reglas.

4.1. Beneficios del régimen de seguridad social guatemalteco

Como se establecio anteriormente todos los habitantes de Guatemélé que sean parte
activa del proceso de produccidn de bienes o servicios, deben contribuir con el
régimen de seguridad social, pero a la vez poseen el derecho de que el régimen de
seguridad social les brinde proteccién y beneficios para si mismos o0 para sus
familiares que dependan econdmicamente de ellos, siempre y cuando ocurran ciertos

riesgos de caracter social.

Estos riesgos de caracter social se encuentran enlistados en el Articulo 28 del
Decreto numero 295 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. A saber son los siguientes: Accidentes
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de trabajo y enfermedades profesionales; maternidad; enfermedades generales;
invalidez; orfandad; viudedad; vejez; muerte, gastos de entierro, y los demas que

determinen los reglamentos.

El presente trabajo de investigacion de tesis se centra en el riesgo de caracter social

de vejez. Y es a partir de aqui que se desarrollara el tema.

4.1.1. Pensién por vejez

Es importante antes de adentrarse dentro del tema de pension por vejez, tener en

claro el concepto de vejez.

Pues la vejez es el “Ultimo periodo de la vida de una persona, que sigue a la

madurez, y en el cual se tiene una edad avanzada”."®

Por lo tanto, la vejez se refiere a las personas que alcanzaron cierta edad, y que al

alcanzarla se dice que esa persona se encuentra en el ultimo periodo de su vida.

> hitps://www.google.com.gt/?2gws_rd=cr&ei=fdZYVNTxPlaeNtPPgMAN
noviembre de 2014).

=vejez+significado (04 de
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El término de vejez se utiliza como sinénimo de tercera edad. Y el concepto de
tercera edad hace referencia a las personas que dentro de la 'poblacién son mayores
0 ancianas. “En esta etapa el cuerpo se va deteriorando y, por consiguiente, es
sindnimo de vejez, senectud y de ancianidad. Se trata de un grupo de la poblacion

que tiene 65 anos de edad o mas.

Hoy en dia, el término va dejando de utilizarse por los profesionales y es més
utilizado el término personas mayores (en Espana) y adulto mayor (en América
Latina). Es la séptima y Uitima etapa de la vida (prenatal, infancia, nifiez,
adolescencia, juventud, adultez y vejez o ancianidad) aconteciendoc después la

muerte”.'®

Es por ello que el régimen de seguridad social toma a la vejez como un riesgo de
caracter social, ya que es una contingencia tipificada y protegida en su ambito de
cobertura, pero no lo suficiente como se vera mas adelante, siendo de todos los
riesgos mencionados que producen una insuficiencia o bien defecto de ingresos

econdémicos.

Dentro de la legislacidon guatemalteca la proteccion al riesge de la vejez, se

encuentra previsto en el Articulo 32 del Decreto 295 del Congreso de la Repubilica de

' hitp://es.wikipedia.org/wiki/Tercera_edad (04 de noviembre de 2014).
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Guatemala, Ley Organica del instituto Guatemaiteco de Seguridad Social. En dicho
Articulo se establece que la proteccion relativa a invalidez, orfandad, viudedad y
vejez, consiste en pensiones a los afiliados, que estos deberan percibir conforme a
los requisitos y a la extension que resulten de las estimaciones actuariales que al

efecto se hagan.

De lo anterior, se puede deducir que de los riesgos de invalidez, vejez, orfandad y
viudedad, los &filiados percibirdn por estas contingencias pensiones segun {as

estimaciones que haga el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Entonces, que debe entenderse por pensidn, “en relacion con el seguro social o0 a
la seguridad social, es un pago, temporal o de por vida, que recibe una persona
cuando se encuentra en una situacion, establecida por ley en cada pais, que la hace
acreedora de hecho de una cantidad econémica, ya sea de los sistemas publicos de

prevision nacionales o de entidades privadas.

Doctrinariamente existen dos clases de pensiones dentro del seguro social

Pensiones contributivas y pensiones no contributivas.
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Las pensiones contributivas consisten en que el pensionista y/o la empresa para |
que labora el pensionista, ha pagado a lo largo de un tiempo el derecho de recibir

una pension. Por ejemplo: pension por vejez.

Las pensiones no contributivas consisten en que “no se ha pagado por ese derecho
directamente ya que se deriva del sistema de proteccion general ¢ de las leyes
establecidas”.!” Esto lo que trata de decir es que el beneficiario no es quien ha
contribuido directamente con el régimen de seguridad social, sino mas bien es un

familiar que depende economicamente de este. Por ejemplo: pensién por viudedad.

En este caso la pension por vejez, se puede decir que es un pago que el l‘nstituto
Guatemalteco de Seguridad Social otorga al afiliado por haber alcanzado cierta edad,
y que por lo tanto se encuentra dentro de un riesgo social. Y por qué se dice que
llegar a cierta edad es un riesgo social, pues la respuesta es clara porque los adultos
mayores se ven desprotegidos al dejar de percibir ingresos econdmicos, que debido

a su edad padecen por la cesacién definitiva en la actividad laboral.

En este punto es importante mencionar que pensién por vejez es sinénimo de
pensidn por jubilacién, ya que la jubilacién es el acto por medio del cual un trabajador

pasa a una situacién de inactividad laboral tras haber alcanzado la edad maxima

' nttp://es.wikipedia.org/wiki/Pensi%C3%B3n (04 de noviembre de 2014).
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para trabajar o bien la edad a partir de la cual se le permite legalmente dejar la

actividad laboral y obtener una prestacion monetaria en lo que le resta de vida.

Es en el Articulo 37 del Decreto numero 295 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que se
establece que los reglamentos deben determinar los métodos, requisitos,
definiciones y, todos ios detalles y normas que sean necesarias para aplicar de forma
técnica los beneficios de cada riesgo de caracter social, anteriormente mencionados,
de acuerdo con la realidad social y econémica del pais, el nivel de vida, necesidades,
posibilidades econdémicas y demas caracteristicas de distintos grupos de la

obligacidén para cumplir con el objetivo final del régimen de seguridad social.

4.2. Forma de financiamiento del régimen de seguridad social guatemalteco

El régimen de seguridad social se financia por el método de triple contribucion a base
de las cuotas obligatorias de los trabajadores; de los patronos y del Estado, ya que
por el momento este régimen uUnicamente se extiende a cierta parte de la clase
trabajadora. Asi se encuentra regulado en el Articulo 38 del Decreto niumero 295 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social.
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Asi también el Articulo 39 de la mencionada Ley establece que los reglamentos
determinaran segun sea el caso, el monto de las cuotas o contribuciones, de acuerdo
con el costo total que para los respectivos beneficios establezcan las estimaciones
actuariales, asi como la forma y el momento de cobrarlas y el procedimiento o

normas que se deben seguir para calcularlas.

Dentro del Articulo mencionado en el parrafo anterior se establece el porcentaje a
cada una de las tres partes que deben contribuir a sufragar el costo total de los

beneficios.

Los trabajadores cubriran el 25%, los patrono el 50%, y el Estado el 25%.

4.3. Reglamento sobre proteccion relativa a invalidez, vejez y sobrevivencia

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social actualmente cuenta con cuatro
programas que cubren los distintos riegos de caracter social establecidos en la Ley

Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

A saber estos cuatro programas de seguridad social son: Programa de Enfermedad,
Maternidad y Accidentes, en siglas EMA; Programa de Proteccién para Trabajadora

de Casa Particular, en siglas PRECAPI; Programa de Incorporacién Plena de la
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Nifiez y la Adolescencia, en siglas IPLENA; y por ultimo Programa de Invalidez,

Vejez y Sobrevivencia, en siglas IVS.

Siendo este Uitimo el que se desarrollara en el presente trabajo de investigacion de

tesis, por regular el riesgo de caracter social de vejez.

Mediante Acuerdo Numero 1124 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, se emite el Reglamento sobre Proteccidn Relativa a Invalidez,
Vejez y Sobrevivencia, que a su vez fue aprobado mediante Acuerdo Gubernativo
nimero 93-03. Y dicho reglamento finalmente entré en vigencia el 19 de marzo de

2003.

Dentro de los considerandos de el Reglamento Sobre Proteccién Relativa a
Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, se establece que una de las causas por la cual se
ha creado el mencionado reglamento es que uno de los fines del régimen de
seguridad social es el de compensar mediante el otorgamiento de prestaciones en
dinero, el daflo econdmico resultante de la cesacion temporal o definitiva de la

actividad laboral.
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Otra de las causas por la cual se crea el reglamento es debido a que es necesario
mejorar las prestaciones derivadas de los riesgos de caracter social de invalidez,

vejez y sobrevivencia.

En principio el Articulo del Reglamento Sobre Proteccion Relativa a Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia, establece los riesgos de cafécter social que protege, a saber:
Invalidez, vejez, fallecimiento (gastos de entierro), orfandad, viudedad, y ofros

beneficiarios.

Con lo que respecta a los riesgos de fallecimiento, orfandad, viudedad, y otros

beneficiarios estos se encierran en el concepto de sobrevivencia.

Dentro del Articulo tres del mencionado reglamento se establecen algunas
definiciones para tener en claro lo que el reglamento desarrolla. Por ejemplo, se
establece la definicidn de afiliado, asegurado, pensién, pensionado, por este Ultimo
se debe de entender el afiliado o beneficiario que adquiere esa calidad mediante
resolucion firme; otras definiciones de vejez, sobrevivencia, beneficiarios, asignacidn

familiar, y remuneracién base.
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La pensién por vejez se encuentra regulada claramente en el capitulo segundo del

Reglamento Sobre Proteccion Relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, del

Articulo 15 al 19.

Es importante mencionar que el Articulo 15 de dicho reglamento fue modificado

mediante el Acuerdo 1257 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de

Seguridad Sociai, aprobado mediante Acuerdo Gubernativo numero 381-2010. Y es

por ello que a continuacion se desarrolla una tabla comparativa entre los requisitos

para ser apto para obtener la pension por vejez que se establecian en el Acuerdo

1124 y los que actualmente rigen el Acuerdo 1257.

Articulo 15, regulado en el Acuerdo 1124

de la Junta Directiva del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social

Articulo 15, regulado en el Acuerdo 1257

de la Junta Directiva del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social

Tiene derecho a pension de Vejez, el
asegurado que reuna las condiciones
Tener

siguientes: acreditado por lo

menos 180 meses de contribucion.

Tiene derecho a pension de Vejez, el
asegurado que reuna las condiciones
siguientes: Aqui encontramos dos tipos
de condiciones. La primera condicion es
para los asegurados cuya fecha de

afiliacion sea anterior al primero de enero

del 2011: Tener acreditados el numero
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de contribuciones minimas de acuerdo a

la escala siguiente:

180 contribuciones hasta el 31 de

diciembre del 2010.

192 contribuciones a partir del primero de

enero del 2011.

204 contribuciones a partir del primero de

enero del 2013.

216 contribuciones a partir del primero de

enero del 2014.

Y haber cumplido la edad minima de 60

anos de edad.

Haber cumplido la edad minima que le
corresponde de acuerdo a la escala

siguiente:

62 afios de edad a partir del primero de

enero del 2003.

63 afos de edad a partir del primero de

enero del 2004.

64 afios de edad a partir del primero de

La segunda condicidon se refiere a los
asegurados que se afilien a partir del

primero de enero del 2011:

Tener acreditados como minimo 240
meses de contribucion, efectivamente
pagados al Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social; v,

Haber cumplido la edad de 62 afios para
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enero del 2006 tener derecho a pensionamiento.

65 afos de edad a partir del primero de

enero del 2008.

Es importante mencionar que, el derecho a percibir la pensidn de Vejez comenzara
desde la fecha en que el asegurado retina los requisitos establecidos para gozar de
la misma, y termina por fallecimiento del pensionado. Si transcurre un afio de la
fecha en que se origind el derecho sin que solicite la pensioén, se considerara diferido

el disfrute del goce de ia misma.

4.3.1. El célculo actual para determinar la pension por vejez

El calculo actual para determinar la pension por vejez se encuentra contenido en el
Articulo 16 del Reglamento Sobre Proteccion Relativa a la Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia, mismo que fue modificado mediante Acuerdo nimero 1257 de la
Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el cual entré en

vigencia a partir de! 30 de diciembre de 2010.

Antes de modificarse el calculo de pension por vejez, este se calculaba en base al

mismo calculo establecido para obtener pensién por invalidez total.
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diferentes.

Aungue se modificd el Articulo 16 del mencionado reglamento para el céalculo de
pensioén por vejez, el Articulo 9 del mismo reglamento donde se regula el calculo para
determinar pension por invalidez total, establece claramente que este se calcula en

base al de pensién por vejez.

Se puede concluir entonces, que tanto el caiculo para determinar la pensién por
vejez como la pensidn de invalidez total es el mismo, 1o Unico que se modificé fue la

forma de calcularlo.

De igual manera el riesgo de invalidez es muy distinto al de vejez, ya que son
distintas condiciones en las que se encuentra una persona. Ya que, el riesgo de
invalidez se adquiere al haberle ocurrido al asegurado un accidente que lo deja
incapacitado para procurarse ingresos econdomicos, en las condiciones en que los
obtenia antes de la ocurrencia del riesgo. Al contrario, el riesgo de vejez se adquiere
por haber llegado a la tercera edad. Son riesgos distintos, que por lo tanto deben

calcularse de forma individual.
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El actual calculo de pension por vejez, a saber es el siguiente: La pensién de Vejez
estard constituida por: a. El 50% de la remuneracion base. b. El 10% de la
remuneracion base por asignacion familiar. ¢. El 0.5% de la remuneracioén base por
cada seis meses de contribucidbn que tenga el asegurado, después de haber
cumplido los requisitos del numero de contribuciones y edad establecidos para el

riesgo de Vejez.

Es importante analizar el calculo, por lo que de primero debe entenderse lo que es
remuneracion base. Segun el Reglamento Sobre Proteccion Relativa a Invalidez,
Vejez y Sobrevivencia, remuneracion base es la “cantidad en dinero que sirve de
base para determinar el monto de la pensidn en los riesgos de Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia®. La cual se refiere al promedio que resulta de dividir ia suma de los
salarios devengados en los 60 meses de contribucidn anteriores a la fecha en que se

adquiere el derecho.

Ademas, el Articulo 29 del Reglamento Sobre Proteccion Relativa a Invalidez, Vejez
y Sobrevivencia, establece que en ningun caso la remuneracion base puede ser

mayor de Q. 6,000.00.
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Ahora bien, el concepto de asignacién familiar también lo define el reglamento como
“beneficio que se concede al pensionado por concepto de constituirse él y sus

beneficiarios en un grupo familiar.

Del caiculo anterior para determinar la pensién por vejez, se puede establecer que es
un calculo complejo y que para entenderlo en su totalidad se necesita comprender de
forma clara los conceptos de remuneracion base y asignacion familiar. Asi también,
debe comprenderse que esta pension por vejez sustituye el salario que el adulto
mayor ha dejado de percibir por haber alcanzado cierta edad. Por lo tanto, si dicha
pension sustituye el salario que devengaba el adulto mayor, se entiende que esta
pensidn debe cubrir obviamente las necesidades basicas que posee cualquier ser

humano.

Pero en la actualidad, muchas veces al aplicarse el calculo por pensién por vejez la
totalidad de la misma es inferior al salario minimo anual, lo que resulta ilégico e
incoherente que un adulto mayor pueda cubrir sus necesidades béasicas con ese tipo

de pension.

Por ejemplo: el Articulo 30 del Reglamento Sobre Proteccién Relativa a Invalidez,
Vejez y Sobrevivencia, establece que en ningun caso la pensién de vejez incluyendo

la asignacion familiar podra ser inferior a Q. 340.00.
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Es por lo anterior, que debe modificarse el calculo actual para determinar la pension
por vejez, y que esta sea igual al salario minimo que se establezca anualmente, ya
que el adulto mayor que ha cumplido con los requisitos para optar a dicha pension no
percibird, en la mayoria de casos, otros ingresos econdmicos mas que el de su
pensidon por vejez. Por lo que es ilégico que la pensidn por vejez sea, en muchos

casos, inferior al salario minimo anual.

4.4. Derecho comparado

4.4.1. Sistema de seguridad social en Espafna

En Espafna la Seguridad Social se encuentra integrada por diversos regimenes, el

conjunto de los mismos recibe el nombre de sistema.

“Las normas generales del sistema de seguridad social espafiol se encuentran

contenidos en el Titulo | de Ley General de la Seguridad Sociat”.'®

Existen dos grupos de regimenes: el régimen general y los regimenes especiales. Ei
régimen general tiene por objeto proteger a los trabajadores por cuenta ajena de la

industria y los servicios, no incluidos en los regimenes especiales.

'® Universidad Nacional de Educacion a Distancia. Derecho del trabajo. Pag. 58.

62


EMI 01
Text Box


\a
o, 8
En cambio, i0s regimenes especiales se enfocan en aquellas actividades
profesionales en las que por sus peculiares condiciones de tiempo y lugar, requieren
ciertas consideraciones para la adecuada aplicacion de los beneficios de la

seguridad social.

“Dentro de los regimenes especiales se encuentran los grupos siguientes: Los
trabajadores dedicados a las actividades agricolas, forestales v pecuarias;
trabajadores del mar; trabajadores por cuenta propia; funcionarios publicos, civiles y

militares, empleados del hogar; y estudiantes”.*®

En comparacion con el Régimen de Seguridad Social en Guatemala, el Sistema de
Seguridad Social en Espafia el campo de aplicacion es mas extenso ya que no sélo

toma en cuenta a los trabajadores sino también a los estudiantes.

4.4.2. La proteccion por vejez

La Ley General de la Seguridad Social reconoce el principio de unificacion de la
cuantia de la pensién de jubilacion al establecer en su Articulo 160 que “La
prestacion econémica por causa de jubilacion, sera unica para cada beneficiario y

consistira en una pension vitalicia que le sera reconocida, en las condiciones, cuantia

 Ibidem.
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y forma que reglamentariamente se determine, cuando, alcanzada la edad

establecida, cese o haya cesado en el trabajo por cuenta ajena.

La Ley General de la Seguridad Social exige dos requisitos para tener derecho a la
pension por vejez: “Haber cumplido sesenta y cinco afios de edad o edades
inferiores para quienes hayan trabajado en trabajos o actividades penosas, téxicas,
peligrosa insalubres, y asi se fije por Decreto aprobado a propuesta del Ministerio de
Trabajo.”® Y que el interesado, alcanzada la edad establecida, cese o haya cesado
en el trabajo por cuenta ajena. Por lo tanto, no se exige como requisito que los
adultos mayores hayan contribuido con cierta cantidad de cuotas para optar a la

pensidn por vejez.

“Las normas para la determinacién de la pensién son las siguientes: Periodo minimo
de cotizacién de 15 anos; la cuantia de la pension de jubilacién es el resultado de la
aplicacién de un tipo o porcentaje sobre una base reguladora que consistira en el
cociente que resulte de dividir por 112 las bases de cotizacion del interesado durante

los 96 meses anteriores a aquel en que se produzca el hecho causante”.?'

2 |bidem.

' tbidem.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El tema del calculo sobre pensidn por vejez otorgada por el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, es relevante en el sentido que un adulto mayor debido a su edad
deja de percibir ingresos, y esta falta de ingresos es consecuencia de la cesacion
definitiva en la actividad laboral. Y es por lo anterior, la razén de ser de la pension de
vejez, que tiene por objeto compensar por medio del otorgamiento de prestaciones
en dinero la falta de ingresos que debido a su edad el adulto mayor padecera por la

cesacion definitiva en la actividad laboral.

En consecuencia, de lo anterior se puede establecer que esta pension debe cubrir
las necesidades basicas de un ser humano, por lo que es absurdo que la pension
minima sea de Q.340.00 cuando el salario minimo anual es superior. Y por [o mismo,
en muchos casos la pensidon que recibe un adulto mayor es inferior al salario minimo
anual, siendo incoherente que el pensionado cubra sus necesidades basicas' con

esta pension.

Es pertinente establecer, que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social a través
del Programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia cubre el riesgo de vejez, y que
tanto la Ley Organica de dicho instituto como el Reglamento sobre Proteccidon
Relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia se financian en base a las cuotas
mensuales de los afiliados y a través del Presupuesto General Anual de Ingresos y
Egresos del Estado, por lo tanto posee la capacidad para cubrir el riesgo de los

pensionados por vejez, estableciendo como pension minima el salario minimo anual.
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ANEXO |

ACUERDO No. 20/2013 El GERENTE DEL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL
CONSIDERANDO: Que para hacer mas efectivo el desarrollo de las funciones que se le asignaron al
Departamento Actuarial y Estadistico, es hecesario que cuente con un instrumento administrativo
que recopile los distintos procedimientos que se realizan para dar cumplimiento con lo que le fue
establecido en la reglamentacidn del instituto. POR TANTO: Con base en lo considerado y en el uso de
las facultades que le confiere el Articulo 15 de la Ley Organica del Instituto Guatemaiteco de
Seguridad Social, Decreto 295 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala. ACUERDA: ARTICULO 1.
Aprobar el MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DEL DEPARTAMENTO ACTUARIAI y
ESTADISTICO, el cual consta de veintiun {(21) folios numerados, firmados y sellados por el Secretario
de la Gerencia y forman parte de este Acuerdo. ARTiCULO 2. Que el manual establece la normativa y
procedimientos que serviran para orientar al personal que labora en el Departamentb Actuarial y
Estadistico. ARTiCULO 3. El cumplimiento y aplicacién del presente Acuerdo, es responsabilidad del
Departamento Actuarial y Estadistico, bajo la supervision de !é Subgerencia de Planificacion y
Desarrollo. ARTICULO 4. Las revisiones, modificaciones y actualizaciones necesarias en el manual, se
realizaran a solicitud y propuesta expresada por el Jefe del Departamento Actuarial y Estadistico, con
anuencia y visto bueno del Subgerente de Planificacion y Desarrollo, derivado de reformas aplicables
a la reglamentacidn vigente o por cambios relacionados con la administracién o funcionamiento; con
el apoyo de las instancias técnicas designadas; a través de un nuevo Acuerdo, que sera aprobado por
el Gerente. ARFICULO 5. Cualquier situacién de interpretacion o aplicacidn no prevista, serd resuelta

por el lefe del Departamento Actuarial y Estadistico, Subgerente de Planificacién y Desarrolio y en

69



EMI 01
Text Box


1 e

SECRE TARIA

3

ultima instancia por el Gerente. ARTICULO 6. El presente Acuerdo entra en vigencia el dia siguiente de

su emision. Dado en la Ciudad de Guatemala, el siete de febrero de dos mil trece.
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ANEXO i

Conocimiento dei contenido del Reglamento
sobre Proteccién Relativa a Invalidez, Vejezy
Scbrevivencia

g

si
NO

Conocimiento sobre los reguisitos actuales
para optar a la pensién por vejez
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Conocimiento sobre el calculo actual para
determinar la pensién por veiez

Considera que un adulto mayor que recibe
pensidn por vejez puedede solventar su
necesidades basicas Unicamente con esta
pension
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Acuerdo sobre que el salario minimo anual
sustituya el calculo que determina la
pensidon por vejez

2 NO RESPONDIO

*En la presente grafica, los pensionado que respondieron que no explicaron
ue es debido a que reciben una pension mayor al salario minimo anual.
y
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